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Aldersbedémning tidigare i asylprocessen (Ds 2016:37)
Sammanfattning

SKL stéller sig dverlag positiv till de foreslagna forandringarna i lagstiftningen. Det
finns idag kommunerra som upplever en problematik nar uppenbart vuxna blandas
med barn pa HVB-hemmen. De foreslagna forandringarna kommer att innebéara en
forbattring av boende- och arbetsmiljé pa HVB-hemmen.

SKL instammer i att det &r viktigt att barn inte bor med vuxna och att resurser som ar
avsatta for barn ska ga till barn. SKL vill dock framhalla att det ar viktigt att
undersokningar och bemdtande ska vara anpassade efter om det galler flickor eller
pojkar respektive kvinnor eller mén. Det ar till exempel viktigt att Migrationsverkets
har ett kons- och sakerhetsperspektiv i arbetet med aldersbedémningar av flickor som
kommer fran lander dar hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap och
tvangséktenskap ar vanligt forekommande och dar flickorna sjalva kan vara utsatta for
detta.

Genom forslaget blir det tydligt att det &r Migrationsverket som gor aldersbedémning
och beslutar om detta samt att beslutet galler omedelbart. SKL ser positivt pa att
beslutet ska tas ”’sd snart som mdjligt” men anser att det 1 forarbetena maste
fortydligas vad detta faktiskt innebdr i tid, nér detta rimligen kan tankas ske och hur
lang tid en utredning kan komma att ta.

SKL har tidigare anfort att staten ska ta det fulla ansvaret for boende i ankomstfasen
och detta lagférslag ar ytterligare ett argument for det. Idag har Migrationsverket
bland annat ansvar for att registrera, aldersbeddma och anvisa barn till en kommun.
Detta ansvar behover enligt SKL utvidgas med ett ansvar for ankomstboenden. Staten
har genom stordrift storre mojligheter att pa ett mer kostnadseffektivt satt upphandla
och driva ankomstboenden. Detta skulle ge anvisningskommunen battre
forutsattningar att bereda barnet basta mojliga mottagande utifran en enskild
beddmning med barnets basta i centrum.

Om SKL inte far gehor for dessa forslag till forandring av ansvaret for boende i
ankomstfasen maste det i forarbeten till nu aktuella lagforslag tydliggoras att
Migrationsverket ska informera kommunen om att en aldersbedémning pagar samt nar
ett tillfalligt beslut har fattats. Ersattning for placering maste da ocksa fortsatta att utga
till kommunerna sa lange individen finns kvar i kommunens boende, med andra ord
fram till dess att Migrationsverket, vid en eventuell aldersuppskrivning, tagit over
ansvaret for individens boende.
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SKL tycker att det ar bra att kravet pa information till den asylsokande fortydligas.
Det ar viktigt att hen forstar att konsekvensen av ett nekat samtycke till medicinsk
aldersbedomning utan godtagbar anledning kan bli att den sokande bedéms vara éver
18 ar.

Allmanna synpunkter

SKL stéller sig dverlag positiv till de foreslagna forandringarna i lagstiftningen. Det
finns idag kommunerra som upplever en ster problematik nar uppenbart vuxna
blandas med barn pa HVB-hemmen. De foreslagna forandringarna kommer att
innebara en forbattring av boende- och arbetsmiljé pa HVB-hemmen.

De foreslagna forandringarna sammanfaller val med de synpunkter som FN-
kommittén for barnets rattigheter framfort om att det sa fort som majligt bor faststéllas
om barnet &r ensamkommande eller har skilts fran sina foraldrar (Allman kommentar
nr 6). Detta faststallande ar prioriterat. Det inkluderar dldersbedomning och bor inte
endast ta hansyn till individens utseende, utan aven hans eller hennes mentala
mognad. Dessutom maste beddmningen genomforas pa ett vetenskapligt, rattssakert,
och rattvist satt, och risken att flickans eller pojkens fysiska integritet kranks maste
undvikas. Vederborlig hansyn ska tas till den manskliga vardigheten, och om
osakerhet kvarstar ska beslutet fattas till individens fordel, vilket innebar att han eller
hon ska hanteras som ett barn om mojligheten foreligger att han eller hon &r ett barn.

SKL vill ocksa sarskilt erinra vikten av ett kons- och sakerhetsperspektiv i
Migrationsverkets arbete med aldersbedémningar. Det kan finnas olika skal for pojkar
och flickor att ange en lagre respektive hogre alder an den faktiska. For minderariga
flickor som anlént till Sverige tillsammans med en vuxen man som de uppges vara
gifta med kan det finnas skal att ange en hogre alder for att pa sa vis undvika att bli
separerad fran mannen. Avseende detta ar det viktigt att Migrationsverket tar i
beaktande att ensamkommande flickor i dktenskap kan vara utsatta for hot och vald i
sin nuvarande relation till den vuxne mannen, vara traumatiserade och kan ha utsatts
for olika Gvergrepp, bade innan och under flykten till Sverige. Manga kommer fran
lander dar hedersrelaterat vald och fortryck, barnaktenskap och tvangséktenskap ar
vanligt forekommande och kan vara utsatta for detta sjalva. Flickorna saknar ofta
kunskap om det nya landet de kommer till, bade om vilka réttigheter de har och om de
olika myndigheternas ansvar och arbete for barn och unga. De kadnner inte alltid till
svensk lag, FN:s barnkonvention och barns rattigheter och inte heller att myndigheter
kan skydda barn som &r i utsatta situationer. N&r barn blir placerade med den
medfdljande maken utan en ordentlig skyddsutredning, riskerar de att utsattas for
overgrepp, hot, vald och dessutom riskerar deras ratt till utbildning att inte tillgodoses.
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Det ar darfor viktigt att genomféra enskilda samtal med dessa flickor, gora en
individuell utredning och skyddsbeddmning.

SKL instdmmer i att det &r viktigt att barn inte bor med vuxna och att resurser som ar
avsatta for barn ska ga till barn. SKL menar dock att det &ven bor framhallas att
undersokningar och bemétande ska vara barn- och kdnsanpassade.

Bedomning av alder i ett tidigare skede i asylprocessen
Forbundets stallningstagande

4.1 Tillfalligt beslut om alder

Genom forslaget blir det tydligt att det &r Migrationsverket som gor aldersbedémning
och beslutar om detta samt att beslutet géller omedelbart. SKL ser positivt pa att
beslutet ska tas ”’sa snart som mgjligt” men anser att det i forarbetena maste
fortydligas vad detta faktiskt innebér i tid, nar detta rimligen kan tankas ske och hur
lang tid en utredning rimligen far ta.

4.2 Medicinsk aldersbedémning innan ett tillfalligt beslut om alder

SKL ser positivt pa att det ar Migrationsverket som gor aldersbedémningen. Det
centrala blir att beslutet om alder baseras pa ett tillforlitligt underlag — dvs. att det
finns tillforlitliga metoder for att bedoma alder och att Migrationsverkets
aldersbedomning blir enhetlig 6ver landet.

Att gora en aldersbedémning sa snart som mojligt forutsatter dock att det finns faktisk
mojlighet att utfra en medicinsk aldersbedomning pa kort varsel. Om den unge
anvisats till en kommun innan det tillfalliga beslutet fattats blir foljden av ett tillfalligt
beslut om att sokanden &r dver 18 ar, som SKL ser det, att den enskildes placering
avslutas (dven om beslutet dverklagas) och att sokanden flyttar till ett av
Migrationsverkets boenden. Sokanden kan alltsd komma att behova flytta flera ganger
pa kort varsel. SKL har tidigare anfort att staten ska ta det fulla ansvaret for boende i
ankomstfasen och detta lagforslag ar ytterligare ett argument for det. Idag har
Migrationsverket bland annat ansvar for att registrera, aldersbeddma och anvisa barn
till en kommun. Detta ansvar behdver enligt SKL utvidgas med ett ansvar for
ankomstboenden. Staten har genom stordrift storre mojligheter att pa ett mer
kostnadseffektivt satt upphandla och driva ankomstboenden. Detta skulle ge
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anvisningskommunen battre forutsattningar att bereda barnet basta mojliga
mottagande utifran en enskild bedémning med barnets bésta i centrum.

Om SKL inte far gehor for dessa forslag till forandring av ansvaret for boende i
ankomstfasen maste det i férarbeten till nu aktuella lagforslag tydliggoras att
Migrationsverket ska informera kommunen om att en aldersbedémning pagar samt nar
ett tillfalligt beslut har fattats.

4.3 Information om medicinsk aldersbedémning

SKL tycker att det r bra att kravet pa information till den asylsokande fortydligas.
Det &r viktigt att hen forstar att konsekvensen av ett nekat samtycke till medicinsk
aldersbedomning utan godtagbar anledning kan bli att den sokande bedéms vara éver
18 ar.

4.4 Rétt att 6verklaga tillfalligt beslut om alder

SKL menar att den asylsdkandes rattssékerhet tas tillvara genom mojligheten att
overklaga beslutet och fa domstol att Gverpréva det.

Ikrafttradande och dvergangsbestammelser
Forbundets stallningstagande

SKL ser det som rimligt att foreskrifterna inte ska tillampas om ansékan om
uppehallstillstand har kommit in till Migrationsverket fore den 1 februari 2017.

Kostnader och andra konsekvenser
Forbundets stéallningstagande

SKL &r, som tidigare namnts, positiva till att beslutet om aldersbedémning ska galla
omedelbart. Om SKL inte far gehor for forslagen till forandring av ansvaret for
boende i ankomstfasen som beskrivs under punkt 4.2 ovan finns det dock en risk att de
foreslagna forandringarna kan leda till 6kade kostnader for kommunerna da den
statliga erséttningen darmed ocksa dras in. Det bor klargoras nar kommunens ratt till
ersattning upphor efter det att ett tillfalligt beslut fattats om att sékanden ar 6ver 18 ar.
Ersattning for placering maste fortsatta att utga till kommunerna sa lange individen
finns kvar i kommunens boende, med andra ord fram till dess att Migrationsverket,
vid en eventuell aldersuppskrivning, tagit 6ver ansvaret for individens boende.
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Behov av kompletterande ersattning for kostnader efter denna tidpunkt kan dartill bli
aktuellt om kommunen saknar férutsattningar att avveckla platsen eller placera ett
annat barn pa boendet.

Det &r viktigt att bade kommunerna och Migrationsverket ges klara och tydliga
planeringsforutsattningar. Nuvarande ansvarsfordelning skapar inte detta.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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