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Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb
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SKL:s sammanfattande synpunkter

SKL anser att en ordning med statligt ansvar for ankomstcenter, kommunalt
ansvar for boende och insatser till vissa asylsokande samt statligt ansvar for
avresecenter och atervandanden kan bidra till saval effektivare asylprocess,
som etablering eller tervandande. Det medverkar ocksa till ett jamnare
mottagande som béttre tar tillvara kapaciteten i hela Sverige.

SKL anser att &ven ensamkommande barn och unga ska omfattas av ordningen
med ett mottagande i statliga, séarskilt anpassade ankomstcenter.

SKL tillstyrker principerna for utredningens huvudférslag under vissa
forutsattningar som till exempel full ekonomisk kompensation for
kommunernas nya uppdrag och en fungerande ordning for samrad mellan
staten och kommunsektorn samt en tydlig beredskap for 6kat mottagande.
SKL vill séarskilt betona vikten av snabb och rattsséker asylprovning och att
statens myndigheter i dvrigt levererar i sina uppdrag.

SKL anser inte att utredningen tydliggjort hur mottagandet av kvotflyktingar
och anhdriga ar del av forslaget till ett sasmmanhallet system och gemensamt
mal for det nya mottagandesystemet.

SKL tillstyrker forslag om begrénsningar av mojligheten till eget boende (ebo)
genom en social provning. Forandringar bor omfatta alla kommuner i ett
sammanhallet mottagandesystem. Mdjlighet att begransa ebo-reglerna bor
infOras snarast i vissa kommuner.

SKL avvisar utredningens alternativa forslag till mottagandesystem.

SKL avvisar utredningens forslag till nya erséttningssystem for nyanlanda.
Ytterligare utredning och évervaganden kravs.

SKL framhaller vikten av en nara dialog och samrad mellan regeringen och
kommunsektorn i den fortsatta beredningen samt eventuell implementering,
genomfdrande och uppfdéljning.

SKL anser att det inte & mojligt att uppna malet om ett sammanhallet och
effektivare mottagande om inte reformer ocksa genomfors i
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mottagandesystemet som helhet. SKL.:s stéllningstaganden till utredningens
olika delforslag skall darfor uppfattas som beroende av varandra.
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| foljande del av yttrandet lamnar SKL sina évergripande stallningstaganden till
betdnkandet. | den andra delen av yttrandet lamnar SKL synpunkter pa respektive
delforslag. | den sista delen lamnas mer detaljerade synpunkter pa forslag och andra
forutsattningar som behdver atgardas i ett nytt mottagandesystem:

1.  SKL:s utgangspunkter och évergripande stallningstaganden .............cccceeveveeeeivivennnen, 3
2. SKL:s stéllningstaganden till utredningens delforslag..........c.coeeeveinininiiiieicies 5
Initialt mottagande av vuxna, familjer och ensamkommande barn..............ccocceveveieienens 5
Kommunalt ansvar for asylboende 0Ch INSALSEr ...........ccooviiriiiieiccec e 9
Efter avslag — avresecenter 0ch tervaANande.............cveveveveviviveveverereieie e 14
Begransningar AV €00 ..........ccuoiiiiiiiiiie e 15
Utredningens alternativa forslag — mottagandecenter ...........cccocvevevevieeveseccese e 18
Samrad mellan staten 0ch KOMMUNSEKIOIN ........c.cucveiiiiiicicieescee e 19
Ersattningssystem och fiNANSIEMING ........coooviiiiiiieiicsc e 19
L€ 1= 0T ] 0T o] g0 L PSSR 28
3. SKL:s stéllningstaganden - 6vriga synpunkter och dvervaganden ............cccoceeevenenee. 29

1. SKL:s utgangspunkter och 6vergripande stallningstaganden

SKL har sedan manga ar patalat vikten av en sammanhallen reform av mottagandet av
asylsokande och nyanlanda. Dagens system har inte givit rétt forutsattningar for
integration, snabb etablering for de personer som far stanna eller ett bra
atervandandearbete for de personer som far avslag pa sin asylansokan. Systemet har
praglats av ryckighet, dalig samordning och bristande tillit mellan ansvariga aktorer
och ojamn fordelning 6ver landet. Det gor systemet ineffektivt och ofdrutsagbart for
saval asylsokande och nyanlanda som kommuner och landsting samt andra aktorer
med ansvar for olika delar i mottagandet.

Mottagandeutredningen har i sitt arbete haft en regelbunden och nara dialog med saval
manga kommuner och landsting som SKL. Viktiga utgangspunkter for SKL har varit
jamnare fordelning, langsiktiga planeringsforutsattningar for kommuner och landsting,
kontinuitet for individer och aktorer, insatser till asylsékande som framjar framtida
etablering eller atervandande och ett tydligt regelverk vad géller ansvarsfordelningen
med utrymme for flexibilitet och lokala I6sningar. SKL beddmer att utredningens
huvudfdrslag till nytt mottagandesystem i stora delar speglar dessa utgangspunkter.
For ett genomforande kravs full statlig finansiering for de delar som utfors av
kommuner och landsting. Mottagandeutredningen har dock inte haft uppdraget att
analysera kommunala kostnader och foresla ersattningsnivaer vilket innebar att
betankandet saknar ett helhetsperspektiv pa forutsattningarna i mottagandet.

Mottagandeutredningens forslag omfattar hela mottagandekedjan fran asylansokan till
bosattning eller atervandande samt utformning av ersattningssystem till kommuner
och landsting for asylsokande och nyanlédnda. SKL staller sig bakom det féreslagna
nationella malet for ett nytt mottagandesystem och understryker att det maste
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genomsyra ansvarsfordelning, regelverk och styrning®. Utredningens huvudforslag
innebar omfattande forandringar i ansvarsfordelning och uppdrag for bade kommuner,
landsting och statliga aktorer. SKL bedémer inte att det & mojligt att uppna malet om
ett ssmmanhallet och effektivare mottagande om inte reformer ocksa genomfors i
mottagandesystemet som helhet. SKL.:s stéllningstaganden till utredningens olika
delforslag skall darfor uppfattas som beroende av varandra.

SKL stéller sig positiv till principerna for huvudforslaget till nytt mottagandesystem,
men vill redan inledningsvis i yttrandet uppmarksamma regeringen pa avgorande
forutsattningar som maste atgardas och sakerstallas for att SKL kan kunna stélla sig
bakom forslaget som helhet. Dessa forutsattningar utvecklas i senare delar av
yttrandet:

- Staten tar ansvar for dialog och samrad med kommuner och landsting om
nddvéndiga forutsattningar dar ankomst- och avrescenter ska etableras.

- Kommunerna ges full ekonomisk kompensation for sina utdkade uppdrag att
ordna boende och insatser till asylsékande.

- Det sékerstélls att staten har ett fortsatt 6vergripande ansvar och att det tydligt
regleras vad statliga myndigheter har for uppdrag vid ankomst, vantan och
beslut om avslag och atervandande. Kommuner och landsting &r i sina uppdrag
beroende av, och behdver darfor fa fortroende for, att statens aktorer levererar i
sina delar.

- Mottagandet av anhériga och kvotflyktingar tydliggors i fordelningsmodell,
platstilldelning och anvisningsrutiner for att astadkomma ett sammanhallet
mottagande och inte skapa nya stupror.

- Den foreslagna ordningen med fastlagda samrad mellan staten och
kommunsektorn infors och omfattar ekonomi, organisation och andra
forutsattningar. | det bor ocksa inga uppfoljning och utvardering av ett nytt
mottagandesystem.

- Forslaget kompletteras med en tydlig beredskapsplan vid kraftiga uppgangar i
mottagandet som tydliggdr statligt operativt och ekonomiskt ansvar.

- SKL anser vidare att &ven ensamkommande barn ska omfattas av ordningen
med mottagandet i statligt ankomstcenter.

Avseende nytt ersattningssystem for nyanlanda med uppehallstillstand anser SKL att
utredningens forslag inte 16ser problem med otydliga principer och gransdragningar
mellan kommunsektorn och staten och stéller sig darfor avvisande till forslagen i sin
helhet. Ett mer grundlaggande utredningarbete behéver goras som utgar fran
kommunernas och landstingens insatser och kostnader samt évervdganden om
sektorernas finansieringsmojligheter.

v Det 6vergripande malet for mottagandet ska vara: Mottagandet av asylsokande ska stddja en snabb
och rattssaker asylprovning. Systemet ska skapa forutsattningar och méjligheter for de asylsdkande att
ta eget ansvar for en framtida etablering i Sverige eller for ett snabbt atervandande till ett annat land.
Sambhillets samlade resurser for mottagande ska anvéndas effektivt.” (SOU 2018:22, s. 336)
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2. SKL:s stallningstaganden till utredningens delférslag
Initialt mottagande av vuxna, familjer och ensamkommande barn

Statliga ankomstcenter

- SKL tillstyrker att sarskilda ankomstcenter infors.
SKL anser att en ordning som innebér att asylsokande far ett samlat forsta moéte med
Sverige och att resurser koncentreras initialt, har forutsattningar att effektivisera
mottagandet och korta hela asylprocessen, och darmed dven starka mojligheten till en
snabbare etablering. SKL ser positivt pa att asylsokande tidigt ges en enhetlig och
grundlaggande samhallsinformation, bland annat om skyldigheter och réttigheter i
Sverige och om asylprocessen. Det dr ocksa positivt att kommuner, landsting och
andra aktorer med ansvar for insatser i asylmottagandet genom insatserna i
ankomstcentret kan ges battre forutsattningar att utféra sina uppdrag i kommande steg.

SKL menar att obligatoriet att bo i ett ankomstcenter ar viktigt, dels for signalvérdet
att asylprocessen innehaller ett antal av individ och samhalle pa forhand vl kanda
steg, dels for att s& manga asylsokande som mojligt tar del av de insatser som ges vid
ett ankomstcenter. Samordnade och motiverande insatser vid ankomstcenter kan
inverka positivt pa att en storre andel asylsokande valjer anvisat boende i kommun i
den senare delen av asylprocessen. Obligatoriet ar darfor ocksa viktigt for att minska
andelen i osakert eget boende (ebo) under asyltiden och senare sjalvbosattning efter
uppehallstillstand.

- SKL anser att den obligatoriska tiden i ankomstcenter inte ska vara ett visst
antal dagar utan istéllet omfatta den tid det tar for Migrationsverket och
Arbetsformedlingen att genomféra obligatoriska moment i ankomstcentret. Det
innebdr att tiden i ankomstcenter kan bli langre &n 30 dagar.

Skélet for stallningstagandet ar att SKL ser en risk att obligatoriska moment inte
hinner genomféras under tiden i ankomstcentret och darmed fordrojer eller forsvarar
insatser under resten av asylprocessen. Genom att tiden utgar fran genomforda
moment ligger risken, och dédrmed incitamentet, hos staten som har ankomstansvaret
istallet for hos mottagande kommuner och andra aktGrer som annars far samre
forutsattningar for sina uppdrag.

SKL vill dock framhalla vikten av att tiden i ankomstcenter ar sa kort som majligt och
att staten maste verka for effektiva arbetsprocesser. Kommunens planering for
mottagande efter anvisningsbeslut maste dock alltid vara minst tre veckor.

- SKL delar utredningens bedémning att ankomstcentren behdver vara storre
anlaggningar for att kunna bemannas pa ett andamalsenligt sétt och innehalla
de insatser som effektiviserar asylprocessen, men det staller samtidigt hoga
krav pa hur centren utformas och organiseras.
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De asylstkande som bor i ankomstcenter kommer att ha olika bakgrund och skél for
sin ankomst till Sverige och &ven befinna sig i olika delar av asylprocessen. Boendet
maste vara en trygg plats for barn, familjer och vuxna ensamstaende kvinnor och man.
Centren maste utformas med respekt for individers integritet och organiseras utifran
ett halsoframjande perspektiv.

- SKL anser att ankomstcentrens etablering ska utga fran samrad med aktuella
kommuner och landsting, en bedémning av lamplig lokalisering for
verksamheten samt lokala mojligheter och forutséttningar.

En lokalisering kan bedomas lamplig utan att uppfylla de pa férhand faststéllda
principerna om storlek pa kommunen och narhet till internationella flygplatser som
Mottagandeutredningen beddmer ar viktiga. Det &r dock viktigt att &ven dessa
aspekter beaktas i planeringen och vid samradet med berérda kommuner och
landsting.

- SKL anser att dialog och samrad mellan ansvariga myndigheter och aktuell
kommun och landsting dar ankomstcenter finns eller planeras ska vara
obligatorisk och regleras av regeringen.

SKL menar till skillnad mot utredningen att centren kan ha stor paverkan pa
kommunens verksamhet och omgivande samhélle. Aven om genomstrémningen av
enskilda asylsdkande ar snabb kommer ett stort antal samtidigt boende i
ankomstscenter ha betydelse for lokalsamhéllet. SKL forordar en faststélld ordning
med lokala samverkansrad, dar ansvariga myndigheter, kommun och landsting ingar
och som har tydliga mandat att underlétta ankomstscentrets verksamhet, samspelet
med omgivande lokalsamhalle och utformning av insatser utifran lokala
forutsattningar. Det maste ocksa sakerstéllas att de kostnader fér kommuner och
landsting som foljer av ett ankomstcenter ersatts av staten.

- SKL tillstyrker ansvarsfordelningen mellan statliga myndigheter, kommun och
landsting for insatser som ska genomforas i centren.

Kartlaggningen av asylsokandes kompetens som Arbetsférmedlingen foreslas ansvara
for och som ska anvandas som ett underlag i matchningen till kommuner vid
anvisning ar viktig. Att i betydligt hogre grad matcha asylsékande och nyanlanda till
kommuner dar det finns passande jobb och utbildningsmdjligheter ar ett stort steg
framat i organiseringen av mottagandet. Det ar viktigt bade for att dstadkomma en
snabbare etablering och for att fa fler asylsokande att bli motiverade att vélja en
organiserad boséttning via anvisning.

Halsoundersokningar foreslas genomforas i ankomstcentren och SKL menar att det
kommer att skapa béttre planeringsforutsattningar for landstingen, mer likvardiga
hélsoundersékningar och béattre mojligheter till kvalitetsutveckling. Med stor
sannolikhet kommer landstingen ocksa, jamfort med idag, att na betydligt fler med ett
erbjudande om en hélsoundersékning.
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SKL ser en mojlighet att den verksamhet for barn i ankomstcenter som kommunen
foreslas ska ansvara for, har forutsattningar att utvecklas till en spetskompetens som
kan bidra till och stdédja mottagande och utbildning av nyanlanda elever i Sverige.
Verksamhetens ambitionsniva maste dock foljas av en motsvarande ersattning for
kommunens kostnader. Att analysera detta bor inga i det uppdrag till Skolverket om
att ta fram riktlinjer for verksamheten som utredningen foreslar.

SKL menar ocksa att det ar helt nédvandigt med en vidare analys av ett nytt
mottagandesystem i forhallande till skollagens bestammelser, och att nédvéandiga
forfattningsandringar gors for att ansvaret hos kommuner med ankomstcenter
avseende asylsokande barn och utbildning ska bli tydligt, t ex nér vistelsen i
ankomstcenter blir langre &n en manad.

Mottagandet av ensamkommande barn

- SKL avstyrker utredningens forslag om att ansvaret for det initiala
mottagandet av ensamkommande barn och unga fortsatt ska ligga pa
ankomstkommuner. SKL férordar en ordning dar dven ensamkommande barn
och unga ska tas emot i statliga ankomstcenter.

SKL har sedan lange drivit att staten bor ansvara for det initiala mottagandet av
ensamkommande barn och unga?. Nar Mottagandeutredningen nu lagger ett forslag
om att alla asylsokande vuxna och familjer initialt bor tas emot i statliga
ankomstcenter innan de anvisas till en kommun, &r det en spegling av vad SKL har
foresprakat for mottagandet av ensamkommande barn. Desto olyckligare att just
denna grupp inte omfattas av forslaget. SKL anser att de fordelar som ett forsta samlat
mote med Sverige ger for dvriga asylsokande, vuxna saval som barn med
vardnadshavare, ocksa galler ensamkommande barn och unga. Alla asylsékande
skulle da motas av samma enhetliga system, dar de under en tid vistas i ankomstcenter
och ges ett tydligt, ssmmanhallet och konsekvent forsta moéte med Sverige och
information om vad det innebar att vara asylsékande.

Ett initialt mottagande i statligt ankomstcenter lagger det ekonomiska risktagandet pa
staten som har det ekonomiska ansvaret for asyl- och flyktingmottagandet.
Ankomstkommunen slipper ocksa en avsevard paverkan pa den ordinarie sociala barn-
och ungdomsvarden.

Dagens ordning med anvisning till en kommun inom tva dygn tvingar fram snabba
beslut som inte alltid ar rattssakra for barnen. Barnen maste i sa stor utstrackning som
mojligt slippa omplaceringar pga. olampliga placeringar, vilka ofta orsakas av snabb
anvisning, bristande kunskap om barnets behov och kort planeringstid for
anvisningskommunen. Barnets eventuella anknytning bor utredas innan anvisning for
att undvika felaktiga eller skadliga placeringar. Halsoundersékning och
aldersbedémning kan ocksa genomforas i ett tidigt skede i ankomstcenter. En langre

235KL:s agenda for integration, punkt 42
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tid i ankomstfas ger ocksa barnet trygghet, lugn och ro och avsevart battre kunskaper
om vad som vantar i asylprocessen. En forutséttning &r givetvis att de
ensamkommande vistas i sarskilt barnanpassade ankomstcenter, med specifik
kompetens och dar stod och omsorg kan ges efter behov.

En initial fas i ankomstcenter skapar &ven forutsattningar for Migrationsverket att
relativt omgaende prioritera de som inte anses ha skal att fa stanna och utveckla en
sarskild process for dessa, vilket dven kan inverka positivt pa handlaggningstiden i
évriga arenden. Langa handlaggningstider ar det enskilt svaraste momentet av
asylprocessen enligt manga asylsokande ensamkommande, varfor det ar viktigt att
ensamkommande barns asylansokningar prioriteras.

Andelen flickor ar nu ca 25 procent (mot endast 8 procent 2015) i mottagandet av
ensamkommande barn. Under 2017 och hittills 2018 utgor pojkar fran Marocko den
storsta andelen. Ett statligt initialt mottagande skulle ge erforderlig tid att utreda och
forbereda for de sarskilda behov som ensamkommande flickor har, exempelvis infor
placering i natverkshem som ar en vanlig typ av placering for flickor. Nar det galler
pojkar fran Marocko ar det en mycket liten andel som far bifall pa sin asylansdkan. Av
det totala antalet avgjorda darenden (inklusive Dublindrenden) beviljades 2017 endast 3
procent uppehallstillstand. Hittills under 2018 har endast 1 procent beviljats
uppehéllstillstand.®> SKL menar att det kan ifrdgaséttas om dagens ordning med att
omgaende anvisa alla asylsokande ensamkommande barn till en kommun ar den mest
ldmpliga hanteringen av dessa drenden.

- SKL anser liksom for 6vriga asylsokande att omfattningen av den
obligatoriska vistelsen i ankomstcenter for ensamkommande barn ska styras av
att initiala obligatoriska moment i asylprocessen &r utforda.

| de fall dessa moment kan genomforas snabbt, kan barnet tas emot i kommun relativt
snart.

- SKL menar att fragan om barnets foretradare i ankomstcenter initialt kan I6sas
genom offentligt bitrdde och kompletteras med anstéllda ombud.

SKL delar inte utredningens uppfattning att barnet maste ha en god man innan
asylprocessen inleds, som ett avgorande hinder for att ocksa ensamkommande barn
skulle kunna vistas i ankomstcenter.

Det offentliga bitradet kan foretrada barnet i asylprocessen och skulle till exempel
kunna kompletteras med sarskilda barnratts- och barnskyddsombud som ar knutna till
ankomstcentren. | forsta hand vill dock SKL se en dndring av nuvarande lagstiftning

3 All statistik i detta stycke ar hamtad fran Migrationsverkets hemsida.
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kring godmanskapet. SKL har i flera ar patalat behovet av att se Gver systemet med
gode man for ensamkommande barn®.

Kommunalt ansvar fér asylboende och insatser

Kommunalt asylboende

- Efter avvagning av utmaningar och mojligheter, inte minst betydelsen av att
hela Sveriges kapacitet tas tillvara och att hela kommunsektorn medverkar i
mottagandet av asylsdkande, tillstyrker SKL att kommunerna ska ha ansvar for
boendet under vantetiden for asylstkande som anvisats till kommun. SKL
understryker dock att ansvaret kraver full finansiering fran staten som har, och
aven fortsatt ska ha, det ekonomiska ansvaret for asylmottagandet.

SKL:s utgangspunkt har varit en jamnare fordelning av asylsékande mellan
kommuner, och att kommunerna far ett avgorande inflytande dver var och hur
asylboenden placeras och utformas.

Asylmottagandets organisering far langsiktiga konsekvenser eftersom bade
fordelningen av asylboenden och asylsokande i eget boende (ebo) har stor paverkan pa
fordelningen av mottagandet av nyanlanda med uppehallstillstand. En jamnare
fordelning &r avgorande for integrationen och att béttre ta tillvara Sveriges samlade
kapacitet och lokala mdéjligheter till utbildning och jobb. Med jamnare férdelning
avser SKL en fordelning som huvudsakligen tar hansyn till kommunens storlek och
forutsattningar pa arbetsmarknaden. SKL anser ocksa att mottagandet maste praglas
av kontinuitet och sa fa omflyttningar som majligt. Det galler inte minst for barnen
som i dagens mottagandesystem kan tvingas byta skola och narmilj6é upprepade
ganger pa grund av flera flyttar mellan kommuner bade under asyltiden och i samband
med uppehallstillstand. Kontinuitet paskyndar &ven etableringen och intradet pa
arbetsmarknaden for vuxna som kan dra nytta av etablerade natverk och kontakter.

Mottagandeutredningen beddmer inte att staten ar lamplig att ansvara for att ordna
asylboende i varje kommun vilket kravs for att fa till stdnd en jamnare fordelning och
skapa forutsattningar for att stanna i samma kommun efter uppehallstillstand. SKL ser
ocksa fordelar med att det med ett kommunalt ansvar ar kommunen som fullt ut har
radighet 6ver hur arbetet med boende for asylsékande och nyanlianda i kommunen
planeras och anordnas. Det & kommunerna som med sin k&nnedom om lokala
forhallanden och lokal bostadsmarknad samt narhet till invanarna, har de basta
forutsattningarna att ta ansvar for bostadsforsorjningsuppgiften. Ett kommunalt ansvar
for asylboenden kommer dock att vara en stor utmaning for manga kommuner pa
samma sétt som dagens ansvar for boséttning av nyanldnda. Utmaningen galler

4 Se senast skrivelse 2017-04-07 till Justitiedepartementet, Begdran om dversyn av reglerna for
overformyndare, gode mén och forvaltare, Dnr 17/01225. Se dven SKL :s agenda for integration, punkt
48
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framforallt tillgdngen pa bostader, men ocksa var i kommunen asylboenden kan
lokaliseras.

- SKL vill framhalla att statens dvergripande ansvar for asylmottagandet
innefattar ett ansvar att pa olika satt underlatta i uppdraget att ordna
asylboende som staten foreslas alagga kommunerna. Hur staten pa bésta satt
kan stodja kommunerna i detta arbete behover vara foremal for en fordjupad
analys och l6pande dialog och mellan staten och kommunsektorn.

| praktiken innebar Mottagandeutredningens forslag att kommunernas atagande enligt
boséttningslagen tidigarelaggs. Om Migrationsverket ar framgangsrik i uppgiften att
identifiera och anvisa de asylsokande som har hogre sannolikhet att fa stanna och om
handlaggningstiderna i asylprocessen effektiviseras, blir det nya boendeuppdraget inte
vasentligt mycket storre an dagens uppdrag enligt bosattningslagen. Det férutsatter
ocksa att staten sakerstaller att asylsokande i kommunalt boende som far avslag flyttar
till ett avresecenter.

I manga kommuner kommer Migrationsverkets uppsagning av befintliga
hyreskontrakt att bidra positivt till utbudet av lediga lagenheter pa den lokala
bostadsmarknaden. SKL instdimmer med utredningen om att Migrationsverket i
samband med uppséagning av hyreskontrakt ska fora en dialog med aktuell kommun
och fastighetségare i syfte att underlatta fortsatt samarbete om bostaderna for
asylsokande, nyanlanda eller andra malgrupper med behov av stod att hitta en bostad.

Staten behdver dven pa andra satt underlatta i arbetet att ta fram boende till
asylsokande. Det kan avse anpassning av regelverk och riktlinjer, statliga
myndigheters uppdrag och finansiella fragor. En samlad uppféljning fran statens sida
av de férandringar som genomforts pa senare ar av regler och ersattningssystem och
som baseras pa lokala erfarenheter ar darvid av avgorande betydelse.

Fordelningsmodell for anvisningar av asylsdkande och nyanlanda

- SKL tillstyrker forslaget om att lans- och kommuntal ersatts med att varje
kommun tilldelas ett andelstal for mottagande av asylsdkande och nyanlédnda
invandrare.

For att ge kommunen rimliga planeringsforutsattningar ar det dock av stor vikt att
Migrationsverket faststaller antalet platser som varje kommun ska halla tillgangliga
for mottagandet av anvisade asylsokande.

- SKL anser att 4ven anvisade nyanlanda med uppehallstillstand fran
ankomstcenter och kvotflyktingar ska inga i platsberakningen, och omfattas av
platsersattning, i syfte att skapa ett sammanhallet system och béttre
planeringsforutséttningar i hela mottagandet av asylsokande och nyanlénda.

SKL anser att anvisade personer som tas emot i kommunen med uppehallstillstand
upptar en boendeplats fram till exempelvis uppehallstillstandskort, folkbokforing,
socialforsakringsformaner och inskrivning i etableringsprogrammet ar klart. Denna

10 (49)
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period omfattar idag ofta flera manader men bor kunna begransas till en manad om
ledtider hos myndigheterna kortas. Perioden bor vara samma som galler for
asylsokande som har anvisats till kommunen och fatt uppehallstillstand (se
nedanstaende avsnitt Efter uppehallstillstand och 6vergang till etablering). Om denna
period ar en manad skulle det tillsammans med de tre veckorna mellan anvisning och
mottagande i kommun, motsvara ungefar samma tid som mellan anvisning och
mottagande i dagens bosattningsuppdrag som ar tva manader.

| betdnkandet finns ett resonemang om att det bor vara mojligt att gora en viss
omfdrdelning mellan kommuner pa lansniva innan kommunandelarna for
nastkommande ar faststalls.

- SKL anser att omfordelning ska kunna goras inom ett lan, och mellan lan, pa
kommunernas initiativ och &ven efter att andelstal eller platsantal har
faststallts.

Pa det sattet tas kapacitet till vara i kommuner med goda forutsattningar for etablering
som inte fangas i den statistiska fordelningsmodellen. Det bér ocksa dvervagas om
kommuner med goda arbetsmarkandsforutsattningar som onskar ett hégre mottagande
an de kan forvantas fa enligt fordelningsmodellen, ska kunna framstalla dnskemal om
ett visst antal platser innan platstilldelning faststélls.

- SKL instammer i att arbetsmarknadsforutsattningarna i férhallande till
kommunens storlek ska ha ett stort genomslag i fordelningsmodellen.

Fordelningsmodellen har utvecklats att ta storre hansyn till
arbetsmarknadsforutsattningar de senaste aret. Infér 2019 ars mottagande ingar
variabler som ocksa tar hansyn till framtida arbetskraftsbehov. SKL:s erfarenhet ar att
utvecklingen av foérdelningsmodellen behdver ske I6pande och det &r en forutséattning
att det aven fortsattningsvis sker i samverkan mellan Migrationsverket,
Arbetsformedlingen, L&nsstyrelserna och SKL.

- SKL vill understryka att en dvergang till nytt mottagandesystem kraver ett
omtag kring fordelningsmodellen och en néra dialog mellan ansvariga aktorer
och SKL om hur den & ena sidan ska ta hansyn till arbetsmarknaden och
befolkningen, a andra sidan till olika mottagandegrupper och bidra till en jamn
fordelning av mottagandet av nyanlanda pa langre sikt.

Det blir en viktig uppgift att sakerstélla hur modellen ska omfatta dels asylsokande
och nyanldnda, savél i eget boende som anvisade, direktinresta nyanlanda
(kvotflyktingar och anhdériga) och dels andelar, antal personer samt antal platser.
Modellen maste ocksa ge forutsattningar for fungerande rutiner, arbetssétt och dialog
med kommuner i anvisningsarbetet. En fungerande modell for matchning i
anvisningsarbetet som utgar fran individers erfarenheter och kompetenser och
kommunens utbud av utbildningsutbud och arbetstillfallen behéver ocksa utvecklas
for ett na langsiktiga framgangar i ett nytt mottagandesystem. Sammantaget ar dessa
utvecklingsomraden avgorande for att kommunen ska fa bra planeringsforutsattningar.
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SKL vill understryka att ett liknande resonemang ar giltigt nar det galler
anvisningsmodellen for ensamkommande barn, och att denna ocksa behéver vara
foremal for en l16pande och néra dialog mellan ansvariga aktorer och SKL.

Insatser till asylsbkande

- SKL tillstyrker forslaget om en ansvarsfordelning dar kommunen foreslas ta
helhetsansvaret for svenskundervisning, information om arbetsmarknaden och
lokalt anpassad samhallsinformation.

Precis som utredningen resonerar finns det mycket som pekar pa att passivitet under
langre tider ar hammande for etableringen och kan leda till 6kad ohélsa. Det finns
dessutom mycket tid att spara om véntetiden anvands konstruktivt under
asylprocessen. Samtidigt vill SKL understryka att korta handlaggningstider alltid ska
prioriteras da erfarenhet visar att det kan vara svart att till fullo koncentrera sig pa
utbildning och andra insatser innan besked lamnas i asylarendet.

Kommunerna har bra forutsattningar for att ta ett samordnande helhetsgrepp kring
insatserna. Det ar dock viktigt att det finns moéjligheter att utnyttja befintlig
verksamhet i kommunerna. For att bidra till individernas utveckling kravs att det finns
kontinuerliga aktiviteter av kvalitet att ta del av. SKL ser till exempel stora fordelar
med att kunna delta i sfi, eller andra sprakframjande insatser for att sedan somlost
fortsatta med dessa inom etableringsuppdraget om uppehallstillstand erhalls.

- SKL tillstyrker forslaget att i lag mojliggora att ordinarie sfi och
samhallsorientering kan ges till asylsokande.

Sfi eller samhallsorientering kan med fordel paborjas direkt under asylprocessen om
forutsattningar och behov finns lokalt. SKL vill har ocksa papeka, inte minst beroende
pa lararsituationen, att stora satsningar pa digitala sprakverktyg behovs. SKL &r ocksa
positiva till att forslaget mojliggor lokalt anpassade I6sningar dér till exempel
naringsliv och civilsamhalle kan vara engagerade att utfora insatser till asylsokande.
Civilsamhallet, framst genom studieférbunden, anordnar idag omfattande insatser for
asylsdkande och samarbetet behdver kunna fortsatta dar behov och forutsattningar
finns.

- SKL anser att det behdvs en ambitionshdjning géllande omfattningen av
insatserna i forhallande till forslaget i betankandet. De sprakframjande
insatserna bor atminstone motsvara halvtid, cirka 4 timmar om dagen. SKL
anser ocksa att insatserna ska kunna paga kontinuerligt under hela vantetiden,
och att ersattningen anpassas darefter.

SKL:s synpunkt om omfattningen skulle i tid vara i niva med den sfi som normalt
bedrivs under etableringsprogrammet efter uppehallstillstand. Det ar visserligen en
lagre ambitionsgrad &n inom etableringsprogrammet dar aktiviteterna tillsammans ska
omfatta heltid. SKL:s bedémning ar anda att det bor vara tillrackligt for att fa en
positiv effekt pa individernas etablering. Om sprakundervisningen dessutom
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kombineras eller utékas med andra arbetsnara aktiviteter och samhallsinformation kan
tiden anvandas effektivt. SKL:s anser inte att det ambitionsniva om 40 timmar totalt
under hela asyltiden é&r tillracklig.

Efter uppehallstillstand och 6vergang till etablering

SKL anser att en av de barande delarna utifran ett integrations- och
etableringsperspektiv ar att huvudforslaget till nytt mottagandesystem ger
forutsattningar for en mer somlés dvergang mellan asyltid och etablering.
Mottagandeutredningens uppdrag har dock inte omfattat etableringen, men SKL vill i
sammanhanget poangtera behovet att hitta former for hur kommuner kan bli mer
delaktiga i samordning och utformning av insatser till nyanl&dnda.

- SKL har sedan tidigare patalat for regeringen att dverenskommelse bor kunna
traffas mellan Arbetsférmedling, kommun och region om hur ansvaret och de
statliga medlen for utformning och utférande av etableringsinsatser ska
fordelas dem emellan®.

En sadan ordning ar avgérande for att ta tillvara lokala mojligheter pa
arbetsmarknaden och inte minst viktigt i forhallande till att Arbetsférmedlingens
lokalkannedom och fysiska narvaro varierar mellan kommuner 6ver landet. Resultatet
i etableringen visar ocksa pa stora skillnader mellan regioner och kommuner .

Vad géller nyanlandas forsorjning efter uppehallstillstand &r det avgorande att
regeringen vidtar atgarder som mojliggér en sammanhallen évergang mellan de
statliga individersattningarna for asylsokande och nyanlanda invandrare. SKL delar
utredningens uppfattning att det ar orimligt att kommunerna ska behdva géra en
behovsprovning och betala ut ekonomiskt bistand pa grund av det glapp som uppstar
mellan tva statliga ersattningar.

- SKL anser att det &r en forutsattning att de asylsékande som vistas i ett
kommunalt boende ska ha ratt till fortsatt bistand i form av dagerséttning fran
Migrationsverket fram till dess att den forsta etableringsersattningen kan
betalas ut. For att det ska omfatta endast en manad, vilket ar utredningens
forslag, behdver atgarder vidtas som kortar tiden till utbetalningen av den
forsta etableringsersattningen.

Battre mojligheter till informationséverféring mellan de statliga myndigheterna och
mellan stat och kommun samt en tydlig styrning sa att statliga myndigheter ska klara
sina respektive uppdrag inom en rimlig tid maste sékerstallas. SKL instammer i
utredningens synpunkter géallande omedelbara atgarder som regeringen kan genomfora
for att korta ledtiderna, bland andra genom att 6ka antalet motesplatser, en
samlokalisering mellan berérda myndigheter och kommun i det initiala mottagandet

5 SKL:s Agenda for integration, punkten 24
6 Allt fler nyanlanda i arbete efter tva ar, artikel p4 SKL:s webb 2018-05-28
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av nyanlédnda. Motesplatser har utdver att korta ledtiderna for de nyanléanda aven visat
sig bidra till 6kad samverkan mellan aktorerna utanfor uppdraget for motesplatserna.

- SKL framhaller aven att det &r nodvandigt att gora en upprakning av
etableringsersattningen, da det inte har gjorts sedan genomférandet av
etableringsreformens inforande i december 2010. Den aktuella nivan bidrar till
att allt fler nyanlanda &r i behov av kompletterande ekonomiskt bistand for att
klara sin forsorjning dven under tiden de deltar i etableringsprogrammet.

Efter avslag — avresecenter och atervandande

- SKL tillstyrker férslagen om obligatoriska avresecenter i Migrationsverkets
regi och indragen dagerséattning och sarskilt bidrag som sanktion, men vill se
ett klargorande i fragan om synnerliga skl som grund for att bo kvar i tidigare
boende. SKL efterlyser ocksa en fordjupad diskussion om flera fragor.

I enlighet vad som framfdrts ovan avseende ankomstcenter anser SKL att
avresecentrens placering och etablering ska ske efter samrad med aktuella kommuner
och landsting. Det ar ocksa av stor vikt att avresecenter utformas och organiseras pa
ett satt som tar hansyn till saval vuxnas som barns behov av insatser och en trygg
boendemiljo.

Den obligatoriska vistelsen i avresecentret foreslas galla under den lagstadgade fristen
for avresa, dvs. tva till fyra veckor. Sett till de handlaggningstider for sjalvmant
atervandande som utredningen presenterar, framstar antaganden om ett ¢kat antal
arenden som frivilligt atervander inom ramen for vistelsen i avresecentret behaftade
med betydande osékerhet. Det framstar som att det kan bli manga fall dar flytten till
ett avresecenter inte uppnar nagot annat an att flytta en individ fran ett system till ett
annat under en begrénsad tid och sedan skriva ut individen ur samtliga system.

- SKL instammer i utredningens uppfattning om att det praktiska ansvaret for att
ordna boende for personer med lagakraftvunna avlagsnandebeslut ska ligga pa
staten. SKL ser dock inte att utredningens forslag svarar mot den ordningen.

SKL anser att konsekvenserna av andringar i lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. (LMA) som borjade galla i juni 2016 bor utredas och analyseras. De innebar att
personer utan minderariga barn i samband med eller i nara anslutning till ett av- eller
utvisningsbeslut mister ratten till dagersattning och logi. Det behdver klargéras om det
foreligger en risk att ansvariga myndigheter far svarare att halla kontakt med de
personer som berors av forandringen, och att detta pa sikt forsvarar
atervandandearbetet.

Det finns en utbredd oro for och en pagaende diskussion om framvéxten av ett
parallellsamhélle, dar allt fler manniskor lever vid sidan om de ordinarie systemen.
Utvecklingen far konsekvenser for kommuner och landsting.

- SKL framhaller att staten maste ta det 6vergripande ansvaret for fragan om ett
Okat antal papperslésa som lever utanfor ordinarie system.
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SKL ser positivt pa utredningens bedomning att exempelvis Statskontoret ges i
uppdrag att kartlagga och analysera metoder som framjar ett okat frivilligt
atervandande. SKL vill dock se ett bredare anslag i fragan. Det forebyggande arbetet
maste bedrivas brett, men insatserna maste ocksa inkludera atgarder nar det galler de
som inte atervander frivilligt.

- SKL anser att det behdvs en dversyn av lagstiftning och andra regelverk som
antingen framjar eller motverkar ett atervandande och hur de bor utvecklas i
syfte att effektivisera atervandandearbetet.

Atgarder kan behdva omfatta forutsattningarna for polisens arbete, antalet
forvarsplatser och rutiner vid utvisning. Niva och omfattning pa ateretablerings- och
aterintegreringsbidrag, forslag pa statligt finansierade utbildningsinsatser som riktas
till de aktérer som kommer i kontakt med asylsokande (t.ex. Migrationsverket,
socialtjansten, skolan, halso- och sjukvarden, gode mén, idéburen sektor m.fl.) bor
ocksa 6vervagas. Fragan om personer som har avlagsnandebeslut som av olika
anledningar inte kan verkstallas, maste ocksa adresseras. SKL har i tidigare
remissyttrande belyst de betydande svarigheter som drabbar bade enskilda och
kommuner och landsting i situationer dar det rader praktiska verkstallighetshinder.”

Begréansningar av ebo

Féljande avsnitt avser aven yttrande Gver justitiedepartementets kompletterande
promemoria “Ett socialt hallbart eget boende for asylsékande” (Dnr A2018/00777/1).

- SKL vélkomnar utredningens forslag om att asylsdkandes ratt till eget boende
(ebo) forandras i syfte att forebygga negativa konsekvenser for individer och
samhélle som en del av ett nytt och sammanhallet mottagandesystem.

- SKL anser att en modell med en individuell social prévning av ebo ska
inforas®.

I SKL:s dialog med medlemmar har framkommit olika synpunkter och 6vervaganden
om det ar Migrationsverket, annan myndighet eller kommunen som bér genomféra
den sociala prévningen. SKL:s bedémning ar att Migrationsverket, som med ansvar
for bistand till asylsokande, boende i ankomstcenter och beslut om anvisning till
ordnat boende i kommun, dr b&st lampad att ansvara for den sociala provningen. Det
ar dock viktigt att kriterier for den sociala prévningen och rutiner for praktisk
tillampning tas fram i samrad med kommunsektorn och att prévningen innefattar
dialog med berérda kommuner.

Kriterier bor omfatta storlek pa bostaden i forhallande till antal boende, saval
folkbokforda som asylsokande, och nagon form av éverenskommelse eller

" Uppehallstillstind pa grund av praktiska verkstallighetshinder och preskription, SOU 2017:84, SKL:s
yttrande
8 SKL:s agenda for integration, punkten 2.
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godkannande fran lagenhetsinnehavare och fastighetsagare. Kriterierna maste vidare
ta sarskild hansyn till barns behov av trygghet och utveckling.

- SKL vill betona vikten av att Migrationsverkets informationsskyldighet till
kommuner och myndigheter om asylsokande i eget boende regleras.

Det behdver sakerstéllas att kommuner underrattas om drenden och adresser dar
asylsokande valjer att bo i ebo, bade dar boendet &r godkéant och dar det inte har
godkants. Det &r nddvandigt for kommunens planering och ansvar for insatser till barn
och vuxna asylsokande.

SKL anser vidare att det bor regleras att information maste tillgangliggoras for
berdrda myndigheter i de fall ett hushall star som véard for asylsokandes ebo. Att ha
inneboende kan paverka hushallets ratt till socialforsakringsformaner och ekonomiskt
bistand. En sadan ordning medverkar till att forebygga felaktiga utbetalningar fran
offentliga transfereringssystem likval som att sékerstalla att begransningen av ebo far
avsedd effekt.

- SKL anser att alla kommuner ska omfattas av en ordning med social prévning
av ebo.

Ett eget boende som inte &r socialt hallbart och som far negativ inverkan pa barns och
vuxnas etablering kan forekomma i alla kommuner. SKL anser darfor att inte endast
vissa av staten pa forhand utsedda kommuner ska kunna ansoka om att omfattas av en
ordning med social prévning av ebo. Det kan ocksa ifragasattas om ordningen blir
tillrackligt tydlig om bara vissa kommuner ska omfattas. Om ordningen ska begransas
till vissa kommuner anser SKL att det & kommunen sjalv som &r bést lampad att
bedéma om det finns negativa konsekvenser av ebo i kommunen, och att kommunen
darfor bor omfattas av ordningen med social provning. SKL vill understryka att ett
minskat antal asylsokande i ebo i kommunen, i de flesta fall kommer att innebara ett
storre atagande for asylboenden enligt utredningens huvudforslag. Vilka kommuner
som vaéljer att omfattas av den sociala prévningen far darmed inte i sig effekter pa
fordelningen av asylsokande.

Ett system med begransningar av ebo som bara omfattar vissa kommuner riskerar
ocksa att medfora en okad forekomst av felaktigt uppgivna adresser och aven otillaten
handel med adresser. Det vill séga att asylsokande uppger en adress som inte omfattas
av social prévning, men bor pa en annan.

- SKL:s beddmning ar att betydande positiva effekter av ebo-begrénsningar ar
beroende av att alternativet till ebo, dvs ett offentligt ordnat boende, &r
tillrackligt attraktivt for den asylsokande.

Sanktionsmgjligheten for asylsokande som véljer att bo i ett ebo som inte godkanns &r
inte tillrackligt kraftfull. For att komma at de strukturella negativa konsekvenserna av
att asylsokande och nyanlanda véljer eget boende som inte ar socialt hallbart, menar
SKL att forandringar maste genomforas i mottagandesystemet som helhet. Ett
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offentligt ordnat asylboende maste betraktas som det framsta och basta alternativet av
saval individer som offentliga aktorer.

- SKL stéller sig positiv till att nytt regelverk for begrénsningar av ebo infors
fran 1 juli 2019. Regelverket bor omprovas och vid behov utvecklas efter en
forsoksperiod.

SKL staller sig positiv till skyndsamma forandringar av ebo-reglerna, for att sa snart
som mojligt bryta monster av negativa sociala konsekvenser av ebo i kommuner och
kommundelar dar manga asylsékande och nyanlanda bosatter sig pa egen hand. SKL
anser darfor att det i ett forsta steg, och innan dvriga forandringar av
mottagningssystemet infors, bor inféras en ordning med begrénsningar av ebo. Innan
ovriga forandringar i mottagningssystemet infors vad galler ansvarsfordelning for
asylsokandes boende, &r det lampligt att begransningen av ebo omfattar vissa
kommuner/kommundelar eftersom styrningen av férdelningen av asylsékande i
anlaggningsboenden i nuvarande system inte paverkas av férdelningen av ebo.
Forandringar av ebo-reglerna ska inte bidra till ett ojamnare mottagande.

- SKL anser att urvalet av kommuner som ska omfattas av begrénsningar av ebo
i den forsta delen av en ebo-reform maste utdkas i forhallande till
justitiedepartementets forslag.

SKL anser att det ar for snavt att begransa urvalet till de kommuner som far ansoka
om statsbidrag enligt férordningen om statsbidrag till kommuner med
socioekonomiskt eftersatta omraden. Urvalet av kommuner maste vara foremal for en
skyndsam och fortsatt dialog mellan staten och kommunsektorn. Det &r av yttersta vikt
att dven andra kommuner som har haft ett stort mottagande av asylsékande i ebo och
sjalvbosatta nyanlanda kan omfattas. SKL anser ocksa att det ar varje kommun som
ska avgora om begransningen ska foregas av en individuell social prévning eller avse
ett helt undantag fran majligheten till ebo i kommunen eller vissa bostadsomraden.

SKL staller sig vidare fragande till en ordning dar lansstyrelserna ska ges tillfalle att
yttra sig i fraga om vilket eller vilka bostadsomraden eller stadsdelar inom kommunen
som kommunens anmalan om begransning av ebo bor avse. Lansstyrelsernas uppdrag
bor istallet avse att vid behov frdmja erfarenhetsutbyte och samverkan mellan
kommunerna i beddmningar om begransningar av ebo ska inforas.

- SKL anser att begransningar av eget boende som daven omfattar nyanldndas
sjalvbosattning efter uppehallstillstand och under etableringen bor vara
foremal for regeringens 6vervaganden och dialog i den fortsatta beredningen
av ett nytt mottagandesystem.®

Det finns positiva erfarenheter nar det géller reglering av sjalvbosattningen i vara
nordiska grannlénder. Det kan férutom konsekvenser av omflyttningar och avbrutna

% SKL:s agenda for integration, punkten 2.
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etableringsinsatser bidra till att tydliggdra kommunernas atagande enligt
bosattningslagen och ansvarsfordelningen kommuner emellan.

Utredningens alternativa forslag — mottagandecenter

- SKL avvisar utredningens alternativa forslag om storre och mer geografiskt
koncentrerade mottagandecenter dar asylstkande vistas under hela asyltiden.

SKL anser att det alternativa forslaget ytterligare kommer att bidra till en ojamn
fordelning av asyls6kande och i forlangningen till ett ojamnt mottagagande av
nyanlédnda. Det kommer sannolikt bidra till att fler asylsokande ordnar eget boende
liksom 6kad sjalvbosattning efter uppehallstillstand.

En ordning med statliga mottagandecenter dar asylsokande bor under hela asyltiden
skulle kunna vara en mdéjlig inriktning om handlaggningstiderna i asylprocessen
kraftigt minskas och vistelsen i centren ar hogst ett par manader. SKL ser dock stora
risker for att sadana handlaggningstider inte kommer att kunna hallas 6ver tid med de
svangningar i asylmottagandet som sannolikt kommer att vara en verklighet dven i
framtiden, och med de férandringar 6ver tid vad galler asylsokandes harkomst och
bakgrund som ocksa paverkar handlaggningsprocessen.

SKL anser det inte heller vara mojligt att korta tiden mellan anvisningsbeslut och
mottagandet i kommun for de som far uppehallstillstand, ett radrum som idag ar tva
manader. Det innebér att vistelsen i mottagandecenter inte gar att hallas tillrackligt
kort oavsett handlaggningstider i asylprocessen. Att minska tiden mellan anvisning
och mottagande till tre veckor, vilket ar utredningens forslag, och darmed ge
kommunerna samre planeringsforutsattningar anser SKL vara helt orimligt och
forutses skapa nya tillitsproblem och konflikter mellan kommun och stat.

SKL ser ocksa betydande risker for de kommuner dar Mottagandecenter ska finnas. |
perioder nar handlaggningstider ar langre, vilket SKL ser som ofrankomligt, kommer
belastningen pa kommunens verksamheter vara pataglig.

Erfarenheter fran nuvarande system visar ocksa att det ar svarare att motivera
nyanlénda att flytta till den kommun de blir anvisade till om det &r en ort som ligger
langt fran dar de redan hunnit borja etablera sig eller om det ar en glesbygdskommun.
Det innebdr att nyanlanda som sjalvbosétter sig efter vistelse i Mottagandecenter blir
omfattande och darmed ytterligare bidrar till ojamn férdelning.

Forutsattningar att fa en kontinuitet i skolgangen for barn som far uppehallstillstand
blir 6verhuvudtaget inte mojligt med utredningens alternativa forslag. En mer somlds
overgang mellan insatser under asyltiden och etableringen efter uppehallstillstand for
vuxna blir ocksa begransade.
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Samrad mellan staten och kommunsektorn

- SKL vill understryka behovet av att en ordning for samrad etableras mellan
staten och den kommunala sektorn nar det galler fragor relaterade till
mottagandet av asylsékande och nyanlanda invandrare.

SKL instammer i utredningens bedémning att regeringen i samrad med
kommunsektorn ska utforma en fastlagd ordning for ett sddant samrad. Samradet bor
utga fran det gemensamma malet for mottagandet och det &r viktigt att det omfattar
fragor om statens ersattning till kommuner och landsting, mottagandets organisering
och regelverk samt former fér uppféljning och utvardering. Ansvariga statliga aktorer
maste alaggas att medverka pa saval nationell som regional och lokal niva.

Ersattningssystem och finansiering

Principer for nya ersattningssystem

- SKL stéller sig inte bakom utredningen slutsats att behovet av en forenkling av
ersattningssystemet dvervager behovet av traffsakerhet, inte om dagens laga
eller snava ambitionsniva i erséttningssystemet ska finnas kvar.

SKL delar i stor utstrdckning utredningens beskrivning av problemen med nuvarande
ersattningsystem som handlar om att det saknas principer for vilka kostnader de ska
tacka liksom den orimliga administrativa boérda systemen medfor. Enligt utredningen
ar ersattningssystemet en orsak bakom identifierade tillitsproblem mellan staten och
kommunsektorn pa detta omrade.

SKL anser dock att huvudorsaken bakom de tillitproblem som finns mellan sektorerna
i denna fraga i grunden ar att ersattningssystemet ar otillrackligt dimensionerat for de
behov som finns, och som kommuner och landsting maste hantera. Ersattningsnivaer
ar for laga, flera kostnadsposter saknar ersattningar, och ambitioner om att utveckla
och forbattra verksamhet for etablering ryms inte. Ett system utan marginaler skapar
ett 6kat behov att jaga traffsakerhet, och darmed behov av fler och mer detaljerade
ersattningar.

Vidare vill SKL lyfta in ett riskperspektiv i resonemangen om ersattningar. Att staten
tar det ekonomiska ansvaret for asylsokande maste ocksa innebér att staten ska bara
den ekonomiska risken. Ett schabloniserat system utan marginaler kommer inte att
hantera situationer med snabba omstallningar av verksamheten eller en situation da
staten inte klarar av att hantera sitt atagande i mottagandet. Denna aspekt maste ocksa
vagas in i ett ersattningssystem for att principen om att staten ska bara det ekonomiska
ansvaret, ska anses vara uppfyllt.

- SKL anser att det &r olyckligt att utredningen inte fatt i uppdrag att utreda
kommunernas och landstingens kostnader forknippat med mottagande av
asylsokande och nyanlanda med uppehallstillstand.
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Utredningen har inte heller haft som uppdrag att foresla ersattningsnivaer. Att
diskutera ersattningar enkom utifran ett principiellt resonemang har uppenbara
begrasningar. For staten forpliktigar det till inget.

SKL har en rad synpunkter kring dagens ersattningsnivaer, men yttrar sig har endast
om de nivaer som berdr de tillkommande uppdragen och tillnérande erséttningar.

Erséttning for boende till asylsékande

- Vilket har anforts inledningsvis i detta yttrande, &r de ekonomiska villkoren for
uppdragen att ordna boende och insatser en avgdrande forutsattning for att
SKL ska kunna tillstyrka huvudforslaget i sin helhet.

Utredningens rakneexempel

- SKL anser att utredningens berékning varken ar representativ eller tillrackligt
séker for att ligga till grund for en kommunerséttning.

Utredningens utgangspunkt i sin ekonomiska konsekvensbeskrivning, ar de kostnader
som staten slipper i och med att ansvaret for boende till vissa asylsokande 6vergar till
kommunerna, med ett generellt paslag for att kompensera for ett decentraliserat
mottagande. SKL delar utredningens beddmning att kommunsektorns kostnader for att
tillhandahalla bostader for asylsokande inte kommer att vara jamférbara med statens
kostnader. Systemet kommer att ga fran storskalighet, utan lokal eller regional hansyn,
till smaskalighet och betydligt mindre handlingsutrymme.

For att rakneexemplet ska vara relevant maste det dock omfatta alla kostnader for att
anskaffa, driva, avveckla och aterstélla boenden. Som SKL tolkar Migrationsverkets
arsredovisning bor ytterligare kostnader utdver de som utredningen utgatt fran
(Migrationsverkets anslag 1.2.3) tillforas for att dessa ska vara jamférbara med det
uppdrag som kommunerna ska utfora. Detta galler kostnadsposter som ryms inom
Migrationsverkets forvaltningsanslag. Utredningens rakneexempel utgar dessutom
fran Migrationsverkets prognos om boendebestandet ar 2020 nar de berdknar att de
flesta dyra boendel6sningar, till exempel upphandlade boenden, ar uppsagda pga.
minskat asylmottagande.

Med ett annat antagande om mix mellan olika boendetyper, som speglar dagens
fordelning battre, samt tillagg for overheadkostnader pa basis av uppgifter i
Migrationsverkets arsredovisning skulle dygnskostnaden hamna dubbelt s& hogt som
utredningen beréknat, dvs omkring 200 kronor per plats och dygn.

Berakning av kommunernas kostnader for uppdraget

- SKL anser att betdnkandet maste kompletteras med en kostnadsberakning for
en ersattning som utgar fran kommunernas forutsattningar.

SKL vill dock understryka problemen med att svara pa vilka kostnader som
kommunerna kan tdnkas komma att ha for det foreslagna boendeuppdraget. For det
forsta finns ingen direkt jamforbar verksamhet idag. For det andra &r forutsattningarna
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oklara. Detta galler fragan om vilken mojlighet att anpassa anvisningar efter utbudet
av boendetyper (for olika familjekonstellationer, sarskilda behov etc) som ett framtida
anvisningssystem kommer innehalla. For det tredje géller det givetvis ocksa hur
manga asylsokande som kommer och hur stora och snabba svangningar det blir av
mottagandet.

SKL har bett ett antal kommuner, utifran vissa givna forutsattningar, beskriva en
l6sning for hur boendeuppdraget skulle kunna hanteras pa ett rimligt satt, och vilka
kostnader som man ser forknippade med denna I8sning.

- Kommunernas uppgifter pekar mot att en dygnserséttning for kommunala
asylboende bor vara i storleksordningen mellan tva till tre ganger sa hég som
utredningens berakningar for att en majoritet av kommunerna ska fa tackning
for sina kostnader.

Kommunernas beskrivningar ger en bra bild av dvervaganden utifran en snav
ekonomisk realitet. Kommunerna inser givetvis vardet av bra boenden, vettiga
boendemiljéer och rimliga kommunikationer som en del av en fungerande etablering.
En stor del av vinsten med den foreslagna reformen star att hamta har. Kommunerna
ger ocksa uttryck for vikten av att tillhandahalla boenden bostader av en kvalité som
gor att asylsokande véljer dessa framfor eget boende (ebo). Detta speglar dock ett
tillstand som inte ar verklighet manga kommuner.

Uppdraget maste balanseras mot de lokala forutsattningarna pa bostadsmarknaden
samt behovet hos kommunmedlemmarna. Fér manga kommuner skulle kommunala
asylboende innebéra korridorsboenden eller modulboenden, som oftast &r dyrare &n
lagenheter. Det ar dock inte bara en konsekvens av bostadsbrist, utan av vilka
praktiska mojligheter kommunerna faktiskt skulle ha att hantera ett mottagande av
okanda familjekonstellationer och med kort varsel. Flera kommuners uppskattade
kostnader ligger i spannet 200-350 kronor per plats och dygn. I vissa kommuner ligger
dock uppskattningarna betydligt hogre.

SKL vill dock understryka att kommunerna fatt ta stallning till ett relativt
stromlinjeformat scenario. Idén om ett planeringstal for det arliga mottagandet &r i
grunden bra. Berékningarna pekar dock pa att en stor del av kostnaderna for de
skissade l6sningarna ar mycket trogrorliga. Avvikelser kommer att bli dyra och
eftersom avvikelse i ndgon mening ar det naturliga tillstandet, inte bara sett till antal
som kommer utan dven vilka som kommer, nar och hur dessa anvisas, ar det viktigt att
det avspeglas i ersittningen. Aven svingningar i planeringstalen mellan &ren, inte bara
svangningar under aret, kommer att spela roll for kommunernas kostnadsbild. Det har
ar ocksa viktigt att ha i atanke att boendeuppdraget for asylsokande for manga
kommuner inte heller skulle underlatta bosattningsuppdraget efter uppehallstillstand,
da konkurrensen om bostader okar.
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Konstruktion i form av en platserséattning

- SKL stéller sig bakom den foreslagna konstruktionen for, dvs en ersattning
som utbetalas utifran planeringstal och extra ersattning for dygn utover
planeringstalet.

SKL har inget underlag for att bedéma hur stor ersattningen skulle behéva vara for
overskjutande platser, men sannolikt &r att denna ersattning inte bara skulle behdva
vara nagot hdgre, som utredningen menar, utan betydligt hogre. Det bor aven
dvervagas att lata planeringtalen vara gallande under langre tid &n ett ar och att
platserna har en viss uppsdgningstid”. Pa detta sitt skulle en storre ekonomisk risk
flyttas till staten. Detta forutsatter dock att ersattningen for éverskjutande dygn blir pa
tillrackligt hog niva.

SKL har i tidigare avsnitt om boende for asylsokande framfort att &ven anvisade
nyanlanda med uppehallstillstdnd skall omfattas av platstilldelning och
platsersattningen initialt.

Erséttning for etableringsframjande insatser till asylsékande

- SKL anser att kommunerna istéllet for en engangsersattning motsvarande 40
timmars sprakundervisning, ska kompenseras med en lépande ersattning
motsvarande kostnaden for sfi, under den tid den asyls6kande vistas i
kommunen.

Liksom utredningen, konstaterar SKL att erséttningsniva for kommunala insatser till
vuxna asylsokande maste anpassas till ambitionsnivan. Som framforts i tidigare
avsnitt om insatser till asylsokande, anser SKL att ambitionsnivan ska vara att
asylsokande deltar i sprakframjande insatser under hela asyltiden.

SKL anser att de foreslagna ersattningarna for lokalt anpassad samhallsinformation,
information om arbetsmarknaden samt sysselsattningsskapande insatser efter sex
manaders vantan, principiellt kan ersattas enligt forslaget.

Ersattning for verksamhet till barn i ankomstcenter

- SKL anser att ersattningsnivan avseende verksamhet for barn i ankomstcenter
maste spegla ambitionsnivan. Den bor utga fran de riktlinjer som foreslas tas
fram for verksamheten.

Eftersom antalet kommuner med ankomstcenter forvantas vara fataligt, bor det
dessutom vara ett mindre problem att snabbt folja upp verksamhetens kostnader en tid
efter genomforandet, och darmed ocksa snabbt reglera erséttningsnivan vid behov.

Grundersattning for asylsdkande

- SKL anser att dagens grunderséttning bor hdjas och kompletteras med en
rorlig del beroende pa antalet asylsokande. SKL anser vidare att denna
ersattning bor finnas inom ramen for asylersattningsférordningen, och avse
kommunernas beredskap att ta emot och ge insatser till asylsokande.
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Da staten har det ekonomiska ansvaret for asylsokande ar det rimligt att man tillser att
kommunerna kan ha en viss organisation och beredskap att hantera uppdraget. |
praktiken kommer manga kommuners mottagande att bli litet och erséttningarna
kommer att innebéara att det blir svart eller omgjligt att enkom med ersattningarna
finansiera en reguljar verksamhet. En (h6jd) grundersattning for mottagande av
asylsokande ska ses i dessa kommuners kontext.

Ersattning for asylsokande barns skolgang

- SKL delar utredningens slutsats om behovet av att snabbt reformera
ersattningarna for asylsokande barns skolgang, och franga dagens
ansokningsforfarande.

SKL ser dock problem att schablonmaéssigt gora avdrag kring hur stor andel som inte
deltar i undervisningen. SKL vill hellre se ett system dar kommunen anméler till
Migrationsverket att utbildningen pabdrjats for en specifik elev, och att ersattningen
beréknas fran detta datum.

SKL saknar specifika ersattningar for fritidsverksamhet, grundsérskola och
gymnasiesarskola. Kostnaderna for de tva sistnamnda kan vara omfattande och variera
kraftigt mellan individerna, varfor en schabloniserad niva ar olamplig. De bor ersattas
med faktiskt kostnad efter ett ansokningsforfarande.

Ersattning for vard av asylstkande barn och unga utanfoér det egna hemmet

- SKL anser att ersattningen for vard av barn utanfor det egna hemmet utokas
till att dven ersatta kostnader for socialtjanstens myndighetsutévning.

SKL anser ocksa att kommunen ska ha rétt till ersattning for kostnader for vard som
ges med stod av LVU eller vard enligt SoL, med LV U-liknande vardbehov, aven i de
fall varden pabarjas efter 18 ar. Enligt SKL:s beddmning har kommunen ett ansvar att
ge sadan vard aven for ungdomar vars vardbehov uppstar efter 18 ars alder.

Erséttning for asylsékande ensamkommande barn

SKL anser i grunden att staten ska ha det initiala ankomstansvaret for
ensamkommande barn. Om regeringen valjer att ga vidare enligt utredningens
inriktning anser SKL féljande:

- SKL stéller sig bakom forslaget om en schabloniserad ersattning for ett
forutbestamt antal beredskapsplatser inom ramen for vissa kommuners
ankomstverksamhet for ensamkommande barn, och att detta kompletteras med
en hogre dygnsersattning om platsantalet éverskrids. SKL:s uppfattning ar
dock att beredskapsersattningen bor vara hégre &n den som utredningen
foreslar.

Utredningen baserar beloppet pa nuvarande ersattning, medan SKL vill se en
ersattning som speglar ankomstkommunernas kostnader. Eftersom
ankomstverksamheten i skrivande stund endast berdr en handfull kommuner bér det
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dock vara en enkel sak att i dialog med dessa hitta en lamplig ersattningsniva. SKL

anser ocksa att det bor évervagas hur andra kommuner som blir aktuella for initialt

mottagande om en ankomstkommun har behov av avlastning, ska bli kompenserade
for en beredskap.

- SKL anser att kommunen bor fa samma ersattning som erhalls for myndiga
ensamkommande barn med uppehallstillstand aven fér de asylsokande
ensamkommande som hinner bli myndiga under asylprocessen och som
bedoms ha goda mojligheter till uppehallstillstand.

Ersattning for extraordinara kostnader

- SKL anser inte att det finns skal att ta bort ersattningen for extraordinéra
kostnader for mottagande av anvisade ensamkommande barn. Erséttningen bor
istallet breddas och omfatta samtliga asylsokande i kommunen.

Liksom utredningen anser SKL att det ar rimligt att ersattningssystemet forses med
vissa “ventiler” for extraordindra hindelser. I och med att kommunernas uppdrag
kring asylsokande breddas innebér det ocksa att en storre ekonomisk risk ska hanteras
av kommunerna. Ett strikt schabloniserat system kommer att bli kénsligt for
avvikelser fran normalt mottagande. Det ar darfor viktigt att hela kommunernas
atagande gentemot asylsokande omfattas av ersattningar som hanterar manga olika
uppkomna situationer. Ersattningen for extraordinédra kostnader bor darfor omfatta de
foreslagna uppdragen om boende och insatser, skolgang for asylsokande barn och
unga samt mottagandet av ensamkommande barn, inklusive ankomstverksamhet.

Borttagna ersattningar for sma personkretsar

- SKL anser att sadana forandringar forutsatter andra évervaganden kring
ambitionsnivan i ersattningsystemet och avstyrker darmed dessa forslag.

Ersattningar for ekonomiskt bistand till personer som har beviljats ett tillfalligt
uppehallstillstand av medicinska skal eller bevispersoner foreslas tas bort. Det ar ett
problem i sig att vissa personkretsar inte omfattats av ersattningsforordningarna pa ett
adekvat satt, t.ex. personer med avvisningsbeslut. Det & SKL:s uppfattning att
kommuner och landsting inte ska behdva bara annat &n férsumbara kostnader for
andra an kommunmedlemmar, och att det &r statens skyldighet att tillse detta.

Ersattning for kommunens dvriga insatser till asylskande

- SKL foreslar en generell ersattning for varje asylsokande som befinner sig i
kommunen och &r forknippade med kostnader for asylmottagandet inom
socialtjansten, raddningstjansten, familjeratten, kultur- och fritidssektorn mm.

SKL har tidigare foreslagit att det ska utga en generell erséttning till kommunerna for
asylsokande®. Utredningen har inte pavisat ndgon anledning att ompréva detta
stallningstagande. Aven om de asylsokandes rattigheter till insatser ar begransade,

10 SKL:s agenda for integration, punkten 60
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betyder inte det att kommunernas kostnader begransas pa samma séatt. Ersattningen
bor vara hogre for barn och unga. Detta ar inte minst betydelsefullt fér kommuner
med ankomstcenter med en stor koncentration av asylsokande, varav vissa kan fa en
lang véntan, vilket riskerar att medfora sarskilda behov av insatser.

SKL anser vidare att utredningen inte tillrackligt tydligt har beskrivit ansvaret for
skolgang for kommuner med avresecenter, och om det finns skal att se 6ver
ersattningsfragan sarskilt for dessa.

Erséttning till landsting for mottagande av asylsdkande

- SKL stéller sig positiv till att ersattningen for halsoundersékning for
asylsokande ska betalas ut utan ansékan.

Férandringen kommer att minska den administrativa bordan for landstingen.

- SKL anser att det behdvs en mer grundldggande utredning om landstingens
kostnader for asylsokande som pavisar att den foreslagna reviderade
schablonerséttningen ger full kostnadstackning. Om detta inte sker forordar
SKL ett finansieringssystem som innebér att landstingen l6pande fakturerar
staten for sin kostnad for vard av asylsokande med utgangspunkt i det gallande
riksavtalet for utomlansvard.

Det saknas till exempel konsekvensbeskrivningar av om kostnaderna for
kostnadskravande vard under 100 000 kr kommer att 6ka i mindre landsting eller om
landsting med ankomstcenter och avresecenter kommer att fa hogre kostnader jamfort
med andra landsting.

Utredningen foreslar att den sérskilda ersattningen for forvarstagna ska avskaffas, och
att istallet schablonersattning for hélso- och sjukvard samt ersattningen for
kostnadskravande vard dven ska omfatta den gruppen. Aven hér saknar SKL
konsekvensbeskrivningar av om detta ger merkostnader for de landsting déar forvar
finns placerade och hur detta i sa fall ska kompenseras.

Erséattning till kommuner och landsting for mottagande av nyanlanda

- SKL anser att ett mer grundldggande utredningarbete behdver goras som utgar
fran kommunernas och landstingens insatser och kostnader samt 6vervaganden
om kommunernas/landstingens respektive statens finansieringsméjligheter.
SKL stéller sig darfor avvisande till forslagen om erséttningssystem for
nyanldnda med uppehallstillstand i sin helhet.

De principiella synpunkterna kring erséttningssystemets problem som SKL patalar
inledningsvis i detta avsnitt ar tillampliga dven pa ersattningarna for mottagandet av
nyanlénda invandrare.

SKL anser inte att utredningens forslag till nytt ersattningssystem for nyanldnda med
uppehallstillstand I6ser behov av tydligare principer for ersattningarna eller en
tydligare gransdragning mellan kommunsektorn och staten.
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SKL vill se ett system dér staten ersédtter kommuner och landsting for sina insatser
kopplat till mottagandet, de specifika rattigheter som gruppen har samt alla de
generella merkostnader som gruppen medfér avseende insatser under en rimlig
etableringsperiod. SKL vill ocksa att ersattningarna maste avspegla att behoven hos
vissa grupper i mottagandet generellt ar storre &n andra, samt omstandigheter som gor
mottagandet mindre flexibelt for kommunerna.

Det innebar en utdkning av ambitionerna jamfért med dagens system, inte en
inskrankning som utredningens forslag innebar. Det innebar ocksa att mojligheten att
ta bort mindre ersattningar utan att stora snedsitsar uppstar, forbattras.

- SKL ifragasatter motivet till att ersattningarna, med hansyn till
utjamningssystemet, endast ska omfatta kostnader under tva ar.

Utredningen har rétt i att den mellankommunala kompensationen for behov hos
invanare uppstar med en fordrojning pa upp till tva ar. Det ar daremot endast fragan
om en fordrdjning, vilket innebdar att en eventuell kompensation &ven finns kvar upp
till tva ar efter det att behovet forsvunnit. SKL vill understryka att denna
kompensation dessutom erhalls pa bekostnad av andra kommuner, dvs det &r
kommunernas skattebas som finansierar dessa utjamningssystem.

Givet att en insats kompenseras bade via erséttningssystemet och utjamningssystemet,
kommer dessa att kompensera fér samma sak och samma period dven med den
foreslagna tidsgransen pa tva ar for statliga ersattningar. Problemet ska dock inte
overdrivas. Det kan uppsta for personer i behov av LSS-insatser, samt personer med
langvarigt ekonomiskt bistand. Det sistnamna orsakas av att utjamningssystemet har
en olycklig konstruktion kring just denna grupp, men denna kommer sannolikt att tas
bort. Vad galler utjamningen av LSS-insatser borde de individer som omfattas av
ersattningssystemet utan stérre problem kunna exkluderas fran den population som
ingar i utjamningen. Det bor betonas att utjamningssystemet, med undantag for dessa
tvd komponenter, inte fangar specifika individers behov for utjamning, utan utgar fran
icke paverkbara indikatorer.

SKL stéller avvisande till forslag om erséttningssystem for nyanlanda med
uppehallstillstand i sin helhet. Synpunkter om utredningens forslag till olika
ersattningar inom ersattningssystemen fér nyanlanda lamnas i del tre av detta yttrande.

Uppfdljning av kostnader

- SKL stéller sig bakom utredningens forslag om att kostnaderna regelbundet
bor foljas upp. Det viktigaste steget for att mojliggora en sadan uppfoljning ar
att de ersattningsférordningar som finns, samt de utrednings- och forarbeten
som foregar dessa, tydligt ringar in vad som ska erséttas.

Vad galler ersattningen for flyktingmottagande, som patalas ovan, lyckas inte
utredningen klargora detta. En uppfoljning riskerar darmed att bli ofullstandig da det
helt enkelt inte, med nagon rimlig sékerhet, gar att fastsla vilka kostnader som ska
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foljas upp. For att ett sadant forslag ska bli verkningsfullt maste saledes ersattningen
for flyktingmottagandet bli tydligare vad géller syfte och avgransning.

SKL forutsatter att kommuner och landsting ges mojlighet att delta i utformningen av
en uppfoljning. Detta ar sarskilt viktigt for kommuner och landsting med speciella
ataganden, som till exempel kommuner och landsting med ankomstcenter och
avresecenter samt ankomstkommuner for ensamkommande barn.

SKL har dessutom sjalva gjort uppféljningar av kommunernas och landstingens
kostnader. Vad géller t.ex. asylsokandes kostnader inom halso- och sjukvarden gors
dessa regelbundet. SKL vill patala vikten av att uppfoljningarnas resultat blir foremal
for en dialog inom ramen for samrad mellan staten och kommunsektorn.

Utredningens forslag om malpeng

- SKL motsatter sig utredningens férslag om en malpeng.

Utredningen forslag ar att en del av det generella statshidraget till kommunsektorn,
drygt tva miljarder, atertas och omformuleras till en malpeng for kommuner som
kopplas till atagandet i mottagandet av asylsokande.

SKL vill se ett system dar kostnader som uppstar i kommunerna pa grund av att staten
och dess myndigheter inte utfor sitt uppdrag, ersatts fullt ut. Detta ska omfattas av
Statskontorets foreslagna uppdrag att undersoka kostnaderna for kommunernas och
landstingens mottagande. Det innebar att berérda myndigheter maste forses med
tydliga och konkreta krav pa en snabb handlaggning. Da det finns manga exempel pa
hur statens ledtider drabbar individer, kommuner och landsting anser SKL att det &r
anmarkningsvart att fokusera pa incitamentsbehov enkom fér kommunerna.

Det ar ocksa problematiskt att ett bidrag kopplas till ett specifikt verksamhetsomrade,
trots att det inte har sitt ursprung i kostnader som uppstar darinom. Styreffekterna av
detta blir svara att Gverblicka.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering

Utredningen konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna for kommunerna och
landstingen kommer att bero av nivaerna i ersattningssystemet. SKL vill har papeka
att forslaget om nytt ersattningsystem for nyanlanda innebér att statens kostnadsansvar
for nyanlénda invandrare principiellt minskar. Denna kostnadsovervaltring kan dock
inte beraknas i och med att utredningen inte har haft i uppdrag att foresla
ersattningsnivaer.

Utredningen beréknar reformens kostnader till 400 miljoner kronor. Utredningen
foreslar att detta finansieras genom att vissa bidragsmedel som lansstyrelserna
disponerar avvecklas. Utredningen foreslar ocksa att stodet till kommuner for okat
bostadsbyggande minskas med 200 miljoner kronor. SKL motsétter sig
finansieringsforslaget. Vill staten hitta finansiering i kommun- eller landstingssektorn
maste ocksa motsvarande kostnadsminskningar kunna pavisas. Detta redovisas inte,
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och enligt SKL &r det heller inte mojligt att gora det utifran de forslag som féreligger.
SKL anser att de kortsiktiga kostnaderna for reformen underskattats. Genom att
utredningen heller inte haft som uppdrag att utreda erséttningssystemet till omfattning
och niva, forbises ocksa stora kostnader som idag bars av kommuner respektive
landsting.

Genomfdrande

- SKL understryker vikten av att en évergripande reform for ett langsiktigt
hallbart mottagandesystem kraver ett vél planerat genomforande.

Tidsaspekten ar avgérande och behdver vara foremal for fortsatt dialog mellan staten
och kommunsektorn. Det ar ocksa helt avgérande att det finns en tydlig nationell
ledning av genomfdrandet med uppdrag att styra och samordna berérda statliga
aktorer och samrada med kommunsektorn. | en sadan funktion maste det finnas en
beredskap och mandat att atgarda kvarstaende fragestallningar och forutséttningar
liksom 6vergangsregler- och rutiner. Funktionen maste ocksa adressera fragor om
ekonomiska och andra konsekvenser av avveckling av nuvarande system.

De krav och forutsattningar som SKL angivit inledningsvis i yttrandet for att stalla sig
bakom huvudforslaget maste hanteras innan ett genomforandearbete paborjas. Det ar
helt nddvandigt for reformens framgang, ett upprattat fortroende mellan
kommunsektorn och staten samt kommuners och landstings mojligheter att planera for
och genomfora nya uppdrag.
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Kap 6. Ankomst — ett forsta samlat méte med Sverige
SKL:s dvriga stallningstaganden till kapitel 6

6.5. Asylsokande barns skolgang underlattas

SKL vill framhalla vikten av att Migrationsverkets rutin om information till barn och
vardnadshavare om ratten till utbildning samt att lamna vidare uppgifter om barnen till
hemkommunen efter att asylansokan registrerats eller nar det annars finns anledning,
ges stod i forfattning. Det &r inte SKL:s erfarenhet att det ar en rutin som har fatt
tillrackligt genomslag i praxis, séarskilt inte nar det géller asylsokande i ebo, och anser
att en tydlig reglering av denna fraga ar noédvandig.

Det &r vidare viktigt att uppgifter av relevans for barnets fortsatta skolgang som
framkommit i kommunens verksamheten for barn i ankomstcenter dokumenteras och
overlamnas till den kommun dér barnet ska bo efter vistelsen i ankomstcentret.

SKL instdmmer att regeringen bor ge Skolverket ett uppdrag att i samverkan med
SKL ta fram sadana riktlinjer for verksamheten for barn i ankomstcenter. | arbetet bor
aven for omradet erfarna kommuner inga. Riktlinjerna bor dven omfatta
ankomstcentrets ansvar for halsokontroller och vaccinationsprogram. For att uppna
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syftet behover verksamheten ha en néra kontakt med barnets vardnadshavare.
Resurser for detta och behovet av tolkar maste ocksa avspeglas i ersattningen till
kommunen.

Det maste enligt SKL goras nodvandiga forfattningsandringar for att sékerstalla att
kommunen inte &r skyldig att erbjuda skolforberedande verksamhet enligt 23 §
forslaget till lag om mottagande av asylsékande och vissa andra utlanningar (nedan
kallad nya LMA) samtidigt som samma kommun &r skyldig att erbjuda utbildning
enligt skollagen. En del barn kommer att vistas i ankomstcenter under hela
handlaggningstiden av ansokan om uppehallstillstand och av 23 § nya LMA foljer inte
nagon begransning vad géller hur lange kommunen ska erbjuda verksamhet at barn i
ankomstcenter.

6.6. Barnets basta motiverar nagra férandringar for ensamkommande
barn

Hér anges forbundets stallningstagande till utredningens forslag, i den héndelse att
SKL:s forslag om statligt initialt ansvar for mottagandet skulle fa sta tillbaka for
inférande av utredningens forslag. Avslutningsvis vill SKL adressera ett antal fragor
som forbundet beddmer att utredningen inte i tillracklig utstrackning har klargjort i
slutbetdnkandet.

SKL stéallningstagande om regeringen évervager utredningens forslag

SKL anser att forslaget med ankomstanvisning ar en forbattring mot nuvarande
ordning. En ankomstanvisning tydliggor vilken kommun som &r ansvarig for insatser
till barnet under ankomstfasen innan Migrationsverket anvisar barnet vidare till den
stadigvarande anvisningskommunen. Framfor allt mojliggor det avlastning for
ankomstkommunen vid behov.

SKL har inget att invanda mot sjélva konstruktionen med att ankomstkommunen
ansvarar for samtliga barn sa lange antalet barn 6verensstammer eller understiger
prognosens antal. Daremot saknas planeringsforutsattningar for lanets dvriga
kommuner om antalet barn Gverstiger prognosen och ankomstkommunen da énskar att
anvisningen ska ga till en annan kommun. Se vidare yttrandets avsnitt pa Ersattningar
och finansiering.

SKL saknar klargoranden i en rad avgorande fragor

SKL vill fasta uppmarksamhet pa att ett antal fragor om ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun nér det géller mottagande av ensamkommande barn och unga som
inte behandlas i slutbetankandet. SKL anser att det r av stor vikt for bade individer
och kommuner och landsting att dessa fragor klargors.

Ensamkommande barn som blir myndiga under pagaende asylprocess

SKL anser att alla ensamkommande barn initialt ska vistas i ett statligt ankomstcenter.
I de fall det anses nodvandigt ska en tidigt genomford aldersbedémning minimera
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risken att vuxna anvisas till en kommun som ensamkommande. De barn som beddéms
ha liten mojlighet till uppehallstillstand ska inte anvisas till en kommun, utan under
snabb handlaggning vistas i barnanpassade ankomst- och avresecenter.

SKL anser att kommunen ska fa den ersattning som kommunen erhaller for myndiga
ensamkommande med uppehallstillstand aven for de asylsdkande ensamkommande
som hinner bli myndiga under asylprocessen. Detta ska endast galla for de myndiga
ensamkommande som beddms ha goda mojligheter till uppehallstillstand. | den
handelse ett barn som bedéms ha liten mojlighet till uppehallstillstand anda har
anvisats till en kommun ska ungdomen vid18-arsdagen flytta till ett obligatoriskt
ankomst- eller avresecenter.

Det har under de senaste aren varit en utbredd diskussion om asylsékande
ensamkommande barn som fyller 18 ar, eller bedéms som vuxna efter en medicinsk
aldersbedomning, under asylprocessen. Det dr Migrationsverket som ansvarar for logi
och bistand till vuxna asylsokande. Regeringen skarpte denna ordning genom att
infOra ett nytt ersattningssystem for ensamkommande barn och unga den 1 juli 2017,
vilket bland annat innebar att kommunen som regel inte far nagon erséttning for
insatser till myndiga asyls6kande ensamkommande.

I nuvarande ordning med mycket langa handlaggningstider och begransad geografisk
spridning av Migrationsverkets boenden har detta gett upphov till manga svara
situationer for ensamkommande nar de har tvingats lamna boenden, skola och
umgange dar de under en langre tid har varit val rotade. SKL har utifran detta tidigare
uppvaktat regeringen om behovet av att Migrationsverket skulle skapa sarskilt
anpassade boendeldsningar for vissa ensamkommande 6ver 18 ar som fortfarande &r i
asylprocess.!

| utredningens huvudférslag, dar kommunen ansvarar for asylboenden, kan 18-
arsdagen antas bli mindre dramatisk och avgdrande for de ensamkommande. Det
saknas dock sarskilda skrivningar om detta i slutbetdnkandet. SKL forutsatter att
utredningen menar att barn som har anvisats som ensamkommande till en kommun
fortsatter att vistas i den kommunen i den handelse barnet blir myndigt under
asylprocessen. Detta véacker en rad fragor. Det framgar inte om en ny anvisning, en
s.k. bosattningsanvisning som for évriga vuxna asylsokande med eller utan barn, ska
goras och att personerna darmed réknas av mot kommunens andel for mottagande av
asylsdkande. Under forutsattning att detta ar vad utredningen har avsett med sitt
forslag, anser SKL att denna ordning ar rimlig, och att detta tydligt maste framga i
forarbeten och forfattningsforslag. En sadan ordning forutsatter att det ocksa klargors
vilken aktor som fattar beslut om bistand till boende, se nedan under Férbundets
stallningstagande till kap. 7.1 om vad som anges gallande beslut om bistand.

1se punkt 44 i SKL:s agenda for integration
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Det skulle innebdra att ungdomen fortsatt blir kvar i samma kommun som hon eller
han har rotat sig i, och i manga fall inte beh6ver lamna skola och umgéange. Daremot
kvarstar dagens ordning att kommunen mister den sarskilda ersattning som utgar for
ensamkommande barn och unga. SKL anser att detta ska omprovas.

SKL anser att det ar prioriterat att motverka den ryckighet som har préaglat
mottagandet av ensamkommande barn och unga som uppnar myndig alder.
Intentionerna i LMA och socialtjanstlagen ar i dessa fall delvis motstridiga, och har
skapat svara avvaganden for kommunerna och i manga fall fatt avsevérda
konsekvenser for ungdomarna. Det framstar som uppenbart att avbrott i olika
insatskedjor inte framjar forutsattningarna for hélsa, integration och etablering. For de
ungdomar dar majligheten att fa ett uppehallstillstand bedéms som god, bor detta
undvikas.

Ett uttalat syfte med utredningens forslag likvél som regeringens tydliga uppdrag till
Migrationsverket ar att handlaggningstiderna ska kortas avsevart. Troligtvis leder
detta till att betydligt farre ensamkommande barn kommer att bli myndiga under
asylprocessen. Det kommer rimligen ocksa innebéra att de som anda hinner fylla 18 ar
under pagaende asylprocess relativt snabbt darefter kommer att fa sitt beslut. SKL vill
darmed uppmarksamma regeringen pa att forbundets forslag om att aven vissa
asylsdkande myndiga ensamkommande omfattas av schablonersattning till
kommunerna darfor kommer att omfatta fa individer och en begransad tid.

De réttsliga forutsattningarna for kommunen att upphéava beslut efter
aldersuppskrivning maste utredas

SKL anser att de rattsliga forutsattningarna for kommunala myndigheter att upphéva
beslut om férmaner och insatser i samband med aldersuppskrivning maste utredas och
att nédvandiga forfattningsandringar ska goras i de regelverk som styr bl.a. boende,
god man och skola innan ett nytt mottagandesystem borjar galla.

Fragan under vilka forutséttningar kommunen kan upphava beslut om vard och
boende, utbildning i viss skolform samt god man &r inte klarlagd och personal inom
saval kommun som landsting har svart att i verksamheten forhalla sig till olika aldrar
pa en och samma individ. Regeringen gjorde vissa uttalanden i forarbetena till
bestammelserna om aldersbedémning tidigare i asylprocessen*?, men dessa uttalanden
ar otillrackliga. Under vilka forutsattningar socialtjansten far upphéva ett beslut om
insatser enligt SoL om individen bedéms vara dver 18 ar behéver analyseras i
forhallande till praxis och forvaltningslagens bestammelser om upphévande av
gynnande forvaltningsbeslut. Domstolarna har gjort skilda bedémningar vad galler
forutsattningarna att upphdva t.ex. beslut om boende och god man och det saknas

12 56 prop. 2016/17:121 s. 13.
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prejudicerande avgoranden.'® Det oklara rattslaget resulterar i osékra och svara
stallningstaganden for kommunala myndigheter samt kan fa olyckliga konsekvenser
for enskilda individer.

Fragor om sarskilt forordnad vardnadshavare.

SKL vill &ven fasta uppmarksamhet pa ett par fragor som forbundet tidigare har
uppvaktat regeringen med nar det galler sérskilt férordnad vardnadshavare. Det galler
for det forsta vilken socialndmnd som har detta ansvar. | lagen om god man for
ensamkommande barn anges att det ar vistelsekommunen, medan det av lagen om
mottagande av asylsdkande foljer att det &r anvisningskommunen. SKL menar att det
ska tydliggoras att det &r anvisningskommunen som har detta ansvar, da den
socialndmnd som ansvarar for barnet och har kdinnedom om dess behov har bast
forutsattningar att utreda dessa fragor. Det rader ocksa oklarheter kring erséttningen
till sarskilt forordnade vardnadshavare. For det arbete som en sarskilt forordnad
vardnadshavare utfor i vardnadsfragor kan 6verférmyndaren inte besluta om nagon
ersattning. Detta har patalats av utredningen om férmyndare, gode méan och forvaltare
(SOU 2003:51 s. 132), men har &nnu inte lett till lagstiftning. Det &r angeléget att
dessa fragor klaras ut.

Kap 7. En meningsfull och aktiv vantan
SKL dvriga stéallningstaganden till kap 7

7.1 Kommunerna far ansvar for vissa asylsokandes boende under
vantetiden

Mottagande efter anvisning

Fragor kring anvisning som behover klargoras i forfattning eller forarbeten:
Hur lange galler kommunens skyldighet att ta emot for anvisning?

Det maste i forfattningsforslaget eller forarbetena klargoras hur lange kommunens
skyldighet att efter anvisning ta emot en utlanning for boende i kommunen enligt 11 §
nya LMA géller. Det behover fortydligas om kommunen &r skyldig att ta emot en
utlanning for boende exempelvis om individen valjer att resa till en annan kommun
initialt och forst i ett senare skede reser till anvisningskommunen.

Det behdver vidare redas ut vad som galler i fraga om boende nar en individ anvisas
till en kommun och darefter véljer att bosatta sig i ett eget boende som inte har
godkénts av Migrationsverket. | betdnkandet anges att asylsokande, vars egna boende
inte lever upp till kraven i Migrationsverkets provning, ska erbjudas boende i ett av

13 Se t.ex. Gota Hovratts beslut den 9 maj 2018 i mal nr OA 1180-18, Gota Hovrétts beslut den 10 april
2018 i mal nr OA 305-18, Kammarrattens i Goteborg dom den 26 april 2018 i mél nr 347-18,
Kammarrattens i Stockholm dom den 4 juni 2018 i mal nr 3593-18
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det offentliga anordnat boende (se s. 311). Om det dock finns ett beslut om anvisning
synes 11 § nya LMA tolkas som att anvisningskommunen ska ordna boende.

Det kan ocksa behdva klargoras vilken aktor som ansvarar for resa till den kommun
som utlanningen anvisats till.

Vilken aktor beslutar om bistand till boende?

SKL anser att det ar svart att forsta om avsikten ar att Migrationsverket beslutar om
individens ratt till bistand till bostad (genom anvisningsbeslut eller annat beslut) och
kommunen verkstéller bistandsbeslutet eller om kommunen, efter anvisning, ska fatta
individuella beslut om bistand till boende.

Av 31 § nya LMA foljer att individen har ratt till bistand i form av bostad och enligt
30 § svarar Migrationsverket eller en kommun for att bistand i form av boende
lamnas. Av 11 § foljer vidare att kommunen efter anvisning &r skyldig att ta emot en
utlanning for boende. SKL noterar att det saknas en bestammelse om 6verklagande
géllande kommunens beslut i 44-45 8§ nya LMA. Om kommunen ska fatta
individuella beslut angaende bistand, maste kompletterande bestammelser skrivas in i
nya LMA angaende 6verklagande. SKL anser att dessa beslut inte bor kunna
overklagas.

Det behover ocksa klargoras vilken aktér som ska fatta beslut om att en utlanning inte
langre har ratt till bistand i form av boende (jfr 40-43 8§ nya LMA). Ska kommunen
fatta beslut i dessa avseenden maste det klargéras om beslutet far 6verklagas. Aven
fragan om beslutet ska gélla omedelbart behover analyseras och eventuella tillagg i
forfattningsforslaget goras (jfr 45 § andra stycket nya LMA).

Boende i annan kommun ska vara mojligt vid dverenskommelse eller synnerliga skal

SKL delar utredningens bedémning av behovet av en bestammelse angaende nar
kommunen far erbjuda ett boende i en annan kommun men anser att den foreslagna
bestammelsen &r alltfor begransad. Enligt SKL:s bedomning ska en kommun fa
erbjuda boende i en annan kommun om kommunerna har ingatt en éverenskommelse
eller om det finns synnerliga skal. VVagledning kring vad som avses med en
dverenskommelse och synnerliga skal maste ocksa utvecklas i forarbetena.

Kommunernas mojlighet att samverka kring boendeldsningar &r av central betydelse
och det ar viktigt att det nya mottagandesystemet inte hindrar sadana
samverkanslosningar av olika slag. Genom kravet pa dverenskommelse far
boendekommunen en majlighet att avvisa anvisningskommunens forfragan.

SKL anser dartill att det maste finnas en ventil i undantagsfall, t.ex. om kommunen
ska ta emot en utlanning med ett stort, tungt vardbehov och saknar mojlighet att
erbjuda t.ex. ett anpassat boende inom kort tid eller nar individen &r i behov av skydd
pga. vald i hemmet. Placering av ensamkommande barn i annan kommun ar mojligt
om det finns synnerliga skal, vilket avser mycket specifika fall med mycket
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vardkravande individer eller da individen &r i behov av skydd.* Enligt SKL:s
beddémning bér motsvarande regler galla for mottagandet av asylsokande. Vad som
avses med synnerliga skal och vem som ska avgdra om kravet ar uppfyllt ska
tydliggoras i forarbetena. Enligt SKL avgor lampligen anvisningskommunen om det
ar fraga om synnerliga skal. Det behovs vidare vagledning i forarbetena kring vad som
avses med 6verenskommelse.

Utlanningar som ska stanna i ankomstcenter under hela asylprocessen

Utredningens forslag innebar att asylsékande med mindre sannolikhet att fa
uppehallstillstand bor kvar i ankomstcenter under asylprocessen. SKL utgar fran att
det bor galla merparten av personer som inte tillhér malgruppen som kan anvisas till
en kommun.

Den skyldighet som enligt utredningen avilar Migrationsverket att fatta beslut om
forlangning av den obligatoriska tiden i ankomstcenter for vissa asylsokande speglas
inte i forfattningsforslaget. 1 9 § nya LMA anges att Migrationsverket far fatta beslut
om att forlanga tiden i ankomstcenter. SKL anser att det i forfattning ska tydliggoras
att Migrationsverket ska fatta sadana beslut i vissa fall.

SKL tolkar 35 § nya LMA som att individer som underlater att bo i ankomstcenter
under de forsta 30 dagarna eller den forlangda tid som Migrationsverket beslutar om
enligt 9 § andra stycket nya LMA saknar rétt till dagerséttning. Eftersom det till SKL
har framforts att 35 § kan tolkas som att bestammelsen endast avser de initiala 30
dagarna bor fragan fortydligas i forarbetena.

SKL anser vidare att fragan hur individens ratt till boende ska tillgodoses om
Migrationsverket inte fattar beslut om forlangning av den obligatoriska tiden och det
inte heller finns nagot anvisningsbeslut till en kommun behoéver besvaras i
forarbetena.

7.2 Vantan med etableringsframjande insatser

Krav pa boende i ankomstcenter for ratten till tidiga insatser

SKL ar tveksam till utredningens forslag om att neka personer som inte deltagit i
insatser pa ankomstcenter till rattigheten att delta i etableringsframjande insatser i
kommunerna. Att "straffa” dem som tidigare gjort felaktiga beslut men senare vill
gora “ritt” genom att delta i insatser som framjar deras etablering kan fa en
kontraproduktiv effekt pa integrationen. Det kraver dessutom att kommunen har
tillgang till uppgifter om vilka som har rétt att delta i insatser eller inte. For de som
medvetet forsvarar asylprocessen genom att halla sig undan haller dock forbundet med
utredningens om att det &r rimligt att rattigheten till insatser tas bort.

14 Se prop. 2017/18:119 5. 16

35 (49)
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Forséakringsskydd

SKL instdmmer i utredningens beddmning att de asylsékande som deltar i verksamhet
under asyltiden ska omfattas av ett forsakringsskydd. SKL anser att det ar berdrda
myndigheter i dialog med Kammarkollegiet som bor ansvara for att ta fram en
forsékring som tacker de asylsokande som deltar i offentligt anordnad verksamhet
oavsett var de deltar sa att alla asylsokande garanteras ett likvardigt forsakringsskydd.
SKL anser darfor att regeringen bor tillata Kammarkollegiet att teckna forsakring for
denna malgrupp aven da verksamheten anordnas av kommun. SKL kan bista i
dialogen med Kammarkollegiet eftersom kommunerna foreslas ansvara for att
anordna merparten av de insatser som erbjuds under asyltiden.

Kap 8. Efter beslut
SKL:s dvriga stallningstaganden till kap 8
8.1 Somlos 6vergang fran asylsokande till nyanland

Ingen 16sning pa glappet med utredningens forslag

SKL har i manga sammanhang patalat vikten for regeringen att atgarda det sa kallade
glappet, det glapp som uppstar mellan sista utbetalning av dagersattningen och forsta
utbetalningen av etableringsersattningen. SKL anser att den extra manad som
utredningen menar skulle ge forutsattningar att minska eller helt ta bort glappet inte &r
tillrackligt. Redan i dagslaget utbetalas dagersattningen under en extra manad till de
asylsokande som har valt att bo i eget boende under asyltiden. Trots det vénder sig
manga aven ur den malgruppen till kommunen och ansoker om ekonomiskt bistand
for att klara sin forsorjning i glappet.

8.2. Asylstkande med verkstallbara beslut ska bo i avresecenter

Synnerliga skél mot placering i avresecenter

Av 20 8§ nya LMA foljer att om det finns synnerliga skal mot placering i avresecenter
ska nagon tilldelning av plats i sddant center inte ske. | betdnkandet ges exempel pa
nar sadana synnerliga skl foreligger, bl.a. om individen har en allvarlig sjukdom av
tillfallig karaktér. Exemplen i forarbetena behdver utvecklas eftersom begreppet
synnerliga skal indikerar att det &r fraga om mycket speciella omstandigheter i
sarskilda undantagsfall. Det framstar for SKL dven som oklart varfor just sjukdomar
av tillfallig karaktar anses utgdra synnerliga skél och varfor inte allvarliga sjukdomar
av icke tillfallig karaktar &r exemplifierat som synnerliga skal.

Vidare anges att behovet av ett sarskilt anpassat boende kan utgdra synnerliga skal.
Vid bedémning av synnerliga skal i annan lagstiftning anses inte ett behov av anpassat
boende utgora sddana skal.™® Det behdver darfor klargéras om behovet av anpassat

15 frtex. 38§ tredje stycket 3 LMA och prop. 2017/18:119 s. 16
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boende i sig utgor synnerliga skal eller om det endast &r fraga om personer som har
mycket stora vardbehov av kvalificerad art och darfor behdver anpassade boende av
sarskild karaktar. Det kan ocksa behdva klargéras om bedémningen av synnerliga skal
ska goras mer generds avseende t.ex. barn och om &ldre individer som behdver stora
insatser i hemmet i form av hemtjanst kan anses ha synnerliga skal.

Kap 9. Mal struktur och organisering for ett effektivare mottagande
SKL:s ovriga stallningstaganden till kap 9
9.3. En ny lag om mottagandet av asylsdkande infors

Glapp i regelverken &r inte korrigerade i utredningens forslag

SKL har i férbundets Agenda for integration och i en rad kompletterande
remissyttranden och skrivelser patatalat behovet av en stor mangd
forfattningsandringar nar det galler mottagandet av asylsdkande och nyanlénda.
Kommuner, landsting och individer stalls dagligen infor svarigheter eftersom
lagstiftning och regelverk inte ar anpassade till varandra och inte utgor en
sammanhallen helhet. Det handlar bl.a. om personer som far korta tidshegransade
uppehallstillstand, kvotflyktingar som inte omgaende omfattas av ratten till halso- och
sjukvard, brister i Migrationsverkets underrattelse- och uppgiftsskyldighet till
kommuner och landsting samt manga situationer dar ratten till ersattning for
kommuner och landsting inte uppfylls.

SKL anser att det ar olyckligt att utredningen inte har forsokt att korrigera dessa
omfattande glapp i gallande lagstiftning och regelverk. SKL vill uppmana regeringen
att med utgangspunkt i SKL:s krav genomféra en genomgripande samordning av
lagstiftning och regelverk. Det ar en forutsattning for forstaelse av, och darmed
legitimitet for, systemet for mottagande av asylsokande och nyanlanda. Det ar ocksa
nodvandigt for att vélfardens anstéllda, vilka i hog grad utgors av SKL:s medlemmar,
ska kunna utfora sitt arbete.

9.4 Uppgiftsdverforing, sekretess och personuppgiftshantering

Kommuner och landsting ar beroende av personuppgifter for sina uppdrag

SKL instdmmer i beddmningen att det behdvs bestdmmelser om uppgiftsskyldighet.
Det bor i forarbeten till den foreslagna bestdimmelsen i 26 § forordningen om
mottagande av asylsOkande och vissa andra utlanningar, nedan kallad nya FMA,
fortydligas vem som gor bedémningen av vilka uppgifter som behovs for att
kommunen ska kunna utfora sina uppgifter. Enligt SKL ska denna bedémning som
utgangspunkt goras av kommunen. SKL vill tydligt betona vikten av att det star klart
att Migrationsverket sjalvmant ska l&mna vissa uppgifter skyndsamt till kommunen
utan att nagon begaran behovs.
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Det maste sakerstallas att ett sadant uppgiftslamnande ocksa ar mojligt i praktiken.
Detta galler exempelvis vid tilldelning av plats pa avresecenter eller om individen
forsvarar Migrationsverkets utredning eller bosatter sig i ett boende som inte &r
godkant som far till foljd att individen inte ska erbjudas kommunens insatser.

Kommunen behdver uppgifter for att fullfolja skyldigheter enligt andra regelverk

Uppgiftsskyldigheten i den foreslagna bestdammelsen géller enbart for att kommunen
ska kunna fullgéra sina uppgifter enligt nya LMA. SKL vill hdr betona att det finns
behov av uppgiftsoverféring dven i andra avseenden enligt vad som féljer nedan, som
enligt SKL vidare ska utredas.

Det finns t.ex. behov av att 6verlamna uppgifter till olika myndigheter inom
kommunen i samband med att ett barn skrivs upp i alder till minst 18 ar i samband
med beslut i fragan om uppehallstillstand eller genom ett tillfalligt beslut med stod av
13 kap. 17 § utlanningslagen. Det aktuella uppgiftsdverldmnandet &r nédvandigt for
att kommunen ska kunna fullgdra sina uppgifter enligt skollagen, lagen om god man
for ensamkommande barn samt SoL.*® SKL noterar att den foreslagna bestimmelsen
om uppgiftsskyldighet i 26 § andra stycket galler barn och alltsa troligen inte de
ungdomar som blivit uppskrivna i alder till minst 18 ar.

SKL anser ocksa att det ska inforas en bestammelse om uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket till socialnamnden angaende sadant ekonomiskt bistand som har
lamnats enligt LMA som behovs i ett &rende om ekonomiskt bistand enligt SoL efter
uppehallstillstand.t’

9.5 Samordningsnummer skulle underlatta processerna

SKL instdammer i beddmningen att regeringen skyndsamt ska ta stéllning till om
forslag till lagstiftning bor tas fram utifran befintliga underlag om att Migrationsverket
ska rekvirera samordningsnummer for samtliga asylsokande, alternativt tillsatta en
utredning med uppdrag att se éver fragan. SKL delar ocksa bedémningen att
regeringen bor 6vervaga om det bor finnas ytterligare mojligheter att tilldela
samordningsnummer, utéver vad som finns idag.

SKL ser manga fordelar med ett system som medfor att asylsokande personer tilldelas
samordningsnummer. Ett sadant system kan forenkla handlaggningen for forbundets

medlemmar samt méjliggdra for battre insatser och vard till asylsokande. Majligheten
till uppfoljning av individer och samverkan mellan myndigheter kan vidare forbattras.

16 Se SKL:s skrivelse till Statsradet Helene Fritzon, Hemstallan om forfattningsindringar angéende
underrattelse- och uppgiftsskyldighet till kommunala verksamheter vid dndrad &lder samt fragor om
statlig ersattning, den 25 juni 2018, dnr 18/02625

7' se SKL:s skrivelse, Hemstallan om forfattningsandringar for att socialnamnden ska fa uppgifter fran
Migrationsverkets verksamhetsregister, den 7 december 2017, dnr 17/06257
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For en vidare redovisning av SKL:s synpunkter vad géller samordningsnummer till
asylsokande, se SKL:s tidigare yttrande dver Skatteverkets promemoria.*®

9.6 En ny organisering av mottagandet av asyls6kande och nyanlanda

SKL vill i det foljande uppmérksamma flera oklarheter och brister avseende
ansvarsfordelningen mellan staten och férbundets medlemmar som maste atgardas.

Ansvar for sociala insatser till asylsékande

Genom utredningens huvudférslag, att kommunerna ansvarar fér asylboenden,
kommer de asyls6kande att komma nédrmare kommunen &n i dagens ordning. Detta
kommer bland annat att paverka kommunernas socialtjéanster. Det ar positivt att
socialtjansten pa detta satt ges mojlighet att tidigare komma i kontakt med
asylsdkande i behov av stdd och olika insatser. Mojligheten att arbeta med tidiga,
forebyggande insatser 6kar. Det kommer dock att innebara en 6kad belastning pa
socialtjansterna. Det ar ocksa nagot som tas upp i del tva av detta yttrande i avsnittet
om ersattningar och finansiering.

Det maste klarlaggas vilken aktor som ansvarar for olika sociala tjanster till
asylsokande, t.ex. hemtjénst, skyddat boende, insatser till de med missbruks- och
beroendeproblematik samt vard- och stodinsatser till barn och foraldrar. Om det ar
SoL eller LMA som ska tillampas behover ocksa redas ut.*® Det idag oklara rattslaget
far olyckliga konsekvenser for individerna och ansvaret i denna del maste klargoras
snarast och allra senast nér en ny LMA borjar gélla. SKL anser att en rimlig
utgangspunkt ar att kommunen har ansvar for sociala insatser avseende de som
anvisas till kommunen och de som bor i ett godként eget boende samt att
Migrationsverket ska ansvara for sociala insatser till de i ankomst- och avresecenter.

Vad som géller ifrdga om ansvar for sociala insatser till de som med stéd av
regelverket ska bo i ankomst- eller avresecenter men véljer att bo i ett icke godkant
eget boende i kommunen kan behdva fortydligas. SKL anser att dessa individers
behov bor kunna tillgodoses genom att personen flyttar till ett ankomst- eller
avresecenter.

| betankandet anfors att det i vissa fall kan finnas situationer da det inte & majligt att
asylsokande med sarskilda behov ska bo i ankomstcenter och att Migrationsverket da
ska ordna godtagbara l6sningar och anvisa sokanden till en annan plats (se s. 224).
SKL har svart att forsta vad som avses med uttalandet. Enligt SKL ska staten ha

18 Se SKL:s yttrande, Samordningsnummer till asylsokande, Skatteverkets promemoria 2016-04-25,
dvs. 16/02939

19 Vvad galler hemtjanst, se bl.a. Forvaltningsrattens i Umed dom den 14 mars 2018 i mal nr 2148-17,
Forvaltningsrattens i Karlstad dom den 3 april 2018 i mél nr 4659-17, Forvaltningsrattens i Luled dom
den 21 april 2017 i mal nr 379-17 och Kammarrattens i Jonkoping dom den 3 oktober 2003 i mal nr
3279-03. For en beskrivning av forarbeten och SKL:s tolkning m.m. se SKL:s PM, Vem ansvarar for att
ge bistand i form av hemtjanst till asylsokande, den 30 augusti 2018, dnr 16/00057
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https://skl.se/download/18.5f2df8f155bd351456f371/1467986859602/Samordningsnummer%20till%20asyls%C3%B6kande,%20Skatteverkets%20promemoria%202016-04-25,%20Dnr%201%2031%20176575-16:113.pdf
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ansvar for boende till dessa individer under tiden som de ska bo i ankomstcenter och
att detta ska klargdras i forfattningsforslag och férarbeten.

Individer med korta uppehallstillstand

SKL anser att staten maste ta ansvar for konsekvenserna av att bevilja tillfalliga
uppehallstillstand som inte mojliggor etablering i Sverige.

SKL anser att de personer som far kortare uppehallstillstand &n tolv manader pga.
tillfalliga verkstéllighetshinder och normalt inte kan folkbokforas i Sverige ska
fortsatta att omfattas av LMA och Migrationsverkets mottagandesystem under
tillstandstiden.

Personer som far ett tillstdnd som ar minst 12 manader ska omfattas av regelverket om
etablering, bosattning, socialforsakringsformaner m.m. pa samma villkor som
personer som far uppehallstillstand pga. skydd.

Forekomsten av uppehallstillstand med stod av 5 kap. 11 § utlanningslagen har enligt
utredningen om praktiska verkstéllighetshinder 6kat markant under de senaste aren.?°
Denna grupp omfattas inte av etableringsregelverket?!, bosattningslagen? eller
samhallsorienteringslagen®. Ar uppehallstillstandet under ett ar kan personen inte
folkbokfdras och hamnar i princip utanfor alla valfardssystem. For de som inte
folkbokfors finns det enligt SKL:s beddmning ingen ratt till subventionerad hélso- och
sjukvard och ingen rétt till skolgang.?* Det kravs forfattningséndringar for att
sakerstalla att denna grupp far atminstone basala rattigheter, sasom ratt till viss
utbildning och viss subventionerad hélso- och sjukvard. Kommuner och landsting
maste vidare fa ersattning for insatser och vard som erbjuds dessa individer.

Flera domstolar har bedémt att de som far uppehallstillstdnd med stod av 5 kap. 11 §
utlanningslagen och inte tillhér den s.k. personkretsen i bosattningslagen® fortsatter
att omfattas av LMA efter uppehallstillstdnd, om de bor pé anlédggningsboende.? Ett
avgorande har 6verklagats men Hogsta forvaltningsdomstolen har beslutat att inte
meddelat provningstillstand.?” Denna tillampning leder till olika regler avseende
boende och ekonomiskt stdd for de i statligt boende respektive de i annat boende,
vilket inte &r andamalsenligt.

20 50U 2017:84 5. 137

21 Lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare

22 Lag (2016:38) om mottagande av vissa nyanldnda invandrare for boséttning

23 Lag (2013:156) om samhallsorientering for vissa nyanldnda invandrare

24 Glapp-dok.

2550 2-3 88 bosattningslagen

26 56 pl.a. Kammarrétten i Jonkoping dom den 8 maj 2018 i mal nr 2517-17 och Kammarrattens i
Goteborg dom den 11 april 2018 i mal nr 1497-18

27 e Hogsta forvaltningsdomstolens beslut den 26 juni 2018 i mal nr 2443-18
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Bistand till s.k. tillstandssokande

SKL avstyrker att personkretsen i 1 § forsta stycket 3 nu géllande LMA tas bort.
Enligt SKL ska Migrationsverket prova fragan om ekonomiskt bistand enligt LMA till
denna grupp, atminstone vad avser de som inte &r folkbokforda.

Det krévs vidare en utforligare motivering till och en konsekvensanalys av att den
aktuella personkretsen &r borttagen. Det maste utredas vilka rattigheter dessa individer
ska ha samt vilken aktor som ska ansvara for eventuellt stod. Att tillstandssokande
personer som vistas legalt i landet saknar rétt till bistand enligt LMA kan fa
konsekvenser for landets socialtjanster.

Av domstolsavgoranden framgar att tillstandssdkande kan avse bl.a. nyfédda barn,
personer som stanna kvar efter att turistvisumet gar ut samt individer som haft ett
uppehéllstillstand p& grund av anknytning och darefter ansoker om forlangt tillstand.?
De som soker uppehallstillstand med stod av 16 e § och 16 f § lagen (2016:752) om
tillfalliga begransningar av maojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige kan ocksa
omfattas av personkretsen i 1 § forsta stycket 3 LMA.

De som far uppehallstillstand med tillfalligt skydd

SKL anser att utredningen maste kompletteras med information och eventuella
bestammelser i friga om boende och aktiviteter m.m. for de som omfattas av 2 § 2 nya
LMA, dvs. de som far ett uppehallstillstand med stod av 21 kap. utlanningslagen. Den
aktuella gruppen é&r, savitt SKL kan se, inte berord i betankandets loptext.

Asylsdkande barn som bor med en foralder som har uppehallstillstand

SKL anser att 3 § forsta stycket i nya LMA ska andras sa att asylsokande barn som
bor hos en foralder som har uppehallstillstand omfattas av lagen. En foralder med
uppehallstillstand kan ha svart att forsorja barnet eftersom foraldern ofta uppbar
etableringsersattning och saknar ratt till tillaggsformaner samt barnbidrag for
asylsdkande barn.

Luckor i regelverket avseende landstingens verksamhet

SKL har i en skrivelse uppméarksammat regeringskansliet pa ett antal luckor och
brister i befintlig lagstiftning kopplat till halso- och sjukvard till asylsokande och vissa
nyanlanda.?® SKL vidhaller att dessa brister och luckor ska atgardas s snart som
mojligt, men senast i samband med att ett nytt regelverk fér mottagandet av
asylsdkande och nyanlanda borjar att galla.

28 Kammarrattens i Stockholm domar den 23 januari 2012 i mal nr 4277-11, 4279-11 och 4282-11 samt
dom den 15 mars 2012 i mal nr 7447-11, Kammarréattens i JonkGping dom den 19 januari 2018 i mal nr
444-17 samt Forvaltningsratten i Goteborg i dom den 21 maj 2014 i mal nr 3057-14

29 5e SKL:s skrivelse, Brister och oklarheter i lagstiftningen géllande halso- och sjukvarden fér
asylsékande m.fl., den 14 november 2017, dnr 17/05739
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9.8 En tydligare ordning for samarbetet med det civila samhallets
organisationer

SKL tillstyrker utredningens forslag om att Migrationsverket ska ansvara for att i
samverkan med det civila samhéllet erbjuda personer som bor i ankomst- och
avresecenter insatser som bidrar till en meningsfull vardag och underléattar for ett
atervandande vid avslag. SKL delar utredningens beddmning om vikten av en dialog
mellan staten, det civila samhallets organisationer déar &ven SKL bjuds in att delta for
fordjupad samverkan inom asylmottagandet och anser att det bor ske inom ramen for
de samrad som regeringen redan har initierat.

Kap 10 statlig ersattning till kommuner och landsting

SKL:s dvriga stallningstaganden till kap 10

SKL har redogjort for sina stéllningstaganden om utredningens forslag till nya
ersattningssystem i del 2 av yttrandet, avsnittet Ersattningar och finansiering. Dér har
bland annat redogjorts for att SKL avvisar utredningens forslag till nytt
ersattningssystem for nyanlanda i sin helhet. Nedan redogors for synpunkter pa de
olika ersattningarna inom utredningens forslag till nya ersattningssystem for
nyanlénda.

10.1.6. Statlig erséattning till kommuner fér mottagande av nyanlanda
invandrare

Flyktingschablonen

SKL efterlyser en tydligare beskrivning av de insatser den foreslagna
flyktingschablonen till kommuner ska tdcka. FOr principiella synpunkter om
ersattningssystemet och om den period som ersattningen ska avse, se del 2, avsnittet
Erséttningar och finansiering.

Utredningens forslag till vilka insatser som schablonersattningen ska omfatta, &r i
princip desamma som for den befintliga erséttningen. Insatserna ar dock allt for
dvergripande och oprecist beskrivna for att ge nagon okad tydlighet om vart gransen
mellan statens och kommunernas ansvar ska ga. Det innebar ocksa att kostnaderna blir
mer eller mindre omdjliga att félja upp, se dven del 2, avsnittet Ersattningar och
finansiering.

Ersattning for betydande vard- och omsorgskostnader avseende nyanlanda

SKL avstyrker forslaget om att infora en ny ersattning fér omfattande vard- och
omsorgskostnader 6ver 300 000 kr, vilken skulle ersatta en rad andra erséttningar i
nuvarande erséttningssystem. Den foreslagna erséttningen ar otillrécklig for att
hantera skillnader i behov bland de nyanlanda flyktingarna. Kommunernas arbete med
att identifiera vilka individer som kan beroras av en sadan ersattning ar i princip ar
detsamma oavsett beloppsgrans. Detta gor att det sannolikt skulle vara direkt olonsamt
for manga kommuner att hantera en sadan ersattning. Ansatsen ar darfor orimlig.
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Ersattningar for ensamkommande barn med uppehallstillstand

SKL ser positivt pa forslaget att kravet pa studiehjalp tas bort och att alla myndiga
ensamkommande unga omfattas av schablonersattningen. Aldersgransen bér dock
sattas till 21 ar. Ersattningsnivan bor sattas utifran de kostnader som kommunerna har
for malgruppen, inte utifran befintliga ersattningar. SKL har tidigare bedomt att
ersattningen bor vara omkring 1 100 kronor per dygn.*°

Borttagna erséttningar for nyanlanda

Utredningen foreslar att flera ersattningar till kommunerna for mottagandet av
nyanlanda tas bort och dvergar i schablonersattningen. Detta géller ersattningar for
ekonomiskt bistand for personer som ej kan delta i etableringsinsatserna, tomhyra,
stod- och hjalp i boendet, sérskilt férordnad vardnadshavare mm. SKL motsatter sig
dessa forandringar.

Behoven hos vissa grupper i mottagandet ar generellt storre &n hos andra liksom att
vissa omstandigheter gér mottagandet mindre flexibelt for kommunerna. Sadana
behov och omstandigheter forklarar ersattningar for sérskilda kostnader, ekonomiskt
bistand och tomhyra, till exempel i mottagandet av vidarebosatta. Att ta bort dessa
ersattningar ndar mottagandet av vidarebosatta okar ar olampligt. Som SKL anfort ovan
behover det géras en mer grundlig utredning avseende ersattningssystemet och
kommunens insatser och kostnader for nyanldnda innan 6kade schabloniseringar kan
inforas.

10.1.8. Statlig ersattning till landstingen for mottagande av nyanléanda
invandrare

SKL avvisar forslaget om att ersattningarna for varaktig vard och for betydande
extraordindra kostnader for vardinsatser till personer med uppehallstillstand ska
avskaffas. Den foreslagna nya ersattningen for betydande vard- och omsorgskostnader
som Overstiger 300 000 kr per ar under de tva forsta aren ar otillracklig for att hantera
skillnader i behov bland de nyanlanda flyktingarna. Landstingens arbete med att
identifiera vilka individer som kan beréras av en sadan ersattning i princip ar
detsamma oavsett beloppsgrans. Ansatsen om att ersattningen ar en administrativ
forenkling &r darfor orimlig.

SKL tillstyrker utredarens foreslag att ersdttningen for halsoundersokning av vissa
nyanlédnda ska betalas ut utan ansdkan.

30 SKL:s yttrande om det nuvarande ersattningssystemet for mottagande av ensamkommande barn och
unga (SKL dnr.16/03623)
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Kap 1 Forfattningsforslag

SKL dvriga synpunkter pa kap 1

Forslag till lag om mottagande av asylsdkande och vissa andra utlanningar (kap. 1.1)
Lagens innehall, 1 §

Eftersom boende utgor en bistandsinsats bor 1 § nya LMA fortydligas med att tredje
strecksatsen avser annat bistand for asylsokande och vissa andra utlanningar.

Den som ansoker om forlangt uppehallstillstand, 3 § tredje stycket

SKL anser att formuleringen i 3 § tredje stycket LMA ska tydliggoras sa att det star
klart att individer som ansokt och beviljats uppehallstillstand pga. studier samt
darefter ansoker om forlangt uppehallstillstand pga. studier inte omfattas av LMA vid
forlangningsansokan.

I bestimmelsen anges utldnningar som avses 12 § forsta stycket 17, dvs. asylsdkande.
Det ar oklart om det ar tillrackligt for att omfattas av undantaget att individen en gang
varit asylsokande eller om det kravs att personen vid den senaste ansdkan sokte asyl.

Om motsvarande forman kan utga enligt SoL, 6 §

SKL anser att orden “om motsvarande forman kan utga” kan tolkas pa olika sitt.
Savitt SKL forstar forfattningskommentaren &r ingen saklig andring avsedd jamfort
med nuvarande bestdmmelse i 1 § andra stycket LMA. SKL anser dock att
forfattningskommentaren bor fortydligas ytterligare vad avser hur begreppet “kan
utgd” ska tolkas. For individer som forlorat bistdndet enligt LMA kan inte férméner
med stod av lagen utgd, men savitt SKL forstar forslaget ska denna grupp inte ha ratt
till motsvarande férmaner enligt SoL.

Ankomstcenter, 8 §

Det maste klargoras vad som avses med att Migrationsverket far anvisa en annan plats
for utlanningens boende. Enligt SKL bor ett annat ord anvandas &n anvisa om det ar
fraga om nagon slags annan anvisning an vad som avses i 11 § nya LMA. Se dven vad
som anfors under Forbundets stallningstagande till kap. 9.6, Ansvar for sociala
insatser till asylskande.

Kommunens skyldighet att ta emot utlanningar for boende, 11 8

Av bestammelsens formulering kan det framsta som att skyldigheten kvarstar sa lange
som individen omfattas av lagen, vilket kan bli till dess att individen lamnar landet.
Nagon skyldighet foreligger dock inte om Migrationsverket t.ex. har tilldelat individen
en plats i avresecenter eller om personens rétt till bistand enligt LMA upphért, vilket
bor fortydligas i 11 8.
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Boende for ensamkommande barn, 4 § och 13-15 8§

SKL anser att det i nya LMA inte pa ett tillrackligt tydligt satt anges att
Migrationsverket ska anvisa alla ensamkommande barn till en kommun.3! Ett
fortydligande i detta avseende behdvs darfor. SKL menar vidare att det krévs
klargéranden avseende forfarandet nar ett ensamkommande barn fyller 18 ar eller
skrivs upp i alder genom ett tillfalligt beslut samt vilken aktor som ska fatta beslut och
ordna boende for dessa unga vuxna. Se vidare under Forbundets stallningstagande till
kap. 6.6.

Tilldelning av plats pa avresecenter, 19-20 8§

SKL anser att 19 § nya LMA tolkas som att alla utlanningar, &ven ensamkommande
barn, ska tilldelas plats i avresecenter. Av texten i betankandet gar det dock inte att
utlasa att sa ar avsikten. Det behdver tydliggoras dven i forfattningsforslaget att
tilldelning av plats i avresecenter inte géaller ensamkommande barn.

SKL efterfragar aven fortydliganden kring om en tilldelning av plats pa ett
avresecenter utgor ett dverklagbart beslut och om det galler omedelbart. Eftersom
tiden pa avresecenter for bl.a. vuxna utan barn normalt kommer att bli kort ar det
angeldget att utlanningen flyttar till avresecenter skyndsamt efter tilldelning av plats.

Ansvar for undervisning och insatser m.m., 24-25 8§

Bestammelsen i 24 § nya LMA maste kompletteras sa att det star klart att kommunens
ansvar for undervisning och insatser géller gentemot de som anvisas till och vistas i
kommunen. Den nu foreslagna bestdimmelsen kan tolkas som att kommunens ansvar
géller gentemot alla utlanningar som omfattas av lagen, aven de i ankomstcenter. Om
aven de som bor i ett eget, godként boende dar en ordning med social prévning har
inforts enligt 16 8 ska ha ratt till undervisning och insatser bor det fortydligas i samma
stycke.

| kapitlet saknas det vidare en bestdmmelse om att Migrationsverket ansvarar fOr vissa
insatser i ankomst- och avresecenter. Detta kan lampligen fortydligas i en ny
bestammelse.

Begransningar betraffande insatser och aktiviteter, 28 §

Det behover klargéras om det ska fattas ett beslut avseende begransning av insatser
och aktiviteter, vem som i sadant fall fattar detta beslut, om det kan 6verklagas samt
om det géller omedelbart. Det framstar dessutom som oklart vilka insatser som dras in
for de som avses i 28 § 2, eftersom det inte finns angivet i nya LMA att
Migrationsverket ska erbjuda vissa insatser till utlanningar i ankomst- och
avresecenter. Det behover vidare fortydligas om begransningsreglerna géller gentemot
barn som av kommunen ska erbjudas viss verksamhet enligt 23 § i ankomstcenter.

81 Jfr 3 § andra stycket LMA
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Utlanningens ratt till bistand i form av boende, 30-31 §

Det ska tydliggoras i 30 § att det & den kommun som individen anvisas till som ska
svara for att bistand i form av boende lamnas.

Nar uppehallstillstand ges, 34 § tredje stycket m.m.

Det ska i 34 § tredje stycket fortydligas om de som bor pa ett statligt anordnat boende
och inte omfattas av personkretsen i bosattningslagen ska ha fortsatt ratt till bistand
enligt LMA efter uppehallstillstdnd. Samma regler bor galla for de i statligt boende
som de i kommunalt boende respektive eget boende. Se &ven vad som anges ovan
under 9.6 angaende de med korta uppehallstillstand.

Nar réatten till bistand upphor, 40-42 §§

I nya LMA ska det klargéras vilka som upphor att omfattas av lagen samt vilka som
forlorar ratten till bistand men alltjamt fortsétter att omfattas av lagen.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i HFD 2017 ref. 33 slagit fast att den som haller sig
undan verkstalligheten av ett utvisningsbeslut fortsatter att omfattas av LMA men
forlorar ratten till bistand enligt lagen. Fragan om de, vars ratt till bistand upphor
enligt 40 § forsta stycket 2, fortsétter att omfattas av LMA é&r inte prévat av HFD.
SKL tolkar dock regelverket som att d&ven denna grupp fortsétter att omfattas av LMA.

De som far uppehallstillstand respektive lamnar landet torde dock upphdra att
omfattas av nya LMA (med undantag for 2 § 2 och 34 § tredje och fjarde stycket nya
LMA). Det behdvs ett fortydligande i dessa delar. Lampligen kan de grupper som
upphor att omfattas av nya LMA anges i en paragraf och de vars ritt till bistand
upphor skrivas in i en separat bestdammelse.

Att aterfa bistandet efter att ratten till bistand har upphort, 41 §

Forfarandet efter att Migrationsverket beslutar om inhibition eller ny prévning med
stod av 41 § nya LMA behdver fortydligas. Det framstar som oklart om
Migrationsverket darefter ska besluta om anvisning eller om individen ska boséttas pa
ankomstcenter.

Forslag till forordning om mottagande av asylsdékande och vissa andra utlanningar
(kap. 1.2)

Halla samman familjer, 8 §

SKL anser att 8 § nya FMA ska forenklas. Men det nu géllande formuleringen &r det
inte helt tydligt vad individen ska samtycka till samt vad som menas med familj och
begreppet “hélls samman”. SKL foreslar att bestimmelsen formuleras pé sé sétt att
ansvarig myndighet ska strava efter att familjer i storsta mojliga utstrackning far bo i
samma hushall, om det inte finns skél som talar emot en sadan ordning, alternativt om
det &r lampligt.
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| forarbeten kan det klargoras att det i lamplighetsbedémningen ingar att beakta om
det exempelvis finns en hotbild inom familjen eller det finns andra skal som talar emot
att en familj bor samman samt att det vid beddmningen kan finnas skél att inhdmta
samtycke eller annan information fran de aktuella individerna. Det kan ocksa i
forarbetena klargdras vad som menas med familj, om det ar gifta par och sambos samt
barn eller om familjebegreppet &ven avser t.ex. en mormor.

Migrationsverkets foreskrifter i fraga om insatser och aktiviteter, 29 §

SKL anser att det ska tydliggoras att Migrationsverkets mojlighet att meddela
foreskrifter avseende innehall och omfattning i fraga om insatser och aktiviteter enbart
galler sadana insatser och aktiviteter som Migrationsverket ska eller far erbjuda.
Migrationsverket ska inte ha mojlighet att meddela foreskrifter avseende sadan
verksamhet som anges i 23 § nya LMA, verksamhet at barn i ankomstcenter.

Forslag till lag om @ndring i lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlédnda
invandrare for boséattning (kap. 1.3)

Nyanlanda som anvisats till kommunen enligt nya LMA, 6 §

SKL anser att det i forfattningsforslaget ska framga vid vilken tidpunkt de individer
som avses i forslaget till 6 8 andra stycket boséttningslagen anses anvisade till
kommunen. En lamplig tidpunkt &r nér individen upphor att omfattas av nya LMA. En
avsaknad av fortydligande kan fa konsekvensen att individen omfattas av nya LMA
samtidigt som personen omfattas av bosattningslagen.

Forfattningsforslaget ska ocksa kompletteras med en bestammelse om
uppgiftsskyldighet fran Migrationsverket till kommunen om vilka individer som har
fatt uppehallstillstand och anses anvisade. | annat fall kan kommunen inte fullgéra
sina skyldigheter enligt bosattningslagen.

Forslag till forordning om mottagande av vissa utlanningar i kommun (kap. 1.4)

Anvisning och mottagande i kommunen

Som SKL framhaller ovan (se rubriken Statliga ankomstcenter) ska kommunens
planering for mottagande efter anvisningsbeslut alltid vara minst tre veckor. Detta
maste framga av 11 8. Den foreslagna bestammelsen kan tolkas som att tidpunkten for
kommunens mottagande kan vara kortare &n tre veckor fran anvisningsbeslutet.

Forslag till lag om &ndring i lagen (2013:15) om samhaéllsorientering for vissa
nyanlanda invandrare (kap. 1.9)

SKL bedomer att de féreslagna &ndringarna kan medfora ett glapp vad avser
samhallsorientering till de som inte langre omfattas av nya LMA (jfr 3 a § i forslaget),
men som inte heller har hunnit bli folkbokforda och darmed har ratt till
samhéllsorientering enligt 3 § samhallsorienteringslagen.

Individen hinner inte alltid fa ett beslut om folkbokforing innan personen upphor att
omfattas av LMA enligt 34 § tredje respektive fjarde stycket nya LMA. Det &r viktigt
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att det star klart vilka eventuella befogenheter eller skyldigheter kommunen har
gentemot de som har fatt uppehallstillstand i vantan pa folkbokforing.

Forslag till forordning om statlig ersattning for asylsékande m.fl. (kap. 1.11)

Ersattning for barn i forskola och skola, 10 §

Enligt SKL:s beddmning omfattas ett barn som avses i 2 § nya LMA av den aktuella
lagen till dess att bistandet upphar enligt 34 § tredje och fjarde stycket samma lag. Det
framstar darfor som oklart varfor dven 34 § tredje och fjarde stycket ar exemplifierat i
10 8§ forsta stycket 1 i forslaget till férordning. Rétten till ersattning ska dock, enligt
SKL:s uppfattning &ven omfatta barn som avses i 3 § forsta stycket nya LMA.

SKL anser vidare att 10 § andra stycket ska fortydligas pa sa vis att erséttningen galler
barn och unga som vistas pa ett statligt ordnat boende eller i en kommun.

Ersattning for kostnader for mottagande av ensamkommande barn, 14 8

SKL anser att bestimmelsen ska kompletteras for att sékerstélla att kommunen far
ersattning for kostnader aven efter att ett barn har skrivits upp i alder till 18 ar i
samband med beslut om uppehallstillstdnd eller genom ett tillfalligt beslut enligt 13
kap. 17 8 utlanningslagen. Ersattningen ska galla till dess att beslutet om boende
enligt SoL &r upphévt.®

Forslag till forordning om statlig ersattning for mottagandet av vissa utlanningar (kap.
1.12)
Vilken kommun som ska fa ersattning, 16 §

SKL anser att 16 § kan behdva fortydligas vad avser erséttning i de fall ett &rende
overflyttas till en annan kommun med stod av 2 a kap. 10 § SoL sa att det ar tydligt att
det i dessa fall &r kommunen som ansvarar for arendet som ocksa far ersattningen.

Ensamkommande unga, 21 §

Se ovan vad som anges under Fdrslag till férordning om statlig erséttning for
asylsokande m.fl. (kap. 1.11), Ersattning for vardinsatser for unga, 16 och 19 §, forsta
stycket.

Forslag till forordning om statlig ersattning for mottagandet av vissa utlanningar (kap.
1.12)

Vilken kommun som ska fa ersattning, 16 §

SKL anser att 16 § kan behova fortydligas vad avser ersattning i de fall ett drende

overflyttas till en annan kommun med stod av 2 a kap. 10 § SoL sa att det ar tydligt att
det i dessa fall a&r kommunen som ansvarar for arendet som ocksa far ersattningen.

32 5e SKL:s skrivelse till Statsradet Helene Fritzon, Hemstéllan om forfattningsandringar angdende
underrattelse- och uppgiftsskyldighet till kommunala verksamheter vid dndrad &lder samt fragor om
statlig ersattning, den 25 juni 2018, dnr 18/02625
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Sarskilt yttrande lamnades av Miljopartiet och Vansterpartiet, se bilaga.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga

Styrelsen 18/02465
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Sarskilt yttrande fran Miljopartiet och Vansterpartiet

Ett ordnat mottagande — Gemensamt ansvar for snabb etablering eller
atervandande (2018:22)

Idag &r mer &n 65 miljoner manniskor pa flykt i varlden. Miljopartiet och
Vansterpartiet star upp for en human flyktingpolitik déar den som &r pa flykt fran krig
och oroshardar ska kunna soka asyl i Sverige och da ocksa motas av ett gott och
valfungerande mottagande. Nuvarande system har under de senaste aren visat sig inte
fungera optimalt, inte minst for att vantetiderna har blivit allt for langa, manniskor
flera ganger ryckts upp fran platser dar de bérjat rota sig och manga nyanlanda har
hamnat i ett boende som medfor svarigheter for 6msesidig integration i samhallet. Det
ar darfor valkommet att mottagandesystemet har setts 6ver i grunden.

Den statliga utredningen som antagit namnet Mottagandeutredningen berér manga
viktiga fragor kring hur Sverige pa ett battre satt kan ta emot manniskor pa flykt fran
krig och oroshardar. I grunden finns det mycket positivt i utredningens huvudforslag,
dar de som soker asyl i Sverige redan tidigt ska bli en del av lokalsamhallena genom
boende och sysselsattning i kommunerna. Den ambitionen delar vi, och vi tror ocksa
att en sadan ordning skulle kunna leda till bade ett mer effektivt mottagande och till
den 6msesidiga integration som medfor en battre och snabbare etablering i samhallet.

Vi delar i manga avseenden SKL:s beddmning av utredningen, men vill framféra
synpunkter pa de omraden som vi ser som mest relevanta.

Ankomst- och avresecentra

Vi menar att de grundladggande forslagen i Mottagandeutredningen om ett mer
langsiktigt tankande kring boende i kommun och en Kkortare initial fas i statliga
ankomstboenden skulle innebéra forbattringar av mottagandet av méanniskor pa flykt.
Vi kanner dock en oro infoér hur dessa kommer att falla ut. Vi ser en risk att
ankomstcentra kommer att bli mer langvariga boenden an vad utredningen tanker sig.
Vi ser till exempel risker for att kommunerna inte kommer att klara den tidsfrist som
foreslas pa tre veckor att anvisa en person ett boende. Det skulle kunna innebéra att
manniskor far bo langa tider pa forlaggningar.



Klicka har for att ange datum.

Vi skulle d&rfor vilja att utredningens forslag ses dver for att sdkerstélla att
ambitionerna om bosattning och etablering i lokalsamhéllet kan forverkligas.
Inriktningen for mottagandet bor vara att det ska vara en integrerad del av samhallet,
dar nyanlanda och asylsokande lever sida vid sida med lokalbefolkningen, dér barn
gar i samma skola och &r med i samma fotbollsklubb. Har har saklart staten ett stort
ansvar att sakerstalla en lokal narvaro av vasentliga aktorer sa som Migrationsverket,
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan. Mottagandet behover ocksa vara flexibelt
och skalbart for att kunna ta emot manniskor pa ett bra satt om antalet som soker asyl
okar eller minskar. Det vore darfor olyckligt att bygga ett system som blir alltfor Iast.

Vi véander oss kraftigt emot de foreslagna avresecentra. Vi ser idag att det finns stora
svarigheter att genomfdra avvisningar och utvisningar, till exempel pa grund av
radande sékerhetslage. Darfor finns det, menar vi, en 6verhangande risk for att dessa
centra i praktiken blir en typ av forvar dar personer halls utan att det finns skal i
enlighet med nuvarande lagstiftning om férvarstagande. Vi bedémer ocksa att
utredningen 6verskattar effektiviteten i dessa anldggningar och hur tiden for
atervandande skulle kortas tack vare dem. Risken att manniskor bor i dessa centra
under langre tid och under bristande forhallanden ar 6verhangande.

Vi anser att atervandandearbetet istéallet bor fokusera pa det som vi redan vet fungerar
och pa att narmare undersoka vad som fungerar. Har har SKL en hel del bra férslag
och synpunkter. Utredningens férslag om att undersoka detta narmare ar ocksa
valkommet. Vi har ocksa vid flera tillfallen lyft upp att erfarenheterna fran Roda
Korsets arbete med atervandande borde véagas in i statens arbete med atervandande.
Rdoda Korset pekar pa betydelsen av ett noggrant forberedelsearbete och att det finns
resurser pa plats i hemlandet som kan bista den atervandande med boende, arbete mm.

Det ar ocksa viktigt att sarskilt belysa barnperspektivet i detta sammanhang. | stor
utstracknings saknas detta. Barnens situation vid ankomst- och avresecentra kan
komma att bli extra utsatt. Detta maste beaktas.

Erfarenheter har visat att HBTQ-personer har utsatts for krdnkande behandling eller
dvergrepp vid andra typer av boenden tidigare. Vi saknar att man belyser denna
grupps speciellt utsatta situation i utredningen nar det galler dessa sa kallade centra.

Ensamkommande barn

Vi stodjer utredningen forslag att det initiala mottagandet av ensamkommande barn
fortsatt ska ligga pa ankomstkommuner.
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Snabba forfaranden

Vi kanner oro for forslaget att dela upp asylsékande i olika kategorier utifran hur
snabbt asylprocessen vantas ga. Det finns en uppenbar risk for att en sadan uppdelning
kommer att baseras pa t.ex. nationalitet, vilket skulle paverka rattssékerheten i
asylprocessen. Denna risk 6kar vid hog arbetsbelastning hos Migrationsverket. Idén
om snabba forfaranden bygger pa idén om sékra lander. | praktiken finns inga sakra
lander, asylratten &r individuell och det kan finnas individuella skyddsbehov oavsett
nationalitet (under 2018 har exempelvis tre amerikanska medborgare fatt asyl i
Sverige). Daremot finns det lander som beddéms som helt osékra. Darfor &r vantade
snabba bifall det enda vi kan stalla oss bakom. Det skulle i sa fall handla om personer
av viss nationalitet med valdigt hog bifallsprocent, exempelvis syrier eller eritreaner
dar huvudfragan blir att utreda nationaliteten.

Vi avvisar ocksa utredningens forslag om att anpassa etableringsinsatser och andra
aktiviteter utifran indelning av asylsokande. Dels for att det skulle forstarka
rattsosakerheten genom en annu tydligare indelning i olika grupper. Men ocksa for att
det sannolikt skulle skapa en olycklig spanning mellan olika grupper pa samma
boende vilket skulle paverka stamningen och miljon pa boendena.

Ersattningsnivaer

Vi stéller oss fragande till de forandringar som foreslas i ersattningssystemen, inte
minst vad géller ensamkommande barn. Redan idag &r det anstrangt ekonomiskt att
tillhandahalla boende och omsorg for dessa barn och unga, och med de férandringar
som foreslas har riskerar situationen att bli an mer anstrangd. Vi valkomnar darfor
SKL:s forslag om en Gversyn av ersattningsnivaerna.

Begransningar i méjligheten till egenbosattning

Utredningen foreslar begransningar i asylsokandes och nyanlandas mojlighet att pa
egen hand bosétta sig i samhaéllet. Vi ser att det kan finnas skal att i vissa fall gora
sadana begransningar utifran de negativa konsekvenser som gar att se. Vi ser till
exempel att det inte &r optimalt om manga nyanlanda och asylsdkande bosétter sig i de
omraden som polisen pekar ut som sarskilt utsatta, och att det finns en risk att
mottagandeutredningens forslag till modell for bosattning sétts ur spel om det &ven
fortsattningsvis &r helt fritt att bosatta sig pa egen hand. En social prévning
kombinerat med ett bra och attraktivt system for anvisad bosattning ar angeldget att
bygga upp. Vi anser dock att social prévning ska goras av nyanlandas boende oavsett
vilken kommun eller stadsdel det ror sig om.
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Tillfalliga lagen

En fraga som far anses ligga utanfor utredningens uppdrag men som bade Miljopartiet
och Vansterpartiet ser som mycket viktig for att sakerstélla ett fungerande mottagande
ar tillbakadragandet av lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av mojligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige. Lagen skadar méjligheten att etablera sig och
inkluderas i det svenska samhéllet. Framfor allt genom den begransande rétten till
familjeaterforening och de tillfalliga uppehallstillstanden. Utredningen resonerar kring
hur en osaker framtid och utdragen véantan paverkar mottagandet. Den tillfalliga lagen
ar den idag framsta orsaken till dessa problem och bér darfor dras tillbaka och framfor
allt inte forlangas nar den gar ut sommaren 2019.

Avslutningsvis

Sveriges mottagande av manniskor pa flykt ska halla hog kvalitet och ge goda
mojligheter for de méanniskor som kommit hit att etablera sig i samhallet. Darfor
behover det framtida mottagandesystemet grunda sig pa basta tillgangliga kunskaper,
en hog serviceniva, korta handlaggningstider och pa att tillvarata digitaliseringens
mojligheter. Korta handlaggningstider ar ocksa viktigt for att motverka de risker vi
namner ovan kring ankomstcentra.

Vi hoppas att mottagandeutredningens forslag ska kunna bli ett underlag for
diskussion for hur Sverige framdver ska mota asylsokande och nyanlanda med samlad
kraft, dar stat, kommun och civilsamhalle kan ga hand i hand for att mota de
manniskor som kommer hit pa basta satt. Sa skapar vi ett socialt hallbart och jamlikt
samhalle.
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