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Nya regler for tjanstepensionsforetag
Sammanfattning:

SKL avstyrker med bestdmdhet forslaget om att koppla
tjanstepensionsregleringar till Forsakringsrorelselagen. Tjénstepension ska ses
som en rorelse av eget slag ,avtal om tjanstepensionsférmaner, och inte
likstallas och kopplas till skadeforsakring.

SKL tillstyrker forslaget om ett riskkansligt kapitalkrav, men i absoluta matt i
niva med det nuvarande trafikljussystemet. SKL efterfragar ett rimligt
forhallande mellan konsumentskydd och utfall. Ett utékat kapitalkrav riskerar
kraftigt forsamra utfall i tjanstepension. Berakningar som SKL Iatit gora visar
pa att en genomsnittlig kommunanstalld riskerar att férlora mellan 500 och
2000 kr i manatlig tjanstepension livsvarigt.

SKL avstyrker alla forslag som enbart syftar till inhemsk
konkurrensneutralitet. Stravandet efter konkurrensneutralitet maste utga fran
europeiska forhallanden, endast det nationella perspektivet riskerar leda till
utflode av tjanstepensionskapital fran Sverige.

SKL avstyrker koppling till forsakringsdistributionslagstiftning.
Arbetsmarknadens parter tillser redan idag ett hdgt kundskydd i sina
kollektivavtalade tjanstepensionsplaner.

SKL avstyrker med bestdmdhet forslag om inskrankningar i
kollektivavtalsparternas avtalsfrihet. Detta riskerar skapa obalans mellan
arbetsmarknadens parter och fa langsiktiga konsekvenser.

SKL vill framhalla att innehav av obligationer utgivna av kommuner,
landsting, regioner och kommunala foretag ska undantas pa samma satt som
svenska och utldndska statsobligationer. Riskbilden for kommunala
obligationer ligger i paritet med statsobligationer och bor ddrmed jamstallas
gallande riskspridning och investeringar i uppdragsgivande foretag.

SKL anser att infrastrukturtillgangar ska ses som en egen riskklass pa
motsvarande sétt som fastigheter vid kapitalkravsberakning.
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Infrastrukturinvesteringar ar langsiktiga investeringar som val passar
tjanstepensionsatagandens karaktar. SKL ser det som viktigt att mojliggora och
uppmuntra investering i landets infrastruktur.

SKL avstyrker forslaget om koppling till livférsakringsklasser utan férordar
istallet att tillstdnden ska avse tjanstepensionsformaner i form av huvudférman
eller tillaggsforman. SKL avstyrker ocksa forslaget om att ett
tjanstepensionsforetag inte ska kunna hantera endast tillaggsformaner. Det ar
av yttersta vikt att kollektivavtalsparter har frihet att besluta om i vilket féretag
de olika formanstyperna ska hanteras. Férandring darav kan ge hojda
kostnader med ett samre forsakringsskydd som utfall.

SKL férordar en tidsbegransad minimiimplementering av IORP Il som
kompletterar lagen om understodsforeningar samt att genomfora de delar som
saknas i svensk lag. Det skulle ge mer tid att bereda tjanstepensionsregleringen
pa ett satt som dr anpassat utifran tjanstepension.

Inledning

I promemorian lamnas forslag till lagandringar for att genomféra Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2016/2341 om verksamhet i och tillsyn Gver
tjanstepensionsinstitut (andra tjanstepensionsdirektivet). Lagandringarna foreslas trada
ikraft den 1 maj 2019.

Promemorian foreslar att Sverige ska utnyttja méjligheten att infora en pa direktivet
baserad nationell reglering for foretag som enbart tillhandahaller
tjanstepensionsforsakring.

Syftet med tjanstepension for anstallda inom kommuner, landsting, regioner och
kommunala foretag &r att ge de anstallda en pension som, sammantaget med allmén
pension och eget pensionssparande, livsvarigt tryggar forsérjningen efter
pensionering. Systemet for kommunala tjanstepensioner ar darfor utformat for att ge
optimal utdelning genom noga avvagning mellan val, avgifter, skydd och placering
med god mojlighet till avkastning. Fragan om en god tjanstepension ar viktig inte
minst utifran framtida rekryteringsbehov bland kommunala arbetsgivare.

Investeringar av tjanstepensionskapital fran Sveriges kommuner, landsting, regioner
och kommunala foretag har en inte obetydlig roll géllande Sveriges ekonomi och
darfor ser vi att en forandrad lagstiftning maste goras pa ett ansvarsfullt och
genomtankt satt som prioriterar utfall till formanstagarna for kommunal
tjanstepension.
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Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

SKL konstaterar att genomférande av forslagen i promemorian kan riskera att ge en
signifikant lagre avkastning pa tjanstepensionskapitalet samt framtvinga hogre
avgiftsnivaer for den avgiftsbestamda alderspensionen i det kommunala systemet for
tjanstepension. Berakningar som SKL latit gora visar pa att en genomsnittlig
kommunanstalld riskerar att forlora mellan 500 och 2000 kr i manatlig tjanstepension
livsvarigt. Konsekvenser av ett kraftigt reducerat utfall kan tvinga arbetsmarknadens
parter till andra val for placering och tryggande av tjanstepensionskapital. SKL
efterfragar ett rimligt forhallande mellan konsumentskydd och buffertkapital, dér
storre hansyn tas till avkastningsmojlighet och langsiktigt utfall for sektorns anstallda.
SKL menar samtidigt att genom att tjanstepension foljer av kollektivavtal mellan
arbetsmarknadens parter ar konsumentskyddet i stor utstrackning tillgodosett genom
de fackliga organisationernas inflytande.

SKL ser att nationell konkurrensneutralitet samt harmonisering mellan de olika
regelverken for tjanstepensionsforetag och forsakringsforetag fatt omotiverat stor
betydelse i promemorian. Alltfor liten hansyn har tagits till konkurrensférhallandet till
tjanstepensionsforetag i ovriga EU samt EES. Detta ar anmarkningsvart utifran faktum
att ett syfte med IORP Il &r att mojliggora gransoverskridande
tjanstpensionsverksamhet inom EU/EES. En sadan snedvridning i regleringarna
mellan medlemslénderna riskerar i forlangningen leda till utflytt av
tjanstepensionsforetag, med ett stort utflode av kapital som féljd. Om nagot av de
stora systemen for tjanstepension etablerar verksamhet utanfor landet sa &r risken for
smittoeffekter betydande. Svenska tjanstepensionsforetag bor ges likvardiga och
konkurrensneutrala villkor inom EU, liksom svenska tjanstepensionssparare bor
behandlas lika som tjanstepensionssparare i andra medlemsstater.

SKL anser att tjdnstepension bor hanteras inom ramen for ett anpassat regelverk for
tjanstepensionsforetag. Tjanstepensionsataganden skiljer sig avsevart fran
skadeforsakring genom att det handlar om mycket langsiktiga ataganden. Dérav tva
olika regelverk pa Europaniva, dar IORP |1 &r ett fristdende direktiv som bygger pa
helt andra utgangspunkter an Solvens 2. Tjanstepensionerna ar vasentliga inte bara for
den enskilde formanstagaren utan ocksa betydande ur ett samhéallsekonomiskt
perspektiv. Tjanstepensionsforetag bor darfor regleras i ett sarskilt anpassat regelverk,
frikopplat fran forsakringsrorelselagen. Det &r av vikt att regelverket for
tjanstepension harmonierar med de sérskilda forutsattningar som géller for
kollektivavtalad tjanstepension. Om Sverige baserar
tjanstepensionsforetagslagstiftning pa lagstiftning baserad pa ett forsakringsdirektiv
tar det inte i tillracklig utstrackning hansyn till tjanstepensionernas forutsattningar.
Det blir ocksa svart att forutsaga vilka langsiktiga konsekvenser i form av
regelglidningar det kan fa, vid exempelvis framtida forandringar av Solvens 2.
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SKL konstaterar att vid ett genomférande av promemorians forslag sa kommer
arbetsmarknadens parter for kommunala arbetsgivare att ta stallning till huruvida det
ar mojligt att ha bade forsakringsforetag och tjanstepensionsforetag i de kommunala
kollektivavtalsparternas system for anslutning av valbara forsakringsgivare.
Bestandsflytt fran ett forsakringsforetag till ett tjanstepensionsforetag ar inte mojlig
enligt forslaget. Vid ett eventuellt obestand eller annan brist pa efterlevnad av
kollektivavtal sa kommer darfor kollektivavtalsparterna inte kunna fatta beslut om
bestandsflytt till ett tjianstepensionsforetag (t ex det utsedda ickevalsbolaget) och ser
darfor att mojlighet att tillata bada regelverken i vart system som begransad. Vi
valkomnar darfor sarskilt forslaget om att det ges mojlighet till forsakringsforetag att
ombilda sig till tjanstepensionsforetag, vilket mojliggor en framtida inhemsk
konkurrensneutralitet pa marknaden.

SKL konstaterar vidare att ett genomfdrande av forslagen i promemorian inskranker
de svenska kollektivavtalsparternas frihet att utforma avtal. Detta riskerar ge obalans
mellan arbetsmarknadens parter och i forlangningen ett samre system for de
kommunala arbetsgivarna och ett samre utfall av tjanstepensionsplaceringarna for
sektorns anstéllda. Detta rimmar illa med den diskussion som fors i samhéllet om
behovet av hogre pensioner vid en allt hogre livslangd, dar tjanstepensionerna ar ett
viktigt komplement till den allménna pensionen. Fdrslagen innebadr i vissa delar en
tydlig forskjutning av inflytandet fran parterna inom den svenska modellen till
reglering genom Finansinspektionen. SKL menar att det ar olyckligt da
Finansinspektionen inte har till uppgift att se till helheten i tjanstepensionssystemen
liksom till den totala ersattningsbilden i relationen arbetsgivare-arbetstagare.

Promemorian foreslar ocksa nationella mer langtgaende regleringar dn de krav som
foljer av direktivet. Bland annat foreslas inforandet av ett riskkansligt kapitalkrav och
sammanlankning med forsakringslagstiftningar pa olika sétt. SKL forordar att man
istallet infor IORP |1 utifran direktivet och darefter tar fram en fristdende lagstiftning
om tjanstepensionsforetag, som ska vara dispositivt for att dven fortsattningsvis
mojliggora for arbetsmarknadens parter att sorja for att de idag mycket valfungerande
systemen for tjanstepension halls fortsatt uppdaterade och fungerande ur ett
helhetsperspektiv.

Promemorian foreslar att innehav i statsobligationer (svenska saval som utlandska)
ska kunna undantas i bedémningar av vad som kan anses utgora stora
riskkoncentrationer”, detta som en generell grundldggande investeringsbestammelse
men aven vad géller begransningar for investeringar i uppdragsgivande foretag. SKL
vill framhalla att innehav av obligationer utgivna av kommuner, landsting och
kommunala foretag ska undantas pa samma satt som svenska och utlandska
statsobligationer. Riskbilden for kommunala obligationer ligger i paritet med
statsobligationer och b6r darmed jamstallas géllande riskspridning och investeringar i
uppdragsgivande féretag. Kommuner, landsting och regioner har etablerat sig med
allt starkare narvaro pa den svenska rantemarknaden med obligationer motsvarande 9

4(8)



Sveriges 2018-10-12 Vért dnr: 5 (8)

KoM & 18/03422

och Landsting
Ertdnr:
Fi2018/02661/FPM

%av den totala obligationsmarknaden. Investeringar i kommuner, landsting och
regioner gynnar svensk ekonomi, ar av lag risk och bor darfor prioriteras.

SKL anser att infrastrukturtillgangar ska ses som en egen riskklass pad motsvarande
satt som fastigheter vid kapitalkravsberékning. Infrastrukturinvesteringar ar
langsiktiga investeringar som val passar tjanstepensionsatagandens karaktar. SKL ser
det som viktigt att mojliggéra och uppmuntra investering i landets infrastruktur.

Slutligen uppfattar SKL att promemorian saknar viktiga bestandsdelar for att kunna
bedoma helheten i promemorians forslag. For en helhetsheddmning kravs att de pa
flera stéllen foreslagna foreskrifterna, som ar under framtagande av
Finansinspektionen, ska vara klara. SKL har inte getts mojlighet att medverka i
framtagandet av dessa foreskrifter och ser risk att hansyn inte tas till helheten av
partssystemet.

Yttrande utifran forslag:

SKL tillstyrker forslaget om en ny tjanstepensionsreglering i punkten 5.1 och punkten
5.2.

5.3 SKL ser svarigheter med att ha tva parallella regelverk for
tjanstepensionsmarknaden och tror att det ar svart att undvika viss
konkurrenssnedvridning. Konkurrenshansyn i alltfor stor utstrackning far inte paverka
mojligheten till avkastning och skydd for de anstéllda.

5.4 SKL avstyrker forslaget om att man behaller de former for tryggande av
tjanstepension som galler idag. Anpassade regelverk for langsiktiga ataganden
efterfragas. Rorelsen bor darfor benamnas tjanstepensionsrérelse samt formanerna
bendmnas som tjanstepensionsformaner och den ersattningsberéattigade som
formanstagare.

5.5 SKL avstyrker forslaget om anpassning till forsékringsrorelselagen. Lagen om
tjanstepensionsforetag bor anpassas utifran dess ataganden och natur.

6.1 SKL delar slutsatsen att understodsforeningar ar att betrakta som
tjanstepensionsinstitut och darmed omfattas av andra tjanstepensionsdirektivet. SKL
delar uppfattningen om att livforsakringsforetag kan omfattas av direktivets
tillampningsomrade utifran att de bedriver tjanstepensionsverksamhet och renodlar sin
verksamhet till att endast omfatta tjanstepensionsverksamhet.

6.2 SKL tillstyrker forslaget att det ska vara mojligt att ombilda sig fran
livforsakringsforetag till tjanstepensionsforetag utifran att man renodlat sin
verksamhet till tjanstepensionsverksamhet. SKL tillstyrker ocksa att det ska vara
mojligt att bilda nytt tjanstepensionsforetag. SKL tycker att det &r av vikt att
tjanstepensionsverksamhet med langsiktiga ataganden har darfor anpassade regelverk.
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6.3 SKL avstyrker forslaget om tjanstepensionsforsakring och foreslar istéllet
definition utifran tjanstepensionsforman. Allt som harror till tjanstepension bér finnas
med i definitionen, sdvél huvudférman som tillaggsforman. Narliggande
kollektivavtalade forsakringar maste kunna erbjudas inom ramen for ett
tjanstepensionsforetag. Alltfor kostsam hantering kan komma att innebéra
forandringar och forsamringar av forsakringsskyddet. Tillaggsformaner bor kunna
placeras i ett separat tjanstepensionsforetag om parterna sa forordar.

7.1 SKL tillstyrker forslaget om att det ska rada tillstandsplikt for
tjanstepensionsforetag.

7.2 SKL avstyrker forslaget om koppling till livforsékringsklasser utan forordar
istallet att tillstanden ska avse tjanstepensionsformaner i form av huvudférman eller
tillaggsforman. SKL avstyrker ocksa forslaget om att ett tjanstepensionsforetag inte
ska kunna hantera endast tillaggsformaner. Det ar av yttersta vikt att
kollektivavtalsparter har frihet att besluta om i vilket foretag de olika formanstyperna
ska hanteras. Foréandring darav kan ge hdjda kostnader med ett sémre
forsékringsskydd som utfall.

7.3 SKL tillstyrker forslaget om mojligheten att, utan angivna tidsfrister, omvandla
forsékringsforetag till tjanstepensionsforetag.

7.4 SKL tillstyrker forslaget om krav pa tillstdndsforfarande samt foretagsbeslut samt
att formaner inte far forsamras utifran ombildning.

9.2.6 SKL tillstyrker forslaget om att en sarregel om formansritt ska inforas sa att
forsékringstagare och andra ersattningsberéttigade ska omfattas av motsvarande regler
om formansratt i ett tjanstepensionsforetag.

9.3.1 SKL tillstyrker att ett tjanstepensionsforetags tillgangar ska investeras pa ett
aktsamt satt utifran de ersattningsberattigades langsiktiga intresse. Hansyn bor tas till
tjanstepensioners langsiktiga ataganden och att investeringsstrategier kan utformas pa
ett sadant satt att balans mellan aktsamhet och avkastning uppnds. SKL &r dock
kritiska till att det i promemorian saknas forslag gallande l&mplig riskspridning och
forvaring av tillgangar.

9.3.4 SKL avstyrker forslaget om att tjanstepensionsforetag ges begrénsningar
gallande investeringar i uppdragsgivande foretag. SKL anser att undantag maste ges
till kommuner, landsting och regioner pa samma satt som for statliga och utlandska
statsobligationer. Risker med placeringar i kommuner, landsting och regioner &r
mycket laga. De &r lagriskviktade som foljd av en stabil skattebas, stabila offentliga
regelverk och placering i kommunerna borde darfor jamstéallas med placeringar i
statliga obligationer. Vi ser att investeringar inom sektorn t ex gallande gréna
obligationer annars kan komma att hdmmas.
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9.4.1 SKL tillstyrker forslaget om att tjanstepensionsforetag ska ha en kapitalbas som
minst uppgar till det riskkansliga kapitalkravet i niva motsvarande dagens
trafikljusniva.

9.4.2 SKL tillstyrker forslag om reglering av omfattning av kapitalbasen. Det ar
rimligt med en reglering om en kapitalbas som motsvarar tjanstepensionsféretagens
ataganden gentemot formanstagare samt andra ersattningsberattigade. SKL tillstyrker
ocksa mojligheten att vissa andra poster kan fa inga i kapitalbasen efter tillstand av
Finansinspektionen. Dock finns svarigheter att ta stallning till forslaget i sin helhet
utifran att foreslagna foreskrifter saknas.

9.5.1 SKL tillstyrker forslaget om att faststélla en niva av det riskkansliga
kapitalkravet i lagstiftning, men avstyrker foreslagen niva om att ett
tjanstepensionsforetag med 98 % sannolikhet ska ha tillgangar under en tidsperiod av
12 manader som motsvarar ataganden mot ersattningsberattigade. SKL kan dock inte
acceptera sankta pensionsnivaer pa grund av alltfor val tilltagna sakerhetsmarginaler i
lagstiftningen. SKL forordar istallet en motsvarande niva som gallt utifran
trafikljusmodellen.

12.1 SKL invander mot tolkningen att bestandsoverlatelse fran ett forsakringsforetag
till ett tjanstepensionsforetag inte ar mojligt. Utifran att regler om kapitalbas och
solvens skiljer sig mellan regelverken sa kan inte tjanstepension flytta fran ett
forsakringsforetag till ett tjanstepensionsforetag. Sadana regler skulle i dagslaget,
utifran gallande kollektivavtal, troligen utestanga samtliga forsakringsforetag fran det
kommunala systemet for valbara forsakringsgivare.

16.6.1 SKL avstyrker forslaget om att tjanstepensionsforetag ska omfattas av
bestdammelser i lagen om forsakringsdistribution. Ett féretag som bedriver en
verksamhet reglerad under IORP Il omfattas inte av direktivet 2016/97 om
forsakringsdistribution. Svensk lagstiftning bor sa langt som mojligt folja IORP I11-
direktivet. Det vore hogst olampligt att utifran skal om inhemsk konkurrens infora
kopplingar till lagen om forsakringsdistribution. En sadan koppling till individuell
forsakring kan i det langa perspektivet bli langt ifran anpassat till tjanstepension. SKL
ser att en motsvarande och mer anpassad reglering for distribution av
tjanstepensionsformaner bor inforas. En sadan lag bor vara anpassad till
forutsattningar pa den svenska tjanstepensionsmarknaden.

16.6.2 SKL avstyrker forslaget om att det inte ska rada avtalsfrihet gallande
bestammelser om distribution av tjanstepensionsformaner. SKL foreslar istéllet att ett
anpassat och dispositivt regelverk for distribution av tjanstepensionsformaner tas fram
(16.6.1). Regelverket maste utformas pa ett satt som passar den kollektivavtalade
tjanstepensionsmarknaden och utga fran forutsattningar pa den svenska marknaden
med kundskydd i balans i fokus.

17.1 SKL ser att lagen om tjanstepensionsforetag foreslas trada ikraft 1 maj 2019.
Tidplanen medger ej en Gversyn av gallande kollektivavtal, gora lagen om
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tjanstepensionsforetag till en sjalvstandig lag som inte ar kopplad till

forsakringsrorelselagen samt ta fram foreskrifter sa att en helhetsbedémning av
forslaget kan goras.

SKL férordar en tidsbegransad minimiimplementering av IORP Il som kompletterar

lagen om understodsforeningar samt att genomfora de delar som saknas i svensk lag.

Det skulle ge mer tid att bereda tjanstepensionsregleringen pa ett satt som &r anpassat
utifran tjanstepension.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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