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Forord

Den 19 september 2010 genomfordes 311 val i Sverige — ett riksdagsval, 20
landstingsval och 290 kommunval. Riksdagsvalet och regeringsfragan fick
den storsta uppméirksamheten i den allminna debatten och man kunde latt
fa intrycket att det bara var ett val som var viktigt. Men &ven de lokala och
regionala valen har en utomordentligt stor betydelse f6r ménniskors vardag.
Den svenska folkstyrelsen forverkligas enligt Regeringsformen genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och kommunal sjilvstyrelse.
Sjélvstyrelsen utovas av beslutande forsamlingar som utses vid de 310 kom-
mun- ochlandstingsvalen. Genom dessa val har ménniskor méjlighet att vilja
sina foretriadare, paverka politikens framtida inriktning och utkriva ansvar,
precis som i riksdagsvalet. Sjélvstyrelsen innebér att medborgarna har storre
nirhet till beslutsfattarna och dirmed bittre mojligheter att paverka beslu-
ten. Och det handlar om beslut som berér manga méanniskors dagliga tillvaro.
Kommuner och landsting har ett vidstrackt ansvar i den svenska samhéllsor-
ganisationen, svarar for politikomraden som star hégt upp pa medborgarnas
politiska dagordning och for verksamheter som tar i ansprak mer &n 20 pro-
cent av BNP och 70 procent av den offentliga konsumtionen.

Mot den bakgrunden ar det viktigt att redovisa vad som hinde i kommun-
och landstingsvalen. Det géller i synnerhet som dessa val i flera avseenden
skiljer sig fran riksdagsvalet. Fler ménniskor har rostritt, fler partier &r re-
presenterade i fullméktigeférsamlingarna, ett stort antal olika majoritets-
konstellationer formas och en stor grupp viljer att résta pa olika partier i de
olika valen. Férutom att beskriva olika aspekter av valresultatet sa ir det vik-
tigt att diskutera den lokala och regionala demokratin utifran valet.

Det ir var férhoppning att denna skrift bide ska kunna anvindas som fak-
tasamling och ge underlag till fortsatta diskussioner om den lokala och regio-
nala demokratin. Skriften ir en tjinstemannaprodukt och den har skrivits av
Lotta Liedberg, Bjorn Kullander och Bo Per Larsson vid sektionen fér demo-
krati och styrning.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lennart Hansson
Sektionen for demokrati och styrning
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Valdeltagandet

I likhet med valet 2006 6kade valdeltagandet i valet 2010. Valdeltagandet
Okade i samtliga val och uppgick till 84,6 procent (+2,6) i riksdagsvalet, 81,6
procent (+2,2) i kommunvalet och 81,1 procent (+ 2,3) i landstingsvalet.

DIAGRAM 1: Utveckling av valdeltagandet 1970-2010 (%)
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Deltagandet i kommunvalen

Valdeltagandet 6kade i 288 av Sveriges kommuner. Storst var 6kningen i
Overtorned (+5,8), Surahammar (+5,4) och Skinnskatteberg (+5,4). Valdelta-
gandet minskade bara i tvi kommuner, Bengtsfors (-0,2) och Burlov (-1,5).



Valdeltagandet varierade kraftigt mellan olika kommuner och det skilde
30 procentenheter mellan Lomma som hade det hogsta och Haparanda som
hade det lagsta valdeltagandet. Fyra av de fem kommuner som hade lagst val-
deltagande ar grinskommuner mot Finland eller Norge.

TABELL 1 Hogst och lagst valdeltagande i kommunvalet (%)

Kommun Valdeltagande 2010  Valdeltagande 2006  Forandring sedan
2006

Lomma 90,5 89,4 +1,1
Vellinge 89,6 89,1 +0,5
Danderyd 89,2 87,4 +1,8
Ockerd 88,1 86,7 +1,4
Vaxholm 88,1 86,9 +1,2
Haparanda 61,0 59,5 +1,5
Eda 67,0 65,8 +1,2
Arjang 70,1 66,9 +3,2
Strémstad 72,5 69,9 +2,6
Botkyrka 72,8 71,0 +1,8

Kélla: Valmyndigheten

Deltagandet i landstingsvalen

Ilandstingsvalet var variationerna betydligt mindre. Det skilde bara 4,1 pro-
centenheter mellan Halland och Skane som hade hogst respektive ligst val-
deltagande.

TABELL 2 Hogst och lagst valdeltagande i landstingsvalet (%)

Landsting Valdeltagande
Halland 83,1
Uppsala 83,0
Blekinge 82,9
Skane 79,0
Jamtland 79,7
Gavleborg 80,1

Kélla: Valmyndigheten
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Valdeltagande pa valdistriktsniva

Vikan konstatera att det finns skillnader mellan kommuner men gar man ner
pavaldistriktsniva kan vi ocksa se att det finns stora skillnader inom de flesta
av landets kommuner. I 205 kommuner &r skillnaden mellan det valdistrikt
som hade hogst och det som hade ldgst valdeltagande 10 procent eller mer.
Det finns med andra ord betydande variationer mellan olika geografiska om-
raden inom merparten av de svenska kommunerna.

Tidigare undersokningar (Valdeltagande pa valdistriktsniva, SKL, 2009)
harvisat att det som dr utmérkande for valdistrikt med ldgre valdeltagande ar
att befolkningen i de distrikten har ligre inkomst, lagre utbildning, ar syssel-
satta i lagre utstrackning, har hogre andel utrikes fédda och utlindska med-
borgare.

Itabellen listas de tio kommuner dér skillnaden ar storst.

TABELL 3 De tio kommuner med storst differens i valdeltagande mellan det valdistrikt med lagst
och det med hogst valdeltagande i 2010 ars val till kommunfullmaktige.

Kommun Hoégst Lagst Differens
Stockholm 94,5 36,4 58,1
Malmo 90,3 41,3 49,0
Goteborg 92,6 44,5 481
Botkyrka 90,5 47,0 43,6
Huddinge 91,8 491 42,7
Karlskrona 93,0 51,1 41,9
Haninge 90,1 489 41,2
Boras 91,5 533 38,2
Sodertalje 86,8 50,6 36,2
Degerfors 87,9 53,0 34,9

Kélla: Valmyndigheten

Valdeltagandet bland férstagangsviljarna

Kommun- och landstingsvalen 2010 hade ovanligt méanga forstagangsvilja-
re, 515 142 personer. Av dessa rostade 74,1 %, enligt en sammanstillning av
uppgifter fran 250 kommuner®. Det var det hogsta valdeltagandet bland f6r-
stagangsviljarna sedan 1994. Enligt SCB:s urvalsunders6kning? rostade 66,6

1 SCB:s urvalsundersékning var inte klar nar denna skrift publicerades, sa siffrorna géllande valdeltagan-
det 2070 baseras pa uppgifter lamnade av 250 kommuner, vilket tacker ca 85 % av férstagangsvéljarna

2 Nér det géller valdeltagandet bland forstagangvéljarna sa baseras aren 2002 och 2006 pa SCB:s urval-
sundersokning och en felmarginal finns pa +-1,2 % - 1,8 %.



procent av forstagangsviljarna vid kommunvalen 2002 och 70,7 procent vid
kommunvalen 2006.

Hogst valdeltagande bland forstagangsviljarna hade Ludvika, Trelleborg,
Liding6 och Danderyd. I dessa kommuner réstade 85 % av alla forstagangs-
viljare. Skillnaden mellan kommunerna dr dock stor, i atta kommuner ros-
tade firre dn 60 procent av forstagangsviljarna.

1225 kommuner har vi jamférbara siffror pa valdeltagandet 2006 och 2010.
1175 av dessa kommuner 6kade valdeltagandet i kommunvalet 2010 och i 43
minskade valdeltagandet.

TABELL 4 Kommunerna med stérst dkning av valdeltagandet bland férstagéngsvéljarna
mellan 2006 och 2010 (%):

2010 2006 skillnad
Bracke 79 57 22
Kiruna 79 61 18
Ragunda 74 56 18

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

Forstagangsviljarna rostar dock i ldgre utstrickning dn andra grupper, men
glappet har minskat. Vid kommunvalen 2002 var skillnaden i valdeltagande
mellan férstagangsviljarna och befolkningen som helhet 11,3 procent och vid
valet 2010 var skillnaden 7,6 procent.

Fortidsrostning

Huvudmannaskapet for fortidsrostningen overférdes infor valet 2006 till
kommunerna som ddrmed ansvarar for all réstning inom landet. Antalet lo-
kaler for fortidsrostning hade da under méanga ar minskat i antal eftersom
manga postkontor stingde. Sista gangen med det gamla systemet, 2002,
fanns det ca 1 500 rostmottagningsstéllen 6ppna for allménheten. Det kan
jamforas med valet 2010 da det fanns ca 2 100 rostmottagningsstéllen 6ppna
for allménheten.

Lokaler som anviandes for fortidsrostning 2010 var t.ex. kommunhus, bibli-
otek, mataffirer, bensinmackar, jarnvéigsstationer, sjukhus, gymnasieskolor,
bokbussen etc. Andelen fortidsréster uppgick till 39,4 procent av det totala
antalet roster vilket innebér en 6kning med néstan 8 procentenheter jamfort
med 2006.

310val 9
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DIAGRAM 2: Valdeltagandet i riksdagsvalet och andelen fértidsréstare av samtliga
rostande 1982-2010 (%)
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Kélla: "Fortida rostning i Sverige” Goteborgs universitet, Valmyndigheten
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Valresultat

Valet blev en framgang fér Sverigedemokraterna, Miljépartiet och Mode-
raterna, partierna gick framat bade i kommunvalen, i landstingsvalen och
i riksdagsvalet. Véansterblocket (Socialdemokraterna och Vinsterpartiet)
minskade med 2,6 procent i kommunalvalen, 2,2 procent i landstingsvalen
och 4,6 procent i riksdagsvalet. De borgerliga allianspartierna tillsammans
minskade sin rostandel med 1,2 procent i kommunalvalen och i landstingsva-
len och 6kade med 1,2 procent i riksdagsvalet.

DIAGRAM 3 Procentuell férdelning av giltiga réster efter parti
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Moderaterna var det enda av allianspartierna som 6kade sin rostandel. I
kommunvalen 6kade Moderaterna med 1,9 procent, i landstingsvalen med
2,7 procent, och i riksdagsvalet med 3,9 procent jamfért med féregaende val.
Moderaterna fick 3,9 procentenheter firre roster i kommunvalen och 2,8
procentenheter firre roster i landstingsvalen én i riksdagsvalet.

Centerpartiet minskade med 1,5 procent i kommunvalen, 1,7 procent i
landstingsvalen och 1,3 procent i riksdagsvalet. Centerpartiet fick 1,4 pro-
centenheter fler roster i kommunvalen och 0,4 procentenheter farre roster i
landstingsvalen &n i riksdagsvalet.

Folkpartiet gick tillbaka med 0,3 procent i kommunvalen, 0,6 procent i
landstingsvalen och 0,4 procent i riksdagsvalet. Folkpartiet fick 0,8 procent-
enheter fler roster i kommunvalen och 0,4 procentenheter fler roster i lands-
tingsvalen jamfort med riksdagsvalet.

Kristdemokraterna minskade med 1,4 procent i kommunvalen, 1,6 pro-
cent i landstingsvalen och 1 procent i riksdagsvalet. Kristdemokraterna fick
1,2 procentenheter farre roster i kommunvalen och 0,5 procentenheter farre
rosterilandstingsvalen dniriksdagsvalet.

Miljopartiet 6kade sin rostandel med 2,2 procent i kommun- och i lands-
tingsvalen, och 2,1 procent i riksdagsvalet. Miljopartiet fick 0,2 procentenhe-
ter firre roster i kommunvalen och 0,4 procentenheter firre roster i lands-
tingsvalen 4n i riksdagsvalet.

Socialdemokraterna gick tillbaka mest, med 2,2 procent i kommunvalen,
1,9 procent i landstingsvalen och 4,3 procent i riksdagsvalet. Socialdemokra-
ternafick 1,7 procentenheter fler réster i kommunvalen och 2,3 procentenhe-
ter fler roster i landstingsvalen én i riksdagsvalet.

Viansterpartiet minskade med 0,4 procent i kommunvalen, 0,3 procent i
landstingsvalen och med 0,2 procent riksdagsvalet. Vansterpartiet fick 0,2
procentenheter fiarre roster i kommunvalen och i riksdagsvalet jamfort med
landstingsvalen.

Sverigedemoraterna 6kade sin rostandel med 2 procent i kommunvalen,
2,3 procent i landstingsvalen och med 2,8 procent i riksdagsvalet, vilket ledde
till att de kom 6ver 4-procentsspéarren. Sverigedemokraterna fick 0,8 pro-
centenheter firre roster i kommunalvalen och 1,1 procentenheter farre ros-
terilandstingsvalen iniriksdagsvalet.



Stora variationer

Redovisningen av partiernas sammanlagda rostandelar i kommun- och riks-
dagsvalet doljer stora lokala variationer.

TABELL 5 Partiernas lagsta och hogsta réstandelar i kommun- och riksdagsvalen (%)

Parti

Moderaterna

Centerpartiet

Folkpartiet

Kristdemokraterna

Socialdemokraterna

Vansterpartiet

Miljopartiet

Sverigedemokraterna

Kélla: Valmyndigheten

Partierna som lyckades bittre i kommunvalet

Kommun

Mala

Lomma

Asele
Ménsteras
Haparanda
Skinnskatteberg

Overkalix

Markaryd
Danderyd
Smedjebacken
Gnosjo
Fagersta
Asele

Kalix

Mala

Bjuv

Kommunvalet
0,5

51,9

0,9

40,4

0,2

30,7

0,2

44,7
67
59,4
0,4
55,6
03
16,6
0,4
19,3

Kommun
Overkalix
Vellinge
Gallivare
Robertsfors
Haparanda
Landskrona

Bracke

Ockers
Danderyd
Overkalix
Vellinge
Pajala
Dorotea
Lund
Danderyd
Sjébo

Riksdagsvalet
8,1

59,1

17

20,7

15

n7

1,6

19,3
58
61
0.9
18,8
0.8
12,8
17
15,8

Om man jimfor andelen kommuner dér partierna har fatt fler roster i kom-
munvalen dn i riksdagsvalet sa framstar Centerpartiet som kommunpartiet
framfor andra. I nistan tre kommuner av fyra sa har Centerpartiet ett bittre
valresultat i kommunvalet #n i riksdagsvalet. Aven Socialdemokraterna nar
ett biattre valresultat i mer dn hélften av kommunerna. Moderaterna, Krist-
demokraterna och Sverigedemokraterna dr diaremot populdrare att rosta pa

iriksdagsvalet.
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DIAGRAM 4, Andel kommuner dar partierna har fler réster i kommunvalet &n i riksdagsvalet (%)
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Kélla: Valmyndigheten

Av de attariksdagspartierna dr Socialdemokraterna det enda som finns repre-
senterade i samtliga 290 kommuner. Moderaterna saknar representation i 8
kommuner, Centerpartiet i 11 kommuner, Folkpartiet i 14 kommuner, Krist-
demokraterna i 38 kommuner, Vansterpartiet i 31 kommuner, Miljopartiet i
29 kommuner och Sverigedemokraterna i 44 kommuner.

Ovriga partier
Forutom de atta riksdagspartierna sa finns ett stort antal dvriga partier re-
presenterade i kommunernas och landstingens fullméktigeforsamlingar.

Sveriges Pensionirers Intresseparti, SPI, ar t.ex. representerat i 19 kom-
muner och Norrbottens sjukvardsparti i sju kommuner. De flesta 6vriga par-
tier dr dock lokala och finns endast representerade i en kommun.

Bildandet av ett nytt parti underlittas av att trosklarna for att fa represen-
tation i fullméktige dr laga. Det saknas spérrar och framfor allt i sma kom-
muner behdver det inte kriivas sarskilt manga roster for att fa en plats i kom-
munfullméktige.
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Ovriga partier i kommunerna

I sammanlagt 145 kommuner har 174 lokala partier erhallit 514 mandat. I 40
kommuner ingar ett lokalt parti i det styrande blocket. I 24 kommuner ingar
de i ett alliansstyre och i 11 kommuner i ett vinsterstyre samt i ett blocko-
verskridande styre i 5 kommuner. I en kommun, Nykvarn, innehar ett lokalt
parti posten som ordférande i kommunstyrelsen.

De lokala partierna har successivt blivit fler, en del partier upphor men
samtidigt bildas det nya partier. Tabellen visar de partier som samlar mer dn
10 procent av rosterna i sin kommun.

TABELL 6 Lokala partier med hogst rostandel

Parti

Aseles kommunlista®
Malalistan
Nykvarnspartiet
Perstorps Framtid
Dorotea kommunlista
Hela Edas lista
Kommunens Val
Kommunens Val
Alvesta Alternativet
Nybyggarpartiet
Bjarepartiet
Knivsta.nu

Sjukvardspartiet i
Varmland

Odeshags Partiet
Mullsjé Framtid
Kommunens Val
Hallefors oberoende
Norapartiet
Strémstadspartiet
Vetlanda Framatanda
Vastjamtlands val

Bollndspartiet

Kommun

Asele kommun
Mala kommun
Nykvarns kommun
Perstorps kommun
Dorotea kommun
Eda kommun
Herrljunga kommun
Hylte kommun
Alvesta kommun
Valdemarsviks kommun
Bastads kommun
Knivsta kommun

Saffle kommun

Odeshags kommun
Mullsjé kommun
Alvkarleby kommun
Hallefors kommun
Nora kommun
Strémstads kommun
Vetlanda kommun
Are kommun

Bollnds kommun

Rostandel
(%)

34,3
293
26,1
24,7
22,6
21,4
20
18,9
18,8
17,8
16
15,7
15

14,9
14,8
13,7
13,6
13,6
13,6
13,3
131

12,8

Forsta ar for
fullmaktige-
presentation

Nytt
2006
1998
Nytt
1994
1994
2006
1973
1991
Nytt
1991
2002
2006

Nytt
2002
1998
1994
Nytt
2006
Nytt
Nytt
Nytt

Resultat
2006

393
35

31,2
12,3
29,6
25,4
18,9

17,9
12,3
n7

24
12,2
12,3

28,7

3 Vid valet 2006 fick Aselepartiet 17,9 % av résterna, infor valet 2010 gick Aselepartiet in i Aseles

kommunlista



Fortsdttning TABELL 6

Parti Kommun Rostandel Férsta ar for Resultat
(%) fullmaktige- 2006
presentation
Lidingopartiet Lidingo stad 12,7 1979 12,1
Gotenes framtid Gotene kommun ne 1991 53
Folkviljan pa Orust Orust kommun 1,5 1990 3,7
Ale-demokraterna Ale kommun n4 1998 11,6
Sjobopartiet Sjobo kommun 1,4 1991 14,2
Bergspartiet Bergs kommun 10,8 2002 28,2
Grythyttelistan Hallefors kommun 10,6 Nytt
Salas basta Sala kommun 10,6 Nytt
Tullingepartiet Botkyrka kommun 10,5 2006 18
Opartiet Ekerd kommun 10,4 2006 10,3

Kélla: Valmyndigheten

Ovriga partier i landstingen

I landstingen 4r det regionala sjukvardspartier som har fatt genomslag. De
fick sammanlagt 46 mandat i sju landsting. Bortsett fran Vrinnevilistan som
tappade ca en tredjedel av rosterna och Sjukvardspartiet i Vastmanland som
blev utan respresentation i fullméktige skedde endast sma fériandringar vid
valet 2010.

Norrbottens sjukvardsparti dr det stérsta (procent av résterna) sjukvards-
partiet och &r nist storsta parti i Norrbottens ldns landsting.

310val 17
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TABELL 7 Sjukvardspartier med fullmé&ktigerepresentation 1998-2010

1998 % 2002 %

Norrbottens Sjuk- 14,7 231
vardsparti

Sjukvardspartiet 9,5 6,6
Vasternorrland

Vrinnevilistan (Oster-
gétland)

Sjukvardspartiet i 17,4
Varmland

Sjukvardspartiet 6,9
Gavleborg

Sjukvardspartiet 3,6 37
Vastra Gotaland

Dalarnas sjukvards-
parti

Sjukvardspartiet
Vastmanland

Sjukvardspartiet i 45
Jamtland

Kélla: Valmyndigheten

Stédet for sjukvardspartierna dr ofta koncentrerat till nagra enskilda kom-
muner inom ett landsting. Vrinnevilistan fick 7,4 procent av résterna i hela
landstinget men 18,5 procent av résterna i Norrkdping. Norrbottens sjuk-
vardsparti har sitt klart starkaste stod i Kiruna, 33 procent, och i Boden, 22
procent. Sjukvardspartiet i Varmland fick 33,6 procent av rosterna i Siffle
men bara 6,4 procent totalt. Detta monster speglar sjukvardspartiernas ur-
sprung i en eller flera ”sjukhusstrider” dir en lokal opinion agerar for att
behalla ortens akutsjukhus eller BB-avdelning och sa smaningom bildar ett

sjukvardsparti.

2006 %
15,4

72

1,2

71

6,8

37

39

4,4

2010 %
16,4

7,5

7,4

6,4

58

4,6

37
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Hur rostade olika grupper i
kommunvalet?

Sveriges Televisions vallokalsundersokning (VALU 2010) bygger pa enkit-
svar fran 11 889 véljare vid 90 vallokaler och 40 fortida rostningslokaler. T
enkiiten fick de svarande uppge vilket parti de rostade pa bade i riksdagsvalet
och i kommunvalet (dock inte i landstingsvalet). Det gor det mojligt for oss
att fa en bild av vilka partier som olika grupper rostat pa i kommunvalet, hur
de placerar sina asikter pa vinster-hégerskalan, vilket fortroende de har for
politiker och vilka och hur manga som rostat pa olika partier i kommun- och
riksdagsvalet. De uppgifter/virden som presenteras i denna rapport och som
bygger pa VALU 2010 dr ovigda.

Konsfordelningen bland partiernas viljare

Vi ska forst och framst beskriva konsférdelningen inom vart och ett av de
olika partiernas viljare i kommunvalet. Av riksdagspartierna har Sverigede-
mokraterna den klart stérsta andelen mén f6ljda av Moderaterna I de 6vriga
riksdagspartierna o6verstiger andelen kvinnor 50 procent och &r sérskilt stor
inom Miljopartiet, Vinsterpartiet och Kristdemokraterna.

TABELL 8 Kdnsférdelning inom partierna (%)

M C FP KD s v MP SD
Kvinnor 44 53 54 56 54 56 59 38
Man 56 47 46 44 46 44 41 62

Kalla: VALU 2010
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Rostférdelningen efter kon och alder

Den foregaende tabellen angav rostférdelningen inom respektive parti. Ta-
bellen nedan anger diremot rostfordelningen inom grupperna kon och dlder.
Hér kan vi se att Moderaterna samlar en klart stérre andel av minnen &n av
kvinnorna medan partierna inom det rodgrona blocket samlade hilften av
kvinnornas roster. Vi ser ocksa att det rédgrona blocket var klart starkast bland
forstagangsviljarna och yngre véljare (<30 ar) medan den borgerliga alliansen
var starkare i grupperna fran 30 ar och uppat. I kommunvalet ir Socialdemo-
kraterna det storsta partiet i samtliga aldersgrupper.

TABELL 9 Olika gruppers rdstférdelning pa olika parter (%)

M c FP KD s v MP  SD
Kvinnor 20 8 10 4 3 8 m 3
Mén 27 8 9 4 28 7 8 5
18-21 20 6 7 2 30 9 15 5
2230 21 6 8 4 25 9 15 5
31-64 24 9 10 4 29 7 9 3
65+ 24 9 m 6 35 4 5 3

Kalla: VALU 2010

Vinster eller héger

1 VALU far viljarna fragan hur de asiktsmissigt placerar in sig sjilva pa den
politiskavinster-hégerskalan. Jimfért med forravalet sa har det enligt viljar-
nas svar skett en lika stor forskjutning mot héger och vinster medan ”Varken
eller-gruppen” minskat. Vi ser ocksa att blocktiankandet har en stark forank-
ring. De borgerliga viljarna placerar sig klart till hoger medan Socialdemo-
kraterna och de rédgréna partiernas véljare placerar sig till vinster. Men
Kristdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Socialdemokraterna har
over 30 procent av sina viljare som varken betraktar sig som hoger eller vian-
ster eller som anser sig tillhora ”fel” asiktsblock . Vi kan ocksa notera att 29
procent av Sverigedemokraternas véljare i kommunvalet varken betraktar sig
som hoger eller vinster och att partiet rymmer en relativt stor minoritet (21
procent) som sjdlva placerar sig till vinster. Det som dr gemensamt for Sveri-
gedemokraternas viljare ir inte placeringen pa vinster-hégerskalan utan att
man uppger att flyktingar/invandring ir den fraga som haft storst betydelse
for hur man rostade.



DIAGRAM 5, Viljarnas egen placering pa vanster-hdgerskalan (%)

® Vinster @ Varkeneller @ Hoger

Moderaterna
Centerpartiet
Folkpartiet

Kristdemokraterna
Socialdemokraterna
Vénsterpartiet
Miljopartiet

Sverigedemokraterna

Samtliga ; ; . . . |
0 20 40 60 80 100

Kalla: VALU 2010

Politiskt fortroende

En annan dterkommande fraga vid SVT:s vallokalsundersékningar har varit
”Allmint sett, hur stort fortroende har Du for svenska politiker?”. Hér redo-
visar VALU en kraftig uppgang av fortroendet. Ddrmed fortsétter uppgangen
fran det relativt l1aga fértroende som uppmittes i samband med valen under
90-talet. I det foljande redovisas fortroende bland olika partiers viljare i
kommunalvalet. Tabellen visar en stor 6vervikt av *fortroendefulla” for alla
riksdagspartier utom Sverigedemokraterna. Fortroendet dr hogst bland de
borgerliga partiernas viljare, d.v.s. de partier som regerat. Bland dessa véljare
ir ockséa 6kningen mycket pataglig jimfort med 2006 ars val. Men éven bland
oppositionspartiernas viljare har fortroendet 6kar. Sverigedemokraterna av-
viker sé tillvida att drygt 2/3 av partiets viljare har mycket eller ganska litet
fortroende for politiker i allménhet.
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TABELL 10 Valjarnas fortroende for politiker efter partival (%). Siffrorna inom parantes avser 2006.

Parti Mycket /ganska stort Mycket /ganska litet Balansmatt
Moderaterna 83 (55) 17 (45) +66 (+10)
Folkpartiet 82 (57) 18 (43) +64 (+14)
Centerpartiet 81 (53) 19 (47) +62 (+6)
Kristdemokraterna 77 (50) 23 (50) +54 (0)

Miljépartiet 67 (51 33 (49 +34 (+2)
Socialdemokraterna 66 (62) 34 (38) +32 (+24)
Vansterpartiet 59 (56) 41 (44) +18 (+12)
Sverigedemokraterna 31 (22) 69 (78) -38 (-56)
Samtliga 72 (54) 28 (46) +44 (+8)

Kalla: VALU 2010 och VALU 2006

22 310val



KAPITEL

Personvalet

Trenden med ett minskat intresse for personrostning brots i och med arets
val. Andelen personrdster 6kade i samtliga val jamfort med 2006 och uppgick
till 25,1 procent i riksdagsvalet, 24,4 procent i landstingsvalet och 31,2 pro-
cent i kommunvalet.

TABELL 11 Andel personréster 1998-2010 (%)

1998 2002 2006 2010
Riksdagsvalet 29,0 26,0 22,2 251
Landstingsvalet 29,0 253 22.9 24,4
Kommunalvalet 35,2 31,4 28,2 31,2

Kalla: SCB/Valmyndigheten

Skillnaderna i andelen personroster varierade kraftigt mellan olika kommu-
ner. I 74 kommuner var fler &n 40 procent av rosterna personkryssade och i 10
kommuner mer 4n 50 procent. Hogst var andelen personkryss i Overtornea
(72,0 procent) och Storuman (59,1 procent). Ligst andel hade Lidingo (22,4
procent) och Nacka (22,5 procent). Inom landstingen sa var andelen person-
kryss storst i Jonk6ping (34,3 procent) och Jimtland (32,1 procent) medan
den var minst i Ostergotland (21,6 procent) och i Stockholms lins landsting
(21,8 procent).

Det finns stora skillnader mellan hur de olika partiernas véljare personros-
tar.  kommunvalet kryssade 38,8 procent av Centerpartiets och 38,5 procent
av Kristdemokraternas véljare medan endast 25,5 procent av Miljopartiets
viljare personrostade.
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TABELL 12 Personrdster per parti (%)

Parti Andel personrosteri  Andel personrosteri  Andel personrdster i
kommunvalet landstingsvalet riksdagsvalet
Moderaterna 28,0 22,0 22,3
Centerpartiet 38,8 29,3 27,2
Folkpartiet 30,5 22,7 22,0
Kristdemokraterna 38,5 29,6 27,5
Socialdemokraterna 32,2 24,7 26,4
Vaénsterpartiet 32,2 25,9 27,6
Miljopartiet 255 213 22,6
Sverigedemokraterna 27,7 28,6 28,5

Kalla: Valmyndigheten

Andelen som valdes in pa personkryss i kommunvalet var 19,3 procent. Per-
sonvalet gynnade inte kvinnor, utan 66,1 procent dr mén och 33,9 procent
kvinnor. Totalt sett var det bara 274 ledamoter som inte skulle ha blivit valda
om de inte sjilva fatt tillrickligt manga personkryss. Det dr mer dn dubbelt sa
manga som de 128 som valdes in 2006 men det ir fortfarande en férhallande-
vis liten andel, drygt tva procent, av de valda.

I landstingsvalet var andelen personvalda 29,4 procent. Av dessa ar 47,0
procent kvinnor och 53,0 procent mén. Det var 91 ledaméter eller 5,5 procent
som inte skulle ha valts in om de inte sjilva fatt tillrickligt manga person-
kryss, en 6kning med 30 ledaméter jaimfort med valet 2006.

Enligt SVT:s valunders6kning (VALU) sa personkryssade mén och kvinnor
lika mycket i kommunvalet. Skillnaderna mellan olika aldersgrupper var rela-
tivt sma men viljare under 50 ar personrostade i ndgot stérre utstrickning dn
viljare 6ver 50 ar. Viljare pa landsbygd och i mindre titorter kryssade nagot
mer 4n véljare i stad och storstad. Den storsta andelen personkryss aterfinns
bland personer med utlindsk bakgrund. Det giller framfor allt viljare som &r
uppvixta i Europa utanfér Norden samt utanfér Europa.



KAPITEL

Rostdelning

Vihar tidigare redovisat hur partiernas resultati de olika valen varierar. Skill-
naderna dr dock relativt mattliga. Socialdemokraterna fick 1,7 procent och
Centerpartier 1,4 procent fler réster i kommunvalet &n i riksdagsvalet medan
Moderaterna fick 3,9 procent och Kristdemokraterna 1,2 procent firre rister.
For vart och ett av de 6vriga riksdagspartierna ar skillnaden mellan de olika
valen mindre &n en procentenhet. Mot den bakgrunden ar det 6verraskande
att 30 procent rostade pa olika partier i kommun- och i riksdagsvalet, sa kal-
lad rostdelning. Det innebér att de politiska partiernas kommunala viljare
bara delvis 4r samma personer som deras véljare i riksdagsvalet.

Nir den gemensamma valdagen inférdes 1970 var det bara 6 procent av
viljarna som rostdelade mellan riksdags- och kommunalvalen och 4 procent
mellan riksdags- och landstingsvalen. Vid forra valet var rostdelningen mel-
lan ars riksdags- och kommunalvalen 27 procent. I 2010 ars val uppgick rost-
delningen till 30 procent enligt VALU.

Rostdelningen dr densamma bland kvinnor och mén och i olika aldersgrup-
per forutom de 6ver 65 ar som rostdelar i nagon lagre utstrickning. SACO:s
medlemmar réstdelar mer &n TCO:s medlemmar som i sin tur rostdelar klart
mer dn LO:s medlemmar. Rostsplittringen dr nagot lagre bland de som &r
fodda i Norden och Europa och klart ldgre bland dem som ir fédda utanfor
Europa.

Rostdelningen ér klart hogst bland Kristdemokraternas viljare. Mer &n
hélften av partiets viljare i riksdagsvalet rostade pa ett annat partii kommun-
valet. Men den ar hég &ven bland Centerpartiets och Miljopartiets viljare och
ligger 6ver 30 procent i alla partier utom Socialdemokraterna diar den bara
uppgar till 24 procent.
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TABELL 13 Rostdelning i olika grupper (%)

Kvinnor 30
Mén 30
18-21 29
22-30 29
31-64 30
65+ 28
LO-medlemmar 23
TCO-medlemmar 32
SACO-medlemmar 36
Nordiska medborgare 26
Fodda i Europa (utanfér Norden) 25
Fodda utanfor Europa 21
Kristdemokraterna 52
Centerpartiet 40
Miljopartiet 37
Folkpartiet 34
Vansterpartiet 33
Moderaterna 31
Sverigedemokraterna 30
Socialdemokraterna 14
Samtliga 27

Kalla: VALU 2010

En tydlig majoritet av de som rostar pa olika partier i kommun- och riksdags-
valen delar sina roster mellan partier inom samma block. Men en dryg tredje-
del av rostdelarna och ungefir var tionde véljare rostar dnda éver blockgrin-
sen. Andelen ir i stort sett densamma bland borgerliga och rodgrona viljare.
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Lokala partiledares betydelse

Vi har tidigare visat att en del partier dr generellt starkare i kommun- resp.
landstingsvalet &n i riksdagsvalet och vice versa. Skillnaderna ar dock relativt
mattliga. Men i vissa kommuner kan skillnaderna vara dramatiska. Mycket
talar for att det finns ett samband mellan partiets resultat och véljarnas for-
troende for kommunens ledande politiker. Det innebar i sa fall att man véljer
parti efter ordférandekandidat snarare &n efter partiprogram. Tabellen ned-
an visar de kommuner dir det styrande partiet fatt stérst rostandel i kom-
munvalet jAimfort med riksdagsvalet.

TABELL 14 Styrelseordférande i kommuner med stor skillnad i rostandel kommunval och riksdagsval

KSO

Stig Henriksson
Roland Halvarsson
Bengt Germundsson
Roland Akesson
Martin Carling
Sofia Jarl

Ola Persson
Torkild Strandberg
Magnus Oskarsson
Hakan Algotsson
Johanna Séderberg
Daniel Backstrom
Anette Riesbeck
Kjell Sjolund

Sven-Inge Karlsson

Parti
\Y

\Y
KD

Kommun
Fagersta
Degerfors
Markaryd
Ménsteras
Dals-Ed
Gagnef
Sunne
Landskrona
Odeshog
Torsas

Eda

Saffle
Rattvik
Karlsborg
Ydre

Kommunalval (%)
55,6
48,6
44,7
40,4
37,2
32,7
355
30
30,5
30,2
27,9
27,5
26,2
258
30,5

Rostovervikt
46,8
37,8
34,7
30,0
214
204
18,7
18,3
18,1
15,7
15,6
15,3
15,0
14,8
14,5
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Fortsdttning TABELL 14

KSO Parti
Anders Johansson S
Roland Karlsson FP
Claes Jagevall FP
Johan Persson S
Agneta Hagglund S

Kélla: Valmyndigheten/Sveriges Kommuner och Landsting

Tabellen visar bara de kommuner dér skillnaden i andelen roster mellan
kommunalval och riksdagsval 4r som storst. I totalt sett 33 kommuner har
den tilltradande kommunstyrelseordférandens parti erhallit mer &n 10 pro-
centenheter fler roster i kommun- &niriksdagsvalet. I 22 av dessa tillhor ord-
foranden Centerpartiet. Det finns ocksd kommuner dir kommunstyrelsens
ordforande troligen haft stor inverkan pa resultatet i kommunvalet, &ven om
skillnaden gentemot riksdagsvalet inte ar lika stor andelsmissigt. Ett exem-
pel ar Géteborg déar Socialdemokraterna under Anneli Hulténs ledning fick
mer dr 12 400 fler roster i kommun- dn riksdagsvalet. Ett annat 4r Malmo dér
Socialdemokraterna under Ilmar Reepalus ledning fick mer &n 11 300 fler ros-

Kommun
Sigtuna
Lysekil
Tibro
Kalmar

Habo

ter i kommun- an i riksdagsvalet.

Kommunalval (%)
42,4
235
20,3
45,9
36,6

Rostovervikt
14,4

13,5

13,0

13,0

1,7
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De folkvalda

I kommunfullmiktigeférsamlingarna minskade det totala antalet ledamoter
med 123 till 12 969. For narvarande star 15 av dessa platser tomma eftersom
framforallt Sverigedemokratierna (12 platser) inte lyckats besitta dem. An-
delen kvinnor har 6kat nagot (0,7 procentenheter) sedan féorra mandatperio-
den och utgor nu 43 procent avledaméterna. Andelen kvinnor ar hégst inom
Socialdemokraterna och Miljépartiet och ldgst inom Sverigedemokraterna.
Medelaldern bland kommunernas fullméktigeledaméter dr 51,2 ar. Andelen
ledamoter under 30 ar dr 7 procent och 6ver 65 ar ar 17 procent.

TABELL 15 K&ns- och aldersférdelning kommunfullmaktigeledaméter (%)

Alder

18-29 7
30-49 34
50-64 42
65- 17
Summa 100
Koén

Man 57
Kvinna 43
Summa 100

Kélla: Valmyndigheten
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Ilandstingsfullmiktige har antalet ledamoter 6kat med sex platser och samt-
liga 1662 platser ir besatta. Andelen kvinnor har minskat nagot (0,3 procent)
till 47,3 procent. Medelaldern ér 51,6 ar. 5 procent avledamoterna dr under 30
ar och 15 procent 6ver 65 ar.

TABELL 16 Kdns- och ldersférdelning landstingsfullmaktigeledaméter (%)

Alder

18-29 5
30-49 33
50-64 46
65- 15
Summa 100
Koén

Man 53
Kvinna 47
Summa 100

Kélla: Valmyndigheten

HOg omsattning

Omsittningen av fullméktigeledamoter 4r mycket hog. 39,2 procent av samt-
liga kommunfullmiktiges ledaméter dr nya. Bland dem &r andelen kvinnor
45,8 procent och medelaldern 46 ar. Aven inom landstingens fullmiktigefor-
samlingar dr omsattningen mycket hog, 45,5 procent avledamoterna &r nya.
Bland de nya i landstingsfullmiktige dr andelen kvinnor 47,8 procent medel-
aldern ar 47 ar. Det totala antalet nya fullmiktigeledamoter i kommuner och
landsting &r drygt 5800.



TABELL 17 Nya fullmaktigeledaméter per parti (Antal och procent)

Parti Nya kommun- Andel nya Nya landstings-  Andel nya
fullméktige- (%) fullméktige- (%)
ledaméter ledaméter

Moderaterna 1201 40 243 40

Centerpartiet 425 30 43 36

Folkpartiet 367 40 55 47

Kristdemokraterna 206 35 30 37

Socialdemokraterna 1486 32 243 40

Vansterpartiet 266 38 45 46

Miljopartiet 430 63 67 65

Sverigedemokraterna 475 78 60 88

Ovriga partier 230 45 16 35

Totalt 5089 39,2 757 45,5

Kalla: Valmyndigheten

TABELL 18 Medelalder fullmaktigeledaméter

Medelalder Medelalder Medelalder

man kvinnor samtliga
Nya ledaméter kommunfullmaktige 47,7 44,7 46,3
Samtliga ledamo6ter kommunfullmaktige 52,2 499 51,2
Nya ledaméter landstingsfullmaktige 47,7 47,0 47,4
Samtliga ledamoter landstingsfullmaktige 52,4 52,3 51,6

Kélla: Valmyndigheten

Manga avhopp

Det dr inte bara i samband med valet som det sker en omséttning avledamo-
ter. Aven under mandatperioden si limnar en stor grupp fértroendevalda
sina uppdrag. Under foregdende mandatperiod lamnade 16 procent av kom-
munfullmiktiges ledamoter sina uppdrag. Hogst andel var det i aldersgrup-
pen 18-21 ar dir 42 procent limnade sina uppdrag under mandatperioden.
Avhoppsfrekvensen ér lika stor som under mandatperioden 2002-2006.
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TABELL 19 Avhopp fran uppdrag som kommunfullméktigeledamot under mandatperioden 2006-2010

Alder Valda Avg Andel
18-21 234 97 42%
22-36 1999 562 28%
37-50 4488 825 18%
51-64 6893 773 M%
65- 1930 258 13%
Summa 15544 2515 16%

Kélla: Valmyndigheten

TABELL 20 Avhopp fran uppdrag som landstingsfullméktigeledamot under mandatperioden 2006-2010

Alder Valda Avg Andel
18-21 8 1 13%
22-36 215 49 23%
37-50 500 83 17%
51-64 962 81 8%
65- 212 27 13%
Summa 1897 241 13%

Kélla: Valmyndigheten
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Majoriteter

Valet 2010 ledde till maktskifte i 82 kommuner*. Det ér inte riktigt lika manga
somvid valet 2006 da majoritetsférhallandet indrades i 101 kommuner varav
manga var till alliansens fordel.

Majoritetsférhallande i kommuner

De 82 maktskiftena spretade at olika hall, 25 kommuner fick ett alliansstyre,
36 kommuner fick ett vinsterstyre och i 21 kommuner fick ett blockéverskri-
dande styre. Det resulterade i att vid arsskiftet 2010/2011 hade 140 kommuner
alliansstyre, 110 kommuner vinsterstyre och 39 kommuner har ndgon form
av blockéverskridande styre®. Det ska jimforas med féregiende mandatpe-
riod da 157 kommuner hade ett alliansstyre, 92 kommuner hade ett vinster-
styre, och 41 kommuner hade ett blockéverskridande styre.

TABELL 21 Majoritetsférhallanden i kommunerna 2002-2010

Alliansstyre Vansterstyre Blockéverskridande styre
2002 104 128 58
2006 157 92 1
2010 140 110 38

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

4 Med ett Alliansstyre avses ett styre dér ett eller flera av de fyra borgerliga riksdagspartierna ingar, men
inte S eller V. Med ett vansterstyre avses ett styre dar S och/eller V ingér, men inget av de fyra borger-
liga riksdagspartierna. Med ett blockéverskridande styre avses ett styre dar minst ett borgerligt och S
eller V ingar. Miljopartiet kan ingd i sadval borgerligt, vanster- eller blockéverskridande styre. Samma sak
galler for lokala partier. Ett maktskifte sker nar en av de tre styrformerna ovan évergar i ett annat styre.
Ett maktskifte anses ocksa foreligga vid en radikal férdndring av partiuppsattningen trots att formen av
styre & densamma som tidigare.

Vid sammanstaliningen av skriften var majoritetsférhallandena inte klara i Orebro, de avvaktade beslut
om omval.

w
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Majoriteter i kommunerna

@ Vinsterstyre (110)

@ Alliansstyre (140)
Blockdverskridande styre (38)
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Det finns 76 olika variationer av partikonstellationer i kommunernas styren:

Alliansstyren

Det vanligaste ar ett styre dér samtliga fyra borgerliga riksdagspartierna in-
gar, sa dr fallet i 72 kommuner. I ytterligare 16 kommuner bestar styret av en
konstellation dér ett, tva eller tre av dessa partier bildar styre. I 28 kommuner
regerar de borgerliga partierna tillsammans med Miljopartiet, i 2 kommuner
tillsammans med SPI och i 22 kommuner tillsammans med ett lokalt parti.

Vinsterstyren

Av vénsterstyrena ar det vanligaste att Socialdemokraterna styr tillsammans
med Vinsterpartiet och Milj6partiet, sa ar fallet i 41 kommuner. I 31 kom-
muner styr Socialdemokraterna sjilva, i 21 tillsammans med Vansterpartiet
och i 4 kommuner tillsamman med Miljépartiet. Vansterpartiet styr sjilva i
en kommun och tillsammans med Miljépartiet i en kommun. I 11 kommuner
ingar ett lokalt parti i ett vinsterstyre.

Blockoverskridande styren

I kommuner med blockéverskridande styre ingar Socialdemokraterna i 39,
Centerpartiet i 22, Folkpartiet i 15, Miljopartiet i 14, Vansterpartiet i 12, Mo-
deraterna i 11, Kristdemokraterna i 4 och ett lokalt parti i 5 styren. Det f6-
refaller sidledes som om de bista forutsittningarna for blockéverskridande
samverkan rader mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet.

Miljopartiet

Miljopartiet ingar i 97 styren varav 51 vénsterstyren, 32 alliansstyren och 14
blockéverskridande styren. Det ska jamforas med forra valet néar Miljopartiet
ingick i 54 styren varav 24 vinsterstyren och 20 alliansstyren och 10 blocko-
verskridande styren.

Ovriga partier

Ovriga partier ingar i 40 styren varav 24 alliansstyren, 11 viinsterstyren och 5
blockoverskridande styren. Efter forra valet ingick évriga partier i 42 styren
varav 30 alliansstyren, 7 vinsterstyren och 5 blockoverskridande styren.

Minoritetsstyren

141 kommuner saknar de styrande egen majoritet i fullmiktige. Av dessa minori-
tetsstyren &r 22 alliansstyren, 17 vinsterstyren och 2 blockéverskridande styren.

Flerpartistyre

I fyrakommuner ingar sex partier i majoriteten och i 43 kommuner fem partier.
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TABELL 22 Olika styrsituationer kommuner (antal kommuner)

Styre Minoritetsstyre Miljopartiet ingar Lokalt parti ingar
Alliansstyre 22 32 24

Vansterstyre 17 51 n
Blockoverskridande 2 14 5

styre

Summa 41 97 40

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting

I 87 procent av kommunerna finns antingen ett alliansstyre eller ett vinster-
styre. Denna siffra ger dock inte en heltickande bild av de politiska blockens
dominans. I 96 kommuner kunde inte nagot av blocken bilda majoritet pa
egen hand. Det har inneburit att man tagit hjilp av Miljopartiet och/eller ett
lokal parti for att bilda en styrande majoritet.

Majoritetsférhallanden i landsting

Inom landstingen resulterade valet i fyra maktskiften, i 2 landsting till bor-
gerligt styre och i tva till vinsterstyre. 9 landsting har vénsterstyre, 9 bor-
gerligt styre och tva landsting blockdverskridande styre. Fore valet hade 9
landsting vénsterstyre, 8 borgerligt styre och 3 blockoverskridande styre.
Miljopartiet ingar i den styrande majoriteten i 14 landsting varav 3 borgerliga
styren och samtliga vinsterstyren och blockéverskridande styren. Fore valet
ingick partiet i 10 styren varav 5 véinsterstyren 3 borgerliga och 2 blockéver-
skridande styren. Sjukvardspartier ingar i styret i 3 borgerligt styrda och ett
vinsterstyrt landsting.

TABELL 23 Majoritets- och styrférhallanden och maktskiften landsting

Styren 2010 Maktskiften  Miljopartiet  Sjukvardsparti
ingar ingar

Borgerligt styre 9 2 3 3

Vansterstyre 9 2 9 1

Blockéverskridande styre 2 - 2 -

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting



Majoriteter i landstingen

@ Vinsterstyre (9)

@ Alliansstyre (9)
Blockoverskridande styre (2)
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Vilka ar styrelseordforande?

I hilften av kommunerna kommer kommunstyrelsen ordférande fran ett
borligt parti men Socialdemokraterna dr det parti som har flest ordférande-
poster, 141 stycken. Dérefter kommer Moderaterna med 93 ordférandeposter
foljt av Centerpartiet 44, Folkpartiet 4, Kristdemokraterna 4, Vansterpartiet
2 och Nykvarnspartiet 1. Nir det giller landstingen sa innehar Socialdemo-
kraterna 11 ordférandeposter och Moderaterna 9.

Av kommunstyrelsens ordféranden dr 206 mén och 83 &r kvinnor.® Det
innebir en 6kning med fem kvinnliga ordféranden jaimfort med inledning-
en av forra mandatperioden. Nir det giller landstingen &r andelen kvinnor
hdogre, 9 av 20 ordforanden dr kvinnor. Socialdemokraterna har hogst andel
kvinnliga ordféranden 36 procent f6ljt av Centerpartiet 30 procent och Mo-
deraterna 23 procent. Folkpartiet, Kristdemokraterna och Vinsterparitet
har ingen kvinnlig ordférande.

Néstan var tredje ordférande &r ny i sitt uppdrag. Maktskifte dr den vanli-
gaste orsaken nir en ny ordforande tilltridder men ungefir var tredje ordfo-
rande eftertridder en partikamrat.

TABELL 24 Styrelseordférande, parti och kén (antal)

Styrelseordférande M C FP KD S v Ovriga
partier

Kommunen totalt 93 44 4 4 141 2 1

Kvinnor 20 14 - - 48 - 1

mén 73 30 4 4 93 2 -

nya i uppdraget 30 9 - 1 48 1 -

Landstinget totalt 9 n

kvinnor 3 6

man 6 5

nya i uppdraget 5 5

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

6 Vid sammanstallningen av skriften var majoritetsforhallandena inte klara i Orebro, de avvaktade beslut
om omval. | Are har Centerpartiet ordférandeposten i tvd r sedan tar Moderaterna éver. | Tomelilla har
Socialdemokraterna ordférandeposten i tva ar sedan tar Moderaterna 6ver.



KAPITEL

Maktskiften 2007-2010

Maktskiften i kommuner och landsting sker inte bara i samband med ett val.
Under mandatperioden 2006-2010 férdubblades antalet styren som sprack
jamfort med féregdende mandatperiod, fran 12 till 23 i kommunerna och fran
ett till tvailandstingen.

I kommunerna var det 15 alliansstyren, 5 vinsterstyren och 3 blockéver-
skridande styren som sprack och i landstingen ett vinsterstyre och ett alli-
ansstyre. Den vanligaste 16sningen nér styren spricker har varit att bilda ett
blockdverskridande styre, detta skedde i 11 kommuner. I 7 kommuner bilda-
des ett alliansstyre och i 5 kommuner resulterade maktskiftet i ett vénster-
styre. De tva landsting som skiftat majoritet har gatt fran var sitt hall till ett
blockéverskridande styre.
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KAPTEL] O

Okat intresse i lokal
dagspress for kommun- och
landstingsvalet

Antalet artiklar i ett urval dagstidningar’ som nimner kommun- eller lands-
tingsvalet vari genomsnitt 15 procent hogre under halvaret som foregick valet
2010 4n det halvar som f6éregick valet 2006. Det visar en understkning gjord
av Martin Stockenstrand, pressekreterare pa SKL. Antalet artiklar om kom-
munvalet 6kade med knappt 10 procent i genomsnitt i de granskade dagstid-
ningarna. Artiklar som nimner landstingsvalet 6kade med néstan 50 procent
mellan 2006 och 2010.

Storstadspressens omnidmnande av de lokala valen minskade nagot i an-
tal artiklar mellan ar 2006 Och 2010. I den lokala dagspressen 6kade antalet
artiklar om kommun- och landstingsvalet med 6ver 20 procent. Den storsta
Okning av artiklar 2010 jamf6rt med 2006 sker i den lokala dagspressens om-
nimnande av landstingsvalet. Ar 2006 nimns landstingsvalet i 143 artiklar
jamfort med 225 artiklar ar 2010. Det motsvarar en 6kning pa néstan 60 pro-
cent.

Kommunvalen

De flesta artiklar om det kommunala valet &dr neutralt eller positivt vinklade.
Artiklarna handlar om partipolitiska utspel, information om hur réstandet

7 Granskade storstadstidningar: Svenska Dagbladet, Aftonbladet, Dagens Industri, Sydsvenskan och
Goteborgs-Posten. Granskade lokala tidningar: Borlange Tidning, Boras Tidning, Falu Kuriren, Hallands
Nyheter, Helsingborgs Dagblad, Nerikes Allehanda, Varmlands Folkblad, Vasterbottens-Kuriren,
Ostersunds-Posten. Granskade perioder: 2010-03-19 > 2010-09-18 (valdag 19 september), 2006-03-
17 > 2006-09-16 (valdag 17 september).



gar till och om personval. Nagra artiklar ar negativt vinklade om kommun-
politiken. Det handlar om lokala politiska skandaler, om politikers tidigare
samrore med nazister, skuldsatta politiker, sexd6mda politiker eller politiker
som missténks for mutférsok av polis.

I storstadspress ar 2010 var det fragan om Moderaternas fortsatta stod i
Vellinge som fick extra mycket uppmérksamhet. Den storstadstidning som
skriver mest om det kommunala valet 2006 och 2010 4r Sydsvenskan som
publicerat dubbelt s manga artiklar som tvaan G6teborgs-Posten.

I lokal dagspress ar det framfor allt Sverigedemokraternas politik, deras
politiker som utsétts fér hot och vald, samt om SD:s férviintade valfram-
gangar som far mycket uppmérksamhet. Helsingborgs Dagblad skriver mest
av de lokala tidningarna 2006. Men 2010 ir det Nerikes Allehanda, f6ljt av
Hallands Nyheter som rapporterar mest om de kommunala valen. Generellt
ir intresset storre for de lokala valen I Skane och Vistra Gotalandsregionen
sen sjunker intresset ju ldngre norrut man kommer (av de nio jamforda tid-
ningarna).

Landstingsvalen

De flesta artiklar dir landstingsvalet ndmns, ir i samband med kommunva-
let, exempelvis ’kommun- och landstingsvalet”. De artiklar i Storstadspress
som handlar om valet till landstinget tar upp olika forslag for sjukvarden och
lokaltrafiken. Det landsting som nimns mest i storstadspress, bade 2006 och
2010, ar Stockholm.

I lokal dagspress ar det de olika politiska kandidaterna och partierna i
landstingsvalet som uppmairksammas. Den stora skillnaden mellan 2006 och
2010 beror framforallt pa ett 6kat intresse att informera om vikten att ga och
rosta, ”i kommun- och landstingsvalet”. Flera artiklar tar upp nyanléndas rétt
att résta och intervjuar personer som ir utrikesfédda. Personerna far i tid-
ningen beriitta om de ténker rosta och i sa fall pa vilket parti. Ar 2006 skriver
Falu-Kuriren mest om landstingsvalen, f6ljt av Nerikes Allehanda. Men 2010
har NA, f6ljt av Hallands Nyheter och Borlinge Tidning passerat Falu-Kuri-
ren i antalet publicerade artiklar.
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KAPITEL I I

Sammanfattande diskussion

Valdeltagandet 6kar men det ar stora skillnader
mellan och inom kommunerna

Vid 2010 ars val 6kade valdeltagandet med 6ver 2 procent i samtliga val. Det
iren stor uppgang med tanke pa att deltagandet dven 6kade i valet 2006. Upp-
gangen tycks vara én stérre i den stora gruppen av férstagangsviljare. SKL:s
egen unders6kning visar att forstagangsviljare visserligen rostar i mindre ut-
strickning &n genomsnittet men att valdeltagandet 6kade med 6ver 3 procent
ivalet till kommunfullméktige i denna grupp.

Valdeltagandet gick upp i samtliga landsting och det ér relativt sma skillna-
der mellan olika landsting. Det géller inte for kommunerna dér det, trots en
uppgang i valdeltagandet i alla kommuner utom tva, finns stora skillnader. Det
skiljer nastan 30 procent mellan Lomma dér 90,5 procent avinvanarna gick till
valurnorna och Haparanda ddr motsvarande andel bara var 61,0 procent.

Ilikhet med tidigare val finns det ocksa stora skillnader inom kommunerna.
I 205 av landets kommuner finns en differens i valdeltagandet pa 10 procent
eller mer mellan det distrikt med hégst valdeltagande och det med l4gst. Stu-
dien ”Valdeltagande pa valdistriktsniva” fran férra mandatperioden visar att
det som dr utmérkande for valdistrikt med lidgre valdeltagande ir att befolk-
ningen har ligre inkomst, ldgre utbildning, ar sysselsatta i lagre utstrackning
och har hogre andel utrikes fédda och utlindska medborgare. Det &r troligt
att dessa slutsatser star sig d&ven efter detta val. Det finns saledes anledning att
aven i fortsattningen undersoka vilka grupper som rostar i ligre utstrickning
och om det kan behovas sirskilda insatser for att 6ka valdeltagandet.

Det &r svart att med sikerhet sidga varfor valdeltagandet 6kade. En av teo-
rierna som har lyfts i eftervalsdebatten handlar om att det fanns tva tydliga
alternativ, alliansen och de rédgrona. Det var ocksa flera partier som i opini-
onsmaétningar inf6r valet 18g néra 4-procentsspérren varav ett av dem, Sve-



rigedemokraterna, hade chans att komma in i riksdagen for férsta gangen.
Ménga kommuner har ocksa arbetar aktivt med insatser for att 6ka valdelta-
gandet och inte minst for att underlétta fértidsrostningen.

Medias 6kade intresse for den lokala och regionala politiska nivan kan ock-
sa ha paverkat. SKL:s medieunders6kning visar pa ett 6kat intresse fér kom-
mun- och landstingsvalen. Artiklar i dagspressen om kommun- eller lands-
tingsvalet var i genomsnitt 15 procent hégre under halvaret som foregick
valet 2010 én det halvar som foregick valet 2006. Den tydligaste 6kningen
stod den lokala dagspressen for.

Flera rostade olika i riksdags- och kommunvalen

Rorligheten bland viljarna ir fortsatt hog dven om andelen véljare som be-
stdmde sig for hur de ska rosta under den sista veckan och som byter parti i
riksdagsvalet har sjunkit nagot jamfort med 2006. Ddremot har andelen som
rostar pa olika partier i riksdagsvalet och kommunvalet 6kat fran 27 till 30
procent. Tva tredjedelar avdem som rostdelar rostar pa partier inom samma
politiska block i de tva valen och enbart 10 procent av viljarkaren rostdelar
over blockgrinsen. Enligt tidigare métningar 6vervéger hilften av viljarna
att rosta pa olika partier i de olika valen. I enskilda kommuner kan dock rést-
delningen vara betydligt stérre. Det kan handla om att man rostar pa ett parti
som leds av en politiker som man har stort fortroende for eller att man roés-
tar pa ett lokalt parti. Ytterligare ett skil till rostdelning kan vara att man av
taktiska skil rostat pa ett parti inom det egna blocket som annars riskerat att
hamna under 4 procentspérren. I detta val géller detta framfor allt Kristde-
mokraterna och Centern®.

Rostdelningen dr under alla forhallanden en indikator pa att véljarna gor
sjilvstindiga stillningstaganden i de olika valen och att lokala férhallanden
paverkar resultatet. Den kommer i huvudsak tillgodo partier inom samma
block. Samtidigt 6ppnar den for stora framgangar for partier med populéra
ledare och for lokala partier.

Personvalet dr den nedatgaende trenden bruten?

Det dalande intresset for personval bréts vid valet 2010. Uppgéangen ér blyg-
sam, men det var forsta gangen sedan personvalet inférdes 1998 som andelen
som personrostade 6kade. Eftersom uppgangen endast var nagra procent ar
det svart att avgora om det ar ett trendbrott eller en tillfillighet. Personlig
profilering via sociala medier kan vara en orsak, en annan kan vara att det fli-
tiga personkryssandet vid Europaparlamentsvalet 2009 (59 %) spillt 6ver pa
de allménnavalen 2010. Intresset fér att rosta pa en speciell person kan ocksa

8 Novus 2010
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O6ka om man som viljare upplever att det 4r sma skillnader mellan partierna.

I en del kommuner &r personvalet populirt. Det ar féretridesvis mindre
kommuner i norra Sverige och i Sméland. I en mindre kommun har viljarna
oftare god kiinnedom om partiernas kandidater och det krivs inte sd manga
roster for att komma 6ver 8-procentsspérren. Vad de regionala skillnaderna
bestar i dr svarare att forklara, men Kristdemokraternas och Centerpartiets
viljare personrostar i hogre utstriackning dn andra grupper och partierna har
manga viljare i dessa kommuner.

Tidigare studier visar att den viktigaste orsaken till det laga personrés-
tandet &r bristande kinnedom om partiernas kandidater. Avsikten med per-
sonvalet 4r att ge véljarna storre mojlighet att paverka vilka som viljs in i de
beslutade organen och att minska avstandet mellan véljare och valda. Idag
utnyttjar endast 20 - 25 procent av alla viljare personvalet vilket leder till att
dess effekter blir sma, Endast 2 procent av kommunfullmiktiges ledamoter
fick sina mandat genom personvalet.

Maktskiften at bade hallen

Valet 2010 resulterade i manga maktskiften 82 stycken i kommunerna och
fyra stycken i landstingen. Nistan hilften resulterade i ett nytt vinsterstyre
och resten fordelades ganska jamnt mellan nya alliansstyren och nya blocko-
verskridande styren. Detta trots att bade Socialdemokraterna och Vinster-
partiet backade i kommun- och landstingsvalen. Okningen av antalet vin-
sterstyren beror frimst pa att Miljépartiet fick fler mandat och allierade sig
med Socialdemokraterna och Vénsterpartiet i hdgre utstrickning én tidigare.
Miljopartiet dr anda fortfarande ett mittenparti pA kommun- och landstings-
niva. Nistan hélften av de styren diar Miljopartiet ingar &r alliansstyren eller
blockoverskriden styren.

Sverigedemokratern fick plats i riksdagen for férsta gangen vid valet 2010.
De fick ocksa mandat i 256 kommuner och 15 landsting. Partiet ingar inte i
nagot styre och hur stort indirekt inflytande det far aterstar att se. I fem av
de tio kommuner dir Sverigedemokraterna fick flest roster har ett minori-
tetsstyre bildats, i tre ett blockoverskridande styre dir bade Moderaterna och
Socialdemokrater ingar och i tva alliansstyren med stéd av ett lokalt parti.

Blockpolitik och koalitioner

Blockpolitiken har en fortsatt stark stéllning, 87 procent avkommunerna och
90 procent av landstingen styrs av antingen ett borgerligt eller ett socialis-
tiskt block. Ovriga har ett blockoverskridande styre. Det ir ungefir samma
antal som efter valet 2006.



Samtidigt har blocken®i174 kommuner inte kunnat bilda majoritet pa egen
hand, i 96 fall har man tagit hjilp av Miljopartiet eller ett lokalt parti for att
skapa en styrande majoritet, i 37 fall har ett blockdverskridande styre bildats
och i 41 fall styr ett eller flera partier i minoritet.

Kommunpolitiken skiljer sig pa manga sitt fran rikspolitiken. Framfor allt
i mindre kommuner beh6vs pragmatiska l6sningar och samférstand i viktiga
och langsiktiga fragor. Det leder till att dven breda koalitioner kan enas om
tydliga politiska program men det stéller naturligtvis krav pa politiskt ledar-
skap, kompromissvilja och samarbetsférmaga och forutsitter att det finns
ett personligt fortroende d&tminstone mellan partiernas ledande foretridare.
Men det blir allt vanligare att samarbeten spricker. Under férra mandatperio-
den férdubblades antalet styren som sprack jimfért med foregaende mandat-
period, fran 12 till 23 i kommunerna respektive fran ett till tva i landstingen.
Trenden kommer antagligen fortséitta denna period nir antalet koalitioner
och minoritetsstyren &r fler &n efter valet 2006.

Utrymme for 6vriga partier

Sedan 1970-talet har antalet lokala partier i kommuner och landsting succes-
sivt 6kat. Jamfort med férra kommunvalet sa har fler lokala partier erhallit
farre mandat i fler kommuner. I landstingsvalet férlorade sjukvardspartierna
mandat i ett landsting. Aven om dessa partier totalt sett erhallit en begrinsad
del av rosterna sa har man i enskilda kommuner och landsting lyckats skorda
sa stora framgangar att man ingar i majoritetskoalitionen och i en kommun
kunnat erévra posten som styrelseordforande.

En nirmare studie av stodet till lokala partier visar en motségelsefull bild.
Det finns lokala partier som tycks ha en stabil véljarbas och som i stort sett far
samma rostandelar som tidigare. Det géller framfor allt sjukvardspartierna.
Forutom Vistmanlands sjukvardsparti (som inte stiillde upp i detta val) och
Vrinnevilistan (som tappade 1/3 av sitt viljarstod) sa dr férdndringarna inte
hogre dn en procentenhet.

Pa kommunsidan dr fordndringarna betydligt storre. Bland de 33 lokala
partier som fick mer 4n 10 procent av rosterna i sina respektive kommuner ar
10 nya. Av de “gamla” partierna sa forlorade 9 mer én 8 procentenheter jim-
fort med foregaendeval. Och av de 10 lokala partier som i férra valet fick mer
dn 25 procent av rosterna i sina kommuner sa stillde tva partier inte upp i
detta val och de 6vriga tappade mellan 6 och 17 procentenheter av viljarnas
roster!

Dessa siffror indikerar att det finns ett utrymme for att bilda lokala partier

9 Till det borgliga blocket raknas ett eller flera av partierna M, C, KD, FP och till det socialistiska S och/
eller V.
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och att fa ett sa starkt st6d att man kan inga i styret och till och med erhalla
posten som styrelseordférande. Men de visar ocksa att ett starkt st6d i ett val
inte &r nagon garanti fér att man ska behalla stodet i niista. De lokala partier-
nas viljare tycks vara flyktiga. Stodet i ett val kan ha sin grund i missnéje med
beslut i en fraga som inte lingre dr aktuell i néista val eller om missnéje med
enskilda politiker som inte finns kvar. Ett lokalt parti som ingar i ett styre
maste dessutom bevisa att man klarar av detta ansvar. Dessutom kan lokala
partier vara sirskilt beroende av en ledande profil. Niar den personen lamnar
sitt uppdrag kan konsekvenserna bli betydande. Forklaringarna varierar fran
kommun till kommun.

Under alla omsténdigheter utgér dessa partier en nyttig paminnelse om
vikten av bade en livlig partipolitisk debatt och av en fungerande medborgar-
dialog som ger méinniskor mojlighet att diskutera forslag och att paverka de
beslut som fattas. Det kan 6ka medborgarnas kunskaper om och forstaelse
for olika beslut som ror kommunens eller landstingets utveckling och verk-
samhet. Dir dialogen forsummas sa kan det politiska landskapet férindras
dramatiskt liksom forutsiattningarna att fa till stdnd en stabil majoritet.

De ledande politikerna

Rorligheten i fullmiktigeforsamlingarna &r fortsatt hog och 39 procent av
ledaméterna dr nya efter 2010 ars val. De partier med hogst andel nya leda-
moter dr ocksa de som har 6kat mest, Sverigedemokraterna (78 procent) och
Miljopartiet (68 procent). Rorligheten ir relativt h6g dven i partier som har
backat och inget parti har fiarre 4n 30 procent nya ledamoéter.

Andelen kvinnor har 6kat med en knapp procentenhet och kvinnorna ut-
gor nu 43 procent av fullméktigeledamdterna i kommunerna. I landstingen
ar fordelningen jamnare och kvinnorna utgor 47 procent. Den relativt jaimna
konsfordelningen i fullmiktigeférsamlingarna aterspeglas inte nir man ser
till vilka som viljs till kommunstyrelsernas ordférande. I kommunerna &r 29
procent av ordforandena kvinnor. I landstingen ar det diremot en jamnare
fordelning med 45 procent kvinnor bland ordférandena.

I arets val 6kade personvalet nagot. Déartill kan vi se att det finns viljare
som rostar pa ett parti i riksdagen och ett annat i kommunen. En av anled-
ningarna kan vara att vissa personer viljer parti efter ordférandekandidat
snarare in efter partiprogram. Denna tendens kan man framférallt se i min-
dre kommuner. Det tydligaste exemplet dr Fagersta dir Vinsterpartiet med
Stig Henriksson som kommunstyrelsens ordforande fick 55,6 procent vilket
ger en rostovervikt pa 46,8 procent jamfoért med riksdagsvalet. De stora skill-
nadernaivalresultati kommun- och riksdagsvalet tyder pé att viljarnaidessa
kommuner féster storre vikt vid vilken person som leder kommunstyrelsens
arbete dn vilket parti som far majoritet.



Valets genomférande

Diskussionen efter ett val handlar i férsta hand om hur resultatet ska forkla-
ras och vilken politik som kommer att féras av de partier som erdvrade eller
beholl makten. Det dr dock angeléget att dven diskutera om de demokratiska
institutionerna fungerar vil. En viktig fraga for flera demokratiutredningar
inklusive grundlagsutredningen har varit valdeltagandet. Ur det perspek-
tivet 4r det positivt att valdeltagandet fortsitter att 6ka. Trenden med ett
sjunkande valdeltagande som brots i och med 2006 ars val var saledes inte
nagon tillfillighet. Fragan om ett hgt valdeltagande har inte bara sysselsatt
de politiska partierna. Manga kommuner har satsat pa information om vad
medborgaren kan paverka genom ett val och hur det gar till att résta. Man har
ocksa satsat pa att oka tillgingligheten till rostlokaler - inte minst for fortids-
rostning,.

Men medan det funnits en stark fokusering pa valdeltagandet sa tycks man
ien del kommuner ha underskattat behovet av insatser for att valadministra-
tionen ska fungera. Det har efter valet gjorts anmélningar om en rad felaktig-
heter i valets genomférande. Det handlar om felaktigt godkdnda budroster,
oriknade fortidsroster, viljare som inte fatt rosta och roster som inte kommit
med i den slutliga sammanrikningen. Det har d4ven rapporterats om att ord-
ningen i rostningslokalen brustit, valsedlar inte funnits pa plats, rostande fatt
felaktig information osv. Detta har lett till ett antal 6verklaganden och att ett
par omval maste genomforas eftersom bristerna har en sadan omfattning att
de kunnat paverka valutgangen.

De brister som konstaterats ar helt oacceptabla. Ett allmént val har en cen-
tral plats i en demokrati och maste skotas med stérsta omsorg. Det dr forst
och frimst viktigt att analysera vad som skett och sedan i god tid vidta de
atgirder som krivs for att felaktigheter och slarv inte ska upprepas. Det kan
bade handla om en fungerande kommunal valorganisation dir férutsittning-
arna forbittras och valforriattarna ges den utbildning som kriavs. Men det kan
ocksa krivas forandringar i vallagen, forbéttrade rutiner och tydligare spel-
regler - t.ex. om huruvida valaktiviteter ska fa genomforas pa valdagen eller i
néra anslutning till réstningslokaler.

Forhandsregistrering av kandidater

Situationen efter 2006 ars och 2010 ars val har visat behovet av att sékra att
personer som sitts upp pa ett partis valsedlar foretridder partiet, dr valbara
och ir villiga att stélla upp. Det forutsitter i sin tur att véljarnas rétt att pa
valdagen skriva ett nytt namn pa ett partis valsedel férsvinner och att parti-
ernablir skyldiga att i forvig registrera sina kandidater. Det skulle ddrmed bli
tydligare for viljarna vilka partier som stiller upp och kan paverka valresul-
tatet. Samtidigt minskar risken for att medborgare lagger roster pa personer
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som inte ir valbara eller som inte vill ata sig uppdraget och att man far tomma
stolar i fullmiktigeforsamlingen. Forbundet anser att obligatorisk forhands-
registrering av kandidater bor inforas. Forbundet har tillstyrkt grundlagsut-
redningens férslag om att en ny utredning ges i uppdrag att arbeta vidare med
denna fraga och uttalat att arbetet bor bedrivas skyndsamt.

Okad 6verensstimmelse mellan valresultat

och mandatfordelning

Det svenska valsystemet ska sa riattvist som majligt spegla folkets politiska
vilja. Darfér ska mandaten férdelas proportionellt i férhallande till antalet
roster som partierna fatt i valet. I riksdags- och landstingsvalet uppnas detta
genom att de fasta valkretsmandaten kompletteras med utjimningsmandat.
Samtidigt har en sparr inforts s att partierna maste erhalla minst 4 procent
av rosterna i riksdagsvalet och minst 3 procent i landstingsvalen for att fa
mandat. Motivet dr att undvika att manga sma partier gor det svart att skapa
en stabil politisk majoritet.

Vid val till kommunfullméktige saknas utjaimningsmandat. Enligt vallagen
ar kommunen en enda valkrets. Men om en kommun har fler &n 6 000 per-
soner som ir rostrittberittigade s far kommunen delas in i tva eller flera
valkretsar. Om det finns fler 4n 24 000 personer som har rostritt eller om
fullméktige bestar av minst 51 ledaméter sa ska kommunen delas in i tva eller
flera valkretsar. En valkrets ska utformas sa att den far minst 15 mandat.

Avvikelser fran principen om proportionalitet riskerar att minska ett sty-
res legitimitet och fortroendet for det demokratiska systemet. Det ar darfor
rimligt att stéilla samma krav pa éverensstimmelse mellan rostférdelning
och mandatfordelning i kommunalvalen som i riksdags- och landstingsvalen.
Det finns olika vigar att skapa en saddan ordning. SKL har féreslagit att man
bor skapa en mer proportionell mandatférdelning genom att inféra utjam-
ningsmandat i de kommuner som ir valkretsindelade, att invanargriansen for
nir kommuner ska inritta valkretsar hojs och att en smapartisparr pa 2 pro-
cent inférs. Férbundet har vidare tillstyrkt grundlagsutredningens forslag
om att en ny utredning ges i uppdrag att arbeta vidare med denna fraga och
uttalat att arbetet bor bedrivas skyndsamt.

Processen att bilda nytt styre

Forhandlingarna om vilka partier som ska bilda majoritet tenderar for varje
val att ta allt lingre tid i allt fler kommuner. Efter 2010 ars val fanns kom-
muner dir medborgarna - langt efter det att en ny regering tilltriatt pa den
nationella politiska nivan - inte visste hur den egna kommunen eller lands-
tinget skulle styras. Manga viljare funderar sikert éver varfér den gamla ma-
joriteten sitter kvar i mer dn tre manader efter ett val och undrar om valet



inte betyder nagonting. SKL har uttalat att en demokratiutredning bér 6ver-
viga atgirder som kan underlitta processen att bilda ett nytt styre, t ex en
mer formaliserad “regeringsbildningsprocess” resp. ett snabbare tilltréde for
den nya majoriteten.

Ny lagstiftning om extra val

Fran 2011 sd har Kommunallagen férindrats pa flera punkter. Bland annat sa
har en mojlighet att genomfora extra val inforts. Erfarenheterna visar visser-
ligen att de nuvarande bestimmelserna om aterkallande av uppdrag fungerar
vil i samband med att majoriteter spricker under pagaende mandatperiod.
Med hénsyn till att kommuner och landsting under den férra mandatperio-
den lyckats genomféra 25 maktskiften utan extra val sa kan man anta att
den nya mdjligheten inte kommer att anvindas i nagon storre omfattning.
De alltmer komplexa och otraditionella majoriteter som bildats gor dock att
mojligheten till nyval kan vara en viktig ventil i “nodsituationer”. Darfor fyl-
ler den nya lagstiftningen en viktig roll.

Aterkallande av uppdrag

I kommunerna och i viss utstrickning landstingen har det blivit vanligare
med otraditionella majoriteter dér ett stort antal partier ingar. Det har d&ven
blivit vanligare att det styre som bildas efter ett val tappar sin majoritetsstall-
ning pa grund av att nagot eller ndgra partier limnar den styrande koalitio-
nen. Normalt klarar partierna i fullméktige av att bilda ett nytt styre och vid
behov tillimpas kommunallagens bestimmelser om aterkallande avuppdrag.
Men det har visat sig att bestimmelserna inte técker in alla tinkbara situatio-
ner. Om t.ex. ett parti som har vagmaéstarstillning och som sitter med i sty-
relsen byter sida sa blir majoriteten i styrelse och fullmiktige oférédndrad. I
det laget kan styrelseordforanden fran den gamla majoriteten enligt gillande
lagstiftning sitta kvar som ordférande fastdn nu i minoritet. SKL har begirt
att utredningen ser dver lagstiftningen sa att 4ven uppdraget for ordforanden
i en styrelse eller nimnd ska kunna aterkallas om denne inte lingre tillhor
fullméktiges majoritet.

Stora olikheter

I denna skrift har vi redovisat den samlade bilden av vad som hiinde i de 310
kommun- och landstingsvalen. Men vi har 4ven konstaterat att den samlade
bilden kan vara missvisande eftersom den doljer de variationer som finns.
Situationen i olika kommuner och landsting varierar pa ett nirmast drama-
tiskt sétt nér det till exempel giller valdeltagande, personrostning, rostdel-
ning, partiernas réstandelar och olika majoritetskonstellationer. Trots att
kommunerna i huvudsak har samma uppgifter, likartade ekonomiska for-
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utsittningar (efter utjimningen) och samma grundliggande valsystem och
institutionella forhallanden sa varierar forutsiattningarna fér den lokala och
regionala demokratin.

Olikheter kan vara ett uttryck for att demokratin fungerar mer eller min-
dre bra men ocksa for att forutsidttningarna varierar. Det kan darfoér krivas
olika l6sningar for att ge medborgarna inflytande och for att skapa bra styrel-
seformer. Det édr en demokratisk utmaning att 6ppna foér storre mangfald nir
det giller de demokratiska institutionernas utformning,.

Olikheter och variationer kan slutligen ocksa vara ett uttryck for att sjilv-
styrelsen fungerar och att ménniskor ser kommun- och landstingsvalen som
en mojlighet att kunna ta ansvar for sina gemensamma angeldgenheter och
paverka férhéallanden i sin nidrhet nir man utser féretridare till de beslutan-
de féorsamlingarna. I sa fall ger de 310 valen en bekriftelse pa att den svenska
folkstyrelsen inte enbart forverkligas genom ett representativt och ett parla-
mentariskt statsskick utan ockséd genom kommunal sjilvstyrelse.
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