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Forord

Efter att ha tryckt boken Vad kostar verksamheten i Din kommun? (VKV) i 25
arifoljd har SKL och SCB bestimt att upphéra med publiceringen. De nyck-
eltal som funnits i boken finns nu tillgéngliga dels i kommundatabasen KO-
LADA, och dels pa SCB:s webbplats under “Rikenskapssammandrag for kom-
muner och landsting — Firdiga tabeller och diagram”.

Utvecklingen av it-tekniken har 6kat mdjligheterna att ta fram fardiga ur-
val fran dessa databaser som vil motsvarar de tabeller som funnits i boken.
Dessutom forenklas jimforelser mellan den egna kommunen och nagon an-
nan kommun eller nagra grupper av kommuner. Vi tror att tiden 4&r mogen for
att lyfta arbetet med jaimforelser till en ny niva diar anvindandet av publika
databaser dr en naturlig del. Syftet med denna rapport ar att ge inspiration
och nya uppslag till de kommuner som arbetar eller vill borja arbeta med sys-
tematiska kostnadsjamforelser.

Rapporten ir utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten ér en tjinstemannaprodukt och har inte varit foremal
for politiskt stillningstagande.

De personer som har deltagit i arbetet med denna skrift dr Derk de Beer,
Madeleine Holm, Hakan Hellstrand, Elisabet Jonsson, Peter Sjoquist och Sig-
nild Ostgren. Aven andra medarbetare inom Sveriges Kommuner och Lands-
ting har bidragit med fakta och vdrdefulla synpunkter. Jag vill rikta ett varmt
tack till alla som deltagit i framtagandet av denna rapport!

Stockholm i september 2013

Annika Wallenskog
Sektionen for ekonomisk analys
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KAPITEL

Inledning

Hur star det till med ekonomin och vad kostar olika verksamhe-
terien kommun? For politiker, tjinstemin och allménhet ir det
intressant att analysera den egna kommunen 6ver tiden, men
ocksa att kunna jaimféra den med andra.

Kommunal verksamhet spinner 6ver manga olika verksamhetsomraden och
jamférelser dr ofta komplicerade. Svaren pa varfor skillnader mellan olika
kommuner ibland kan vara sa stora ar inte alltid 14tta att finna. Det krévs ofta
omfattande djuplodande analyser for att na svaren. For den enskilda kom-
munen kravs dels en férstaelse for den allménna 6vergripande utvecklingen
avseende uppdrag, organisation, demografi och kostnader och dels en forsta-
else av dess egna forutsittningar och utveckling dver tiden och i férhallande
till andra. Nyckeltalsjaimforelser kan vara ett bra och effektivt stod i analysen
och da ge ett positivt bidrag till organisationens styrning. Ambitionen med
denna rapport ir inte att leverera firdiga svar utan att stodja de kommuner
som vill anvinda systematiska kostnadsjaimforelser i sin analys. Forst pre-
senteras och analyseras den 6vergripande utvecklingen for ett antal nyckel-
tal, sedan djupdyker vi i gymnasieskolan med beskrivning och tips kring hur
den fortsatta analysen pa det lokala planet kan fortsitta.

En tryckt tabellsamling gar i graven

Rapportserien Vad kostar verksamheten i Din kommun? (VKV) gar, efter att ha
tryckts 25 ar i foljd, i graven. Boken har varit en framgangssaga i kommun-
sverige och fungerat som en isbrytare for jaimforelsearbetet i allménhet och
kostnadsjimforelser i synnerhet. Idag ér tillgangen pa nyckeltal stor och an-
viandandet av dem en sjilvklarhet De senaste aren har dock ett allt tydligare
behov av stdd utkristalliserats kring vilka nyckeltal som bér anvindas, hur
jamforelserna ska systematiseras och organiseras och vilka jaimforelserna ska
goras med. Boken ”Vad kostar verksamheten i Din kommun?” har endast va-
rit en tabellsamling med tydliga definitioner och givit litet utrymme for stod
ianalysen. Darfor har SKL och SCB bestdmt att upphora med publiceringen.
Fran och med ar 2013, med uppgifter fran bokslutet 2012, publiceras tabeller-
nabaraiExcel. I och med detta kan de publiceras snabbare. Tabellerna ser ut
som tidigare och kan laddas hem via SCB:s eller SKL:s webbplatser. Nyckel-
talen aterfinns ocksé i databasen KOLADA dir éven tidigare argangar finns
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1. Inledning

Kostnadsbegrepp

Observera att tva olika kostnadsbe-
grepp anvinds i denna rapport:

Kostnad avser kommunernas
kostnader for egen konsumtion och
definieras enligt f6ljande: Fran kom-
munens bruttokostnad i RS driftsre-
dovisning gors dels avdrag for inter-
na intdkter (det vill séiga intiakter
fran andra férvaltningar i kommu-
nen), dels avdrag for férsiljning av
verksamhet till andra kommuner
och landsting (motsvarar kostnader
for verksamhet som inte konsume-
ras av den egna kommunen).

Nettokostnad erhalls genom att
minska driftredovisningens brutto-
kostnader med samtliga intdkter, i
huvudsak riktade statsbidrag, taxor
och avgifter, hyresintiakter samt

andra forsiljningsintékter.

for analys. Definitioner till tabellerna och (rdkneexemplen) boxanalysen pub-
liceras separat och kan ocksa laddas hem.

Vad kostar verksamheten - en analysrapport

Syftet med denna rapport &r att dels ge en bild 6ver kommunernas kost-
nadsutveckling pa en 6vergripande niva och dels ge en fordjupad analys 6ver
en av verksamheterna. Vi visar utvecklingen under de senaste fem aren med
spridning mellan kommunerna i kronor per invanare och kronor per invana-
re i malgruppen fér verksamheten. Perspektivet dr anvindningen av intikter
fran skatter och generella statsbidrag, det vill siiga det dr nettokostnaderna i
kronor per invanare som vi frimst intresserar oss for. Dessutom finns jimfo-
relser av avvikelser mellan standardkostnader i utjimningssystemen och net-
tokostnader, eftersom detta speglar hur kommunens férutsiattningar och eko-
nomiska utfall utvecklas.

Vi tror att rapporten kan ge kommuner som arbetar med systematiska
kostnadsjamforelser inspiration och nya uppslag i sitt arbete. Dessutom har
vi for de verksamheter som ar mest riktade till en avgrinsad aldersgrupp vi-
sat utvecklingen per invanare i de relevanta aldersgrupperna. I rapportens
forsta avdelning analyseras den 6vergripande utvecklingen i de stora verk-
samhetsomradena, indelning dr ungefir som tabell 41 VKV.

I det andra avsnittet analyseras utvecklingen inom gymnasieskolan. Vi har
valt detta omrade darfor att det sker stora fériandringar i befolkningsstuktu-
ren som paverkar kostnaderna och att verksamheten organiseras pa sa manga
olika sitt, vilket gor jamforelser mellan kommuner sérskilt svara.

Underlag och killor

Nyckeltalen som analyserna i denna rapport bygger pa dr det Ridkenskaps-
sammandrag (RS), samt den statistik som kommunerna ldamnat in till Statis-
tiska centralbyran (SCB), Socialstyrelsen, Skolverket och SKL och som ir en
del av den officiella statistiken. Vi ir medvetna om att en del av skillnaderna
i de redovisade nyckeltalen kan bero pa skillnader i hur redovisningen i olika
kommuner dr upplagd. For att gora en mer uttdommande analys om varfor ut-
vecklingen i en enskild kommun avviker fran utvecklingen i riket eller kom-
mungrupp med mera behdver vi gora en mer djuplodande undersékning.
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1. Inledning

Overgripande utveckling

Utvecklingen av nettokostnaderna for kommunernas verksamheter skiljer
sig at betydligt.

Tabell 1. Nettokostnad i riket
Index 2008=100

2008 2009 2010 20Mm 2012

Politisk verksamhet 100 102 104 109 108
Infrastruktur, skydd m.m. 100 106 106 107 112
Kulturverksamhet 100 99 100 101 103
Fritidsverksamhet 100 101 106 m 115
Forskola och skolbarnsomsorg 100 104 108 N4 120
Utbildningsverksamhet 100 100 100 101 103
Aldreomsorg 100 100 102 105 107
Funktionshinderomsorg 100 103 106 12 16
Individ- och familjeomsorg 100 107 m n4 18
Sarskilt riktade insatser 100 99 m 15 125
Egentlig verksamhet 100 102 104 107 10
Affarsverksamhet 100 78 63 70 15

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

De verksamheter som dkat mest under perioden ar sirskilt riktade insatser
(arbetsmarknadsatgirder och flyktingmottagande) och forskola och skol-
barnsomsorg. Utvecklingen for affirsverksamheten beror dels pa att kollek-
tivtrafiken 6verfordes till landstingen i manga lin under 2012 dels pa att des-
saverksamheter har stor del intdktsfinansiering och nettokostnaderna darfér
kan varierar. Manga kommuner driver dessa verksamheter i bolagsform vil-
ket gor att de inte redovisas i rikenskapssammandraget. Vi gor darfor inga
analyser av detta verksamhetsomrade i denna skrift.

Det finns flera orsaker till varfor kostnadsutvecklingen ser sa olika ut mel-
lan kommunernas verksamheter, de viktigaste &r:
« Demografiska fordndringar i aldersgruppen som verksamheten ar till for.
« Forandringar i lagstiftningen som paverkar kommunernas uppdrag
« Politiska prioriteringar pa lokal niva
« Politiska prioriteringar pa nationell niva
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1. Inledning
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KAPITEL

Utveckling per verksamhets-
omrade

Politisk verksamhet

Iverksamhetsomradet ingér, férutom direkta kostnader fér anstéllda och ar-
voderade politiker, &ven kostnader for revision, stod till politiska partier och
ovrig politisk verksamhet, ddr de administrativa kostnaderna fér den politis-
ka organisationen redovisas. Kostnader fér allménna val redovisas ocksa un-
der 6vrig politisk verksamhet. Det dr kostnaderna for ndmnd- och styrelse-
verksamheten och 6vrig politisk verksamhet som dominerar med cirka 8o
procent av de totala kostnaderna.

Diagram 1. Nettokostnader Politisk verksamhet 2008-2012
Kronor per invanare

1500 Boxplot for att visa pa spridning

I denna rapport anvinds pa flera
stillen boxplotdiagram for att askad-
ligora spridningen mellan ar eller
1000 - grupper. Boxen for respektive ar re-
presenterar virdena for den mitters-

ta hilften av kommunerna. Strecket i

boxen anger medianvirdet (mitters-

takommunen). Strecken som stralar

Kronor per invanare

500 ut fran boxarna visar inom vilket
spann 6vriga kommuner férdelar sig.

Ett faital kommuner med extrema

varden kan ligga utanfor detta

spann.
2008 2009 2010 20M 2012

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Nettokostnaderna har utvecklats relativt langsamt de senaste aren och sprid-
ningen mellan kommunerna ar i stort oférandrad.
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Regionfamilj

I denna rapport grupperas kommu-
nerna ibland efter regionfamilj vid
jamforelser. Regionfamiljerna har
grupperats utifran likheter i grund-
laggande produktionsforutsattning-
ar.

Foljande fem faktorer vigdes sam-
man och viktades.
« Storlek pa befolkningen i dldern
20-64 ar - vikt 40 procent.
Andel av befolkningen 20-64 ar
med eftergymnasial utbildning —
vikt 30 procent.

Antal féretagare per invanare
20-64 ar - vikt 10 procent.

¢ Genomsnittligt antal arbetstillfal-
len som kan nas inom 45 minuter
- vikt 10 procent.

Andel av befolkningen som bor i

titorter med mer én § 000 invana-
re - vikt 10 procent.

Gruppen smaregioner, delades se-
dan upp i smaregioner som domine-
ras av privat sysselsiattning och de
som domineras av offentlig syssel-
séttning.

Diagram 2. Nettokostnader Politisk verksamhet 2012
Kronor per invanare per regionfamilj
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Det finns ett starkt negativt samband mellan invanarantal och kostnader fér
politisk verksamhet i kronor per invanare. Sma kommuner har i allménhet
hogre kostnader én stora. Detta forklaras till stor del av att antalet invanare
per fortroendevalda varierar med kommunstorlek fran 35 i Bjurholm (Sveri-
ges minsta kommun) till 1359 i Stockholm 2012. Man kan alltsa séiga att det
finns vissa stordriftsfordelar i den politiska verksamheten.

Infrastruktur och skydd med mera

De verksamheterna med stérst omséttning inom detta omrade dr gator och
vigar samt parkering, fysisk och teknisk planering och ridddningstjénst. Har
finns ocksa diverse mindre verksamheter inom samhillsbyggnads- och mil-
joomradet. Dessutom nagra mer udda verksamheter som turistverksamhet
och hantering av alkoholtillstand.

En del av dessa verksamheter har en hog grad av avgiftsfinansiering som
parkering, milj6- och hélsoskydd och fysisk och teknisk planering. Kommu-
nernas vilja och mgjligheter att ta ut avgifter for till exempel bygglov och mil-
jotillsyn paverkar nettokostnaderna i betydande grad.

Diagram 3. Nettokostnader Infrastruktur och skydd m.m. 2008-2012
Kronor per invanare
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Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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Spridningen av kostnader i kronor per invanare ér relativt stor. Under 2012
var nettokostnaden i Solna 1 387 kronor per invanare medan den i Hérjedalen
var s 456 kronor per invanare. Den kommungrupp som hade den storsta ge-
nomsnittliga kostnaden for infrastruktur och skydd var turism- och besoks-
néiringskommuner.

Till viss del kan kostnadsskillnaderna forklaras av skillnader i de struktu-
rella forutsiattningarna. En del av dessa hanteras dven i kostnadsutjamnings-
systemet. I forsta hand sker utjimning for klimatpaverkan pa vinterviaghall-
ningen och vigslitage pa grund av hog trafikbelastning samt merkostnader for
raddningstjénst till f6ljd av gles bebyggelse. Det innebir att en kommun kan
hahogre kostnader pa grund av dessa faktorer men dven far kompensation fér
det via kostnadsutjamningen i det generella statsbidraget.

Det dr dven stora kostnadsskillnader for exempelvis naringslivsbefrdmjan-
de atgirder. Sma och glesbefolkade kommuner har generellt mycket hogre
kostnader, vilket kan bero pa satsningar for att gora kommunen attraktiv for
boende och niringsliv.

Fritidsverksamhet

I fritidsverksamheten ingar kostnader for allmén fritidsverksamhet, idrotts-
och fritidsanldggningar och fritidsgardar. Kostnaderna for anldggningar utgor
den storsta delen med drygt 8oo kronor per invanare.

Diagram 4. Nettokostnader Fritidsverksamhet 2008-2012
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Kulturverksamhet

De delverksamheter som har de hégsta kostnaderna ir allman kulturverk-
samhet, bibliotek och musik/kulturskola. I den allmédnna kulturverksamhe-
ten ingar museiverksamhet och stdd till kulturféreningar. Hogsta kostnaden
2012 redovisas av Emmaboda med 1 942 kronor per invanare och de ligsta av
Nordanstig med 460 kronor per invanare.

2. Utveckling per verksamhetsomrade
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Diagram 5. Nettokostnader Kulturverksamhet 2008-2012
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
Forskola och skolbarnsomsorg

Forskola for barn 1-5 ar svarar for cirka 8o procent av kostnaderna for detta
verksamhetsomrade. De andra ingadende delverksamheterna ir fritidshem,
pedagogisk omsorg och 6ppen férskola med mera.

Diagram 6. Nettokostnader Férskola och skolbarnsomsorg 2008-2012
Kronor per invanare
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Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Nettokostnaderna har 6kat i en jimn takt mellan aren 2008 och 2012. Kost-
nadsokningen kan till stor del férklaras av en 6kning av andelen barn i ald-
rarna 1-5 ar. Spridningen mellan kommunernas nettokostnader &r stor, den
kommunen med hégst kostnad har mer &n dubbelt s hoga kostnader som den
med lagst.
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Diagram 7. Nettokostnader Férskola och skolbarnsomsorg 2012
Kronor per invanare 2012 per regionfamilj
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Det ar tydligt att det ar storstadsregionerna som har de hogsta kostnaderna
och &dven den storsta spridningen mellan kommunerna. Detta forklaras till
storsta del av att flera kommuner i storstadsregionerna har en hog andel barn
iférskolealdern.

Diagram 8. Kostnader Férskola 2008-2012
Tusental kronor per invanare 1-5 ar
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Diagram 8 visar enbart kostnader for forskola. Familjedaghem och 6ppen
verksamhet ar sa sma i jamforelse sa paverkan ar forsumbar. Kostnaderna av-
ser utvecklingen i l6pande priser.

Skillnaderna i kostnad per invanare 1-5 ar r ganska oférandrade. En for-
klaring till kostnadsskillnaderna skulle kunna vara skillnader i inskrivnings-
graden (andelen barn 1-5 ar som ér inskrivnaiférskolan). Denna har dock va-
ritistort sett oférandrad under perioden. Den varierar mellan 85 procent i for-
ortskommuner till storstdder och kommuner i glesbefolkad region och 81
procent i varuproducerande kommuner. Det finns inget samband mellan in-
skrivningsgrad och kostnader per invanare 1-5 ar, orsaken till kostnadsskill-
naderna maste alltsa bero pa andra faktorer. Totalt har kostnaden for forsko-
lan per invanare 1-5 ar stigit med 15 procent under perioden.

2. Utveckling per verksamhetsomrade
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Diagram 9. Avvikelse standardkostnad Férskola och skolbarnsomsorg 2008-2012
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Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Avvikelse fran strukturarsjusterad standardkostnad

I tabell 11 fran tidigare utgavor av Vad kos-
tar verksamheten i Din kommun? redovisas
avvikelse fran strukturarsjusterad stand-
ardkostnad. Tabellen ger en indikation pa
om en kommun har hogre eller ldgre kost-
nader dn de som motiveras av den egna
strukturen enligt det kommunala kostnads-
utjimningssystemet. Om kommunens net-
tokostnad dr hégre dn den strukturarsjus-
terade standardkostnaden beror det pa att
kommunen har en hogre ambitionsniva el-
ler en lagre effektivitet.
Kostnadsutjamningen bestar av olika
delmodeller for olika verksamheter, som
till exempel barnomsorg, grundskola med
mera. I kostnadsutjimningen beréiknas en
standardkostnad for varje verksamhet i
kronor per invanare for respektive kom-
mun. Standardkostnaden &r den kostnad
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som kommunen skulle ha om man bedrev
verksamheten pa en genomsnittlig avgifts-,
ambitions- och effektivitetsniva med hin-
syn till de egna strukturella faktorerna en-
ligt kostnadsutjdmningen.

Vissa modeller i kostnadsutjamningen ar
inte knutna till nagon specifik verksamhet
utan avser att kompensera for hogre kost-
nader som forekommer inom hela den
kommunala verksamheten. Standardkost-
naderna for dessa modeller har fordelats ut
pade verksamhetsanknutna modellerna.
Standardkostnaderna som hir har anvénts
for de olika verksamheterna dr fran den
preliminéra kostnadsutjamningen 2014.
Anledningen &r att det 4r den struktur som
ndrmast stimmer 6verens med verksam-
hetsaret 2012. Darfor kallas detta struk-
tursarsjusterad standardkostnad.



Skillnaderna mellan nettokostnaden och strukturarsjusterad standardkost-
naden for forskola och skolbarnomsorg ir relativt konstant pa kommun-
gruppsniva under perioden. Det dr glesbygdskommunerna som har stérst av-
vikelse uppat, det vill siga hégre nettokostnader dn standardkostnader. Den
kommungrupp som har storsta negativa avvikelsen, det vill sdga ldgre netto-
kostnad an standardkostnad, ar forortskommuner till storstaderna. Anled-
ningen till avvikelserna ér till viss del att kostnadsutjamningens delmodellen
for forskola och skolbarnsomsorg, som den strukturarsjusterade standard-
kostnaden bygger pa, inte har uppdaterats. Skillnaderna i behov har fériand-
rats under de forsta aren av 2000-talet till f61jd avinférandet av reformer som
maxtaxa och allmin forskola fér barn 3—4 ar medan standardkostnaden fort-
satt att forutsitta stora skillnader i efterfragan mellan kommunerna.

Diagram 10. Avvikelse standardkostnad 2012 Férskola och skolbarnsomsorg med nuvarande
utjdmning samt den féreslagna
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Det nya forslaget till utjimningssystem som troligtvis kommer att inforas
kommer medfora att skillnaderna i avvikelse minskar avsevirt. For de sex
kommungrupper som har den hégsta avvikelsen minskar den med i genom-
snitt 1o procentenheter. Detta dndrar bilden i analysen helt. Kommungrup-
per som kommuner i glest befolkade regioner, pendlingskommuner, varupro-
ducerande kommuner och kommuner i téatbefolkad region som med nuva-
rande utjamningssystem ser ut att ha mycket hogre kostnader &n forvéntat vi-
sar sig med det nya systemet ha kostnader som ligger vildigt ndra det man kan
forvanta sig.

2. Utveckling per verksamhetsomrade

Kommungrupper

Sedan 1988 har forst Svenska Kom-
munforbundet och direfter Sveriges
Kommuner och Landsting tagit fram
kommungrupper till grund for regio-
nala analyser av kommunsektorn.
Grupperingen anvinds i manga olika
sammanhang for statistiska redovis-
ningar, jamforelser och analysarbe-
ten.

Foljande variabler ligger till grund
for grupperingen:
. total befolkning
2. total befolkning i tatort
3. forvarvsarbetande 16-64 ar, folk-

-

bokforda i respektive kommun
4. férvirvsarbetande 16-64 ar, folk-
bokforda i annan kommun
. férvirvarbetande 16-64 ar, folk-

w

bokforda i respektive kommun,
sysselsatta inom varuproduktion

6. uppgift om storsta utpendlings-
kommun

7. 6vernattningar pa hotell, vandrar-

hem och campingplatser
. antal fritidshus
regionalt befolkningsunderlag

Nl
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Grundskola

Grundskola inklusive férskoleklass utgor ett av de storsta verksamhetsomra-
dena for kommunerna.

Diagram 11. Nettokostnader Grundskola 2008-2012
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Nettokostnadsutvecklingen per invanare har varit langsam de senaste aren
och till och med negativ ndgot enstaka ar. Det férklaras av att andelen barn i
aldrarna 6-15 ar faktiskt minskat de férsta aren under perioden 2008 till 2012.
Nir vi tittar pa nettokostnaden per invanare 615 ar 6kar de med néstan 11
procent.

Diagram 12. Kostnader Grundskola inklusive férskoleklass 2008-2012
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Skillnaderna mellan kommungrupperna har dven tenderat att 6ka, framfor-
allt har turism- och besoksniaringskommuner haft en snabbare kostnadsut-
veckling dn ovriga.
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Diagram 13. Avvikelse standardkostnad Grundskola 2008-2012
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Aven vad giller avvikelsen mot strukturarsjusterad standardkostnad har gles-
bygdskommuner och turism- och besoksniringskommuner en 6kande skill-
nad. Detta kan till viss del férklaras av att andelen 6-15-aringar 6kat lang-
sammare i turism- och beséksniaringskommuner &n i riket i genomsnitt. An-
delen barn och ungdomar i denna kommungrupphar darmed minskat relativt
riket vilket ger en sjunkande strukturarsjusterad standardkostnad.

Gymnasieskola

Kostnaderna inom verksamhetsomradet gymnasieskola paverkas i hog ut-
strackning av hur antalet ungdomar i aldrarna 1618 ar utvecklas. De senaste
aren har antalet i denna aldersgrupp minskat kraftigt vilket lett till att netto-
kostnaden per invanare sjunkit.

Diagram 14. Nettokostnad Gymnasieskola 2008-2012
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Det sker stora foridndringar i befolkningsstukturen som paverkar kostna-
derna och verksamheten organiseras pa vildigt manga olika sitt i olika kom-
muner. Darfor presenteras en fordjupad analys av gymnasieskolans kostnads-
utveckling i rapportens sista kapitel.

Ovrig utbildningsverksamhet

Kommunernas nettokostnader for den 6vriga utbildningsverksamheten var
2012 5,7 miljarder kronor. Den storsta delen avser gymnasial och grundlig-
gande vuxenutbildning med cirka 59 procent respektive Svenska fér invand-
rare (SFI) med cirka 30 procent.

Aldreomsorg

De stora delarna i redovisningen av dldreomsorgen ir insatser i ordinért bo-
ende fraimst hemtjanst och sédrskilt boende. Dessutom &r 6ppna insatser och
ovrigt till exempel bostadsanpassning inrdknade.

Diagram 15. Nettokostnader Aldreomsorg 2008-2012
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Nettokostnaden for dldreomsorgen i kronor per invanare éver 65 ar ir svagt
minskande under perioden (diagram 15). En anledning till detta ar att ande-
len invanare i aldersgruppen 65-79 ar 6kat med 1,5 procentenheter medan an-
delen 6ver 8o ar varit oférandrad under perioden. I takt med okad medellivs-
lingd sa avser allt storre andel av kostnaderna for dldreomsorg personer éver
8o ar (diagram 16). Skillnaden pa kommungruppsniva ir relativt konstant dir
glesbygdskommunerna har den klart hogsta kostnadsnivan. En stor del av
glesbygdskommunernas hogre kostnad forklaras av att de har en hogre andel
aldre 6ver 8o ar &n 6vriga kommungrupper.
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Diagram 16. Kostnader Aldreomsorg 2008-2012
Tusental kronor per invanare 65- ar
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Avvikelserna mellan nettokostnad och strukturarsjusterad standardkostnad

for dldreomsorgen tenderar att minska under perioden (diagram 17).

Diagram 17. Avvikelse standardkostnad Aldreomsorg 2008-2012
Procent
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

2. Utveckling per verksamhetsomrade
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Omsorg om personer med funktionsnedsittning

I verksamheten for funktionshindrade ingar dels insatser for de med mest
omfattande funktionsnedsittningar enligt LSS, dels insatser enligt SoL for
personer under 65 ar. Cirka 8o procent av kostnaderna avser insatser enligt
LSS.

Diagram 18. Nettokostnader Omsorg om personer med funktionsnedsattning 2008-2012
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Avvikelserna mellan netto- och strukturarsjusterad standardkostnad i LSS-
utjamningen &r relativt sma for kommungrupperna. Detta beror pa att f6lj-
samheten mellan standardkostnaden i utjamningen och nettokostnaden &r
storre i LSS-utjamningen &n for 6vriga utjaimningsmodeller.

Diagram 19. Avvikelse standardkostnad i LSS-utjamningen 2009-2012
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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Individ- och familjeomsorg

I verksamhetsomradet ingar ekonomiskt bistand, barn- och ungdomsvard,
missbruksvard och 6vrig vuxenvard samt familjeritt och familjeradgivning.
Hogst kostnad har barn- och ungdomsvarden med cirka 40 procent av den to-
tala kostnaden.

Diagram 20. Nettokostnader Individ- och familjeomsorg 2008-2012
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Omradet individ- och familjeomsorg &r ett av de verksamhetsomraden dar
kostnaderna dkat snabbast under perioden 2008 till 2012. Kostnadsékningen
bestar till 6vervigande del av kostnads6kningar for ekonomiskt bistand och
barn- och ungdomsvarden medan kostnaderna for 6vriga delar i princip star
stilla.

Diagram 21. Avvikelse standardkostnad Individ- och familjeomsorg 2008-2012
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

2. Utveckling per verksamhetsomrade
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Avvikelserna mellan netto- och strukturarsjusterad standardkostnad for
individ- och familjeomsorgen visar en mer varierad bild &n for 6vriga verk-
samheter. Detta i sin tur kan bero pa att verksamheterna ar relativt sma och
insatserna inom barn- och ungdomsvardens och missbruksvarden, i form av
placeringar, dr kostsamma.

Sarskilt riktade insatser

Hir ingar flyktingmottagning och arbetsmarknadsatgirder som bigge har en
stor andel statlig finansiering via riktade statsbidrag. For flyktingmottagning
saredovisas hogre intékter dn kostnader for alla ar under perioden, vilket in-
nebar att statsbidragen ser ut att ticka hela den kommunala kostnaden. Det-
ta stimmer dock inte utan beror pa att en del kostnader for flyktingmottag-
andet inte redovisas hir utan pa respektive verksamhet till exempel grund-
skola eller barn- och ungdomsvard. For arbetsmarknadsatgérder sa svarar
statsbidragen for cirka 45 procent av kommunernas totala kostnader.

Diagram 22. Nettokostnader Sarskilt riktade insatser 2008-2012
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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KAPITEL

Varfor kostnadsjimforelser?

Varfor ska en kommun légga ned tid pa kostnadsjamforelser?
Manga skulle sannolikt svara att det dr ett maste fér att mediain-
tresserar sig for dessa. Detta i sin tur kan skapa lokal debatt och
tvinga fram ett intresse hos lokalpolitiken. Och det ér vil gott sa,
ur ett demokratiskt perspektiv. Allt som leder till en lokal dis-
kussion och ett engagemang ir vil bra for den lokala demokratin.
Risken med detta motiv ar dock att kommunerna fastnarien for-
svarsposition och anvinder jimforelserna i ett forklaringsarbe-
te snarare én for att uppna verksamhetsutveckling. Kostnads-
jamforelser ska i forsta hand anvindas som ett stéd for ater-
koppling och analys och bidra till organisationens utveckling och
styrning. Det dr ddrmed viktigt for organisationen att styra med
hjilp av nyckeltalen istillet for att styras av nyckeltalen, annars
riskerar jamforelserna leda till att mal uppnas till priset av en
mindre effektiv verksamhet utifran uppdraget.

Hur jaimfora sig?

Sverige ir statistikens forlovade land. Vi méter, registrerar och dokumente-
rar allt. Men hur ska vi anvinda statistiken for att stotta verksamhetsutveck-
ling och organisationers styrning? Kommunernas rikenskapssammandrag
innehaller cirka 3000 ekonomiska uppgifter. Aven verksamhetsstatistiken
svarar for en omfattande flora av statistik. I kommun och landstingsdataba-
sen presenteras cirka 2 ooo nyckeltal och baraide 11 VKV-tabellerna redovi-
sas drygt 200 nyckeltal. Det borde innebéra att en stor del avden information
som behdovs finns lattillgdnglig. Mangden information kan dock leda till att vi
inte ser skogen for alla triden. For att systematisera arbetet med kost-
nadsjamforelser beh6vs en modell som stottar anvindare i att fokusera pa rétt
information.

En sadan modell kan utga fran en visentlighetsanalys och en avvikelse-
analys. De nyckeltal vi viljer att titta pa maste vara av viisentlig betydelse for
organisationen och vi kan av information om avvikelser fran ett 6nskat lige
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3. Varfér kostnadsjamférelser?

stotta att hitta de mest visentliga omradena att fordjupa oss i. Genom att gora
en analys av vad avvikelserna beror pa kan vi involvera ritt personer, ritt
kompetenser och vidta ritt atgérder.

Ett siitt att ga tillviga utifran VKV-tabellerna ér att starta analysen i tabell
11. Se faktarutan “Avvikelse fran strukturarsjusterad standardkostnad” pa si-
dan 14.

Hir presenteras nyckeltal for de sex stora kirnverksamheterna férskola/
skolbarnsomsorg, grundskola, gymnasieskola och individ- och familjeom-
sorgen dldreomsorg samt for LSS-verksamheten. Hogre kostnader dn forvan-
tatberor pa att kommunen aktivt valt en htgre ambitionsniva eller har en 14g-
re effektivitetsniva. Avvikelserna i denna tabell maste dven sittas mot kom-
munens egen sjilvbild och de malsittningar som satts upp. Har en kommun
ambitionen att leverera en omfattande service inom dldreomsorgen kanske
verksamheten ska kosta mer. Matchas avvikelserna mot organisationens upp-
satta mal ger den en klar bild av vilka omraden som &r visentliga att fortsitta
analysera.

Inéstasteghandlar det om att borra sig ned till viisentlig information inom
de utvalda omradena. Nir de visentligaste avvikelserna hittats maste avvi-
kelserna analyseras for att kunna forsta och ritta till. For att forsta kost-
nadsavvikelser krivs ofta kompletterande uppgifter och professionens kun-
skap kring berord verksamhet. Det dr relativt enkelt att med hjélp av kom-
munens rakenskapssammandrag konstatera att dldreomsorgen kostar myck-
et mer &n forvintat och mer dn vad ledningen 6nskar. Att lokalisera att det be-
ror pa héga kostnader for hemtjinsten ar ocksa enkelt. Men f6r att ta reda pa
vilka orsakerna bakom det ar krivs kompletterande information kring hur
tillgangen till sdrskilda boenden ser ut, hur manga timmar hemtjénst som be-
viljas per brukare och hur mycket varje utford timme kostar.

Vad och vem jamfora sig med?

Manga kommuner har ldnge varit duktiga pa att gora kostnadsjamforelser
over tiden. Jamforelser 6ver tiden &r viktiga for att fanga den egna organisa-
tionens utveckling. For att forsta utvecklingen och virdera dess riktning och
relevans krévs dock dven att nuléget definieras. Jaimforelser med andra ar ett
ypperligt sitt att skapa en bild av kommunens nuléige och kunna viirderabade
om radande kostnader &r rimliga, om malbilden &r rimlig och om riktningen
ar onskvird. En annan mojlighet som skapas av jaimforelser med andra ar till-
gangen till goda exempel, samarbeten och kunskapsutbyten.

Men vem ska vi jaimfora oss med? Det vanligaste ar att kommuner jamfor
sig med sina grannkommuner. Det dr inte fel men det kriaver dock att man re-
der ut vilka strukturella skillnader som foreligger mellan den egna kommu-
nen och de man jamfor sig med. Genom att faststélla skillnaderna kan dessa
dels liggas till handlingarna sa risken att hamna i férklaringar istéllet for ut-
veckling och dels blir det ldttare att avgora vilka avvikelser som ir visentliga.
Ett annat sitt ar att istéllet vilja att jimfora sig med kommuner som har lik-
artade strukturella forutsidttningar. I kommun- och landstingsdatabasen
(KOLADA) finns det mojlighet att anvianda fardiga likhetsgrupper. KOLADA
sorterar ut de sju kommuner som har mest likartad struktur. Det gar #ven att
undersoka hurlika de kommuner jag valt att jaimfor min kommun med dr med
hjilp av verktyget likhetsanalysen.
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KAPITEL

Fordjupning: Gymnasieskolan

Bakgrund

Kommunernas kostnader for ggmnasieskolan har sammantaget minskat med
cirka 1 procent 2012 jamfort med 2011. Tittar man pa kostnaden per elev i
gymnasieskolan har den 6katinira 8o procent avkommunerna. Hur kommer
sig da detta, att kostnaderna minskar totalt men 6kar nidr man jaimfoér per
elev? I de allra flesta fall handlar det om att antalet elever i gymnasiedldern
och ddarmed ocksa i gymnasieskolan minskar. I ndstan alla kommuner (281 av
290) har antalet invanare i aldrarna 16-19 ar minskat 2012 jimfért med fore-
gaende ar, totalt med nistan s procent.

Hostterminen 2011 inférdes ocksa den nya gymnasieskolan (Gy 2011) och
under perioden 2011-2014 ska elever undervisas i bade de program som fanns
iden tidigare gymnasieskolan och i de nya programmen. Nar elevantalet nu
sjunker kraftigt inom gymnasieskolan blir det allt viktigare for kommunerna
att analysera kostnadsutvecklingen for att fa grepp om varfor det ser ut som
det gor och hur utvecklingen kan komma att se ut framéover.

Nir man sitter igang ett uppféljningsarbete bor man tinka igenom vad
man vill ha for information. Hur man vill félja den och vad man vill jamfora
sig med. Den stora méingden tillgdngliga nyckeltal kan vara avskrickande.
Hur ska man viilja bland floran av information, hur hittar man en rod trad?
Detkan litt kinnas som man drunknar bland alla nyckeltal. I detta kapitel gor
vi ett forsok att dels beskriva utvecklingen av nagra intressanta nyckeltal for
gymnasieskolan och dels ge ett forslag till analys av de uppgifter man far fram
med ett urval av nyckeltal.

Hemkommun och skolkommun - varfor tva begrepp?

Nyckeltalen for gymnasieskolan presenteras ur olika perspektiv. Ett per-
spektivsom anvinds d&r hemkommun, vilket innebér kostnader och verksam-
het for gymnasieelever som dr folkbokférda i den egna kommunen oavsett vil-
ken huvudman som star fér utbildningen. Det kan vara elever i kommunens
egen gymnasieskola, dven kallad egen regi, eller elever som far sin utbildning
viaen fristaende skola, i en annan kommun, kommunalférbund eller vialands-
tinget.

Ett annat perspektiv dr skolkommun. Det motsvarar de kostnader kom-
munen hariegen regi, det vill siga kostnaderna fér den egna gymnasieskolan.
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Folkbokforda elever och elever
iegenregi

Det ar viktigt att halla isir perspekti-
ven for kostnaden for folkbokforda
elever och kostnaden for elever i
egen regi da dessa olika kostnadsbe-
grepp bade vid analys av nyckeltal
for verksamheten och vid berédkning
av ersittningar och resursférdelning
maste hanteras olika.

I rakenskapssammandraget som
ligger till grund for nyckeltalen for-
delas alla kommunernas samtliga
kostnader pa verksamheterna. Detta
innebér att dven bestéllarens/finan-
sidrens kostnader laggs ut pa verk-
samheten innan nyckeltalet raknas
fram. Vid berdkning av ersédttningar
till andra utférare och vid resursfor-
delning maste darfor bestillarens
kostnader exkluderas.

Dessa kostnader innefattar dven elever fran andra kommuner som gar i den
egna skolan.

Nyckeltalen f6r gymnasieskolan presenteras ur olika perspektiv. Vid ana-
lys av kostnadsuppgifter for gymnasieskolan anviinds ocksa olika matt fér att
dela upp kostnaderna. Det finns uppgifter om kostnad per invanare, kostnad
per elev och kostnad per invanare 16-19 ar. Dessa nyckeltal kan visa olika ut-
veckling av kostnaderna for en kommun. Exempelvis om en kommun har en
befolkningsstruktur med kraftigt 6kad befolkning men minskat antal elever
i gymnasieskolan. Kostnaden fér gymnasieskolan per invanare kan da myck-
et vil minska medan kostnaden per elev samtidigt kan 6ka. Det dr viktigt att
gavidare med analysen for att fa en bild av varfor utvecklingen ser ut som den
gor, och hur den kan jaimforas med andra kommuner.

Ska man anvénda sig av jimforelser mellan olika kommuner ir det viktigt
att tinka pa att det kan finnas strukturella skillnader som ir viktiga att ta hin-
syn till. Det kan till exempel vara sa att en kommun inte har nagon egen gym-
nasieskola utan koper platser hos andra kommuner, fristaende utforare eller
kommunalférbund. Andelen elever i egen regi eller i fristadende skolor kan
ocksa skilja sig kraftigt at mellan kommunerna.

Utveckling av kostnaderna i gymnasieskolan

Kostnad for hemkommun

Kostnad féor hemkommun beskriver de kostnader for ggmnasieskolan som
kommunen har for de elever som &r folkbokforda i kommunen och inskrivna
ien gymnasieskola. Nyckeltalet inkluderar dven kostnader for elever som gar
i en annan kommun, i en fristaende skola eller i ett ggmnasieférbund.

Kostnad gymnasieskola i kronor per invanare

Nir man tittar pa kostnaden fér ggmnasieskolan per invanare far man en bild
av hur kostnaderna utvecklar sig relativt befolkningsférandringarna i kom-
munen. Totala kostnader for ggmnasieskolan relateras till antal invanare to-
talt i kommunen. Har man en 6kande befolkning i kommunen &r det inte
omojligt att nyckeltalet minskar trots att kostnaderna fér gymnasieskolan
Okar. Totala kostnader divideras med antal invanare den 31 december for att
fa fram en genomsnittlig kostnad per invanare (diagram 23).

Den genomsnittliga kostnaden fér gymnasieskolan per invanare har min-
skat med drygt 2 procent mellan 2011 och 2012, fran 3 983 kronor per invana-
re till 3 9oo kronor. Det beror delvis pa att kostnaderna minskat totalt men
ocksa pa att antal invanare 6kat. I drygt 60 procent av kommunerna har kost-
naderna per invanare minskat 2012, nagot fler jimfoért med 2011. Kommunen
med hogst kostnad per invanare 2012 var Arvidsjaur med 8 416 kronor och
kommunen med ldgst kostnad var Solna med 1 954 kronor. Det finns ett sam-
band mellan antal invanare i kommunen och kostnad per invanare. Kommu-
ner i sma regioner med 6vervigande offentlig sysselsittning har en kostnad
som ligger klart 6ver de andra regionfamiljerna, och 4r den enda dér kostna-
den for gymnasieskolan per invanare fortsétter att 6ka.

Kostnad gymnasieskola i kronor per elev

Varfor kostar en gymnasieelev olika? Det kan bero pa elevens programval dir
variationen i kostnad dr mycket stor, fran mindre kostsamma hogskoleforbe-
redande program till dyrare yrkesprogram. Det kan ha att gora med vilken 14-
rartdthet man hariskolorna eller hur effektivt man utnyttjar sinalokaler. En
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Diagram 23. Kostnad Gymnasieskola
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

orsak till skillnaderikostnader kan vara geografisk struktur i kommunen, det
vill siga om man har stora avstand och gles bebyggelse. Strukturella kost-
nadsskillnader kompenseras enligt kommunernas utjimningssystem. En an-
nan orsak kan vara hur stor andel elever i egen regi som kommunen har eller
om eleverna fullféljer utbildningen inom tre ar eller fler.

Diagram 24. Kostnad gymnasieskola kronor per invanare och kronor per elev, hemkommun
Index basar 2008
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Den genomsnittliga kostnaden fér ggymnasieskolan per elev har till skillnad
fran kostnaden per invanare istillet 6kat med drygt 3 procent mellan 2011 och
2012, fran 100 200 kronor per elev till 103 300 kronor. Det beror troligtvis pa att
antalet elever i gymnasieskolan har minskat kraftigt och att kommunerna
inte till fullo kan anpassa kostnaderna i samma takt. Det kan till exempel
handla om svarigheter att anpassa delvis fasta kostnader, som exempelvis lo-
kalhyror eller administrativa kostnader.

4. Férdjupad analys: Gymnasieskolan
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Diagram 25. Kostnad gymnasieskola
Tusental kronor per elev
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

I néstan 8o procent av kommunerna har kostnaderna per elev 6kat 2012, va-
sentligt fler jamfort med 2o11. Kommunen med hogst kostnad per elev 2012
var Arvidsjaur med 176 995 kronor och kommunen med légst kostnad var Go-
teborg med 83 192 kronor. Tittar man pa kommunerna i den hogsta percenti-
len, alltsa de kommuner med de 10 procent hégsta kostnaderna, star kom-
mungrupperna glesbygdskommuner och turism- och beséksniringskommu-
ner for cirka 6o procent av totalen. Bland de 10 procent med ldgst kostnader
aterfinns framst forortskommuner till storstiderna och storre stider, sam-
mantaget star de fér 76 procent av totalen inom percentilen.

Under 2012 fanns ocksa ett statligt sparbeting pa verksamheten som inne-
bar att 675 miljoner kronor av verksamheten skulle effektiviseras vid info-
randet avden nya gymnasiereformen (Gy 2011). Beslutet om att minska kom-
munernas statsbidrag for effektivare gymnasieskola kom vildigt sent pa aret
och tva tredjedelar av de kommuner som SKL tillfragade i en enkiit skot till
kommunala medel till verksamheten.

Diagram 26. Avvikelse fran standardkostnad samt férédndring invanare 16-19 ar
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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Vid en jimforelse av kommunernas avvikelse fran strukturarsjusterad stan-
dardkostnad visar det sig 4ven att det 4r de minsta och de mest glesbebyggda
kommunerna som avviker mest. Sma kommuner med stora avstand till sina
grannar blir mer kéinsliga for en minskning i elevkullarna da nedldggningar
och samordning med andra da férsvaras av avstand och 1agt elevunderlag.

Demografi och reformer

Diagram 27. Antalet invanare i aldersgruppen 16-19 ar
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Aldersgruppen 16-19 ar har fran ar 2009 minskat kraftigt varje ar och berik-
nas fortsitta att gora sa fram till 2015 for att direfter borja 6ka. Minskade elev-
kullar innebér att verksamheten maste anpassas. Ur ett bestillarperspektiv
maste resurstilldelningen minska i takt med antalet elever, det vill séiga elev-
pengen minskar motsvarande antalet elever. For utférarna innebir elev-
minskningen att resurserna minskar och konkurrensen hardnar.

Antalet elever beridknas sjunka med 20 procent under perioden 2009-2015
och gymnasieskolorna maste anpassa verksamheten i motsvarande grad.
Kommuner med egen stor gymnasieorganisation kommer att drabbas hart
och omstillningsprocessen kommer att sla olika i olika kommuner. Alltfor
ofta glommer man bort att det inte bara dr anpassningen av antalet folkbok-
forda eleveriden egna kommunen som verksamheten ska anpassas efter utan
antalet elever fran andra kommuner kan ocksa minska eller 6ka. Var fjirde
gymnasieelev garien fristdende skola. Elevminskningen inom gymnasiesko-
lan har hittills frimst paverkat kommunala skolor, men nu minskar dven an-
delen elever som dr nybdérjare i fristdende gymnasieskolor.

Samtidigt som den kraftiga elevminskningen sker inférs 4&ven en ny reform
i gymnasieskolan, Gyrr, fran hosten 2011. Detta i sin tur har inneburit att tva
organisationer ska bedrivas och finansieras under perioden 2011-2014 da de
sista eleverna gar ur den gamla gymnasieskolan. Den nya gymnasieskolan har
pa nationell niva ocksa inneburit ett fordndrat soktryck det vill séiga fler ele-
ver véljer hogskoleférberedande program. Intagningskriterierna i den nya
gymnasieskolan har ocksa dndrats, vilket inneburit att fler elever gar pa nagot
av de fem introduktionsprogrammen. Det 6kande antalet ensamkommande
flyktingbarn kan ocksa innebira ett 6kat tryck pa introduktionsprogrammen.

4. Férdjupad analys: Gymnasieskolan
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Analys av kostnaderna i gymnasieskolan

Med begrinsade resurser och allt storre behov av kommunal finansierad
verksamhet ar det viktigt att f6lja kommunens kostnader inom olika verk-
samheter. Kostnadernas utveckling 6ver tid, och nedbrutna pa olika kompo-
nenter dven kopplade till hur behoven férandras ger en bild av varfoér det ser
ut som det gor och hur det kan komma att se ut framéver. Vi kommer nu att
beskriva hur en analys kan ga till med hjilp aven kommun och en grupp kom-
muner som liknar denna kommun. Vi har valt Klippans kommun som exem-
pel. Likhetsgruppen har vi himtat fran databasen KOLADA.

Vi har valt att gora en likhetsanalys da den ér litt att férsta och dr pedago-
giskt latt att vidareférmedla till exempelvis politikerna. Den egna verksam-
heten jamfors med genomsnittet av sju kommuner som har liknande struktur
som den egna kommunen och dr ungefir lika stor invanarméssigt.

Likhetsgruppen grundar sig pa den strukturarsjusterade standardkostna-
den f6r gymnasieskolan i kronor per invanare med 70 procents vikt och med
invanare totalt antal med 30 procents vikt. Tidaholm, Solleftea, Timra, Vag-
geryd, Ulricehamn, Tranas och Simrishamn 4r de kommuner som liknar Klip-
pans kommun mest nir det giller gymnasieverksamheten. Jaimforelsen gors
genom en snittkostnad for de sju kommuner som mest liknar den egna un-
dersdkta kommunen.

Diagram 28. Likhetsutsckning: de kommuner som ar mest lika Klippan
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Kalla: www.kolada.se

Kostnaden per elev var hogre i Klippans kommun 2012 jamfort med liknande
kommuner, linet och riket. Det senaste aret har kostnaden 6kat med 22 pro-
cent i Klippan medan kostnaden for liknande kommuner 6kade med 6 pro-
cent, for Skane som ldn med 4 procent och i riket som helhet med 3 procent.
Att kostnaden for Klippan dr sa mycket hégre dn kostnaden per elev i lik-
nande kommuner kan bero pa manga olika faktorer bland annat paverkas
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kostnaden av vilka program eleverna viljer, hur stor ggmnasieverksamheten
ariegen regi och hur effektivt verksamheten kan bedrivas.

Diagram 29. Kostnad gymnasieskolan
Tusental kronor per elev
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Klippans avvikelse fran strukturarsjusterad standardkostnad har de senaste
fem aren utvecklats fran en mycket ligre nettokostnad én vad deras struktu-
rella forutsittningar motiverar, till en mycket hogre nettokostnad. Samtidigt
har liknande kommuner stabilt legat pa en nettokostnad strax éver den for-
viantade. Det verkar dirmed inte som att det finns strukturella forklaringar
till Klippans snabba kostnadsutveckling relativt liknande kommuner.

Diagram 30. Avvikelse fran strukturarsjusterad standardkostnad
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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Beskrivning av kommunernas férutsattningar

Som vi beskrev tidigare sa sjunker elevkullarna i aldersgruppen 16-19 ar i ri-
ket. Daremot kan det se olika ut i olika kommuner. I Klippans kommun har
antalet elever sjunkit i den egna gymnasieskolan men antalet elever fran
andra kommuner har ocksd minskat, vilket innebér en kraftigare minskning
av gymnasieverksamheten i egen regi dn vad liknande kommuner har haft.
Att antalet invanare i ggymnasiealder minskar dr en del av behovsanalysen
for gymnasieskolan. Till det kan man ocksa titta pa gymnasiefrekvensen, som
anger hur stor andel av invanarna i aldersgruppen 16-19 ar som ir inskrivna
igymnasieskolan. Som framgar av diagram 31 6kar gymnasiefrekvensen kraf-
tigt i Klippan fran ett bottenvirde ar 2o11. De andra kommunerna ligger runt
76 procent, som ocksa motsvarar rikssnittet. Klippans kommun har historiskt
legat pa en lidgre andel av aldersgruppen dn liknande kommuner. Kommunen
har dock ansvar for aldersgruppen oavsett om de gar i utbildning eller inte.

Diagram 31. Gymnasiefrekvens
Procent av invanarna i aldersgruppen 16-19 ar som gar i gymnasieskolan
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Skolverket.

En annan variabel som kan vara intressant att titta vidare pa dr om elever by-
ter program ofta. Om en elev paborjar en utbildning pa ett program och efter
en tid bestdmmer sig for att byta ar det ibland nddvandigt att bérja om den
arskursen. Detta innebir att en och samma elev kan ga samma arskurs men pa
olika program och det i sin tur innebér att kostnaderna blir hégre for kom-
munen. I Klippans kommun har fler elever de senaste aren bytt oftare in ti-
digare ar. Kommunen har en uppatgaende trend medan liknande kommuner
och riket snarare minskar. Eftersom ny gymnasieskola infordes pa hosten
2011 kan 6kningen bero pa osidkerheten vid valet av de nya programmen.

En annan variabel anger hur stor andel elever som fullféljer sin utbildning
inom 4 ar. Den ligger betydligt ligre i Klippans kommun #n i liknande kom-
muner, vilket kan tyda pa att fler elever gar mer dn tre ar pa ggmnasiet. Detta
innebér ocksa att kostnaden okar (diagram 32).
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Diagram 32. Andel elever i gymnasieskolan som fullféljer inom fyra ar
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Skolverket.

Andel elever i egen regi

Fordelningen av elever mellan kommunernas egen regi och elever som viljer
andra kommuners skolor dr ungefar lika stor totalt i Sverige, runt 40 procent,
medan antalet som viljer fristiende gymnasieskolor ir betydligt ligre, drygt
20 procent. Det ser dock mycket olika ut i kommunerna. I Klippan och de lik-
nande kommunerna dominerar den egna regin. Hela 66 procent av eleverna
viljer att ga i Klippans gymnasieskola.

Andel elever i kommunens egen regi kan paverka kostnaderna vid kraftigt
sjunkande antal elever. Det kan vara svart som utforare att anpassa vissa kost-
nader i takt med elevminskningen, tex lokalkostnaderna. Har man istéllet en
visentlig andel hos andra utforare blir behovet av anpassningen mindre, da
interkommunala erséittningar och ersittning till fristaende skolor foljer med
eleverna och det dr upp till de utférarna att anpassa sina organisationer.

Diagram 33. Férdelning av elever pa olika huvudmén
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Skolverket.
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Programvalsstruktur

Kostnaderna for gymnasieverksamheten ir ju ocksa, som vi tidigare nimnt,
beroende avvilka program som eleverna viljer. Teoretiska program kostar ge-
nerellt mindre &n praktiska program. Som exempel kostade samhéllsveten-
skapsprogrammet 73 200 kronor per elev enligt riksprislistan 2012 medan na-
turbruksprogrammet med inriktning skog kostade 195 6oo kronor per elev. I
riket som helhet 6kar andelen elever som s6ker hogskoleférberedande pro-
gram och andelen som soker yrkesprogram minskar. Eftersom ingen av vara
valda kommuner ser ut som riket ar det viktigt att den egna lokala program-
strukturen kommuniceras och analyseras i den egna kommunen.

I Klippan dominerar yrkesprogrammen kraftigt, hela 63,3 procent av ele-
vernaviljer yrkesprogram. Andelen elever i introduktionsprogram ar farre &n
iliknande kommuner och riket.

Antalet elever i riket 6kar ocksa bland de som gar IV-programmet eller na-
got av de nya introduktionsprogrammen under perioden. Detta har ocksa
med det nyaintagningssystemet att gora samt antalet ensamkommande flyk-
tingbarn. Samma tendens kan ses i de kommuner vi valt ut. I genomsnitt 5 en-
samkommande flyktingbarn togs emot i de jaimférbara kommunerna medan
det var fiarre i Klippans kommun.

Diagram 34. Andel elever pa respektive programgrupp 2012
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Skolverket.

Kostnad for skolkommun

Perspektivet skolkommun ska man anvinda vid analys av kostnaderna kom-
munen har for elever i de egna gymnasieskolorna. Har finns nyckeltal for att
analysera kostnaderna mer detaljerat pa kostnadsslag, till exempel fér un-
dervisning, lokaler eller skolmaltider. Dessa nyckeltal redovisas som kostnad
per elev och varierar naturligtvis med forandringar i elevantal men ocksa
andra faktorer som foréndringar i programstruktur, ambitioner och priori-
teringar.
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Kostnader for egen regi

Diagram 35. Kostnad egen regi fordelad per kostnadsslag
Tusental kronor per elev
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Vidareanalys av kostnaderna i egna gymnasieskolan

For att fa grepp om kostnadsutvecklingen i den egna gymnasieskolan finns
det uppgifter i KOLADA och i SCB:s databas om kostnad per elev for olika
kostnadsslag. Som framgar av diagram 35 har kostnaden per eleviegna regin
okat kraftigt 2012. Storsta kostnadsékningen i kronor per elev ar for under-
visningen som har 6kat med drygt 5 8oo kronor per elev. Kostnaderna fér un-
dervisning bestar frimst av personalkostnader och ir ocksa den storsta an-
delen av totala kostnader. Tittar man pa den procentuella utvecklingen dr det
inom elevhilsan som kostnaderna ¢kar som mest. Medan undervisnings-
kostnaden 6kar med 12 procent 6kar elevhéilsan med hela 39 procent.

For vidare analys kan man titta pa hur kommunens kostnader har utveck-
lats jaimfort med andra kommuner. For jaimforelser kan man anvinda sig avde
kommuner som enligt likhetsanalysen dr mest lika den egna kommunen.

4. Férdjupad analys: Gymnasieskolan

Matcha kostnader med elever?

I Rikenskapssammandraget (RS)
rapporteras in uppgifter om kostna-
der och intédkter. For de flesta kost-
nadsslag skapas nyckeltal med hjalp
av den totala kostnaden som divide-
ras med antal elever. Antal elever
samlas in per 15 oktober och avser
ett ldsar. For antal elever anvinds ett
genomsnitt av antal elever inneva-
rande ar och aret innan.
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4. Férdjupad analys: Gymnasieskolan

Kostnad for kommunal gymnasieskola i kronor per elev

Nir man tittar pa kommunens kostnadsutveckling éver tid jaimfort med lik-
nande kommuner ser man enligt diagrammet 36 att kostnaderna per elev 6kar
i samtliga. Det framgar ocksa att var fokuskommun Klippan har relativt hég
kostnad per elev.

Diagram 36. Kostnad skolkommun Klippan och liknande kommuner
Tusental kronor per elev
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Anm.: Solleftea #r exkluderade ur diagrammet da de fram till 2010 hade sin gymnasieverksam-

het i kommunalférbund.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Kostnad for undervisning i kronor per elev

Den storsta andelen i kommunens kostnad for gymnasieskola per elev &r un-
dervisning. Kostnadsposten bestar frimst av ldrarloner och avser all liro- och
timplanebundna aktiviteter.

Diagram 37. Kostnad undervisning Klippan och liknande kommuner
Tusental kronor per elev
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Anm.: Solleftea dr exkluderade ur diagrammet da de fram till 2010 hade sin gymnasieverksam-
het i kommunalférbund.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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Nir man tittar pa Klippans kostnader for undervisning ser man att de var re-
lativt oférandrade under 2008—2010. Under 2011 borjade de att 6ka for att 2012
Okavisentligt snabbare. Tranas dr en kommun som inte har motsvarande 6k-
ningstakt som Klippan. Genom att titta nirmare pa till exempel lirartitheten
kan man vidare underséka vad kostnadsokningarna beror pa och hur man bor
planera framéver.

Diagram 38. Larartathet
Antal elever per larare
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Skolverket.

Genom att titta pa kommunens egna nyckeltal for larartéithet kan man se ef-
fekter av fordndrade klasstorlekar, dndrade programvalsmonster och dven
mojligtvis medvetna satsningar. Klippan i det hir fallet har haft en ganska sta-
bil lirartithet under 2008-2010, da #ven undervisningskostnaden haft ssmma
utveckling (diagram 38). Varfor larartdtheten dérefter sjunker kraftigt 2o1r
nér kostnaderna fér undervisning 6kar kan finnas anledning att titta vidare
pa. Klippan hade ett kraftigt elevtapp under 2011 vilket skulle kunna vara en
forklaring.

Nér man har kontroll och 6verblick 6ver undervisningsdelen av kostnad
per elev har man kommit relativt langt och skaffat sig bra verktyg for fortsatt
planering och férhoppningsvis skapat bra forutsattningar for framtida valin-
formerade beslut.

4. Férdjupad analys: Gymnasieskolan

Nyckeltalet Lérartdithet har fatt

ny definition

Ténk pa att nyckeltalet larartithet
har fatt ny definition. Nu ar nyckel-
talet antalet elever per larare (tidiga-
re var nyckeltalet antalet larare per
100 elever). Du kan rdkna om genom
att dividera 100 elever med larartit-

heten, exempelvis 100/8,3 = 12,1.
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4. Férdjupad analys: Gymnasieskolan

Kostnad for lokaler i kronor per elev

Den nist storsta kostnadsposten i ggymnasiekostnaden per elev ar lokalkost-
naden. Den avser lokalhyror, externa och interna, inventarier, driftskostna-
der for virme, underhall, stidning m.m. samt kapitalkostnader.

Diagram 39. Kostnader for lokaler
Tusental kronor per elev
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Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Vid jamforelse av lokalkostnader med liknande kommuner har Klippan rela-
tivt hoga kostnader per elev. Det kan vara ett uttryck for ett 6verskott pa lo-
kaler relativt antal elever i skolan eller skolorna. Det kan ocksa vara ett ut-
tryck for ett hogre hyreslige jamfort med de andra kommunerna. Man kan
sitta fast i langa dyra hyreskontrakt om man inte figer lokalerna sjélv. I jam-
forelsen med liknande kommuner framgar att flera avkommunerna har lyck-
ats sinka lokalkostnaderna per elev, sa ir fallet i Simrishamn, Timra, Tranas
och Vaggeryd. Klippan och Tidaholm har motsatt utveckling dir lokalkostna-
derna Okar.

For att vidare analysera dessa kostnader ar lokalyta per elev ett lampligt
nyckeltal. Det nyckeltalet har utgatt ur den ordinarie statistiken som samlas
in i rikenskapssammandraget pa grund av kvalitetsbrister. Det ér dock san-
nolikt att uppgifterna finns i respektive kommun for analys.

Sammanfattning och reflektion: Gymnasieskolan

For att bygga upp ett bra system for uppfoljning av till exempel gymnasiesko-
lan i en kommun ar det sammanfattningsvis viktigt att man analyserar kost-
naderna ur olika perspektiv och tillsammans med uppgifter fran verksamhe-
ten for att fa en brabild avliget. Nyckeltalen malar tillsammans en bild av det
aktuellaligeti kommunen jaimfort med andra och tittar man 6ver tid kan man
ocksa fa svar pa fragor om vart man ar pa vig och férhoppningsvis varfor. Det
krévs ett inledande arbete for att vilja ut vilka nyckeltal man ska studera i
kommunen och med vilka man ska jaimfora sig med. Om man arbetar syste-
matiskt med nyckeltal och uppféljning avdem kan de hjélpa till att spegla den
inriktning man hari kommunen for det aktuella verksamhetsomradet och bi-
dra till exempel till en forbéttrad resursfordelning. Det dr sadana underlag
som krévs for att ha mojligheten att fatta aktiva och vélgrundade beslut om
verksamheternas utveckling och skapa relevanta underlag for budget och
langsiktig plan.
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Kommunernas kostnadsutveckling 2008-2012

Vad kostar verksamheten i Din kommun? (VKV) dr en rapportserie
fran Sveriges Kommuner och Landsting som efter 25 ar av redo-
visade Bokslut gar i graven i sin ursprungliga form som tabell-
samling.

Denna rapport, som beskriver kommunernas kostnadsutveck-
ling mera 6vergripande, ersitter den gamla vkv. Vi tror att tiden
ar mogen for att lyfta arbetet med jamforelser till en ny niva dar
anvindandet av publika databaser iar en naturlig del och dar fokus
flyttas till analysen av nyckeltalen.

Hur star det till med ekonomin och vad kostar olika verksam-
heter i en kommun? For politiker, tjdnstemén och allméinhet ir
det intressant att analysera den egna kommunen, men ocksa att
kunna jimfora den med andra. For att kunna angripa analysen
behover vi veta vilka nyckeltal som bor anviandas, hur jamforel-
serna ska systematiseras och organiseras och vilka kommuner
jamforelserna kangoras med.

Ambitionen med dennarapport ir inte att leverera firdiga svar
utan att stodja de kommuner som vill anvinda systematiska kost-
nadsjamforelser i sin analys. Forst presenteras och analyseras
den Overgripande utvecklingen for ett antal nyckeltal, for att se-
dan djupdyka i gymnasieskolan med en analys och tips kring hur
analysen pa det lokala planet kan fortsétta.

Vad kostar verksamheten i Din kommun? kan bestillas fran for-
bundets forlag, via telefon 08-452 75 50 eller via e-post publika-
tioner@sklfs.se. Priset ar 100 kronor exklusive moms och porto.

Rapporten kan dven himtas fran Sveriges Kommuner och Lands-
tings webbplats: www.skl.se.

Bestéll eller ladda ned pa www.skl.se/publikationer eller pa telefon 08-452 75 50.
Pris 100 kr exkl. moms och porto.
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