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Offentliga fastigheter

Organisationen Offentliga fastigheter bestar av organisationer som forvaltar Sveriges
offentliga fastigheter. Tillsammans férvaltar vi dver 90 miljoner kvadratmeter —
skolor, myndighetsbyggnader, militara installationer, sjukhus och fangelser. | vart
natverk finns det en enorm bredd, inte bara av olika slags fastigheter utan ocksa i form
av olika slags erfarenheter. For att ta tillvara och utveckla var breda kompetens har vi
gatt samman i Offentliga fastigheter.

Vi bedriver gransoverskridande utvecklingsprojekt som effektiviserar och forbattrar
forvaltningen av vara gemensamma fastigheter. Projekten ska vara angeldgna och
vécka nya tankar. De ska visa pa goda exempel och erbjuda praktiska verktyg som i
slutandan hojer kvaliteten pé offentliga fastigheter och for vara hyresgaster. Projekt
som inte bara gynnar oss sjdlva utan ocksa kan hjalpa och vagleda méanga fler. Bakom
Offentliga fastigheter star Sveriges Kommuner och Landsting, Fortifikationsverket och
Samverkansforum genom Statens fastighetsverk och Specialfastigheter.

Mer information hittar du pa www.offentligafastigheter.se
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Forord

Den demografiska utvecklingen innebér att Sveriges befolkning vaxer rekordsnabbt
med fler barn och fler éldre, samtidigt som skatteintékter berédknas dka betydligt
langsammare. Darfor 6kar behovet av offentlig verksamhet mer &n det som beraknas
kunna finansieras genom dkad sysselsattning och darmed 6kade skatteintékter.

Om inga atgarder vidtas uppstar ett gap mellan intékter och kostnader pa 59 miljarder
kronor redan &r 2021. Kommunernas och landstingens arbete med att férandra och
utveckla verksamheten maste intensifieras och i &nnu storre utstrackning inriktas pa
effektiviseringar med hjalp av ny teknik och nya arbetssatt. For att fa en effektivare
anvandning av de offentliga medlen for vélfardstjanster, behéver kommuner och
landsting stérre handlingsutrymme och mindre detaljstyrning.

Fredrik Holmstrom, SKL, har sammanstallt antologikapitlet om det ekonomiska laget.
Helén Ortegren, SKL, har varit projektledare.

Stockholm i maj 2018
Gunilla Glasare Peter Haglund

Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvaxt och samhallsbyggnad

Sveriges Kommuner och Landsting
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Demografin

Den demografiska utvecklingen

I ett langsiktigt perspektiv har Sveriges befolkning fordubblats pa ett drygt sekel,
10-miljonersstrecket passerades under 2017.

Nasta miljongrans, 11 miljoner, uppnas enligt Statistiska Centralbyrans, SCB, prognos
bara 9 &r senare, &r 2026. Sedan drojer det ytterligare 16 ar innan folkmangden ar
2042 passerar 12 miljoner. Ar 2060, véantas befolkningen i Sverige vara strax under 13
miljoner enligt SCB:s befolkningsprognos.

Befolkningsutveckling 1900-2016 och prognos 2017-2060
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Kélla SCB

Befolkningsprognoser har alltid en viss osdkerhet. Prognosen ar relativt saker for de
narmaste aren och osakerheten okar ju langre framat i tiden den stracker sig. | en
situation med hdg invandring av personer med asylrelaterade skél &r osdkerheten
annu storre. Bade antalet som soker asyl och antalet som far uppehalistillstand
paverkas av politiska beslut och laget i varlden, som snabbt kan forandras.

Fram till 2030 &r det enligt SCB:s befolkningsprognos aldersgruppen 65+ som okar
kraftigt och ser man till gruppen 80 ar och aldre sa blir 6kningen dnnu storre.

Okningen av antalet dldre medfér att andelen av befolkningen i yrkesverksam alder
minskar. Begreppet forsdrjningskvot definieras som antalet personer i befolkningen i
forhallande till antalet personer i yrkesverksam alder. Forsorjningskvoten kommer att
Oka relativt kraftigt framéver. Om fler &ldre personer kommer att arbeta &ven efter 65
pa langre sikt, kan det vara relevant att aven jamfora befolkningen 20—74 ar med hela
befolkningen. Med detta vidare begrepp pa yrkesverksam alder ar 6kningen av
forsorjningskvoten mindre dramatisk.

FRAMTIDENS FASTIGHETSBEHOV - EKONOMI 4



Demografin paverkar de ekonomiska forutsattningarna fér kommunal
verksamhet

Kommunens kostnader varierar mellan olika aldersgrupper

Kommunernas kostnader varierar mellan olika aldersgrupper. Nar kostnaderna
fordelas pa alla invanare i en aldersgrupp, blir kostnaden for barn och ungdomar upp
till 18 ar 148 000 kronor per invanare, for personer i yrkesverksam alder 27 000 och
for personer dver 65 ar 174 000 kronor. For de aldre dkar kostnaden kraftigt med
stigande alder och uppgar for de allra aldsta till 507 000 kronor per invanare. Se
diagram nedan.

Kostnad per invanare 2016 i olika aldrar
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Kalla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting

Men de olika aldersgrupperna ar olika stora, varfor det ocksa ar intressant att titta pa
totalkostnaderna per aldersgrupp. D4 blir bilden en annan. De allra aldsta, med hogst
genomsnittskostnad, &r inte den grupp som har de stérsta totalkostnaderna. Skéalet ar
att antalet personer i de dldsta aldrarna ar betydligt farre &n antalet personer i yngre
aldrar. De storsta totalkostnaderna just nu ar bland unga, som kostar mycket per
invanare och som ar méanga i antal.

Den férandrade demografin gor att ekonomin blir kdrvare framover

Ekonomiska bedémare gor regelméssigt kalkyler for hur offentlig sektor, och i
synnerhet valfarden, langsiktigt ska finansieras. Metoderna och antagandena skiljer
sig at, men alla bedémares berakningar visar att den narmaste 20-arsperioden ser
mycket besvarligare ut an den senaste 20-arsperioden.

Den framsta forklaringen till att det ser ekonomiskt kdrvare ut framdéver &r den
annorlunda demografin. Mellan 1980 och 2015 véxte befolkningen i arbetsfor alder i
ungefar samma takt som totalbefolkningen. Aven antalet arbetade timmar i den
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svenska ekonomin utvecklades under denna tid i paritet med befolkningen.
Forandringarna i demografin och sysselsattningen var alltsd, om man ser till perioden
i sin helhet, likartad.

De kommande 35 aren ser annorlunda ut. Inte minst under periodens forsta del
berdknas behoven av kommunal verksamhet 6ka, forst till foljd av ett kraftigt Okat
antal yngre och senare till foljd av ett kraftigt 6kat antal aldre personer. Detta kommer
att leda till att de krav som riktas mot kommunsektorn véxer vasentligt snabbare &an
sysselsattningen. Under dessa ar blir det en prévning enbart att vidmakthalla den
kommunala verksamheten pd samma niva utan storre skattehtjningar. Detta innebéar
att skattefinansierad kommunal verksamhet maste bedrivas pa ett mer effektivt satt an
idag.

Antal invanare i dldern 20-64 ar i jamforelse med demografiska behov

Procentuell foréndring

Anm: Utvecklingen av demografiska krav t.o.m. &r 2012 &r hamtad fran rapporten Valfardstjansternas utveckling 1980-2012

Kélla: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting
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Kommunerna

Med hjalp av fasta "riksprislappar” for relevanta aldersgrupper och SCB:s
befolkningsframskrivning pd kommunniva, gar det att fa en uppfattning om
skillnaderna i utveckling déver landet. Variationen ar stor mellan kommunerna. Fram
till &r 2021, med basar 2016, ligger spannet i behovsutveckling mellan minus 13 och
plus 16 procent. Landsbygdskommuner star for den lagsta utvecklingen, storstader
och stdrre stader for den hogsta.

Demografisk framskrivning till 2021 for enskilda kommuner indelade efter kommungrupp

Procentuell forandring, basar 2016
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Kaélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting

Det finns stora skillnader mellan kommunerna vad galler tatortsgrad och tatorternas
lokalisering i kommunens geografiska omrade. Om manniskor bor i eller utanfor
tatorter inom en kommun péaverkar kommunernas mojligheter att tillhandahalla god
service.

Aven om det finns undantag, ar det framfér allt de redan befolkningsmassigt stora
kommunerna som fortsétter att 6ka och redan sméa kommuner som ytterligare
minskar. Det &r ocksd framfor allt de sma och minskande kommunerna som far en allt
aldre befolkning.

Sveriges befolkning kommer alltmer att bo i storstadsregionerna kring Stockholm,
Goteborg och Malmo. Redan i dag bor ca 50 procent av befolkningen i de tre storstads-
regionerna och andelen beddms enligt Langtidsutredningen oka till drygt 54 procent
till 2040. Utvecklingen beror dock inte i speciellt hog grad pa att manniskor flyttar
fran landsbygden till storstaderna. | stallet drivs utvecklingen framst av hogre
fodelsetal i och hogre invandring till storstadsomradena.
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Verksamhetsutvecklingen i kommunerna pa grund av demografin

Fran och med 2017 ar okningstakten stérst inom gymnasieskolan. Den verksamhet
som forvantas minska mest patagligt ar flyktingmottagandet, vilken héaller ner totalen.
Totalt uppgar volymokningen till 8 procent fram till 2021.

Totala volymférandringar inom olika verksamheter
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Kalla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting

Kommunernas ekonomi de narmaste aren

Ekonomiskt bistand riskerar att 6ka rejalt

Kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand har minskat ndgot de senaste aren.
Enligt kommunernas rédkenskaper minskade de utbetalda bidragen med 300 miljoner
kronor mellan 2015 och 20186, till 9,9 miljarder kronor.

Om andelen invandrare som uppbar ekonomiskt bistdnd skulle vara densamma ar
2021 som 2015, innebér det att det ekonomiska bistdndet till invandrarhushall skulle
O0ka med 70 procent mellan 2015 och 2021.

Prognos till ar 2021

Investeringarna fortsatter att 6ka

Investeringarna i kommunkoncernerna 6kade fran 72 miljarder ar 2007 till 116
miljarder kronor ar 2016 i I6pande priser (61 procent). Investeringsnivan kommer att
fortsatta 6ka under de kommande aren. Detta beror bland annat pa att manga
bostéder och verksamhetsfastigheter byggdes under 1960- och 1970-talen och att
dessa nu behdver renoveras eller erséttas. Andra férklaringar &r urbaniseringen och
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att Sveriges befolkning ékar snabbt. En 6kad investeringsvolym innebéar 6kade
driftkostnader, som kommer att ta allt stérre utrymme i kommunernas driftbudgetar.

Det ar storre stader som star for de storsta investeringarna per invanare, men
landsbygdskommunernas investeringar 6kar mest jamfort med aret innan. De
kommunala bolagen svarar for drygt héalften av kommunernas investeringar och dar
aterfinns den storsta 6kningen.

I de kommunala budgetarna planeras for en klart hogre investeringsniva 2017—2018
an tidigare. Prognosen och kalkylen utgar frdn kommunernas budget och plan, men
justeras enligt ett historiskt monster. For kalkylaren innebar det investeringar pa
11-12 procent av skatter och generella bidrag.

Kommunernas investeringar och avskrivningar

Miljarder kronor, I6pande priser samt andel av skatter och bidrag
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Kalla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting

I en enkat fran 2017 svarade manga kommuner att de kommer att genomféra stora
investeringar inom infrastruktur och VA, bostéader, skolor och férskolor. Fram till och
med 2020 ror det sig om exempelvis 6ver 600 forskolor och éver 300 grundskolor.
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I nedanstaende diagram framgar att det finns planer pa att bygga en stor méangd
skolor och forskolor de narmaste aren, vilket beror pa en kraftig 6kning av antalet
barn och unga.

Antal planerade investeringsobjekt i 246 kommuner, inom olika verksamheter
Antal objekt 2017-2020

Idrottsanlaggningar I
Badhus H
Gruppbostader I
Aldreboenden N
Gymnasieskolor W
Grundskolor I
Forskolor I

0 100 200 300 400 500 600 700
Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

Ett annat satt att beskriva investeringarna ar antal platser inom respektive verksamhet
dar detta ar relevant. Det ar fortfarande grundskolor och forskolor i topp, sarskilt
inom grundskolan kravs 6kat antal platser. Med hansyn tagen till befolkningen ar det
flest platser i storstader och pendlingskommun néara storstad.

Antal planerade platser i 246 kommuner for investeringsobjekt inom olika verksamheter
Antal platser 2017-2020

Gruppbostader |
Aldreboenden [}
Gymnasieskolor |
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Ferskolor [N
0 20000 40000 60000 80000 100000

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting
Det kommer att utékas med manga platser inom framst forskolan och grundskolan.

Kommunernas investeringar kan finansieras genom avskrivningar, positiva resultat,
avsattningar eller genom extern upplaning. Forsaljning av anlaggningstillgangar ar
ocksa ett satt att delfinansiera investeringar i kommunsektorn. Utforséljning av
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framfor allt bostader fran allmannyttans bestdnd har under de senaste aren genererat
stora positiva kassafloden.

Finansieringsbehoven kan i vissa kommuner tackas av reavinster vid exploatering,
men exploateringsverksamheten ser valdigt olika ut i kommunerna, i vissa kommuner
ar det ett nettotillskott och i andra tvartom.

Pensionskostnaderna dkar kraftigt 2018 och 2020

Allt hogre avsattningar for formansbestamda pensioner innebar kraftigt 6kade
pensionskostnader framover. Det paverkar aven utvecklingen av sociala avgifter,
framst 2018 och 2020. Det bor dock betonas att denna utveckling ar starkt férknippad
med de antaganden om priser och 16ner som ligger bakom kalkylen. Osakerheten dkar
for varje ar i prognosen.

Prognos till 2021

Resultaten den senaste tiodrsperioden maste betraktas som goda, aven med beaktande
av att tillfalliga medel forbattrat situationen under perioden. For att na ett resultat pa
1 procent av skatter och bidrag 2021 behovs atgarder pa 39 miljarder kronor.

Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar

Miljarder kronor

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

I kalkylen malsatts resultatet till en niva som motsvarar 1 procent av skatter och
generella statsbidrag aren 2019—2021. | berédkningen antas att staten hojer stats-
bidragen till kommunerna 2019—2020 i enlighet med budgetpropositionen for 2018
och med 2 procent realt 2021, vilket motsvarar en nivahojning pa 11 miljarder. For att
na resultatet pa 1 procent behovs atgarder pa 39 miljarder kronor.
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Finansieringsgapet kraver effektiviseringar

Det starka verksamhetstrycket och en vantad férsvagning av skatteunderlagsdkningen
de kommande aren kréaver atgarder pa saval kostnads- som intéktssidan. Det handlar
om att integrera invandrare pa arbetsmarknaden och om att bérja anvanda smartare
metoder i verksamheten.

Effektiviseringar ar inget nytt, utan ar ndgot som kommunerna alltid arbetar med. Det
har ocksa skett stora ambitionshéjningar éver tid, det pedagogiska innehallet i
forskolan &r till exempel avsevart stérre nu an for 20 ar sedan.

Nagra exempel pa effektiviseringar med hjalp av ny teknik &r ansokan om bygglov,
fjarrundervisning, flippat larande inom svenska for invandrare, nattkameror och
sensorer inom hemtjansten, robotar for matning, digital insamling av uppgifter vid
ansokan om ekonomiskt bistand (SSBTEK) och aven robotiserad inlasning av
ansokan.
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Landstingen

Investeringstakten okar i landstingen

Investeringsbehoven &r stora aven i landstingen under de narmaste &ren. Inom halso-
och sjukvarden vantar stora investeringar pa grund av den véxande befolkningen och
for att &ldre byggnader behdver moderniseras.

Det finns planer pa investeringar for 120 miljarder under aren 2017—2020. Inklusive
investeringar i de landstingsagda bolagen summerar planerna till drygt 160 miljarder
kronor till och med ar 2020. | férhallande till budget har genomférandegraden for
investeringar i landstingen varit ca 80 procent. Investeringsplanerna i slutet av
perioden &r ofta underskattade.

Investeringar i landsting och koncern utfall, prognos och plan

Miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Cirka 70 procent av investeringsplanerna inom halso- och sjukvarden galler byggnader
medan medicinteknik star for drygt 20 procent och évriga investeringar 10 procent.

De projekt som planeras under aren 2017—2021 och som 6verstiger 100 miljoner
kronor omfattar drygt 950 000 kvadratmeter yta. Det ar framfor allt nybyggnationer
som planeras, men det ar ocksa stora investeringar i befintliga sjukhus. Flera landsting
planerar att bygga nya enheter for psykiatrisk vard inom de narmaste fyra aren.
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Fordelning av investeringsutgifter

Procent och kvadratmeter
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Kalla: EnkEtevar frhn landstingens e konomidirektdrer.

Landstingens resultat

Aren 2019—2021 minskar 6kningstakten av skatteunderlaget. Kostnaderna antas
utvecklas i takt med befolkningsférandringarna samt en historiskt skattad kostnads-
trend, knappt en procent utéver demografi sett dver en konjunkturcykel. Det demo-
grafiska trycket leder till en kostnadsokning pa 2,2 procent. Med en genomsnittlig
prisokningstakt pa 2,8 procent per ar blir den totala kostnadsutvecklingen i I6pande
priser 5,0 procent under 2019-2021.

Kostnadsoékning pa olika komponenter, arlig forandring

Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl

08-10 | 11-13 | 14-16 | 2017 | 2018 | 2019-2021
Demografiska behov | 0,9 0,9 1,3 1,4 1,3 1,3
Ovrigt 0,9 1,0 1,7 1,1 0,9 0,9
Total volymférandring | 1,8 1,9 3,0 2,5 2,2 2,2

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

Utover okade direkta verksamhetskostnader under kommande ar, beréaknas
pensionskostnaderna dka mycket kraftigt 2018. Det finns ett underliggande kostnads-
tryck pa pensionerna i landstingen till féljd av hoga I6nedkningar for grupper som
ligger nara eller 6ver taket for intjanande av formanspensioner, samtidigt som sjalva
taket okat langsamt.

I kalkylen malséatts resultatet till en nivd som motsvarar 1 procent av skatter och
generella statsbidrag aren 2019—-2021.
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Landstingens beréknade resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar

Miljarder kronor
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Kaita: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det kravs effektiviseringar aven i landstingen

Historiskt har kostnaderna utéver demografin 6kat med i genomsnitt en procent per
ar i landstingen. Redan till &r 2021, uppstar ett gap pa cirka 20 miljarder kronor. Det
handlar inte enbart om finansieringssvarigheter, utan ocksa om att hitta personal till
verksamheten.

Det kréavs effektiviseringar i storleksordningen en procent per ar for att finansiera
behovsékningarna med nuvarande skatteniva. Arliga effektiviseringar av den om-
fattningen har historiskt endast skett nar ny teknik tagits i ansprak. Totalt investerar
landstingen drygt 100 miljarder kronor de narmaste aren. Dessa investeringar far inte
utga fran oforandrade arbetssatt, for dd kommer de framtida driftskostnaderna inte
kunna béras.

En mer digitaliserad hélso- och sjukvard

Halso- och sjukvarden ar mitt uppe i ett teknikskifte, dar ny teknik i form av
digitalisering och artificiell intelligens (Al) skapar helt nya och béattre forutsattningar
att ge patienter tillgang till god vard pa egna villkor.

Som vid alla betydande teknikskiften ar det turbulent och det ar inte helt enkelt att
forutse vad som haller méttet langsiktigt. Det ar i princip fri etablering inom primar-
varden och i delar av den specialiserade varden, och dartill méjlighet att fritt vélja
Oppen vard i hela landet. Det gor att olika aktorer kan etablera digitala tjanster snabbt
och aven fa tillgang till offentlig finansiering.
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Riktade statsbidrag hammar
effektiviseringar

Generella statsbidrag skapar utrymme for utveckling

Generella och vardesakrade statsbidrag ger kommuner och landsting mojlighet att
utforma och prioritera sin verksamhet utifran lokala forutsattningar. De skapar
langsiktighet och utrymme for effektivisering, utveckling och fornyelse. SKL verkar for
att statliga medel som tillférs kommunsektorn i forsta hand bor utgdras av generella
statsbidrag.

Riktade statsbidrag styr — men ofta pa fel satt

De riktade statshidragen kan a ena sidan vara vardefulla komplement till de generella
bidragen — till exempel i syfte att stodja utvecklingsinsatser. A andra sidan orsakar
riktade bidrag ofta ocksé problem hos mottagarna, genom att de:

. fragmentiserar och flyttar fokus fran helhet till delar av verksamheten,

. gagnar kortsiktighet framfor ett langsiktigt tinkande och driver kostnader,

. stor pagaende effektiviseringsprocesser, till exempel genom bemanningskrav,

. skapar undantrangningseffekter, osékra planeringsférutsattningar och
administration.

Det finns manga parallella, riktade statliga satsningar pa olika omraden, som kan ha
olika inriktning, utformning och syfte. Antalet riktade statsbidrag till kommuner och
landsting uppgéar 2017 till omkring 130 stycken — och antalet har tkat pa senare ar.
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Real utveckling av statsbidrag till kommuner och landsting 2012-2018
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Kélla: Bud getpropesition fér 2008 samt Svenges Kommuner och Landsting.

Under perioden 2012—2018 beréknas de riktade bidragen sammantaget ha 6kat realt
med 60 procent till totalt 44 miljarder kronor. De generella bidragen som 2018
beraknas uppga till 117 miljarder, har varit i stort sett oférandrade.

FRAMTIDENS FASTIGHETSBEHOV - EKONOMI 17



Storre genomslag for ny teknik kravs
for att klara de ekonomiska
utmaningarna

Mojligheter med digital teknik

Det finns stora, och valgrundade, forhoppningar kring den nya teknik som gar under
benamningen digitalisering. Det kan pa sikt innebara en transformation av hela
samhallet. Artificiell intelligens och robotar ar pa stark frammarsch. Dartill kommer
framsteg inom flera andra omraden som materialteknik, lagringsteknik, energiteknik,
genetik och medicinsk teknik, vilka tillsammans med digitalisering har potential att
omvandla hela branscher. Vi har redan sett ett antal exempel pa ny teknik som ar
under utveckling, sdsom sjalvkérande bilar, robotar som utfér komplicerade meka-
niska arbetsuppgifter, datorer som kan kommunicera via bade tal och skrift, men
ocksa datorer som staller diagnos inom sjukvarden. Listan kan goras lang och vittnar
om en teknisk revolution med potential att automatisera manga arbetsuppgifter som
idag skots av manniskor. Olika studier indikerar att det finns mojligheter att
automatisera manga jobb i Sverige!l.

L il exempel Vartannat jobb automatiseras inom 20 ar, Stiftelsen for strategisk forskning, 2014.
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Framtidens fastighetsbehov
Ekonomi

Rapporten ingdr som ett kapitel i antologin Framtidens fastighetsbehov, som ser
framat inom ett tiotal viktiga amnesomraden, sa som bland annat demografi, vard,
skola, klimat och digitalisering.

Det &r en tydlig trend for kommuner, landsting och staten att det nu gérs stora
investeringar och s& kommer det att fortsatta de narmaste aren. For att kunna gora
ratt prioriteringar kravs en god bild av det framtida fastighetsbehov.
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