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Férord

Samhaillet stiller allt hogre krav pa att information ska finnas digitalt till-
ginglig for att kunna anvéindas i nya tjinster som paverkar bade vart vardags-
och arbetsliv. E-handel, mobilitetstjédnster och delningsekonomi dr exempel
pa hur digitala 16sningar #ndrar vara sétt att handla, resa och anvinda det
offentliga rummet.

I den hir omvirldsanalysen beskrivs ett antal trender som bade driver pa
och drivs av digitalisering och som pa olika sétt far en direkt paverkan pa bade
stadsrummet, det kommunala samhillsbyggnadsuppdraget och den fysiska
planeringen. Syftet med analysen ir att tydliggéra sambanden mellan nya
livsmonster, krav pa utbyggd infrastruktur och det kommunala planerings-
ansvaret. Elforsorjning och datakommunikation lyfts som tva centrala fra-
gor som maste synliggoras och hanteras i den 6versiktliga planeringen pa ett
mer strategisk sitt 4n vad som ofta ar fallet dag. Vi behéver ocksa hitta nya
samverkans- och dialogformer for att skapa gemensam forstaelse for kom-
plexa utmaningar kopplade till markanvindning och mdojliggérande av ny
infrastruktur.

Omvirldsanalysen riktar sig framfor allt till kommunala tjdnstepersoner
och politiker som arbetar med 6versiktlig, strategiskt planering men var for-
hoppning ir att den dven kan vara relevant fér andra som pa olika s#tt arbetar
med de trender och fragestillningar som hanteras i analysen.

Stockholm i juni 2020

Gunilla Glasare

Avdelningschef

Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Snabba férandringar
i langa processer

Det uppkopplade samhaillet, eller det digitala samhiillet, 4r en revolution, jam-
forbar med de tidigare industriella revolutionerna. Smarta stider, e-handel,
mobilitetstjanster och delningsekonomi méjliggor for nya 16sningar kopplade
till hallbart byggande och utveckling. De bedéms ocksa, ritt anvinda, vara en
forutséttning for att samhéllet ska kunna mota dagens och morgondagens
utmaningar som urbanisering, en dldrande befolkning och klimatforéndringar.

Samtidigt utmanas bade radande fysiska strukturer, lagstiftning och arbets-
sitt. Det uppkopplade samhillet bygger ocksa pa insamlande, hantering och
forvaltning av olika data. Fér en kommun vicker det manga fragor — som hur
data samlas in, anvénds, vad som ska bli offentligt och vem som Zger den. Det
kravs kompetens inom kommunen for att antingen utfora eller bestilla data-
drivna analyser si de blir relevanta for den strategiska planeringen. Aven IT-
sikerhet och kunskap kring integritetsfragor ar avgérande.

Utmaningen for kommunerna handlar diarfor om att férsta och méta nya
forutsittningar, féorvintningar och férdndrade livsmonster som bade driver
pa och drivs av digitalisering, nagot som far direkt paverkan pa bade stads-
rummet och samhéllsbyggnadsuppdraget.

Tillgang till robust elférsérjning har till exempel blivit en faktor som
paverkar foretagsetableringar och bostadsbyggande. Ett annat exempel ir
den vixande e-handeln som tillsammans med minskad posthantering stiller
nya krav pa transporter i bostadsnira miljoer och en férindrad infrastruktur
for pakethantering. Det hér dr fragor som inte alltid utgér kommunens ansvar,
men som behover hanteras da de ger avtryck bade i den kommunala fysiska
planeringen och i andra fragor som ror nyttjandet av det offentliga rummet,
t. ex. var medborgarna viljer att bositta sig eller var foretag har mojlighet att
etablera sig,.
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Det ir ett gemensamt ansvar for nationell, kommunal och regional niva att
sétta ramar sa att de strukturforidndringar som nu sker styr i en riktning som
gynnar alla dimensioner av hallbar utveckling. Fragorna berér ofta manga
aktorer och det ar inte alltid sjdlvklart var i den kommunala strukturen de
kan och ska hanteras. Kommunerna behover dirfor hitta arbetsformer och
strukturer for att diskutera och ta hand om fragor som inte sjilvklart gar att
placera in i den gingse nimnd- och forvaltningsstrukturen och som ofta ir
komplexa till sin karaktr.

Den strategiska, fysiska planeringen striicker sig till sin natur 6ver langa
tidshorisonter. Den tekniska utvecklingen diremot gar snabbt. Det gor att
prognoser om framtida utveckling ibland kan vara svara att fanga i den 6ver-
siktliga planeringen och i kommunens éversiktsplan.

Syftet med denna omvirldsanalys ar att ge en o6verblick 6ver ett antal
utvecklingstrender som drivs- och mgjliggors av digitalisering och som pa
olika siitt paverkar och paverkas av den strategiska fysiska planeringen. Hur
formas framtidens transporter? Vad ir geofencing och kan det anvindas
for att styra transporter i en hallbar riktning? Vad definierar ett smart hus
och kan vi prata om smarta stdder? Utgor en vixande e-handel och utbredd
coworking hot eller mojligheter for en hallbar utveckling? Gemensamt for
trenderna ir att de kriver robust och séker elférsorjning och datakommu-
nikation vilket delvis stiller den fysiska planeringen infér nya avvigningar.

Kommunen har ett 6vergripande ansvar for att driva utvecklingen inom de
egna kommungrinserna. Helhetsansvaret inbegriper bland annat att:

* Forsta de overgripande utmaningarna och vilka grundliggande forutsatt-
ningar de vilar pa.

» Skapa f6rstaelse for behoven och forutsittningarna utifran det lokala
sammanhanget.

* Samverka med relevanta aktorer for att vara en aktiv part och hantera
malkonflikter i den snabba utvecklingen.

* Identifiera olika aktorers behov och hitta dialogformer genom bade
formella och informella processer.

* Utga fran och forhélla sig till nationella 6vergripande malsidttningar i det
egna strategiska arbetet och malformuleringar.

* Tydliggora vilka verktyg man har att arbeta utifran (planeringsforutsitt-
ningar, statistik, juridik, prognoser etc.)

* Planera f6r och verka i enlighet med de egna malen.
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Det uppkopplade samhaéllet mojliggor for ny teknik och nya tjénster som paverkar hur vi handlar, reser
och umgas. Det stéller nya krav pa stabil elférsérjning och datakommunikation. Det stéller ocksa nya
krav pa de den fysiska planeringen. Hur ska vi planera sa att de nya livsmdnster vi nu ser véxa fram styrs
i en hallbar utveckling? Vilken kunskap behéver vi och hur ska vi utveckla nya arbetsformer for att méta
snabba férandringar i langa planeringsprocesser?

Omvirldsanalysen kan fungera som ett underlag for ett samtal eller en analys
av vad som Kkrivs av kommunen for att sta rustade for ett uppkopplat sam-
hille och utvecklingen framat de ndrmaste tio till femton aren och hur det
paverkar den fysiska planeringen. Det handlar dels om hur vi arbetar genom
de traditionella planinstrumenten och besluten enligt PBL men i lika hog
utstrackning om allt det dar andra som ligger till grund for besluten, dvs hur
vi planerar. Vilken kunskap behover vi, vilka samverkar vi med och i vilka for-
mer ska samverkan bedrivas? Det vill séiga, sa kan vi skapa beredskap for att
arbeta med snabba férandringar i langa processer.
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Om omvdrldsanalysen

Omvérldsanalysen har arbetats fram under perioden september 2019 till april
2020. Den bygger pa inldsning av rapporter, hemsidor samt intervjuer med
personer pa myndigheter och féretag som har god inblick i och kompentens
om de fragor som berérs i analysen. Intervjuer, litteratursammanstéllning
samt analys ar gjord av Nina Bjorstrand och Frank Strand pa Sharing Capabi-
lities, ett oberoende konsultféretag som stodjer offentliga och privata aktorer
i samhéllsbyggnadssektorn genom kartldggningar, verksamhetsutveckling
och affirsutveckling, pa uppdrag av SKR.

Analysen har sen diskuterats och sammanstillts i dess slutliga form av
en arbetsgrupp bestaende av Christina Thulin (projektledare), SKR, Claes
Palmgren, regional bredbandskoordinator, Region Stockholm, Teresia
Widigs-Ahlin, senior analytiker, Post- och telestyrelsen samt Nina Bjorstrand
och Frank Strand, Sharing Capabilites.

Snabba férandringar i langa processer. Det uppkopplade samhaéllets paverkan pa strategisk, fysisk planering 9



KAPITEL

Det kommunala
planeringsansvaret

Det finns ett tydligt ramverk for planering och byggande genom Plan- och
bygglagen, PBL. Den ger de grundlédggande forutséattningarna fér samhalls-
byggandet. Det &r kommunen som ansvarar for att planldgga anvindningen
av mark och vatten. Planldggning ska syfta till att mark- och vattenomraden
anvinds for det de d4r mest lampade for med hénsyn till beskaffenhet, ldge
och behov. En viktig princip i PBL ir att alla beslut ska ta hinsyn till bade
allménna (gemensamma) och enskilda intressen. Foretride ska ges at sidan
anvindning som fran allméin synpunkt medfér en god hushallning. PBL reg-
lerar ocksa vilka olika instrument och processer kommunen ska anviinda sig
av for att uppfylla sitt ansvar.

Riktlinjer for utveckling genom 6versiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar hela kommunen.
I oversiktsplanen redovisas grunddragen i friga om den avsedda anvénd-
ningen av mark- och vattenomraden for hela kommunen. Grunddragen ska
ocksa framga av en karta. Oversiktsplanen ar framfor allt ett politiskt, strate-
giskt dokument som visar pa ambitioner och ger riktlinjer for hur man ser pa
den framtida utvecklingen. Bade omfattningen av sjilva planprocessen och
innehallet i planen kan skilja sig vasentligt fran kommun till kommun. Det
ar kommunen sjalv som bestimmer. Det innebar stora mojligheter for kom-
munen att fokusera pa de utmaningar som ir angeldgna inom de egna grin-
serna - och i relation till de regionala och nationella nivaerna - men ocksa
ett stort ansvar att skapa férutsittningar for en indamalsenlig 6versiktsplan.
En 6versiktsplan som hanterar ritt fragor och dr férankrad hos bade politik,
ovriga forvaltningar, medborgare och niaringsliv har béattre forutsiattningar att
underlitta efterféljande planering och beslut.
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Beslut om mark- och vattenanvandning i en detaljplan

Nista planeringsniva dr detaljplanen. Hir anger kommunen hur mark och
vatten ska anvindas och i viss utstriackning hur miljén ska utformas. En
detaljplan bestar av en rittsligt bindande plankarta som géller tills den &dnd-
ras, upphévs eller ersitts. Det ska dven finnas en planbeskrivning som for-
klarar foérutsiattningarna for planen och vilka 6verviganden som ligger bakom
utformningen. Hir ska det framga hur detaljplanen &r tinkt att genomforas,
det vill siga kunna byggas.

Bygglov och byggande

Vare sig det finns en detaljplan eller inte krivs vanligtvis ett bygglov om nagon
vill bygga nytt eller fériandra en befintlig byggnad. Vid bygglovet provas bland
annat limplighet for &ndamalet, utformning och tillginglighet utifran rit-
ningar som visar hur byggnaden ser ut, hur den ir planerad och hur omgiv-
ningen ser ut. Det dr byggnadsndmnden eller motsvarande som fattar beslut
om lov och byggande.

Handlingsberedskap genom politiskt forankring,
kunskapsuppbyggnad, samverkan och dialog

Genom att redan i tidiga faser av plan- och byggprocessen, dvs pa 6versikts-
planeniva, synliggéra och hantera olika fragor och intressekonflikter som kan
uppsta i senare skeden kan kommunen skapa en handlingsberedskap som
underlittar efterféljande planer och beslut. Det innebér inte bara en moj-
lighet att skapa bittre underbyggda beslut baserade pa planeringsunderlag,
program och férdjupningar av olika fragor eller omraden. Det kan ocksé spara
béade pengar och tid genom att man undviker 6verklaganden och prévningar i
detaljplan- och bygglovskedena.

Oversiktsplaneringen r ocksa ett viktigt politiskt kommunstrategiskt
instrument. Kommunen kan redan pa en 6vergripande niva kan ha en poli-
tisk dialog och férankringsprocess i komplexa fragor om mark- och vatten-
anviandning.

En utmaning ir att 6versiktsplanens 6vergripande och ibland abstrakta
karaktir bidrar till att det kan vara svart att skapa intresse for en fraga i ett
tidigt skede, detta giller bade internt i de egna férvaltningarna och i relation
till omvérlden.

Snabba férandringar i langa processer. Det uppkopplade samhillets paverkan pa strategisk, fysisk planering 11



Kapitel 2. Det kommunala planeringsansvaret

FIGUR 1. Paverkanskurvan i PBL-instrumenten

Intresse for fragan

Oversiktsplan Detaljplan Bygglov Byggprocess
och tillsyn

| de tidiga planeringsskedena (Gversiktsplaneniva) finns stérre mojligheter att paverka planeringens
innehall och inriktning. Dock &kar allméanhetens intresse for en fraga ofta i de senare planeringsskedena

(detaljplan och bygglov).

Samverkan och dialog ir ocksa avgorande i komplexa fragor med tydliga mal-
konflikter. En proaktiv dialog dr framgangsrik om det finns 6msesidigt for-
troende och transparens mellan parterna. Fortroendet formas 6ver tid och
forutsitter att ingen part aktivt kliver av samtalet, &ven om det ibland skaver.
Transparens kan nas genom att kommunen ir konsekvent och tydlig med sin
viljeriktning och agenda, bade utatidialog och inat till den egna organisationen.
Hér kan 6versiktsplanen eller andra relaterade dokument som fordjupningar,
policys eller strategier synliggéra kommunens stillningstaganden eller vilje-
inriktningar och fungera som en bra utgangspunkt for dialogen.
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Foérslag pa fragor att utga fran som stéd i kommunens egna strategiska arbete

Manga férutsittningar 4r desamma over hela Sverige. Men det finns ocksa stora skillna-
der som beror pa geografiskt lige, region, storlek och demografi. Det kan ocksa finnas
ocksa stora skillnader inom en kommun.

I omvirldsanalysen foljs varje avsnitt av forslag pa ett antal fragor som man kan ta
avstamp i fér analysarbetet pa hemmaplan. De inledande fragorna ar generiska, och
kan dirfor anviindas for strategiskt arbete med vilken trend eller infrastrukturfraga
som helst. Inom de olika avsnitten i omvirldsanalysen finns mer specifika fragor som
ar kopplade till de olika temana och deras paverkan pa den kommunala planeringen.
Dar finns éven en 6versikt av relevanta aktorer att samverka med.

Kartlaggning av utgangslage

* Vilkabehov och 6nskemal finns i kommunen, exempelvis gillande privata och
offentliga tjanster?

* Hur ser de geografiska och demografiska forutsittningarna (exempelvis landsbygd/
stad) ut, och hur paverkar detta mojligheten att etablera en fungerande infrastruktur?

¥ Vilka effekter férvintas de olika trenderna fa pa kommunen?

* Hur ser infrastrukturen for elférsérjning och datakommunikation (fiber och
mobiltickning) ut i kommunen?

Definiera 6nskat lage

¥ Vilka effekter vill kommunen forstérka eller undvika fér att uppna kommunens
vision och évergripande mal?

* Hur bér kommunens styrdokument som exempelvis 6versiktsplan, trafikstrategi,
digitaliseringsstrategi eller energiplan anvindas for att undersoka hur olika scenarios
kan paverka kommunen?

* Behovs politiska beslut for att faststilla kommunens viljeriktning?

Planera och arbeta for att uppna dnskat lage

* Hur kan kommunens olika delar/funktioner/verksamheter bidra till de 6nskade
effekterna?

» Finns tydliga malkonflikter som behover adresseras?

* Arplaneringen och arbetet for framtida robust elférsérjning och datakommunika-
tion tillracklig?

* Gar det att samverka med andra aktérer inom den egna kommunen, med andra
organisationer eller niringslivet?

Snabba férandringar i langa processer. Det uppkopplade samhéllets paverkan pa strategisk, fysisk planering 13



KAPITEL

Forandrade livsmonster,
ny teknik och nya tjanster

Megatrender som accelererande elektrifiering, automatisering och delnings-
ekonomi blir konkreta genom nya tekniker och tjanster som fordndrar livs-
monster. De som lyfts i denna omvirldsanalys har valts utifran att det finns
en férvintan pa att de kan fa en stor betydelse f6r samhéllet som helhet och
for strategisk fysisk planering, men ocksa fér att manga kommuner ir osékra
pa vilken betydelse de kommer att ha och hur man bor arbeta med fragorna
péd hemmaplan. Syftet med analysen &r inte att ge en heltickande bild av den
pagaende utvecklingen utan snarare presentera ett antal 6vergripande ut-
maningar kopplade till de samhéllsférandringar vi nu ser.

Det finns sjilvklart manga osidkerheter kring framskrivandet av trenderna.
En viktig anledning till detta &r att teknik inte automatiskt bidrar till en
onskad utveckling. Darfor behover varje kommun forsta den 6vergripande
utmaningen och arbeta strategiskt utifran sina férutsittningar och malsétt-
ningar. For att underlitta for det strategiska arbetet beskrivs ocksa aktérer
for mojlig samverkan samt en lista med viigledande fragor.

Gemensamt for alla beskrivna trender ar att de forutsétter en stabil elfor-
sorjning och datakommunikation. En férdjupning om hur kommunen kan
arbeta med dessa fragor finns i kapitel 4, Mojliggorande infrastruktur.
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TABELL 1. Sammanfattning av nya tekniker och tjanster

Tekniker

och tjanster Forvantad utveckling

Allt fler fordon blir uppkopp-
lade och elektrifierade.
Storre andel sjalvkérande
fordon och stark 6kning av
antalet drénare fér kommer-
siellt bruk.

Delad mobilitet 6kar, men
utgor fortfarande en liten
andel av det totala resandet.
Beraknad andel elfordon pa
drygt 55 procent ar 2030.
Okad anvéndning av sjovégar.
Anvandande av drénare/
UAV-tjanster (Unmanned
Aerial Vehicle) i kommuner
och regioner kommer att 6ka.
Mellan 50-100 kommuner
anvander redan idag egna
drénare och flyger uppdrag
med dessa i sin verksamhet.

Framtidens
transporter

Geofencing anvénds i allt
hogre grad for att begransa
var och hur enskilda fordon
far koras. Nar fler fordon &r
utrustade med nédvandig
teknik kan geofencing anvan-
das for att prioritera fléden i
storre skala.

Geofencing
(sv. Geostaket)

En smart stad utnyttjar
digitalisering och ny teknik
for att underlatta méanniskors
vardagsliv och adressera
hallbarhetsutmaningar.

En central del i den smarta
staden &r nyttjande av
sensorstyrd data. Det &r
information som hamtas in
via sensorer som fasts pa t ex
hus, maskiner eller fordon.
For narvarande pagar manga
nationella, regionala och
lokala initiativ med syfte att
utveckla loT-plattformar och
tjanster som stod for sam-
hallsnytta i staderna

Smarta hus och
stader

Viktigaste slutsatser for den
strategiska planeringen

De elektrifierade och uppkopplade fordonen
kraver stabil elférsorjning och datakommu-
nikation.

Luftkorridorer for dronare och sarskilda
vagar/for sjalvkérande fordon kommer att
paverka trafikflédena.

Det rader stor osakerhet kring hur fram-
tidens transporter paverkar mangden fordon
i trafiken.

De kommunala hamnarna far en allt viktigare
roll i transportsystemet.

UAV ar och kommer att bli ett viktigt
verktyg i kommunal verksamhet. Uppdragen
drénare kan genomféra ar allt fran att ta
fram ortofoto, stereobilder, terrangmodeller,
mangdberakningar, genomfora takinspektio-
ner m.m. Dronare nyttjas for kartering och
aven i samband med byggnation, tillsyn av
ledningar, gators tillstand och dér det finns
sakerhetsproblem fér manniskor.

Kommunen kan planera for att pa basta

satt tillvarata nyttor som geofencing kan ge
upphov till. Méjlighet att anvanda geofencing
for att styra trafikfloden i kommunen.
Geofencing kommer dven anvandas for
drénare i och med den nya lagstiftningen for
drénare som bdrjar galla 1 juli 2020. Har har
Transportsstyrelsen majlighet att fatta beslut
om geografiska zoner.

Kommunen kan anvanda datainsamling for
att arbeta mer datadrivet och dynamiskt med
olika tjanster.

Informationen kan anvéndas for att opti-
mera resursatgang och rikta insatser. Inom
samhallsbyggnadssektorn arbetar manga
kommuner och andra aktérer med att effek-
tivisera och skapa beslutsunderlag fér bygg-
nader, infrastruktur och grénomraden genom
digitala tvillingar. En digital tvilling &r en kopia
av nagot som finns i verkligheten. Tekniken
innebér att all information, om exempelvis
byggnader, broar och vagar, kopplas ihop och
ger mojlighet att visualisera och simulera
insatser for att se hur omgivningen paverkas
och darefter fatta val underbyggda beslut.
Med hjélp av sensorer kan vi exempelvis pla-
nera underhall eller hantera trafiksituationer
baserat pa verkliga data.
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Kapitel 3. Férandrade livsménster, ny teknik och nya tjanster

E-handel E-handeln férvéantas dubble-  Fler hemleveranser kan leda till 6kad trafik
ras om fem ar, och fyrfaldigas inne i stdderna och bostadsomraden. Ett
om tio ar. mojligt satt att mota detta ar att samordna

en sa kallad hubb pa lokal niva.

Coworking/ Oséker utveckling. Efter en Coworkingytor kan bidra till nya resménster

distansarbete snabb tillvaxt verkar mark- och o6ka attraktiviteten i krans- eller gles-

naden stagnera eller till och bygdskommuner.
med krympa fér kommersiella
coworkingl6sningar.

Framtidens transporter

Definitioner

Sjalvkorande fordon i Sverige avser bilar, bussar och andra fordon som styrs och kors
automatiskt, genom artificiell intelligens. Kallas ofta ocksa fér autonoma fordon.

Dronare (UAV) ar nira besldktade med sjalvkérande fordon, men dronare dr obeman-
nade luftfartyg. Farkoster kan &ven vara bade sjilvkorande fordon och dronare genom
att de kan koras bade pa land i luften och i vattnet. Dronare kallas idag dven for UAV
(engelska Unmanned Aerial Vehicle) och den termen bor egentligen anvindas istéllet for
drénare som uttryck utifran ett professionellt ssmmanhang.

Delad mobilitet ar ett samlingsbegrepp for olika typer av transportlosningar, som exem-
pelvis bilpooler, taxiliknande tjénster, saméakning eller MaaS (se nedan) Gemensamt fér
dessa losningar ir att de syftar till att erbjuda mobilitet utan att individer ska behova dga
sina egna fordon.

MaasS (engelska Mobility-as-a-Service) innefattar en kombination av transportsétt och
mobilitetstjinster i ett sammanhallet erbjudande mot kunden. Kollektivtrafik ingar ofta
som en del i MaasS.

Mikromobilitet ir ett samlingsnamn for transportmedel som hanterar de forsta och
sista kilometerna av stadsresan. Ofta innefattas elsparkcyklar och lanecyklar.

Elfordon &r ett fordon som drivs med el, idag ofta via batterier, exempelvis batterielbil,
elektrisk mopedbil, elcykel, elsparkcykel eller batteridrivet fartyg.

Tre trender som paverkar vigtransporterna:

* utvecklingen av sjilvkorande fordon,
* delade transporter,
* elektrifieringen. (Killa: Trafikverket.)

Sjalvkérande fordon

Sjalvkorande fordon utvecklas i snabb takt, men &r fortfarande i en testfas i
Sverige. Detta pa grund av regleringar, bristande infrastruktur och lag tillit till
fordonen. Ar 2019 fanns det cirka tio pilotprojekt i landet.
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Forhoppningen ér att sjalvkorande fordon kan ge férdelar som ett béttre kapaci-
tetsutnyttjande i trafiken, minskade utslapp och firre olyckor. Det bygger pa att
fordonsflottan samtidigt elektrifieras och att fler fordon delas av fler anvindare.
Det rader dock delade meningar om de sjilvkorande fordonens mojligheter att
bidra till minskad klimatpéaverkan. Tekniken kan samtidigt forvirra olika pro-
blem i transportsystemet om det innebir att antalet fordon 6kar.

Drénare

For dronare ser situationen annorlunda ut. Ar 2019 uppskattade Transport-
styrelsen antalet drénare i landet till mellan 400 000 och 500 000 farkoster.
Manga av dessa anvinds inom niringslivet och f6r hobby- och fritidsindamal.
Droénare anvinds dven utbrett inom ett antal olika omraden inom offentlig
sektor. Exempelvis anvinds dronare av riddningstjanst vid bl.a. kartlaggning
av skogsbrinder och vid éversvimningar. Blaljusverksamheten anvinder
dronare i bevakning och eftersdk av personer m.m. Dronare anvinds av mel-
lan 50-100 kommuner for inhdmtande av underlag till ortofoto, stereobilder,
terringmodeller, mingdberdkningar, takinspektioner. Kommuner nyttjar
dronare for kartering och i samband med byggnation, tillsyn av ledningar,
gators tillstind m.m.

Dronartjansterna utvecklas snabbt och det nya EU-regelverket som trader
ikraft 1 juli 2020 kommer innebéra att forutsattningarna fortydligas och ut-
vecklingen kan fortsitta utifran tydliga regler. Det dr exempelvis nédviandigt
med en stabil uppkoppling for att sdkerstilla att fordonen inte krockar med

GRAD AV
AUTOMATION

|llustrationen visar hur de sjalvkérande fordonen kan utvecklas rent tekniskt, med olika nivaer av
automatisering. Det finns dock stora osékerheter kring kommande férandringar av regelverk, nodvandig
infrastruktur samt ménniskors tillit till tekniken som paverkar den framtida utvecklingen.

Kalla: The Society of Motor Manufacturers and Traders (SMMT).



Kapitel 3. Férandrade livsménster, ny teknik och nya tjanster

varandra eller stortar bland ménniskor och att de som flyger drénare vet vilka
regler som géller.

Gemensamt for sjalvkérande fordon och dronartekniken ar att de kan an-
vindas i svartillgingliga miljoer eller pa platser som ér farliga for ménniskor.
Det finns dock fortfarande ménga fragetecken kring teknikernas sarbarhet
och sikerhet.

Delad mobilitet

Delade mobilitetstjénster har vuxit mycket de senaste aren, och ménga nya
foretag tillkommer pa marknaden. I storstider som Stockholm och Géteborg
syns exempelvis elsparkcyklar och bilpooler tydligt i stadsbilden. Trots detta
utgdr de endast 0,07 procent av det totala resandet i Sverige. Givet att de nya
mobilitetsformerna leder till effektivare resursanvindning kan de leda till
Okad tillganglighet for fler typer av resenirer och minskade utsldpp. Sam-
tidigt har studier visat att de riskerar att konkurrera med kollektivtrafiken
istdllet for utgora ett komplement, eller att de anvinds istéllet for exempelvis
promenader. Det finns ocksa risk for att tjinsterna bara utvecklas i storre sti-
der och titorter, dér tillgdngligheten redan ar god. (Killa: Partnersamverkan
for en forbéttrad kollektivtrafik)

Elbilar

Det tydligaste exemplet pa elektrifieringen ir 6kningen av elbilar. Aven om den
totala bilf6érséljningen i Sverige har minskat de senaste aren, har antalet ny-
registrerade elbilar 6kat. Aven den nédvindiga laddinfrastrukturen fortsitter att
byggas ut ilandet. 2019 fanns det omkring 9 000 publika laddpunkter. Det som
skapar osidkerheter om elektrifieringens utveckling &r batteriutvecklingen och
att det saknas tillrackligt med elkraft for en storskalig elektrifiering Ett ytterli-
gare hinder for laddinfrastrukturen &r om olika biltillverkare bygger egen ladd-
infrastruktur, utan att géra den kompatibel med konkurrenterna.

Vilken roll en kommun atar sig och hur en kommun organiserar arbetet
med laddinfrastruktur varierar. Bide en kommun och en privat aktor kan
dga laddinfrastrukturen, som i sin tur kan etableras pa allmén eller privat dgd
plats- respektive kvartersmark. Fragan om #gandeskap av laddinfrastrukturen
ar en viktig faktor, som #ven dr beroende av val av plats for etablerandet av
laddplats. Exempelvis intar kommunen en mer radgivande och stéttande
roll om en eller flera privata aktorer dger laddinfrastrukturen och etable-
ringen sker pa privat kvartersmark, i jimforelse med om kommunen fger
laddinfrastrukturen och etableringen sker pa kommunalt dgd kvarters- eller
platsmark. Kommunen bor darfor tidigt ta beslut i fragan om etablering av
laddinfrastruktur ska ske pa allmén platsmark eller pa privat dgd kvarters-
mark samt vem som ska dga infrastrukturen.
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Fakta: Laddinfrastruktur

Elbilar forutsitter en vil fungerande laddinfrastruktur med bade publika och icke-publika
laddstationer. Laddstationen maste &ven utrustas med riitt laddeffekt fér indamalet.
Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att vara nationell samordnare for
laddinfrastruktur. Uppdraget innebér att Energimyndigheten ska samordna stod till
laddinfrastruktur samt informera om laddstationers placering. Boverket har under 2019
haft i uppgift att utreda och foresla hur svenska byggregler bor kompletteras med krav
pa laddinfrastruktur for elfordon vilket resulterat i att regeringen i februari 2020 fattade
beslut om en proposition med krav pa laddinfrastruktur i byggnader och krav pa inspek-
tion av uppvirmningssystem. I propositionen foreslas ett tekniskt egenskapskrav i fraga
om laddning av elfordon for vissa byggnader. Kravet innebér att det vid ny- och ombyggna-
tion av vissa parkeringsplatser ska forberedas for installation av laddpunkter for elfordon.
Bestdimmelserna infors i PBL.

DIAGRAM 1. Nyregistreringar av personbilar efter drivmedel
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Andelen eldrivna fordon av nyregistrerade personbilar har ¢kat markant de senaste aren.

Kélla: Diagram baserat pé statistik fran Trafikanalys “Fordonsstatistik ménad fér manad”.

Sjofart

Sjofarten lyfts fram allt mer som en viktig pusselbit for hur omstéllningen
till ett klimatvénligt transportsystem bor se ut. Detta eftersom sjétransporter
ofta dr energieffektiva jamfért med andra trafikslag pa grund av den laga driv-
medelsférbrukningen per vikt av transporterat gods (Nationella kommitteen
for hallbar sjofart). Sjofarten spelar ocksé en avgorande roll fér landets import
och export - cirka 90 procent av alla varor och ravaror gar via sjévégen till och
fran Sverige. De flesta hamnarna i Sverige dr i kommunal dgo, vilket gor att
kommunerna har en mycket viktig och strategisk roll inom sjofarten.
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Vagnatet i Sverige bestar av allmanna végar (statliga eller kommunala) och enskilda vagar. Den absoluta
merparten av transportarbetet i dag sker pa vég, men sj6transporter lyfts som ett satt att minska miljo-
paverkan. Dér har kommunen en viktig roll att spela, eftersom majoriteten av hamnarna idag &r kom-
munalt dgda. Gemensamt for alla transportsystem ar att de blir mer uppkopplade och mer elektrifierade,
vilket kréver infrastruktur for datakommunikation och elférsérjning.

Kalla: Baserat pa grafik fran ETSI, European Telecommunications Standards Institute (ETSI).

Framtidens transporter i ett uppkopplat transportsystem

Utvecklingen av framtidens transporter sker 6ver en relativt lang tidshorisont
snarare #n i tydliga brytpunkter. Det hiir innebér att det dr svart att prognos-
tisera en exakt utveckling av transportinfrastrukturen. Det dr framforallt
osikerheter kring utveckling av regelverk snarare an teknisk utveckling som
gor prognosarbetet svart. Gemensamt for framtidens transportsystem &r
dock att de blir mer uppkopplade och mer elektrifierade vilket kraver en god
infrastruktur for datakommunikation och elférsérjning,.
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Forvantad utveckling av framtidens transporter

¥

Det ar osdkert vid vilken tidpunkt sjdlvkérande vigfordon kommer att
vara fullt utvecklade och en naturlig del av vigtransporterna. Trafikverket
menar att den helt sjilvkorande bilparken kan vara pa plats nagon gang
mellan ar 2030 och 2050.

Droénare utvecklas 16pande och i framtiden ser man méjligheter for
att transportera saker, inom exempelvis niringsliv, jordbruk och vard.
Pa lingre sikt, 15 till 20 ar, férvintas dronare dven kunna transportera
ménniskor (Transportstyrelsen).

Dronare kommer éven utvecklas och ge forutsiattningar for mer avance-
rade tjinster inom kommunal och regional verksamhet, tex inhdmtande
av information och underlag till GIS, kartor och planer i olika nivaer.
Dronare kan ocksa anvindas for tillsyn pa olika sitt som av byggnader,
ledningar, m.m.

Elfordon férvintas ha en andel pa drygt 55 procent ar 2030. For detta
krévs utbyggnad av laddplatser och sikerstillande av elkapacitet.

Trafikverket prognostiserar att transporter pa bade vig, jirnvig och
sjofart kommer att 6ka stort till och med ar 2040. Sj6farten kommer enligt
den prognosen att 6ka fran ungefir 40 miljarder ton/km ar 2012 till nira
70 miljarder ton/km ar 2040.

TABELL 2. Framtidens transporter - férslag pa strategiska fragor

Betydelse for planeringen Férslag pa fragor
Det &r i dagslaget oklart hur sjalvkérande - Vilka effekter vill kommunen att sjélvkérande
fordon paverkar markanvandningen. fordon far i kommunen?

- Hur kan kommunen planera fér att det ska bli sa?

For att underlatta utvecklingen av sjélv- - Hur bor den nédvandiga ladinfrastrukturen se ut

korande fordon och drénare behévs en i kommunen?

stédjande infrastruktur, som exempelvis - Vilka krav pa kapacitet och effekt stélls pa

laddningsmojligheter och landnings- och okalnat, regionnat och transmissionsnat?

parkeringsplatser. - Finns risk att infrastrukturen fragmenteras
mellan privata utférare?

Med 6kande drénartrafik krdvs gemensam - Kommer kommunen att behéva adressera

hantering av fléden i luften, exempelvis intressekonflikter kring luftkorridorerna, exem-

med hjalp av geofencing och luft- pelvis om regioner anhaller om en luftkorridor

korridorer. 6ver kommun for att transportera blod mellan

tva sjukhus?

Anvéndning av drénare i kommunal och - Vilken kunskap behéver kommunerna inhamta
regional verksamhet for informations- kring regelverk samt hur bér man organisera sin
inhamtning samt tillsyn m.m. verksamhet nar man flyger med drénare for att

uppna de krav som nya EU-regelverket satter
upp kring drénare.
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Delade mobilitetslosningar forvantas

fa sma effekter fér markanvandningen,
eftersom tjénsterna i stort nyttjar befintlig
infrastruktur och de bedéms utgéra en
liten del av det totala resandet.

Kommuner kommer att ha en an viktigare
roll i att koordinera elférsérjningen och
vara en mojliggorare for att utveckla

en laddinfrastruktur for olika typer av
elfordon. Mot bakgrund av den radande
utvecklingen bor fysiska planer framtids-
sakras med hansyn till elektrifiering, inte
minst med hansyn till det nya EU-direk-
tivet om att all nyproduktion av bostader
fran 2025 bor ske med anpassning till
elbilar (Trivector).

En robust infrastruktur fér datakommuni-
kationen ar avgérande for det uppkopp-
lade transportsystemet.

For att mojliggéra bostadsutveckling och
minska andelen tung trafik i staden kan
hamnar flyttas langre fran stadskérnorna.

Har kommunen en tillrackligt stor kritisk massa
for delningstjanster?

Kan kommunen arbeta for fler delningsmojlig-
heter for att halla nere fordonsflottan?

Kan kommunen underlatta fér delad mobilitet
genom att exempelvis erbjuda tillgang till reser-
verade parkeringsplatser pa gatumark eller till
parkeringszoner?

Bér kommunen anldgga laddplatser pa allman

mark och/eller ha en samordnande roll for att

uppmuntra utbyggnaden av laddplatser i kom-
munen?

Finns det risk for fragmentering om kommunen
inte samordnar?

Hur arbetar kommunen for att sakerstalla det
framtida behovet av datakommunikation?
Har kommunen koll pa viktiga knutpunkter/
noder? Har knutpunkterna tillracklig saker-
het, robusthet och resiliens (skalskydd,
datakapacitet och kraftférsorjning)

Ager kommunen en eller flera hamnar?
Ar det aktuellt att flytta hamnverksamheterna
langre bort fran stadskérnorna?
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Aktorer

Kommunen: Kommunen har en viktig roll for transportsystemet genom det
kommunala planeringsansvaret, markigandet, rollen som viighallare samt mgjligheten
att agera foredome. Forutom att vara markégare ér det ofta kommuner som éger och
styr Sveriges hamnar.

Regionen: Inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret tar regionerna fram
ldnsplaner for transportinfrastruktur.

Trafikverket: Trafikverkets uppdrag ir att ansvara fér den langsiktiga infrastruktur-
planeringen for alla trafikslag, det vill séga vigtrafik, jairnvégstrafik, sjéfart och luftfart
samt for byggande och drift av statliga viagar och jarnvigar.

Transportstyrelsen: Arbetar med luftfarts-, jarnviags-, sjofarts- vigtrafik-, korkorts-
och yrkestrafikfragor. Transportstyrelsen utformar regler och ger tillstand, till exempel
ansvarar Transportstyrelsen for regelverk och tillstand for drénare i Sverige. Vidare
utreder Transportstyrelsen behovet av regler for elsparkcyklar.

Sjofartsverket: Sjofartsverket ansvarar for att sjovigarna dr framkomliga, tillgingliga
och sikra. Geografiskt innebir det att verksamheten verkar vid svenska kustfarvatten
och de stora sjoarna, dlvarna och kanalerna. Sjofartsverkets ansvar for sjovigarna loper
fram till hamnomradena, dir kommunen eller hamnbolaget tar 6ver stafettpinnen.

Energimyndigheten: Nationell samordnare for laddinfrastruktur.

Marknadsaktorer: Nya fordon som nu tas fram blir allt mer beroende av el, radar,
kameror och andra sensorer, men ocksa av tradloés kommunikation i och mellan fordon
och infrastruktur. Darfor blir teknik- och tjdnsteleverantorer av dessa losningar relevanta
forutom de mer traditionella aktérerna som fordonstillverkare och logistikforetag.

CASE: Goteborgs stad integrerar sjalvkérande fordon i 6versiktsplanen

Runtom i varlden testas tekniken med sjélvkérande fordon. Men Géteborg och stadsbygg-
nadskontoret ville ga ldngre, och understkte darfor hur tekniken med sjélvkorande fordon
och transportsystem interagerar med stadens langsiktiga 6versiktsplanering. Anna Svensson,
processledare innovation och utveckling pa stadsbyggnadskontoret, beskriver hur de arbetat.

Vad ledde till att Goteborgs stad valde att lyfta sjalvkérande fordon i planeringen?

Vi &r fortfarande bara i borjan av vad det uppkopplade samhéllet kan komma att innebara for
vart arbete med att utveckla en hallbar stad. Genom projektet Drive Me, dar staden sedan
tidigare samarbetade med bland andra Volvo Cars, framkom det hur mycket sjalvkérande
fordon kan férandra hur manniskor ror sig i staden. Darfor blev det ocksa naturligt for oss att

titta pa det ur ett planeringsperspektiv.

Hur arbetade ni som kommun med fragan?

Efter att ha funderat pa hur vi bast angriper fragan beslutade vi oss for att integrera
sjalvkorande fordon som en del i den fordjupade 6versiktsplanen. Det var bra eftersom
sjalvkorande fordon pa sa satt kom in i vara rutiner och processer pa ett naturligt satt. Inom
kommunen arbetade vi tatt ihop med Trafikkontoret. Men det var ocksa viktigt for oss att ha
orat mot marken, och darfor bjod vi in till workshops dér bland annat fordonstillverkare och

forskare deltog. Dér hade vi stor nytta av natverket som byggts upp kring Drive Me-projektet.
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Vilka ar era viktigaste slutsatser?

Eftersom teknikutvecklingen ar sa snabb pa omradet medan andra faktorer som exempelvis
framtida reglering fortfarande ar oklar, nojde vi oss med att adressera temat i den har for-
djupade 6versiktsplanen utan att beskriva nagra langtgaende konsekvenser. Men det blev tyd-
ligt for oss att staden inte bor planera for infrastrukturprojekt som ar fastlasta i sin funktion,
eftersom anvandningsomradet snabbt kan férandras. Aven planeringen sjalvt behdver bli mer
flexibel, och for att kunna bli det &r samverkan med andra betydelsefulla aktorer otroligt viktig.
Kommunstyrelsen behdver forsta fragan och agera - det &r ju framfér allt den politiska viljan
och den déarpa féljande planeringen som styr vilka konsekvenser tekniken far.

Nagra tips till andra kommuner?

Vaga borjal Vivar forst ut i Sverige och kanske till och med i hela varlden med att titta pa den
har fragan. Vi hade ingen perfekt plan nar vi bérjade, men jobbade alltid I6sningsorienterat
under projektets gang. Sa hér i efterhand tror jag att sddana har projekt vinner pa att drivas pa
en aggregerad niva, till exempel av flera kommuner tillsammans eller kanske till och med pa
nationell niva. Det &r svart att bryta ny mark och forsta ett s& komplext omrade inom ramen

for den egna kommunens resurser.

Projektet pagick mellan 2017 och 2019 och delfinansierades av Vinnova, Formas och Energi-

myndigheten. Lds mer om projektet pa Géteborgs webbplats.

Geofencing

Definition
Geofencing (svenska: geostaket) innebdr ett virtuellt staket, som inhéignar ett geografiskt

omrade dir specifika villkor giller. En GPS-enhet (eller liknande) i ett objekt anvéinds
dérefter for att overvaka eller kartléigga objektets rorelser i forhallande till staketet.

Geofencingtekniken ir inte ny, men har tidigare frimst anvénts for att 6ver-
vaka transportstrickor for virdefullt gods. Idag anvinder manga leverantdrer
av mikromobilitetslosningar, exempelvis elsparkcyklar, geostaket for att
hindra att elsparkcyklarna limnar stadskdrnorna. Ett annat anvindnings-
omrade som utvecklas ir sa kallade “slow-zones”, diir exempelvis bussar bara
kan kora i en viss hastighet pa en stricka. Sadana busslinjer finns redan idag i
Goteborg. Efter terrorattacken pa Drottninggatan utvecklas ocksa geofencing
for att forhindra liknande attacker i framtiden.
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Idag saknas det dock ett tillrdckligt stabilt digitalt system for att geofencing
ska kunna skalas upp stort. Andra trosklar dr att myndigheter och fordons-
industrin behéver komma 6verens om regelverket kring begransningar och
mojligheter i det geografiska omradet (Trafikverket).

Forvantad utveckling av geofencing

* Fler fordon begrénsas till att bara fa kbra pa utvalda végar.
» Paldngre sikt anviinds geofencing for att prioritera floden, exempelvis
genom att ge bussar eller fossilfria fordon fortur eller for luftkorridorer

(dronare).

TABELL 3. Geofencing - férslag pa strategiska fragor

Betydelse for planeringen

Trafikverket foéreslar i sin fardplan att kom-
muner bor fa méjlighet att inféra geofencing
for att kunna styra vilka fordon som far kéra i
bestdmda omraden.

Geofencing kan anvéndas for att styra trafik-
flodena béattre. Detta kan pa lang sikt minska
markanvandningen for vagar.

Aktorer

Férslag pa fragor

Vilka nyttor kan geofencing bidra med

i kommunen?

Kan och bér kommunen i framtiden kréva
att fordon utrustas med geofencinglésningar
for att sakerstélla efterlevnaden?

Kan kommunen planera fér anvandning av
geofencing i trafikfléden redan nu?

Kommunen: Eftersom kommunen ofta ir vighéllare, kan kommunen sitta villkoren
for de lokala forutsattningarna som exempelvis hastighet, tilltrdde och stadsmiljo (luft

och buller).

Transportstyrelsen beslutar om geofencingzoner.

Trafikverket har i uppdrag att inkludera geofencing i relevanta befintliga forsknings-
och innovationsprogram. Som vighallare for de statliga vigarna kan Trafikverket dven

sétta villkoren for dessa vigar.

Relevanta marknadsaktorer att samverka med: Fordons-, teknik- och tjinsteleveran-
torer som installerar mjuk- och hardvara i sina produkter.
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Smarta hus och stader

Definitioner

Smarta hus (eller intelligenta hus) ar ett 16st samlingsbegrepp fér byggnader som &r
utrustade med automatiserade l6sningar for att underlatta 6nskade funktioner. Intelli-
gensen ligger i styrsystemet, som tar emot information fran olika sensorer, detektorer,
kontakter och givare, bearbetar denna och i sin tur styr funktioner som belysning, las,
virme, ventilation och larm.

Smarta stider dr egentligen snarare en malbild dn en definition. Mélet ir att saker
kopplas upp och ihop for att kunna integrera med varandra i komplexa system. Det
ar svart att uppnai dldre stidder, men det finns forsok i nya stadsdelar, sa som Hyllie i
Malmé. Ofta framstills smarta stider som nodvindiga for att uppna hallbara stéder.

Sakernas internet (engelska "Internet of Things”, IoT) 4r ett samlingsbegrepp for
saker (t. ex. hushallsapparater, maskiner eller byggnader) med inbyggd elektronik och
uppkoppling vilket gor att de kan styras eller utbyta data med varandra och med det
omgivande samhiéllet och oss ménniskor.

Redan idag finns manga exempel pa hur tekniken gor staden smartare.
Belysning med sensorer som tinder lampor ddr manniskor drirorelse &r van-
ligt forekommande for att géra promenaden tryggare. Ett annat exempel ar
papperskorgar med sensorer som skickar en signal nar de behéver tommas.
P4 sa vis behover bilarna som témmer dem inte kora i onédan till pappers-
korgar som ir tomma eller halvfulla. Aven trafikskyltar kan utrustas med
sensorer som sénder en signal om skylten técks av sno eller om den dndrar
position nér den blir pakord eller stjils.

Regeringen lanserade 2016 ett nationellt samverkansprogram dér offent-
liga aktorer, niringslivet och den akademiska virlden ska samarbeta for att
driva pa utvecklingen av smarta stdder i Sverige. Exempel pa kommuner som
tagit fram visioner och arbetar for att bli smarta stader ar Helsingborg, Stock-
holm och Umea.

Informationssakerhet i fokus

Det uppkopplade samhiillet bygger pa insamlande, hantering och férvaltning
avdata och utvecklingen av smarta hus och stider stiller nya krav pa bade lag-
stiftning och hantering av data. Att allt fler kommuner nu jobbar aktivt med
olika IoT-relaterade projekt har lett till att kunskapen inom kommunerna
har 6kat kraftigt. Samtidigt vicks manga fragor — som hur data samlas in,
anviinds, vad som ska bli offentligt och vem som 4ger den. Kraven pa samhil-
lets informations- och cybersidkerhet 6kar darfor i snabb takt. Utvecklingen
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och den férindrade anvindningen av ny teknik och innovationer innebir att
hoten blir svarare att uppticka, att riskerna blir mer svarbedémda och att
beroenden blir svarare att 6verskada. Det krivs kompetens inom kommunen
for att antingen utfora eller bestilla datadrivna analyser sa de blir relevanta
for den strategiska planeringen. Aven IT-sikerhet och kunskap kring integri-
tetsfragor dr avgérande. Hur vil star de uppkopplade systemen emot attentat
eller paverkan utifran?

For att hoja informations- och cybersidkerheten krévs nya former for sam-
verkan. I regeringens strategi for samhillets informations- och cyberséker-
het fran 2017 lyfts f6ljande sex strategiska prioriteringar:

* Sikerstélla en systematisk och samlad ansats i arbetet med informations-
och cybersikerhet.

+ Okasikerheten i nitverk, produkter och system.

* Stdrka formagan att forebygga, uppticka och hantera cyberattacker och
andra it-incidenter.

+ Oka mojligheterna att forebygga och bekéimpa it-relaterad brottslighet.

+ Oka kunskapen och frimja kompetensutvecklingen.

+ Stérka det internationella samarbetet.

Strategin omfattar hela samhillet, det innebér att myndigheter, kommuner
ochlandsting, foretag, andra organisationer och privatpersoner ska ha kianne-
dom om hot och risker, ta ansvar for sin informationssiakerhet och bedriva ett
systematisk informationssikerhetsarbete.

Myndigheter med ett sarskilt utpekat ansvar inom informations- och cybersakerhet
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Forsvarets radioanstalt

Forsvarets materielverk

Forsvarsmakten

Post- och telestyrelsen

Polismyndigheten

Sikerhetspolisen

L VIRV VIR VRV

Arbete pagar for nationella I6sningar

Enytterligare utmaning i arbetet med smarta stdder handlar om hur informa-
tionsméangder ska hanteras och tillgingliggoras i olika processer. Nationell
standardisering, forvaltningsgemensamma lésningar och enhetlig tillimplig
avlagstiftningidigital milj6 har pekats ut som grundldggande férutséttningar
for ett smart samhillsbyggande som bygger pa bade sensorstyrd data och geo-
data (ligesbunden information).
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For niarvarande pagar det flera initiativ pa nationell niva for att skapa stan-
dardiserade gemensamma riktlinjer for att hantera data insamlad med sen-
sorer. Det handlar t. ex. om att definiera och besluta om nationella ramverk,
nddvindiga standarder, gemensam terminologi samt principer och formagor
for implementering och forvaltning av dataplattformar for tillimpning for
sensorstyrd data.

Nationellt tillgidngliggérande av geodata &r ett arbete som drivs av Lant-
maiteriet i samverkan med Boverket, Linsstyrelsen och SKR inom projek-
tet Smartare samhéllsbyggnadsprocess. Standardiserad och strukturerad
information som ateranvinds i olika skeden av samhéllsbyggnadsprocessen
forvantas bidra till bade minskade kostnader och kortare ledtider. Standardi-
serad och strukturerad information skulle ocksa mojliggora for nya verksam-
hetssystem som genom automatisering dér sa ar lampligt snabbar pa olika
processer och mojliggor for nya effektivare e-tjanster.

Forvantad utveckling av smarta hus och smarta stader

* FOr att styra fler funktioner och tjanster kopplas allt fler saker upp och
mer data samlas in.

+ Okad medvetenhet och problematisering kring hur datainsamlingen sker
och hanteras.

+ Okade utmaningar kopplade till informationssikerhet — hoten blir svarare
att uppticka, riskerna blir mer svarbedémda och beroenden blir svarare
att 6verskada.

TABELL 4. Smarta hus och stider - férslag pa strategiska fragor

Betydelse fér planeringen Férslag pa fragor

Majligheten att samla in - Vilken data kan kommunen samla in fran teknik- och tjanste-
data fran saker i smarta leverantérerna inom kommunens omrade?

stader kan anvandas for - Bér tillhandahallande av data vara ett krav vid upphandling?
att géra mer traffsakra - Hur kan kommunen hantera den data som manniskorna i en
forutsagelser om exempel- smart stad genererar?

vis rérelsemonster utifran - Finns det I6sningar som later medborgare behalla kontrollen
funktioner och ett system- 6ver sin gemensamma data, till exempel via den offentliga
perspektiv. férvaltningen?

- Hur sakerstaller vi mellankommunal/regional/nationell sam-
ordning i styrsystem for infrastruktur som ror sig Gver stérre
geografier.
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Aktoérer

Kommunen: Manga samhillstjinster drivs av kommunen, dir kommunen &r en upp-
handlare och bestillare av smarta tjainster. Kommunen &dr dessutom fastighetsigare,
ofta i form av allménnyttiga bostadsbolag. Genom planeringsansvaret har kommunen
mojlighet att stiilla krav pa byggherrar att vid nyproduktion inkludera nya funktioner i
fastigheter. En ytterligare aspekt &r den stora méngd data som kommunen besitter och
samlar in med hjilp av de uppkopplade systemen.

Regionen: Genom det regionala utvecklingsansvaret har regionerna en mycket viktig roll
att skapa samordna &tgirder som behdvs inom digitaliseringsomradet. Atgérderna beror
bland annat informationssikerhet, bredband, kompetensforsorjning, tillit, tillganglighet,
anviandbarhet, standarder, entreprendrskap och innovationer inom digitalisering.

Boverket: Boverket ér forvaltningsmyndighet for fragor om bland annat byggande,
fysisk planering och boende. De vill inspirera kommuner och andra akt6rer att
utveckla ett mer proaktivt forhallningssitt till digitalisering och ny teknik inom
samhaéllsbyggnad och 6versiktlig planering.

Lantméteriet: Lantméteriet har ett utpekat ansvar att tillsammans med Boverket
leda arbetet for en smartare samhallsbyggnadsprocess och nationellt tillgingliggora
geodata som anvands i olika samhéllsbyggnadsprocesser.

Vinnova: Vinnova ir Sveriges innovationsmyndighet och erbjuder ménga olika mojlig-
heter och plattformar f6r aktérer som vill arbeta med smarta stéder.

Andra relevanta myndigheter: Formas, Energimyndigheten samt Tillvixtverket,
Naturvardsverket.

Relevanta marknadsaktorer att samverka med: Byggaktorer och fastighetségare,
teknik- och tjénsteleverantorer som kan bidra med data eller 16sningar fér en smart stad.

Framtidens brev- och paketmarknader

Definitioner

E-handel ar nér ett foretag eller konsument séljer, koper eller byter en produkt, tjanst
eller information 6ver internet.

Hubbar ir noder som stoppar transportflodet tillfélligt, exempelvis vid terminaler,
lagring och bearbetning.

Last mile &r ett begrepp som anvinds for att beskriva den sista findistributionen till
kund, dir transporten ofta blir kundunik.
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Sambhdllets behov av att fa och skicka brev och paket foridndras i takt med den
pagaende digitaliseringen. I manga sammanhang ses postmarknaden som en
enda marknad. Men for att férsta den svenska postmarknaden behdver man
utga fran att det handlar om tva olika marknader som tillgodoser olika behov:
dels ett kommunikationsbehov som i huvudsak tillgodoses genom férsandel-
ser med skriftliga meddelanden (brevmarknaden) och dels en marknad for
varuférsindelser (paketmarknaden).

Konsumenter kan i dag fa tillgang till ett globalt utbud av varor och tjénster
samtidigt som foretag har mojlighet att na ut till en internationell marknad.
Det gor att det blir allt viktigare att postoperatérer och andra distributérer
erbjuder hallbara, anviindaranpassade leveranslésningar, for att bade konsu-
menter och foretag ska kunna dra fortsatt nytta av e-handeln och for att den
ska kunna fortsétta vixa. Samtidigt behover vi hitta nya l6sningar for brev-
marknaden i form av &ndrade utdelningsrutiner och affdrsmodeller. Trots en
stor minskning skickas varje ar tva miljarder brev.

E-handeln vixer fortfarande kraftigt i Sverige, och dirmed ocksa antalet
leveranser till utlimningsstéllen, arbetsplatser eller direkt till hemmet. 2017
gjordes 8,7 procent avallakdp online. Under 2019 koptes knappt var tredje vara
via antingen dator, mobiltelefon eller surfplatta. Det rader dock stora skillna-
der mellan konsumentgrupperna, bade sett till alder och till kon. Framforallt
minskar e-handelskdpen i takt med stigande alder. I aldersgruppen 18-29 ar
gjordes 44 procent av kopen péa nitet. Direfter dalar andelen e-handelskép
successivt genom aldersspannen, ner till 16 procent i den éldsta aldersgruppen
65-79 ar. For samtliga aldersgrupper sker fortfarande mer &n hélften av inko-
pen i en fysisk butik. Vanligast &r en fysisk butik i ett stadscentrum (28 pro-
cent) eller kopcentrum (25 procent). Trenden dr dock minskande.

Fakta: En féréandrad post- och paketmarknad

* Under 2018 minskade antalet skickade brevi Sverige med 183 miljoner stycken,
motsvarande 8,3 procent

Totala antalet férséndelser var 2 miljarder

Okat intresse och anslutningsgrad till digitala brevlador

Minskade behov av att ta emot fysiska brev

Minskade krav pa att ta emot brev fem dagar/v

Oforéndrade kostnader for utdelningsverksamhet pga h6g andel fasta kostnader
Stark tillvaxt av E-handel (15-20 % arligen)

Stark tillvaxt av varuforsindelser

Krav pa tillgingliga och palitliga leveranser

Lag betalningsvilja bland kunder f6r frakt och retur

Nya logistiktjanster véixer fram

Fortfarande 1ag andel paket i relation till antalet brev

D L L e i e e s
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De senaste fem aren har e-handelns totala omsittning 6kat med tio miljar-
der per ar. Ar 2019 14g omsittningen pa 87 miljarder kronor. Hemelektronik
dr den bransch som omsétter mest, f6ljt av kldder och skor. Mobiltelefonen
blir allt viktigare som kdpkanal och utvecklingen mot 6kad mobilhandel
har gatt férhallandevis snabbt under de senaste aren. 2016 uppgav endast 13
procent av e-handlarnai undersékningen att en majoritet avkdpen i webb-
butiken gjordes med mobiltelefon. 2019 var motsvarande andel 41 procent.
(e-barometern 2019)

For markanvindningen har e-handelns genomslag inneburit att traditio-
nell butikshandel i citykédrnor och i enskilda ldgen har tappat mark. Mycket
tyder pa att &ven marknaden for kopcentrum och handelsomraden utanfor
stiderna ar pa vag att méttas (Svensk handel). Eftersom individuellt pake-
terade varor dr vanligare inom e-handeln, krivs mer emballage per vara. Dir-
med beriknas avfallsméngderna for pappers- och plastférpackningar att 6ka,
framforallt vid bostdder. Dessutom gor fria returer att transportméngderna
vixer ytterligare.

E-handeln ir en storre logistisk utmaning pa landsbygden én i stiderna.
Pa landsbygden finns det inte lika manga leveransalternativ vad galler till
exempel distributorer och utlimningsstéllen. Manga efterfragar dirfor en
Okad samordning mellan marknadsaktorer vad géller leveranserna. (PTS)
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Den e-handlade varans vég till konsumenten. Den e-handlade varan gar fortfarande ofta direkt fran en
central lagerpunkt till butiker och ombud. | framtiden forvantas utvecklingen av fler logistikhubbar géra
att "the last mile” till konsumenten effektiviseras och darmed gor det enklare fér konsumenterna.

Kélla: Trafikanalys (Trafa).
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Forvantad utveckling av e-handel

* E-handeln férvintas dubbleras om fem ar, och fyrfaldigas om tio ar.
(Huddinge/Sweco)

* Troligen kommer kostnaderna for leveranserna bli mer synlig for slut-
konsumenten i framtiden, vilket tros kunna halla nere méngderna langa
leveranser. (Postnord)

DIAGRAM 2. Férvantad utveckling av e-handeln

Statistik Scenario 2
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Aven i ett forsiktigt scenario férvantas e-handelns andel av detaljhandeln utgdra minst en tredjedel av
detaljhandeln ar 2040. Ett annat scenario talar for att det kan réra sig om nastan det dubbla.

Kalla: Huddinge kommun, konsultrapport Sweco.

Den 6kande e-handeln stéller ocksa stora krav pa att planeringen forstar
konsumenternas nya kopbeteenden och mdojliggér en postdistribution i
stdder som kan komma att se visentligt annorlunda ut &4n i dag. I dag delas
brevforsandelserna i tatort vanligtvis ut i anslutning till bostaden och paket-
forsandelserna hos ett ombud. I takt med att brevforsindelserna minskar
i antal och paketombuden far allt svarare att ta emot den 6kande méing-
den paketforsindelser krivs nya alternativa leveranslésningar. Det kan
till exempel handla om fler hemleveranser med hjilp av digitala las, paket-
stationer i nirheten av kopcenter eller bostadsomraden och paketboxar i fler-
familjshus. Breven kan i allt hogre grad behdva hanteras i samma floden som
varuleveranserna och inte alltid levereras direkt i anslutning till bostaden.
Det kriaver dock att samhéllet sékerstiller att de som pa grund av alder eller
funktionshinder inte kan hiimta posten pa annat stille dven fortsittningsvis
kan fa sin post utdelad direkt vid bostaden.
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Manga kommuner ser i dag ett behov av att anpassa sin samhélls- och trafik-
planering for att mdjliggora effektiva e-handelsleveranser, men saknari dags-
laget tillracklig kunskap for att kunna vidta faktiska atgérder.

TABELL 5. Framtidens brev- och paketmarknader - férslag pa strategiska fragor

Forvantad utveckling

Effekterna av e-handeln ar i hog grad
kontextberoende. Om 6kningen av
e-handel sker i ett samhélle som
planerar fér och styr mot hallbar
mobilitet, sa kan e-handeln vara ett
hjélpmedel for att skapa tillganglig-
het utan bilresor. Utan sadana ramar
verkar dock e-handeln snarare leda
till 6kade trafikvolymer, dar hem- och
ombudsleveranser adderas till ett
oférandrat (eller till och med 6kat)
resande. (Trafa)

Behovet att planera for fysiska
handelsytor i och néra staderna
minskar.

Aktorer

Forslag pa fragor

Finns det malkonflikter inom kommunen, som
exempelvis bilfria zoner mot invanares 6nskan att
fa hemleveranser?

Behéver kommunen hitta nya |6sningar pa proble-
men med fler angéringar och mer varudistributions-
trafik i bland annat bostadsomradena?

B6r kommunen samordna en extra station mellan
terminalen och sista strickan till kunden, en sa
kallad hubb (storleksméssigt mellan dagens ombud
och stérre handelsterminaler).

B6r kommunen initiera och samverka kring ett
mottagarvanligt och effektivt leveranssystem i form
av exempelvis leveransskap pa kommunens mark
(utanfor fastigheten)?

Behover kommunen 6ka kapaciteten for avfalls-
hantering pa grund av den 6kade e-handeln?

Hur kan kommunen fa en tydlig bild av det framtida
behovet av fysiska handelsytor i var kommun?
Finns det ett féorandrat behov av lager- och logistik-
centrum i kommunen?

Kommunen: Som fastighets- och markégare kan kommunen paverka mojligheten fér
leveranser i bostadsomraden, hos ombud eller upprittande av hubbar.

Post- och telestyrelsen (PTS): Post- och telestyrelsen dr den myndighet som bevakar
omradena elektronisk kommunikation och post i Sverige. Inom postomradet genom-
for PTS tillsynsinsatser, tar fram tillstandsvillkor och verkar fo6r andra féréindringar i

regelverket.

Tillvixtverket: Arbetar med att stirka service i gles- och landsbygder, frimst med

att stirka den kommersiella servicen sasom dagligvaror och drivmedel i landsbygder.
Denna samordnas ofta med ombudsfunktioner fér annan grundliggande service sasom
post/paket, apotek och betaltjénster.

Relevanta marknadsaktorer att samverka med: Nédthandelsaktorer och logistik-
foretag. Bland logistikforetagen har Postnord en séirstéllning, eftersom Postnord har
ett samhillsuppdrag att varje vardag dela ut post till alla svenska hushall och foretag.
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CASE: Huddinge kommun utreder e-handelns paverkan pa kommunen

Statistiken talar sitt tydliga sprak - e-handeln kommer att fortsatta véxa, vilket i sin tur leder
till nya floden av manniskor och transporter. Agneta Persson Hellsten, naringslivsutvecklare
pa Huddinge kommun, berattar om hur kommunen arbetar for att omsétta trenderna i konkret

samhallsplanering.

Vad ledde till att Huddinge kommun valde att lyfta fram e-handeln i planeringen?
Vi pa Naringslivssektionen, som &r en del av Samhaéllsbyggnadsavdelningen, tyckte att det var
nodvandigt att forsta e-handeln pa riktigt. Vi ville fa insikt i e-handelns roll i just var kommun,

for att kunna bedéma vad vi behdéver gora for att bemota utvecklingen pa ett bra satt.

Vilka &r era viktigaste slutsatser?

For oss blev det tydligt att vi behover forhalla oss bade till den fysiska handeln och e-handeln
samtidigt. Mer konkret handlar det om att gora skarpare analyser vad géller den fysiska
handelns framtid, och att skapa férutsattningar for en dnskvard e-handelslogistik. Det géller
till exempel att vi som mark- och fastighetségare pa ett tidigt stadium behdver arbeta for
battre leveransmajligheter i narheten av bestéllarna, exempelvis genom att upplata mark till

leveransskap och hubbar.

Hur arbetar ni som kommun med fragan?

Vivalde att ta hjalp av ett externt konsultbolag for att belysa fragan i en rapport som lansera-
des sommaren 2019, S& kan kommunerna planera for véaxande e-handel. Slutsatserna darifran
ser vi till att integrera i alla relevanta styrdokument och planeringsunderlag, som till exempel
Riktlinjer for handeln och Godstrafikplan. De kommer sjalvklart dven integreras i kommande
detaljplaner. Rapporten fick stor uppmérksamhet redan direkt efter lanseringen. Vi har blivit
kontaktade av ett stort logistikforetag som vill starta ett pilotprojekt med flexibla paketboxar

i kommunen. Troligen kommer vi att borja med det under 2020. Oavhéngigt pilotprojektet
kommer vi att 6ka dialogen med fastighetsagare och logistikforetag for att underséka hur vi
kan underlatta for bostadsnara leveranser. Det ar sarskilt intressant i nya stadsdelar, dar det

finns stor chans att paverka.

Nagra tips till andra kommuner som vill bérja arbeta med fragan?

Ta hjalp med att ta fram dataunderlag! Det ar viktigt att det finns solid kunskapsinhamtning
innan planer, som ju har langtgdende konsekvenser fér kommunen, tas fram och beslutas.
Vaga ocksa att inkludera e-handeln som en del av stadsbyggandet, det &r en trend som for-

modligen alla kommuner behover forhalla sig till pa nagot satt.
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Distansarbete och coworking

Definitioner

Distansarbete - hemarbete. Inom manga yrken finns det mojlighet att jobba pa dis-
tans hela eller delar av arbetstiden. Arbetsgivaren har dock fortfarande ansvar for att
arbetstagarens arbetsmiljo dr siker och inte skapar ohélsa. Det géller att téinka pa till
exempel arbetsutrustning, belysning och ergonomi.

Coworkingkontor erbjuder foretag, entreprenorer eller frilansare att dela kontorsyta
med varandra. Konceptet ér ofta att medlemmarna ska kunna nyttja medlemsnétverket pa
plats och att medlemskapet inbegriper service sa som stiidning, kaffe, WiFi och skrivare.

Distansarbete, dvs arbete som medarbetaren regelbundet utfor pa annan
geografisk plats &n sin ordinarie arbetsplats, till exempel i hemmet, innebir
for manga en 6kad mojlighet att fa ihop familj- och arbetsliv. Distansarbetet
vixte forst fram i USA som en reaktion pa hoga oljepriser under 1970-talet
och ett forsok att minska trafikstockningar i storre stider. I Sverige kom
arbetsformen i fokus under 1990-talet och vixte da snabbt. Distansarbete
skapar tidsvinster nir man slipper resa till och fran jobbet och erbjuder mgj-
ligheter till variation och flexibilitet i arbetsplats. Under senare ar har manga
arbetsgivare dragit ner pa mojligheterna till distansarbete. En majlig orsak dr
okade krav pa reglering av arbetsformen genom bl.a. policy och avtal.

Trots ett jummet intresse fran manga arbetsgivare att mojliggéra distans-
arbete har det vuxit fram en ny infrastruktur for mer mobila arbetsplatser
i form av coworkingkontor. Med uppkopplade bérbara datorer och tradlos
mobilkommunikation ir en fast arbetsplats inte lingre lika viktig ur ett tek-
niskt perspektiv. Detta, samtidigt som allt fler ménniskor frilansar eller har
flexibla arbetsvillkor, har varit grogrunden for coworkingkontoren. Globalt
sett har efterfragan pa coworkingkontor de senaste aren varit hog, framfor
allt i megastider som New York och London.

Men coworkingerbjudanden har vixt snabbt dven i svenska storstdder.
Under 2019 var dock trenden negativ, med ett par coworkingaktorer som
bromsat sin expansion kraftigt. Manga beddmare menar att detta beror pa att
aktorerna énnu inte hittat erbjudanden som ér tillrackligt attraktiva 6ver tid,
medan andra tror att det beror pa en normalisering av en 6verhettad marknad.

I Sverige har ett trettiotal kommuner initierat eller delfinansierat sé kall-
lade science parks, som erbjuder coworkingytor for att fraimja innovation och
Okat foretagande. Andra kommuner friamjar satellitkontor i férorten eller
glesbygden for att forandra resmonster. Exempel pa det idr Tyres6 kommun
som genom att uppmuntra till coworkingkontor vill ”ta hem” sina pendlare.
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Kapitel 3. Férandrade livsménster, ny teknik och nya tjanster

Den globala Coronapandemin under varen 2020 har medfort att en stor del av
befolkningen arbetat hemifran. Detta har inneburit en snabb omstéllning till
digitala arbetsformer och tvingat fram férandrade attityder till distansarbete.
Det har ockséa synliggjort behovet av snabb, tillf6rlitlig datakommunikation.

Forvantad utveckling av distansarbete och coworking

¥ Osiker utveckling for coworking, Vissa menar att marknaden mognar och att
coworking-konceptet blir en etablerad del avkommersiella fastigheter i fram-
tiden (Fastighetsidgarna). Andra menar att coworkingmarknaden har varit
overhettad och att den kommer att minska eftersom efterfragan ar for 1ag.

+ Okad mognad kring digitala arbetsformer och sndrade attityder till
distansarbete/hemarbete leder till en fortsatt 6kning av andel av arbets-
kraften som arbetar pa distans efter en period av stagnerat distansarbete.

+ Det minskade arbetsresandet och nya former for digitala konferenser gor att
vi har anledning att fundera pa om vi star infér en mer 6vergripande struktur-
omvandling nir det géller just moten, arbetssiitt, resor men det gar i dagsliget
inte att uttala sig sikert om den férvintade utvecklingen framover.

TABELL 6. Distansarbete och coworking - forslag pa strategiska fragor

Betydelse for planeringen Strategiska fragor
| kommuner néra storre stader eller med - Kan kommunen fa positiva effekter av att ha
glesbygd kan coworkingkontor bidra till coworkingkontor i kommunen?

férandrade resmonster.

| stader kan coworkingkontor bidra till - Bor kommunen (med storre stader) framja
mer yteffektivitet, eftersom de vanligtvis coworkingkontor for att 6ka yteffektiviteten?
mojliggor fler arbetsplatser pa mindre ytor

an vanliga kontor.

Ett utbrett distansarbete kan férandra - Hur férandras vara behov av offentliga rum,

férdelningen mellan dag- och nattbefolk- motesplatser och service i narmiljon om en

ningen i ett omrade. stor del av befolkningen arbetar hemifran?
Aktoérer

Kommunen: Som mark- och fastighetségare kan kommunen underlitta fér coworking-
aktorer i kommunen. Kommunen kan ocksa vara drivande och tillsammans med andra
aktorer sdisom hégskolor starta coworkingytor.

Relevanta marknadsaktorer att samverka med: Coworkingaktorer samt fastighetségare.
Arbetsmiljoverket: Arbetsmiljoverket 4r en myndighet som har regeringens och riks-
dagens uppdrag att se till att lagar om arbetsmiljo och arbetstider f6ljs av foretag och
organisationer. Arbetsmiljolagen (1977:1160) gor ingen skillnad pa om arbetet utfors

pa en arbetsplats som arbetsgivaren tillhandahaller eller om arbetet utférs i arbets-
tagarens hem eller om det utférs nagon annanstans.
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KAPITEL

Mojliggdrande infrastruktur

Robust el- och dataférsorjning ar en forutsattning

En av de viktigaste forutséattningarna for att realisera det uppkopplade sam-
hillets mojligheter dr en fungerande digital infrastruktur i form av el och
datakommunikation. Robust el- och dataforsérjning ar grundliggande for
att flera samhéllskritiska funktioner ska kunna fungera. Darfér behover de
vara minst lika prioriterade som infrastruktur fér vatten och avlopp i den
kommunala tekniska férsorjningen. Elf6rsorjning och datakommunikation
ir dessutom beroende av varandra. For att balansera anvindningen och pro-
duktionen av elen med en 6kad andel fornybar energi haller det svenska el-
nitet pa att utvecklas mot ett sa kallat smart elnét. Det karaktiriseras av en
O0kad anvindning av modern kommunikationsteknik, och kriver dirmed en
stabil datakommunikation. P4 samma sitt kriver stabila uppkopplingar en
palitlig elforsorjning.

Genom attredanitidiga faser avden fysiska planeringen integrera ett fram-
synt tinkande kring el- och dataforsorjning kan manga problem undanréjas
redan innan de uppstar. Oversiktsplaneringen 4r med sitt helhetsperspektiv
pa markanvindning, bebyggelse, gronstruktur och infrastruktur en utmérkt
bas for att belysa elforsérjning och datakommunikation i relation till 6vriga
allm#nna intressen. Det dr ocksa littare att i inledande faser synliggoéra och
hantera olika intressekonflikter som kan uppsta. Man kan ocksé visa pa att
olika utbyggnadsstrategier kan fa olika konsekvenser for framtida elférbruk-
ning och behov av bredbandsutbyggnad och mastetableringar.
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Kapitel 4. Mgjliggérande infrastruktur

TABELL 7. Sammanfattning mojliggérande infrastruktur

Elférsérining

Datakommunikation

Forvantad utveckling

Efterfragan pa el véntas véxa

fran industri, transporter, nya
stadsdelar och digitalisering. Aldre
kraftverk fasas ut och mer variabel
kraft tillkommer. Nya stamnat pla-
neras, men kapacitetsbrist riskeras
p.g.a. langa ledtider. Stamnéatet
kommer att byggas ut kraftigt fram
till ar 2040.

Eftersom alltfler féremal och
system kopplas upp mot internet
kommer behovet av robust och
tillforlitlig datakommunikation 6ka
kraftigt.

Utbyggnaden av den nya genera-
tionens mobilnat 5G, ar osaker i
den mening att vi idag ej vet var
och i vilken takt natet kommer att
byggas ut men sannolikt kommer
utbyggnaden att starta i staderna.

Viktigaste slutsatser fér den
kommunala planeringen

Det ar avgérande for kommuner att
sékerstalla kommunens elforsorj-
ning i det lokala elnatet.
Utbyggnaden av stamnatet kom-
mer att beréra manga kommuner.

Kommunen behover arbeta strate-
giskt med bade mobiltédckning och
fiberutbyggnad.
Datakommunikationen &r bero-
ende av el, darfor ar det viktigt

att sékerstalla att utbyggnaden

av datakommunikationen och el-
forsorjningen ligger i fas.
Kommunen behdver férsta 5G som
teknik, och stélla den i relation till
sina egna forutsattningar.
Elférsérjningsfragan &r avgérande
for driftsakerheten.
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Elforso6rjning

Definitioner
Elf6rsorjning ar eltillforsel och elanvindning.

Elhandlare/elleverantorerna koper in el, for att sedan silja den vidare till sina kunder.
Elleverantorerna ir ansvariga for att det finns tillrackligt med produktion for att méta
forbrukningen ilandet.

Elnitsforetag dger elnit och ansvarar for att elenergin transporteras fran produktions-
anldggningarna till elkunderna.

Elproducenter forser elsystemet med kraft fran sina produktionsanliggningar.
Gruppen producenter dr mycket skiftande och stricker sig fran nagra av Europas
storsta energibolag till mikroproducenter.

Smarta elnit (engelska: smart grids) Smarta elnit ar ett brett begrepp som omfattar
allt fran kraftelektronik och ny teknik i stamnétet till informationsteknik, féorbrukar-
flexibilitet och mojligheter att styra elkonsumtionen. Genom smarta elnét 6ppnas nya
mojligheter for elkonsumenter att vara mer aktiva och engagerade i sin elanvindning
Forutom elniten ingar exempelvis elproduktionsanliggningar, elektriska installationer
ibostéader, lokaler och industrier i de elektriska energisystemen. Denna styrbarhet och
flexibilitet &r ocksa en forutsittning fér att mikroproducenter ska kunna ansluta sig
och leverera el.

Hela samhiillet dr, som redan belysts i analysen, starkt beroende av en palitlig
elforsérjning. Det d&r manga faktorer som driver elanvindningen, till exempel
digitalisering och nya elkrivande tjidnster, som t.ex. bygger pa block-kedjor
(en form av databaslagrade kopior med hég sikerhetsniva som gor det svart
eller omojligt att i efterhand manipulera databasens dndringshistorik och
dirmed information som lagras)

Sveriges elforbrukning dr ungefar 140 TWh pa ett ar. Elférsorjningen, d.v.s.
nir elen transporteras fran producenterna till kunderna for att sen anviindas,
sker via olika nivaer av elnit. Stamnitet dr landsomfattande och har de hog-
stanominella spdnningarna. Regionniten transporterar el fran stamnétet till
lokalnit och ibland till elanvindare med hog anvindning, exempelvis indu-
strier. Lokalniten distribuerar elen till elanvéindarna inom ett visst omrade.
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Stamnétet &r landsomfattande och har de hégsta nominella spanningarna. Regionnéaten transporterar el
fran stamnatet till lokaln&t och ibland till elanvandare med hég anvandning, exempelvis industrier. Lokal-
naten distribuerar elen till elanvandarna inom ett visst omrade.

Olika typer av elbrist - grundorsaker

* Energibrist - 6ver aret kan inte den efterfragade elenergin produceras.

* Effektbrist/effekttillricklighet — vid ett givet tillfdlle racker inte den
tillgingliga effekten i elproduktionen till.

+ Natkapacitetsbrist — elenergi och effekt finns men elniten kan inte
transportera den efterfragade elen.

Elférsorjningen begrinsas av formagan att 6verfora el, sa kallad kapacitets-
brist. Kapacitetsbrist uppstar nir elanvindningen dr som storst, till exempel
kalla vinterdagar. Bristen beror pa flera faktorer. Stamnétet liksom manga
regionala och lokala nit dr aldersstiget och behéver byggas ut. Stora delar
av stamniitet byggdes pa 1940-talet. Dessutom fasas lokal elproduktion vid
kraftvirmeverk pa vissa stiilllen ut av aldersskal, vilket gor att regioner kan
fa svart att ticka nya och vixande behov. I flera uppmérksammade fall har
nétbolag varnat for att de kommer att tvingas séiga nej till nya elabonnenter,
vilket exempelvis kan hindra utbyggnaden av nya bostadsomraden.

40 Snabba férandringar i langa processer. Det uppkopplade samhillets paverkan pé strategisk, fysisk planering



Mellan 2020 och 2040 ska 480 mil stamnit och 100 stationer byggas ut eller
forstarkas. Jamfort med tidigare utbyggnationer har graden av komplexitet
okat inom ett antal av de olika processer som dr inblandade vilket stiller nya
krav pa bade arbetssitt och dialog mellan inblandade aktérer. Processen for att
bygga en ny elférbindelse kan ta upp till tio ar och bestar av utredningsarbete,
myndighetsdialog, samradsprocess, tillstindshandlaggning och byggarbete.

En utbyggnad av elnéten innebir paverkan pa bade markanviandning,
boendemiljoer och naturen. Den 6versiktliga planeringen kan bidra med att
i tidiga skeden peka ut problem och konflikter som kan uppsta samt visa pa
olika framtidsbilder och alternativ pa lang, medelldng och kort sikt. Det 4r
ocksa viktigt att man i planeringsprocessen involverar bade medborgare och
marknadsaktorer som far mojlighet att paverka strategier och 16sningar.

En annan viktig uppgift for den fysiska planeringen ar att skapa underlag
for diskussioner och beslut om hur kommunen kan skapa hallbara fysiska
strukturer genom att visa pa hur olika utbyggnadsstrategier (titt-glest, hogt-
lagt, i fjirrvirmenira lige eller inte) paverkar den totala elférbrukningen.
Strategier for utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon kan ocksa behand-
las i 6versiktsplanen. Lika viktigt ir att strategierna sen f6ljs upp och analyse-
ras utifran ett elforsorjningsperspektiv.

Omraden med nitkapacitetsbrist
* Stockholm

* Uppsala

¥ Malmo

Omraden som riskerar natkapacitetsbrist inom kort
Visteras

Givle

Goteborg

Sédermanland/Ostergotland

Ostersund

Lulea

Skelleftea

L

Kalla: Svenska Kraftnat.
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Kapitel 4. Mgjliggérande infrastruktur

DIAGRAM 3. Komplexiteten i utbyggnation och férstarkning av transmissionsnatet

----- 60-talet 2005-2015 2020-2030

Nybyggnation
ledning

Leverantors-
komplexitet

Reinvestering
och rivning
Ledning

Inkdpsregler Riskbaserad
och sakerhet \ dl'g\tahsgrad
\ forvaltning

Mark och tillstand Nya stationer

Reinvestering
stationer

I jamforelse med tidigare utbyggnationer av stamnatet/transmissionsnatet har komplexiteten okat i och

med att nya fragor och aspekter tillkommit i tillstands- och byggprocesserna.
Kalla: Svenska Kraftnat.

Fakta om stamnétet/transmissionsnétet

Stamnitet (transmissionsnitet) for 6verforing av el dr det landsomfattande nit av
kraftledningar som har de h6gsta nominella spanningarna och som knyter ihop pro-

duktionsanldggningar, regionnét och nit i grannléinderna. Stamnitet omfattar forutom

ledningar dven stéllverk och transformatorstationer. Det svenska stamnétet dgs av
staten och f6érvaltas och drivs av Svenska Kraftnit. Det bestar av:

¥ 160 stationer

¥ 6 HVDC-forbindelser (6verforing av elkraft 6ver langre strickor, ex via sjokabel)
* 15000 km ledningar

¥ 1100 km kabel

* 65000 hektar ledningsgata

Kalla: Svenska Kraftnat.
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Fakta om ledningsratt och koncession

Svenska Kraftnit har bade ledningsritt och koncession for alla ledningar i trans-
missionsnitet, eftersom dessa ledningar har betydelse for landets elforsorjning.
Ledningsritten innebir att Svenska Kraftnét har ritt att anldgga och underhalla
ledningen trots att de inte iger marken som ledningen star pa. Denna ritt giller

for all framtid och omprovas alltsé inte. Nir ledningen byggdes fick markéigaren en
engangsersittning fér intrang pa den mark som behovde tas i ansprak for ledningen.
Ledningsritten regleras i Ledningsrittslagen. Svenska kraftnit har tillstand att driva
samtliga ledningar pa 400 kV och 220 kV (kilovolt) i transmissionsnitet. Detta till-
stand utfirdas av Energimarknadsinspektionen (Ei), eller regeringen nir det giller
utlandsforbindelser, och kallas koncession. For nya ledningar géller koncession ofta
tillsvidare. I vissa fall finns mojlighet till omprévning av tillstanden nér det har gatt
40 ar sedan beslutet om koncession fattades. Koncessioner regleras i ellagen.

Kélla: Svenska Kraftnat.

Aktorer

Kommunen spelar en viktig roll som mark- och fastighetségare, samt for planering,
strategier och samordning for elnédtsutbyggnaden i den egna kommunen. Enligt Lagen
om kommunal energiplanering ska varje kommun ha en aktuell plan for tillforsel,
distribution och anvindning av energi. Kommunen kan ocksa vara digare till ett energi-
bolag, och agerar da pa marknaden i konkurrens med andra privata aktorer.

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges officiella statistik pa energiomradet, och
hanterar elcertifikatsystemet och handeln med utsléppsrétter. De bidrar med kunskap
om tillférsel och anvindning av energi i samhallet, samt stottar forskning och affars-
utveckling avinnovationer och ny teknik.

Energimarknadsinspektionen dr ndtmyndighet enligt ellagen, vilket innebér att den
har tillsyn 6ver elnétsforetagen. Inspektionen ska dven se till att el-, naturgas-, och
fijirrvirmemarknaderna fungerar effektivt.

Stralskyddsmyndigheten (SSM) har ett samlat ansvar inom omradena stralskydd och
kérnsikerhet. Myndigheten arbetar padrivande och férebyggande for att skydda ménn-
iskor och miljo fran oonskade effekter av stralning.

Svenska Kraftnit skoter stamniétet for elkraft och har systemansvaret for den svenska
elférsorjningen. Systemansvaret innebér att se till att det under dygnets alla timmar ar
balans mellan produktion och import och férbrukning och export av el i hela landet.
Lénsstyrelsen: Har ett regeringsuppdrag att analysera forutsédttningarna for en

trygg elférsorjning. Den regionala klimat- och energistrategin som varje lansstyrelse
ansvarar for att ta fram ir ett betydelsefullt planeringsunderlag.

Ovriga aktérer: Elproducenterna, elhandlarna/elleverantérerna och elnitsforetagen.
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Kapitel 4. Mgjliggérande infrastruktur

CASE: Luled kommun rustar fér framtidens elférsérjning

| Luled kommun finns redan den elintensiva stalindustrin SSAB och Facebooks energikrdvande
datacenter. Nu ska SSAB stélla om till mer el for att minska sin miljpaverkan, och Facebook
ska bygga ut det redan stora datacentret till att bli ndstan dubbelt s& stort. Annelie Granljung,
planchef pa Luled kommuns stadsbyggnadsforvaltning, berattar hur de arbetar for sékra

elférsorjningen i framtiden.

Vad innebér det 6kade elbehovet fér kommunen?

En av de viktigaste anledningarna till att Facebook en gang valde att etablera i Luled kom-
mun var att vi kunde erbjuda tillgang till vattenkraft och ett stabilt elnat. De forutsattningarna
finns fortfarande. Men elen behoéver ju dnda transporteras dnda fram till datacentren och de
elintensiva industrierna. Samtidigt behdver vi sjélvklart se till att hela kommunen har god
tillgang till el, inte bara industrierna. For oss betyder det konkret att tva nya hégspannings-
ledningar behdéver finnas pa plats inom tva till fyra ar.

Hur arbetar ni som kommun med fragan?

Vi har redan fran borjan forsokt att vara lyhtérda och férsta vad bolagen har fér behov och
vilka fragor de vill ha svar pa nar det géller elkapacitet, mark och infrastruktur. Eftersom det
framtida elbehovet ar sa stort star inte vart kommunala energibolag for utbyggnaden, det
skoter istéllet Vattenfall som i sin tur samordnar med Svenska Kraftnat. Vi har tata samtal
med Vattenfall, och inom kommunen arbetar vi forvaltningsévergripande for att skapa sa bra

forutsattningar som mojligt.

Finns det tydliga malkonflikter i utbyggnaden av elférsérjningen?

De nya ledningarna kommer i huvudsak att ga utanfor tatbebyggda omraden, och det finns
hittills ingen tydlig opinion emot hur de ska dras. Nar dragningen narmar sig tatare bostads-
bebyggelse finns fler faktorer att ta hansyn till, dar vi maste samverka mellan aktérer och
kommun for att hitta bra |6sningar. Eftersom det ocksa finns starka férsvarsintressen i

regionen, for Vattenfall diskussioner med Forsvaret kring bland annat masternas hojd.
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TABELL 8. Elférsorjning - férslag pa strategiska fragor

Betydelse fér planeringen Férslag pa fragor
Kommuner behover sakerstélla - Hur paverkar det uppkopplade samhéllets och tren-
kommunens elférsérjning. derna inom teknik och tjanster kommunens behov av

elforsorjning?

- Hur ser férutsattningarna for elférsorjningen ut i kom-
munen de narmaste 20 till 30 aren?

- Ar det aktuellt att se dver kommunens versiktsplan
eller energiplan for att undersoka hur olika scenarios
kan paverka kommunen?

- Hur kan kommunen arbeta strategiskt med elférsorj-
ningen?

- Har kommunen den kompetens som behdvs?

- Ar ansvarférdelningen inom kommunen tydlig?

- Vilka tillstand behdovs (solceller, bygglov, nya led-
ningar)?

- Kan vi utveckla regionala samarbeten (andra kom-
muner, regionen, lansstyrelsen) for att tydliggéra de
specifika behoven i vart 1an?

De narmaste 20 aren ska - Hur paverkar utbyggnaden/férstarkning av stamnitet
stamnatet byggas om och var kommun?

forstarkas. Jamfort med tidigare - Hur samverkar kommunen med Svenska Kraftnat och
utbyggnationer har graden av andra inblandade aktorer i utbyggnationen?
komplexitet 6kat inom ett antal - Har vi de samverkansformer vi behover eller kan de
av de olika processer som ér in- utvecklas?

blandade vilket staller nya krav pa - Méjliggor vi for tidiga dialoger i vara processer?

bade arbetssatt och dialog mellan
inblandade aktorer.

Vad géller smarta elnat behéver - Hur paverkar graden av férnybar energi och smart grids
kommunen vara med och férsta elnatet i kommunen?
hur det paverkar det egna elnatet.
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Kapitel 4. Mojliggérande infrastruktur

Datakommunikation

Definitioner

Datakommunikation ir ett samlingsbegrepp for mobila samtals-och datatjénster, fasta
internettjénster, fasta samtalstjanster och datakommunikationstjénster.

Infrastrukturen fér datakommunikation bestar av flera olika delar: mobilt bredband,
tradlost bredband, lokala tradlésa bredband och fast bredband.

Bredband ér ett samlingsnamn for olika tekniker att med hog hastighet 6verfora data. Man
kan fa bredband pa flera olika siitt. Ett siitt &r att fa bredband fran ledningarna till kabel-tv,
telefon eller fiberniit. Mobilt bredband kommer genom signaler fran radioséindare.

Data blir allt viktigare

Den svenska modellen fér bredband med en marknadsstyrd utveckling kom-
pletterad med offentliga insatser har lett till att ménga i Sverige idag har
tillgang till bredband och mobila tjanster. I takt med att samhéllet blir mer
uppkopplat, kriavs dock allt mer robust och tillforlitlig infrastruktur fér data-
kommunikationen. Dataanvédndningen drivs av flera parallella trender: Inom
niringslivet och industrin drivs krav pa effektivisering, en hégre grad av digi-
talisering, automatisering och AI. Detta kréver i sin tur stora miangder data.
Det finns h6ga krav pa sikerhet och tillforlitlighet i bredbandsniten, vilket
blir sarskilt viktigt nir det giller kritiska samhéllsfunktioner som exempel-
vis sjukvard, forsvar, betalningssystem och sjalvkérande fordon. Anvindare
konsumerar allt mer rorlig bild via olika skirmar och manga hushall och fore-
tag anvinder tradlésa natverk med flera samtidiga anvindare. Darut6ver lag-
ras allt mer data pa webben genom molntjinster, bade inom det offentliga,
néringslivet och for privat bruk. Alltmer av den information som anvénds pa
nitet lagras i gigantiska lagerlokaler for dataservrar, sa kallade hyperscale
center, runt om i virlden.

Utveckling och utbyggnad av den nya generationens mobilnit, 5G, ar
marknadsdriven och var och nir 5G blir utbyggt beror av det kommersiella
intresset. Sannolikt kommer niten att forst byggas i stader dar det finns
manga anvindare, for att ge en kapacitetsforstiarkning.

5G kan mojliggora hogre hastighet, battre kapacitet och kortare svarstider,
vilket &r en stor fordel for bl.a. styrning av komplicerade och kritiska proces-
seriindustrin, vissa samhéllstjanster (exempelvis telemedicin, robotar i sjuk-
vard eller hemtjinst), smarta elnit och uppkopplade fordon. 5G kommer att
ge bittre 6verforing av t.ex. rorlig bild.
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Idag finns fa eller inga tjénster som kriver 5G for att fungera, och 4G och
5G kommer att existera parallellt i ménga ar framat. Nir 5G dr utbyggt finns
potential fér utveckling av nya tjanster och funktioner som vi inte kanner till
idag och kan mojliggora effektivisering av manga olika typer av processer.

Kommuner spelar en viktig roll for att mojliggora den digitala infrastruktu-
ren, bade som bestillare av tjinster, tillhandahallare av infrastruktur, mark-
dgare och som planeringsansvariga for markanvindningen.

Genom att hantera fragor om datakommunikation som ett strategiskt
omrade/strategisk fraga i den dversiktliga planeringen skapas forutsittningar
for fordjupad kunskap och storre intresse inom bade forvaltningsorganisa-
tionen och politiskt. Detta géller bade mobiltickning och fiberutbyggnad.
Genom att kommunen tar stillning pa en évergripande niva underléttas vid
fortsatt planering och lovgivning. Det underlittar ocksa for kommunen i dia-
loger med operatorer och andra intressenter.

Genom #ndringar i PBL ar 2011 gavs bade mojligheter och skyldigheter att
hantera elektronisk infrastruktur i den fysiska planeringen och i bygglovs-
drenden. Syftet med att inf6éra elektroniska kommunikationer som ett all-
mint intresse var just att IT-infrastrukturfragor ska komma in i ett tidigare
skede i den fysiska planeringen for att biattre samordnas med planering av
bebyggelse och 6vrig infrastruktur.

Elektronisk kommunikation i PBL

I 2 kap. Allménna och enskilda intressen har elektronisk kommunikation forts
in som ett allmént intresse. Det innebdr att vid planldggning och i bygglovs-
drenden ska mojligheterna till elektronisk kommunikation vigas mot andra
allminna intressen for att astadkomma ett fran helhetssynpunkt bra resultat.
Elektroniska kommunikationer ingar dirmed i den grundlidggande infra-
strukturen fér bebyggelse.

I4kap. 6 §iden nya plan- och bygglagen har ocksa méjligheten att bestimma
markreservat for anordningar for elektroniska kommunikationsnét fortyd-
ligats. Med st6d av denna bestimmelse far kommunen, i likhet med vad som
géller for trafik-, viig- och energianldggningar samt andra ledningar for all-
mént dndamal bestimma markreservat pa kvartersmark f6r anordningar for
elektroniska kommunikationer. Aven markreservat i form av utrymme for en
gemensamhetsanlidggning for elektroniska kommunikationer kan bestimmas
(4 kap. 18 § nya PBL).
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Forvantad utveckling

+ Okat behov av robust och tillférlitlig uppkoppling. Behovet av uppkopp-
ling for distansarbete okar. Bristen blir tydligast pa landsbygden om det
enbart finns mobilt nit och/eller gamla telenit.

* Utbyggnaden av 5G i Sverige kommer inledningsvis troligen att goras
genom uppgradering av redan befintlig infrastruktur f6r mobilnét.

* 5G kommer att byggas ut i den takt och pa de platser som marknaden
efterfragar. De flesta tjinster och funktioner kommer att fungera 4ven i
4G. Troligen kommer 4G och 5G att finnas samtidigt i manga ar framdver.

* Riktad nybyggnation kan forvintas pa platser dir operatorerna
identifierar nya kunder, behov eller kommande lokal kapacitetsbrist.

* Paliangre sikt kan man téinka sig att fler nya séindarplatser kommer att
etableras for att fortdta naten och mojliggora ytterligare kapacitet.

Fakta om Sverige helt uppkopplat 2025 - regeringens bredbandsmal

Regeringen har visionen ett helt uppkopplat Sverige eftersom det skapar forutsattningar
for att bo och verka i hela landet, driva tillvixt och innovativ produktion.

Pa kort sikt hojs malséttningen till att 95 procent av alla hushall och féretag bor ha
tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s redan ar 2020.

Pa lingre sikt bedomer regeringen att det behdvs mal pa tva omraden; tillgang till
snabbt bredband i hela Sverige och till stabila mobila tjénster av god kvalitet — dar led-
ordet dr “anvindning utan upplevd begrinsning”. Hela Sverige omfattar omraden dir
ménniskor och saker normalt befinner sig. Malen innebér att 98 procent bor ha tillgdng
till bredband om minst 1 Gbit/s i hemmet och pa arbetet, resterande 1,9 procent bér ha
tillgang till minst 100 Mbit/s, och 0,1 procent bér ha tillgang till minst 30 Mbit/s senast
ar 2025. Malen innebér ocksa att alla bor ha tillgang till stabila mobila tjdnster av god
kvalitet dir de normalt befinner sig senast ar 2023.

1 Post- och Telestyrelsens uppféljning av regeringens bredbandsstrategi 2019 framgar
att inget av dessa mal kommer att uppnas. Myndigheten beréknar éven att det krivs
ytterligare 22 miljarder i statliga stddmedel for att na malet fér 2025.
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TABELL 9. Datakommunikation - férslag pa strategiska fragor

Betydelse for planeringen

Infrastrukturen for datakommunikation ar
en forutsattning for att i framtiden kunna
bo och verka i hela landet och dérmed en
central fraga for fortsatt utveckling

Det kommer finnas ett stort behov av

mobiltackning 6verallt dar méanniskor bor,
arbetar (exempelvis vid industriomraden)
och ror sig (exempelvis utmed vagnatet).

Gallande mobilmaster har stader och
landsbygd olika utmaningar. | stadsmiljé
handlar nya master ofta om mindre master
som byggs i/pa befintliga i fastigheter. Pa
landsbygden ar det lattare att bygga hoga
master, men eftersom ofta el beh6ver
dras fram till masten, kan kapacitetsbrist

i elférsorjningen férsena processen.

Utbyggnaden av 5G kommer att ske
genom bade ateranvandning och upp-
gradering av befintlig infrastruktur samt
nybyggnation.
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Férslag pa fragor

Hur paverkar det uppkopplade samhéllets och
trenderna inom teknik och tjanster kommunens
behov av datakommunikation? Majliggér var
kapacitet for effektivt distansarbete?

Vilka investeringar i datakommunikationsinfra-
strukturen &r nédvandiga for att tillgodose det
framtida behovet av kapacitet?

Har kommunen en tydlig viljeyttring om data-
kommunikation?

Kan kommunen samordna bredbandsutbygg-
naden, bland annat genom att sakerstélla att
utbyggnaden av bredbandsinfrastrukturen och
elnatet ligger i fas?

Finns bada dessa perspektiv och deras émse-
sidiga beroende av varandra i kommunens
oversiktsplan?

Har kommunen den kompetens som behdvs?
Har kommunen tagit fram en bredbandsstrategi
som underlag till den kommunala planeringen
och/eller en handlingsplan som underlag?

Ar ansvarsfordelningen inom kommunen tydlig?

Finns det tydliga malkonflikter som behover
adresseras, exempelvis behovet av stralningsfria
omraden (exempelvis naturreservat), vindkraft-
verk (stér mobilsignaler) gentemot viljan att
kunna vara uppkopplad?

Vad behéver kommunen ha fér beredskap for
att bemota och hantera oroliga medborgares
asikter? Informationsmaterial, kunskapsgenom-
gangar etc.

Méoter kommunen operatérers behov av tidig
dialog, samférlaggning, transparenta planer och
villkor?

Vilka tillstand behdvs (bygglov, nya ledningar)?

Férstar kommunen 5G som teknik?

Hur relaterar 5G till kommunens och regionens
naringslivsutveckling och geografi?

Behovs 5G i kommunen som komplement till
fiber/radiolank?

Har kommunen beredskap/inhamtat tillrackligt
kunskapsstéd om 5G fér att beméta fragor fran
allménheten och politiken?
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Planera foér 5G - rad fran Post- och telestyrelsen

Kommuner och regioner kan pa flera olika siitt vidta atgiarder for att under-
ldtta for den kommersiella utbyggnaden av mobilnét:

* Mobiltickning i bredbandsstrategi: Kommuner kan inkludera mobil-
tiackning i sina bredbandsstrategier och ha en malséttning dven fér den
utbyggnaden. I de fall kommunerna avsatt medel for att finansiera bred-
bandsutbyggnaden kan kommunen 6verviga om satsningen kan omfatta
bade fast och tradlos infrastruktur. Virt att komma ihag ir att dven tradlos
infrastruktur behover fiberanslutna basstationer.

* Bredbandssamordnare/-koordinator: I manga kommuner finns ett
tilldelat operativt ansvar fér bredbandsfragorna till en samordnare/
koordinator. Kommunerna kan sikerstilla att dven fragor som rér
tiackning av mobilnét dr inkluderade i samordnarens ansvar. Genom en
kontaktpunkt hos kommunerna férenklas kontakterna med bade nit-
dgare, operatorer, lin/regioner med flera.

+ Tackning av mobilnit i samhillsplanering: Kommunerna ska ta hinsyn
till elektroniska kommunikationer vid planldggning och i &renden om
bygglov eller forhandsbesked enligt plan- och bygglagen (2010:900),
PBL. Bredbandsfragan ir en samhillsplaneringsfraga och genom att
dven inkludera mobilnit i denna planering kan fragan omhéndertas mer
langsiktigt och strukturerat.

* Aggregera efterfragan: Kommunen kan samverka med andra kommuner
iregionen eller annan geografisk nirhet for att tillsammans bli en stoérre
intressent av mobilnitstickning genom att aggregera efterfragan av
mobilnit. En gemensam behovsbild kan visa pa efterfragepotentialen i
omradet som en helhet. Genom att ligga samman kommunens interna
behov av mobil /tradlés infrastruktur (i sin egen verksamhet) med
anviandning av boende och féretag samt ytterligare manniskor som ror sig
i omradet kan en affir visa sig betydligt mer intressant for de kommersi-
ella aktérerna &n tidigare.

* Visa tdckningsbrister: Kommunerna kan géra operatérerna uppmérk-
samma pa vilka omraden som har tickningsproblem.

* Samverka med alla involverade: Kommunen kan samla olika
intressenter sisom operatorer, markégare, entreprenadforetag, byaniit,
storre foretag, elbolag m.fl. Genom att se mobilnit som ett nédvandigt
komplement till den fasta bredbandsinfrastrukturen och agera utifran
ett tydligare mal om att forbittra tickningen kan gemensamma krafter
komma langt, vilket fiberutbyggnaden ir ett bevis pa. I dessa situationer
upplevs kommunen ofta som en palitlig och naturlig initiativtagare.
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Aktoérer

Kommunen: Nir kommunerna bedriver stadsnétsverksamhet, det vill séga &ger och
tillhandahaller fiberniit och bedriver verksamhet i virdekedjan, agerar de pA marknaden
i konkurrens med andra privata aktorer. Ofta dr det de kommunala energibolagen som
startat stadsnétssatsningarna. Forutom kommunernas roll som égare av fibernit har

de en nyckelroll som markégare, men ocksa nir det giller t.ex. planering, strategier och
samordning for bredbandsutbyggnad i den egna kommunen. Det kan till exempel handla
om att frimja utbyggnaden dit marknadens aktorer inte bedoms investera.

Regionen: Flera typer av offentliga aktorer pa regional niva har inverkan pa bredbands-
utbyggnaden: lansstyrelser, regioner och samverkansorgan. Sedan 2019 har samtliga
regioner det regionala utvecklingsansvaret. Tillgangen till IT-infrastruktur har blivit
en allt viktigare forutsiattning for att ménniskor ska kunna delta och verka i samhillet
oavsett var de bor och om de bor i glesbygd eller ej. IT-infrastrukturen ar darfor en
viktig del i det regionala utvecklingsarbetet. Behov av tillgénglighet och utbyggnad i
eftersatta omraden ingar numera i de regionala utvecklingsprogrammen (RUP). De
regionala bredbandskoordinatorerna verkar for 6vergripande samordning, samverkan
och samarbete mellan aktorer som &r av betydelse fér bredbandsutbyggnaden och som
ar verksamma i ldnet.

Post och telestyrelsen (PTS): Den myndighet som bevakar omradena elektronisk
kommunikation och post i Sverige. Tilldelar dven frekvensutrymme i frekvens-
banden, vilket 4r nddvindigt for utrullningen av 5G. PTS erbjuder lattillgéngligt
statistikunderlag 6ver digital infrastruktur i form av bl.a. bredbandskartan.se.

Relevanta aktorer att samverka med: Operatorsmarknaden ar fragmenterad i Sverige,
med méanga kommersiella aktorer. Pa landsbygden har invanare gatt ssmman for att
starta sa kallade byanit. De driver fiberutbyggnaden i omraden dir kommersiella akto-
rer inte ansett det lonsamt att investera.

CASE: Varmdo6 kommun tar fram riktlinjer for nya mobilmaster

Varmdo kommun omfattar stérre delen av Stockholms sédra skérgard med manga dar och
hoga naturvarden, en stor andel fritidsboende men dven manga fastboende. Behovet av

mobilmaster har 6kat i takt med att allt fler nyttjar det mobila natet, nagot som blivit extra
aktuellt eftersom det fasta telefonnatet delvis slacks ned. Julia Karlsson, samhéllsplanerare

pa Varmdo kommun, beskriver varfér kommunen har tagit fram riktlinjer f6r nya mobilmaster.

Varfér tyckte ni att det var viktigt att ta fram riktlinjer fér mobilmaster?

Kommunen har sedan tidigare en strategisk plan for bredbandsutbyggnad dér kommunens
roll i bredbandsfragan beskrivs. Utbyggnaden har skett pa marknadsmassiga villkor, med en
del statligt och i vissa fall kommunalt stdd for utbyggnad i glesbygdsomradet och skargard.
En stor drivkraft i bredbandsutbyggnaden ar engagerade medborgare och byalag som sjalva
driver fragan och tar kontakt med operatérer pad marknaden. Men det finns ocksa en vaxande
forvantan pa god mobiluppkoppling, nagot som blir extra utmanande sommartid da manga
besdkande kommer till skargarden och fler méanniskor behdver samsas om det tradldsa natet.

Samtidigt har kommunen manga kénsliga landskaps-, och naturomraden, och bade boende

Snabba férandringar i langa processer. Det uppkopplade samhéllets paverkan pa strategisk, fysisk planering 51


http://bredbandskartan.se

Kapitel 4. Mgjliggérande infrastruktur

och besékande har férvantningar pa att utsikten i skargarden ska vara skonad fran mobil-
master. Darfor ville vi dels kartlagga var behovet av framtida mobilmaster finns och dels var
det ar lampligt att dessa lokaliseras, men aven hur lagstiftningen och processen ser ut for att
vi som kommun ska kunna stalla ratt krav vid ansékan om bygglov.

| riktlinjerna har 5G fatt ett eget avsnitt. Vad kom ni fram till géllande 5G?

Vi ansag att vi hade en kunskapslucka géllande 5G, och ville utreda hur det kan paverka oss som
kommun. Det fanns en oro kring att en utveckling av 5G skulle innebar ett 6kat tryck pa ansok-
ningar om att placera mobilmaster i kdnslig skargardsmiljo. Vi kom fram till att en utbyggnad

av 5G i nulaget inte behover innebéra fler master. Eftersom marknadsaktorerna, som for nar-
varande driver utbyggnaden av 5G, planerar att starta i storstdderna blir vi troligen inte bertrda
forran om ett par ar. Dessutom kommer utrullningen enligt rapporten férmodligen till stor del

ske genom att operatérerna kompletterar redan befintlig infrastruktur och befintliga antenner.

Vad hoppas ni far ut av riktlinjerna i ert dagliga arbete?

Aven om riktlinjerna inte ar ndgot politiskt beslutat styrdokument, till skillnad fr&n den strate-
giska planen for bredbandsutbyggnad, ger de en samlad bild av hur nuldget ser ut i kommu-
nen och vilken maojlighet kommunen har att paverka och stalla krav i bygglovsansékningarna.
P& det sattet ger det mobiloperatérerna battre forutsattningar att férstd kommunens behov
innan de skickar in bygglovsanstkningar. Utgangspunkten &r fortsatt att saval det fasta som
det mobila bredbandet ska tillgodoses av aktorer pa marknaden, dock utgor riktlinjerna ett
kunskapsunderlag for savél oss som dem. Som en bonus har vi mérkt att det ocksa hjalper oss

i dialogen med boende, som ocksa ofta hér av sig till oss angadende mobilutbyggnaden.

Har ni nagra tips till andra kommuner?

Prata med och dela med er av er kunskap till operattrerna!l Vi stravar efter samma mal och vill
att de beslut som fattas ska vara sa underbyggda som mgjligt. | samband med att vi tog fram
riktlinjerna fick vi en bra bild av hur operatérerna ser pa behovet samt vilka svarigheter de
moter och det blev tydligt hur mycket ondédigt arbete som kan undvikas genom att man pa ett
tidigt stadium pratar med varandra.

Som enskild kommun kan det vara svart att fa dverblick éver utbyggnaden av bredband
och mobilnat i kommunen, och hur samverkan operatérer kan fungera. Som stéd finns darfor
regionala bredbandskoordinatorer, som kan hjélpa till med tips, kunskapsunderlag och med-
verkan vid moten. Namn och kontaktuppgifter till koordinatorerna hittas har: https:/bred-
bandsforum.se/Bredbandskoordinatorer,
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Intervjuer

Boverket, Daniel André

Fastighetsidgarna Stockholm, Christoffer Bérjesson
Goteborgs stad, Anna Svensson

Huddinge kommun, Agneta Persson Hellsten
Lulea kommun, AnneLie Granljung

Postnord, Lisa Jones och Martin Espmark

Post- och telestyrelsen (PTS), Olof Bjurd, Par Lindberg och
Teresia Widigs Ahlin

Sjofartsverket, Patrik Wiberg och Bengt-Ake Larsson
Stockholms stad (SBR), Staffan Ingvarsson
Storsthlm, Michael Sillén

Svenska Kraftnit, Mattias Jonsson

Teknikfoéretagen, Patrik Sandgren

Telia, Niclas Bergman

Trafikverket, Olof Johansson

Transportstyrelsen, Remi Vesvre

Uppsala kommun, Michael Eriksson

Voi Scooters, Erik Bergkvist

Viarmdo kommun, Julia Karlsson
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Snabba forandringar i langa processer

DET UPPKOPPLADE SAMHALLETS PAVERKAN PA STRATEGISK,
FYSISK PLANERING

E-handel, mobilitetstjanster och delningsekonomi dr exempel pa hur digi-
talalosningar dndrar vara sitt att handla, resa och anvinda det offentliga
rummet. I den hir omvirldsanalysen beskrivs ett antal trender som bade
driver pa och drivs av digitalisering och som pa olika sétt far en direkt
paverkan pa bade stadsrummet, det kommunala samhillsbyggnads-

uppdraget och den fysiska planeringen.

Syftet med analysen ar att tydliggora sambanden mellan nya livsmonster,
krav pa utbyggd infrastruktur och det kommunala planeringsansvaret.
Omvirldsanalysen riktar sig framfor allt till kommunala tjinstepersoner

och politiker som arbetar med 6versiktlig, strategiskt planering.
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