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Forord

Omraden av riksintresse regleras bade i plan- och bygglagen och milj6-
balken. | plan- och bygglagen nar det géller processen och miljébalken nar
det géller innehall.

Riksintressen ar till exempel naturvard, kommunikation, energiforsori-
ning, kulturmiljé och foérsvaret. Det &r i grunden en tillgédng for hela landet.
Men i nuvarande form &r manga riksintressen inte aktuella eller saknar tyd-
ligt beskrivna varden. Det skapar problem nar kommunerna ska planera.

Vilka &r vérdena i omraden for riksintressen? Hur ska de bedémas?
Hur sker dialogen mellan myndigheter, lansstyrelser och kommuner i riks-
intresseprocessen? Dessa fragestallningar granskas i skriften.

Sveriges Kommuner och Landsting vill bidra i en dialog kring hur
systemet med riksintressen kan fungera béattre och aterta sin legitimitet.

Skriften bygger dels pa tidigare utredningar och dels p& fokusdiskussion-
er med politiker i kommuner och regioner samt med tjanstemén i kom-
muner, lansstyrelser och myndigheter.

Denna skrift ar en del i projektet "Stark den kommunala planeringen”
som ar en politiskt prioriterad fraga ar 2011 for Sveriges Kommuner och
Landsting.

Stockholm i december 2011
Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen fér tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting



Sveriges Kommuner
och Landsting menar
att vi natt den punkt
da systemet med
riksintressen har
slutat att fungera.

2 Hantering av riksintressen

Riksintressen -
utveckla eller [agga ner?

Ett riksintresse &r tankt att vara ett sarskilt vardefullt omrade som ska
bevaras for framtiden. | grunden &r det ambitioner som kommunerna helt
staller sig bakom.

Men processerna kring att utse och beskriva riksintressen har have-
rerat. Beskrivningarna &r ofta s& vaga och inaktuella att de inte fungerar
som underlag for samhéllsplanering. Sjalva begreppet riksintresse har ur-
holkats och férlorat sin mening.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) menar att vi natt den punkt
da systemet med riksintressen har slutat att fungera.

Sa har kan det inte fortsatta. En snar forandring till det battre kravs.

Om inte problemen atgérdas anser SKL att systemet med omraden av
riksintresse bor laggas ner.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att:

* Kommunerna maste vara en viktig samradspart nar
riksintressen utses

* Riksintressen maste hallas aktuella

* Beskrivningarna maste halla hog kvalitet

* Riksintressen maste beskrivas pa ett satt som &r anvandbart
i kommunernas planeringsprocesser

* Det far inte gd inflation i antalet riksintressen

+ Det far inte gd inflation i omfattningen av riksintressen



Fyrisans dalgdng norr om Uppsala avsattes en gdng i tiden som riks-
intresse for sin skénhet och sina kulturella virdens skull. Sedan dess har
E4 dragits genom dalgdngen.

Men ndr kommunen vill ta ndsta steg och bygga vidare i en vigkors-
ning méter de motstdnd. Orsak: Den inaktuella beskrivningen av riks-
intresset for kulturvdrden. Beskrivningen dr oférdndrad trots att milién
pdverkats kraftigt av E4-bygget. Dessutom dr den skog som ocksd be-
skrivs som riksintresse numera ett kalhygge. Gunnar Hedberg, (M) kom-
munstyrelsens ordférande i Uppsala, vilkomnar ldnsstyrelsen i Uppsalas
initiativ till Gversyn av riksintressena fér kulturmiljévarden i sin helhet.

- Men férdndrade férhallanden gér att riksintressen mdste omprévas!
sdger han.

Lansstyrelsen | Vdsterbotten motsatte sig att sommarstugeomradet
kring Stécksjon, bara fem kilometer fran Umeds centrum, skulle fG kom-
pletteras med bostdder. Till stéd hade de ett yttrande frdn en sameby
och orsaken var att sjon har status som riksintresse for renndringen.
Traditionellt har sjons is anvdnts som uppsamlingsplats fér renar som
kommer ner till kusten fér vinterbete.

Det dr bara det att isen inte ldngre haller for stora renhjordar. Det
varmare klimatet gér isen tunnare och nagon uppsamling har inte skett
pd sjén pd manga dr. Dessutom gdr E4:an alldeles vister om Stécksjon.
Teoretiskt kan den kanske stdngas av, men viltstdngsel och mittrédcken
gor det oméjligt att sldppa 6ver djuren till den gamla uppsamlingsplatsen.
Men Stdcksjon dr fortfarande klassat som ett riksintresse fér renndringen.

- Vi har all respekt fér samernas réttigheter och ser inga problem med
det. Men riksintresset mdste revideras i takt med samhdllsutvecklingen,
sdger Asa Ogren, (S) ordférande i byggnadsnd@mnden i Umed sedan 2002.

Hantering av riksintressen
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4 Hantering av riksintressen

Riksintressen -
i grunden en tillgang

Ett riksintresse kan vara ett ovarderligt kulturlandskap i Ostergétland eller
en oskattbar helgonbild i en jamtlandsk kyrka. Det kan vara ett strdk dar
mojligheten att bygga en battre vag i framtiden behdver finnas kvar eller en
tankt plats for slutforvaring av kdrnavfall i Oskarshamn eller Osthammar.

Omréaden for rennéring och yrkesfiske skyddas som riksintresse, liksom
malmfyndigheter och gruvor.

Ett riksintresse kan vara bade en reglerad alv - for energiproduktionens
skull - och ett bevarat vattenfall - fér laxens och naturupplevelsens skull.
Tva procent av landets yta &r nu avsatt for vindbruk och vindkraftsparker.

Ett riksintresse kan vara manga olika saker, men ett har de gemensamt:
de ska bevara mojligheter for framtiden eller varda var historia for kom-
mande generationer.

For kommunerna ar det ofta en tillgang att ha ett riksintresse inom sina
granser. Kulturminnen starker den gemensamma identiteten och forank-
rar invanarna i historien. De kan locka till sig nya invanare och turister.
Riksintressen for vagbyggen och omrdden som ar lampliga for industri-
byggen &r vasentliga for kommunens ekonomi och dverlevnad.

Men idag upplever kommunerna alltfor ofta riksintressena som en be-
lastning. Det behover vi andra pa.






”Det finns hundratals
sjunkna vrak utanfor
Karlskrona. Vilka av
dessa dr skrot och vilka
dr intressanta? Det dr den
vdrderingen som behévs
innan man drar en kabel.”

Peter Gorpe, konsult for ldnsstyrelserna

6 Hantering av riksintressen

Ingen samordning
mellan myndigheter

Sveriges myndigheter har ansvar for att utse och beskriva riksintressen
inom sitt sakomrade. Naturvardsverket ansvarar for riksintressen for
naturvarden och friluftsliv, Riksantikvariedmbetet for kulturmiljovarden
och Trafikverket utser strak for kommande och eventuella vagbyggen.

Kommunerna & mycket beroende av hur dessa ansprak pekas ut. Nar
de ska bygga nytt eller planldgga sin mark maste de ha tillgang till tillforlit-
liga planeringsunderlag fran myndigheterna, for att riksintressen inte ska
hotas eller férstoras.

Men detta fungerar inte. Problemet ar att varje myndighet har sina
egna kriterier nar de pekar ut omraden av riksintresse. Dar en myndighet
raknar in 500 000 féremal, ner till minsta kaffesked i kyrksilvret, avstar
en annan fran att peka ut nagra riksintressen alls. Dar den ena myndig-
heten ar mycket restriktiv tar till exempel Naturvardsverket i ordentligt.
Trettio procent av landets yta ar idag omraden av riksintresse fér natur-
varden. Om man lagger till riksintresset for friluftsliv ar den avsatta land-
ytan troligen dnnu storre, men hér saknas ett konkret planeringsunderlag.

Det finns kommuner som har stérre delen av sin yta utpekad som riks-
intresse. Hur ska dessa kunna bygga vidare pa sina samhéllen?

Myndighetsutdvning kraver samordning och riktlinjer, men har lyser
det med sin franvaro.

Utan samordning och gemensamma kriterier och riktlinjer finns inte
heller ett system som &r forutsdgbart, genomskinligt och darmed ratt-
sakert.

En effekt av den bristande samordningen &r att de planeringsunderlag
kommunerna far fran myndigheterna ar av mycket varierande kvalitet. De
kan vara foraldrade, inaktuella och inte ha uppdaterats under de senaste



tjugofem &ren. Det finns exempel pa kommuner som uppmanas att ta
hansyn till ett riksintresse som revs for flera &r sedan. Flera kommuner
beréttar att de upptécker fel i de underlag de far fran sin lansstyrelse.

Ofta &r beskrivningarna s& undermanligt gjorda att kommunernas
planerare omoijligt kan forstd vad det ar som ska skyddas och varfor just
detta valts ut.

Ett annat stort problem ar att planeringsunderlagen ofta saknar rele-
vans for kommunernas planeringsarbete. De kan vara bade alltfor gene-
rella eller ge detaljerad information som inte behdvs i planeringsprocess-
en. Den viktiga avvagningen mellan olika riksintressen saknas ofta.

Vad ska vi med den har informationen till? Den fragan far kommunala
samhallsplanerare stalla sig alltfor ofta.

| kommunernas oversiktplaner ska det framga hur man ska tillgodose
de redovisade riksintressena. Det kraver plan- och bygglagen. Hur ska
kommunen kunna genomféra det, med tanke pa ovanstaende brister?

e =




“Kommunerna dr ofta miss-
nojda med hur ldnsstyr-
elserna skoter sin uppgift.
Aven hdér saknas enhetliga
utgangspunkter. De sjdlv-
stdndiga ldnsstyrelserna
gor sinsemellan helt olika
bedomningar. De arbetar
olika och prioriterar olika.”



Lansstyrelser
beddmer olika

Landets 21 lansstyrelser spelar en viktig roll for att kommunerna ska fa
tillgang till anvandbara planeringsunderlag. Deras ansvar ar att ta tillvara
och samordna statliga intressen i 6versiktsplaneringen. Planeringsunder-
lagen fran de olika myndigheterna formedlas via lansstyrelserna till kom-
munernas samhallsbyggnadsavdelningar och planeringskontor.

Kommunerna ar ofta missndjda med hur lansstyrelserna skéter sin
uppgift. Aven har saknas enhetliga utgdngspunkter. De sjalvstandiga lans-
styrelserna gor sinsemellan helt olika bedémningar. De arbetar olika och
prioriterar olika. Kommunikationen inom varje lansstyrelse ar ofta dalig
och kommuner kan f& motstridiga besked fran olika handlaggare.

Undersokningar visar att lansstyrelserna ar sjalvkritiska. Arbete pagar
for att forbattra arbetsmetoderna inom lansstyrelserna.

Hantering av riksintressen
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Sveriges Kommuner
och Landsting menar
att ett biattre samrads-
och forankringsarbete
skulle 6ka chanserna
for samsyn.

10 Hantering av riksintressen

Kommunerna
vill ha dialog

Onodigt ofta hamnar myndigheter och lansstyrelser pa kollisionskurs
med det kommunala sjalvstyret nar riksintressen ska utses eller varderas.
Myndigheterna ser inte kommunernas planmonopol som en sjalvklar ut-
gangspunkt for dialog.

Det dr synd. Kunskapen om de lokala férutsattningarna finns i kommun-
erna som dessutom vill vara en samradspart.

Sveriges Kommuner och Landsting menar att ett battre samrads- och
forankringsarbete skulle 6ka chanserna for samsyn och legitimitet for riks-
intressena.






12 Hantering av riksintressen

Kommunernas kritik
av systemet med
riksintressen

1. Omradena &r for stora och otydligt avgransade.

Det finns ingen enhetlighet i hur olika myndigheter och lansstyrelser satt-
er granserna for omraden eller strak av riksintresse. Ofta utses ett ono-
digt stort omrade - for sakerhets skull.

2. Omradena &r daligt varderade.

Ibland &r beskrivningen av riksintresset s otydlig att det inte fungerar
som planeringsunderlag. Kommunerna far ingen ledning i vad det & som
egentligen ska skyddas.

3. Omraden eller strak ar inte aktualiserade.

Det intraffar att ett riksintresse som en kommun aldggs att ta hansyn till
ar rivet for flera ar sedan. Planeringsunderlag har ibland inte uppdaterats
pa tjugofem ar och beskriver en verklighet som sedan lange ar historia.

4. Ibland &r det svart att hitta planeringsunderlaget for
omraden av riksintresse.

Det &r mycket oklart var beskrivningarna av olika riksintressen ska hamtas.
Ibland &r det pa en lansstyrelse, ibland pa olika myndigheter. Beskrivningar
kan finnas i parmar som ingen sakert vet var de ar eller vara omojliga att
finna i oférdiga, digitala arkiv.



5. Den ténkta dialogen med staten fungerar daligt.

Kommunikationen kdnnetecknas ofta av att myndigheter och lansstyr-
elser ger direktiv och kommunerna férvéntas ratta in sig. Den dialog som
forutsatts i plan- och bygglagen fungerar inte.

6. Myndigheterna arbetar olika och prioriterar olika.

Effektiv samordning och enhetliga regler saknas nar myndigheter utser
riksintressen. Planeringsunderlagen blir darfér ojamna och riksintressen
varderas olika. Forutsagbarhet, genomskinlighet och darmed rattsaker-
het, blir lidande.

7. Lansstyrelsen tar inte stéllning.

Lansstyrelsernas forsta uppgift ar att leverera varderingsfritt underlag till
kommunerna. Men om planeringsunderlag ska kunna anvéndas i sam-
héllsplanering behover lansstyrelserna ocksa sta for en vérdering och
prioritering mellan olika riksintressen.

8. Riksintressena foljer samhallsutvecklingen daligt.

Samhéllet férdndras hela tiden och det som var riksintresse igdr behéver
inte vara det idag. Ofta ligger inaktuella varderingar kvar och satter regler
som &r omojliga att folja eller rent av skyddar intressen som inte langre
existerar eller har blivit irrelevanta.

Hantering av riksintressen
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Riksintressen —
forhandlingsbara
forslag

”Gér er sjdlva till initiativtagare i dialogen med ldnsstyr-
elsen och se till att ha en jdttebra oversiktplan. For riks-
intressen dr inget heligt, utan ett forslag fran staten att
ha dialog kring.”

Den som sager sa &r Kerstin Nilermark, samhallsbyggnadschef i Hoganas
kommun. Hon har lang erfarenhet av planeringsprocesser fran bade kom-
mun- och lansstyrelsehall. Under fyra ar var hon lansarkitekt i Skane med
riksintressena pa sitt bord. Hon har ocksa arbetat med samhallsplanering
i flera kommuner.

Kommunerna kan vara betydligt tuffare &n idag, det ar hennes 6ver-
tygelse. | plan- och bygglagen ar det angivet hur dversiktsplanen ska pro-
cessas. Kommunernas ratt till dialog ar klart uttryckt.

Att utse ett riksintresse &r ett forslag, ett ansprak pa markanvandning-
en, fran staten som bekraftas forst nar det testats i samhallsplaneringen.
Den forsta prévningen sker nar kommunen gor sin oversiktsplanering.
Kommer lansstyrelse och kommun inte 6verens ska det framga av over-
siktsplanen.

Men det &r inte forrdn i en rattslig prévning som riksintressets status be-
stams. Det kan ske till exempel vid lansstyrelsens dverprovning av detalj-
planen. Ibland kan det bli regeringen som slutligen avgor.

Kerstin Nilermark, samhallsbyggnadschef
i Hoganas kommun.

Hantering av riksintressen
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?Tank pd att ett riks-
intresse ofta har ett
vdrde som kan utvecklas
till nagot attraktivt for
kommunen!”

Kerstin Nilermark, samhdllsbyggnadschef

16 Hantering av riksintressen

- Sa ta initiativet i dialogen med statens representant ldnsstyrelsen! Det
ar ofta den som tar initiativet som far igenom sina forslag, sager Kerstin
Nilermark.

Ett sadant initiativ kan till exempel vara att analysera och ge férslag pa
revideringar av riksintresseanspraken.

Manga lansstyrelser och kommuner ser utpekade riksintressen som
nagot heligt och vagar inte processa kring dem. En viktig orsak till det &r
att vardebeskrivningarna ar av sa dalig kvalitet att det inte gar att forsta
vad det ar som ska skyddas.

- Det ar valdigt nonchalant av staten att inte ge fungerande redskap
for det arbete som de kraver att kommunerna ska skota, sager Kerstin
Nilermark.

Planeringsunderlagen uttrycks med inritade omraden pa en karta. Kom-
munen kan ifragasadtta omradets storlek och avgransning eftersom an-
spraken inte alltid ar sa genomtankta. Det ar Kerstin Nilermarks erfarenhet.

Gransdragning ar svart, menar hon. Med en genomtankt analys och
motiv till forandringen kan man fa lansstyrelsen med sig i en sadan dialog.

Enighet i dversiktsplanen ar det bésta utgangslaget for framtida planering.

Det &r viktigt att kommunerna vagar ifragasatta. Men de behdver ocksa
vaga ta eget ansvar genom att sjélva foresla och besluta om atgarder for
att skydda riksintressena.

- Tank pa att ett riksintresse mestadels har ett varde som kan utvecklas
till ndgot attraktivt for kommunen, sager hon.

Sata forhandlingen med lansstyrelsen, manar Kerstin Nilermark. Kanske
kan en kommun f& gora visst intradng i ett riksintresse om den samtidigt er-
bjuder sig att skydda nagot annat inom samma omrade, eller kan visa pa
en langsiktig skyddsplan.

Kommuner har ju inte hur mycket planeringsresurser som helst och svar-
ast ar det for de sma kommunerna. Storstadskommuner har den dubbla
fordelen av att ha starkare resurser och dessutom finnas geografiskt nara
sin lansstyrelse.



Men sma kommuner kan smida planer tillsammans med grannarna,
tycker Kerstin Nilermark. Riksintressen foljer ju inte kommungrénserna.
Genom samarbete kan en mer nyanserad bild pa markanvandning pre-
senteras. Vid analys av omradets varde kan man ibland na fram till forslag
som innebar lattnader.
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Forslag fran
Sveriges Kommuner
och Landsting

Sveriges kommuner vill gérna bidra till en dialog kring hur systemet med
riksintressen kan fungera battre. Har ar SKL:s férslag till staten, dess lans-
styrelser och sakmyndigheter. Naturligtvis har kommunerna sjélva ocksa

ett ansvar. Det tar vi upp sist i listan.

Staten och myndigheterna behover ser till:

b

Att utveckla ett systematiskt, nationellt arbetssatt for att starka
riksintressenas kvalitet och legitimitet. Gemensamma kriterier, regler
och definitioner behdver utvecklas av de myndigheter som hanterar
riksintressefragorna. Staten behover ta stéllning till hur stor del av
landets yta som kan vara av riksintresse utan att systemets legitimitet
urholkas. Idag &r mer an 30 procent av marken avsatt.

Att planeringsunderlagen tydligt redovisar vad som ar sjélva riks-
intresset i ett avsatt omrade. Vad ar riksintressets véardekdrna? Vad
ar det som riksintressena ska skydda? Alla planeringsunderlag fran
myndigheter maste halla en sddan standard att de svarar pa dessa tva
grundlaggande fragor. Fokus bor vara pa vardekarnor och inte pa en
otydlig gréns.

Att allt planeringsunderlag kontinuerligt uppdateras och halls aktu-
ellt. Tjugofem a&r gamla planeringsunderlag duger inte i dagens snabba
forandringstakt. Kommunernas detalj- och 6versiktsplaner har krav pa
sig att vara aktuella. Samma krav méste stallas pa de underlag som &r
nodvandiga for att astadkomma dessa detalj- och éversiktsplaner.



Att bedémningarna av vad som &r ett riksintresse koordineras
nationellt. Boverket ar en [amplig myndighet fér denna samord-
ning. Det ar viktigt med en tydlig statlig koordinering. Det beh6vs en
myndighet som vager ihop och jamkar mellan olika bedémningar fran
6vriga myndigheter. Boverket har redan en sddan samordnande roll.
Den rollen behover forstarkas.

Lansstyrelserna behover:

b

Utveckla sitt arbetssatt for att battre kunna ge aktuellt och sam-
lat planeringsunderlag till kommunerna. Lansstyrelsernas roll &r
att vara regionala samordnare. Det &r en roll som behdover utveck-
las. Kommunerna behdver fa uttolkningar och forklaringar kring
planeringsunderlagen i hogre grad &n idag. Bedomningar maste
goras utifrdn samma kriterier hos alla landets lansstyrelser.
Ateruppta en 6msesidig och vaxelvis dialog med kommunerna i
riksintressefragorna. Den véxelvisa dialogen férutsatts i plan- och
bygglagen och maste fungera battre an idag. Kunskapen om de lokala
forutsattningarna finns ju i kommunerna som dessutom vill vara en
samradspart. Ett grundligt samrads- och férankringsarbete ckar
chanserna for samsyn och legitimitet.

Ta ansvar fér och géra avvagningar mellan konkurrerande riks-
intressen - i dialog med kommunerna. Lansstyrelserna maste vaga
ta ansvar och vaga ta stéllning. Och genom vagledning och dialog
formedla vilka varden i ett riksintresse som ska prioriteras.

Hantering av riksintressen
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Kommunerna behover:

* Tainitiativ till dialog om riksintressen med lansstyrelsen. Den som
tar initiativ till en dialog har en starkare stéllning dn den som véantar in
andra. Ju tidigare dialogen startar desto battre.

+ Paverka lansstyrelsen att arbeta f6r battre vardebeskrivningar
av riksintressen. Acceptera inte obegripliga eller inaktuella varde-
beskrivningar. Stéll krav pa planeringsunderlag som gar att anvénda i
kommunens planarbete.

+ Sjélva bedéma vardet av de riksintressen som finns i kommunen.
Riksintressen innebar ofta ett stort mervarde fér kommunen. Vad kan
de tillféra? Kommuner kan starka sin argumentation genom att géra
egna bedémningar som de anvénder i dialogen med lansstyrelsen.

+ Sta pasigidialogen med lansstyrelsen. Kommunen ska i dversikts-
planen komma Gverens med lansstyrelsen om vilka ansprak som
galler. Riksintressen ar inte juridiskt bindande forran beslut tagits i till
exempel detaljplan eller bygglov.

Avgrdnsning och omprévning. Det dr vad Gunnar Hedberg, (M) kommun-
styrelsens ordférande i Uppsala, efterlyser i myndigheternas hantering av
riksintressen.

Uppsala kommun vill utveckla sitt vindbruk och har uppréttat en
vindbruksplan. Men férsvaret sdger nej till planerna, med hdnvisning
till riksintresset. Deras nej omfattar sa gott som hela Uppsala kommun.
Férsvaret behover inte redovisa sina skdl och de néjer sig ocksd med att
ospecificerat hénvisa till riksintresset.

- Jag har stor férstaelse for forsvarets behov, sdger Gunnar Hedberg.
Men ett riksintresse maste avgrdnsas och preciseras. Det kan inte vara
sd hdr stort och diffust.
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