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Forord

I den har skriften kan du hitta intressanta och larande exempel for regionalt
barnrattsarbete. Skane har bland annat satsat pa en regional plattform,
Barnrattsforum Skane, och utbildningar som en samlande kraft. Skane rustar for
att konventionen troligen blir svensk lag och &r det forsta lanet i Sverige som
arbetar pa bred front med barnrattsfragan. Syftet med skriften &r att ta tillvara
och sprida de erfarenheter som gjorts av barnréattsarbetet i Skane mellan 2011
och 2016. Sveriges Kommuner och Landsting har pa olika satt bidragit i det
utvecklingsarbetet och det ar nu viktigt att folja upp de olika delarna for att 6ka
kunskaperna om vilka insatser och aktiviteter som haft betydelse for det
sammantagna resultatet. Vi hoppas dven kunna inspirera andra lokala och
regionala aktorer i deras fortsatta barnrattsarbete.

Stockholm i juni 2017

Helén Lundkvist Nymansson
Sektionschef

Avdelningen for vard och omsorg
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KAPITEL

Inledning och bakgrund

Sverige star infor att FN:s konvention om barnets rattigheter ska bli svensk lag,
formodligen sker det under forsta halvaret 2018.

Barnrattighetsutredningen (2016:19) lamnade sitt betankande under varen 2016,
lagradsremissen forvantas vara klar i juni 2017 och en proposition vantas efter
det. Det finns inget som talar for att forslaget inte kommer att bli verklighet.

Syftet med den hdr dokumentationen &r att forsoka beskriva och problematisera
dels vad som varit viktiga forutsattningar och utgangspunkter i den
implementerings- och tillampningskedja som pagatt i Skane sedan 2011, dels att
synliggora nagra effekter av arbetet.

Sedan Sveriges ratificering av konventionen 1990 har det skett en rad initiativ
fran statligt hall for att 6ka implementeringstakten och det finns skilda meningar
om hur kraftfulla initiativen har varit och vilka effekter de fatt. Ar 1993
skapades en ny myndighet, Barnombudsmannen (BO), genom lag (1993:335).
Uppgiften var att bevaka och driva pa arbetet med att implementera och
tillampa rattigheterna i Sverige.

Ar 1996 tillsattes en parlamentarisk utredning som fick till uppgift att titta pa
overensstaimmelsen mellan konventionen och svensk lag. Samma ar avsattes 20
miljoner kronor ur Allmédnna arvsfonden till ett landsomfattande projekt “Dags
for Barnkonventionen”. Arbetet samordnades av BO och genomfordes av
frivilligorganisationer.

Ar 1998 beslutade riksdagen om den forsta nationella strategin for att
forverkliga barnets réttigheter i Sverige. | det arbetet fick BO ett stort uppdrag
att utbilda om réttigheterna och att ta fram olika modeller fér genomférandet.

Ar 2010 beslutade riksdagen om den andra nationella strategin for att starka
barnets rattigheter i Sverige. | och med det skrevs en tredrig 6verenskommelse
mellan staten och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Handslaget.
Overenskommelsen blev utgangspunkt for Skanes fortsatta barnrattsarbete.

Bakgrund

Den har rapporten syftar, som tidigare namnts, till att bade beskriva Skanes
arbete med barnets rattigheter, och att forsoka synliggora vad som varit



framgangsrikt och avgoérande for de framgangar som blivit synliga efter flera ars
arbete.

Rapporten &r skriven i tva delar dar den forsta delen ar en beskrivning av hur
barnréttsarbetet tagit form och bedrivits sedan 2011. Den andra delen har en
kvalitativ ansats och innehaller intervjuer med ledningspersoner och politiker i
sju kommuner och Region Skane. De bada delarna kompletterar varandra i
forstaelsen av barnrattsarbetet i Skane, men kan lasas separat. Idéburen sektor
ingar inte i uppfoljningen.

Det hela borjade med att en person pa Kommunforbundet (Kf) Skéane erbjods en
plats i SKL:s natverk att stérka barnets rattigheter. Natverket har funnits sedan
2000 och samtliga landsting och regioner i Sverige har representation i
natverket. Redan pa den forsta natverkstraffen forstod personen pa Kf Skane att
arbetet med barnets rattigheter generellt befann sig pa en 1ag niva i Skane och
hon bdrjade genast fundera éver hur det kunde starkas. Precis som SKL &r en
medlemsorganisation for kommuner, landsting och regioner i Sverige ar Kf
Skane en medlemsorganisation for de 33 kommunerna i Skane. Féljaktligen
behdvdes ett mandat fran de skanska kommunerna for att kunna ga vidare.

Nér riksdagen antagit strategin for att starka barnets rattigheter i Sverige i
december 2010 fanns ytterligare ett incitament for att stalla fragan till de
skanska kommunerna. For att uppmérksamma den nya strategin arrangerade Kf
Skane en konferens den 25 januari 2011 med rubriken — Barnets rittigheter
fran ord till handling! Hur tillampar vi konventionen om barnets rattigheter i
den kommunala verksamheten?” Konferensen samlade omkring 200 deltagare,
saval politiker som tjanstepersoner, fran 24 kommuner och Region Skane.
Under konferensen framkom ett tydligt onskemal om stod fran Kf Skane (garna
i samverkan med andra regionala aktérer), gallande informations- och
utbildningsinsatser, samordning, ndtverk och som en lank till den nationella
nivan. Arbetet borjade ta form:

Utgangspunkt 1: det fanns en nationell strategi

Utgangspunkt 2: det fanns en dnskan fran de skanska kommunerna att fa stod



KAPITEL

Barnrattsarbetet i Skane tar
form

Nésta steg for Kf Skane var att fundera 6ver hur det skulle ga till och vilken
organisation som behdvdes for att genomfora arbetet. Kommunférbundets
styrelse beslutade under hosten 2011 att inrétta ett "Barnrattsforum Skane”, en
samverkansplattform for barnréttsarbetet. | det beslutet Iag dven att
“rekommendera kommunerna att starka och vidareutveckla arbetet med att
starka barnets rattigheter inom alla berérda omraden och verksamheter pa
kommunal niva” (Styrelsen for Kf Skane 2011-08-15). Till Barnréttsforum
Skane inbjods Region Skane, Lansstyrelsen Skane, Malmé hogskola och
kommunerna i Skane att medverka. Syftet var att samordna, stodja och
vidareutveckla arbetet i Skane — en garant for langsiktighet och kontinuitet.

Utgangspunkt 3: det skapades en samverkansplattform for att driva pa, stodja
och samordna arbetet i Skane

Samverkan med SKL inleds

Vid den har tiden var arbetet med Handslaget i full gang och Kf Skane
kontaktade SKL for att skapa samverkan dels kring en regional konferens, dels
gallande kompetensutveckling om barnets rattigheter. SKL erbjod Skane att bli
ett pilotlan inom ramen for dverenskommelsen. Syftet med satsningen var att ge
stod for att intensifiera och utveckla ett strategiskt och systematiskt arbete pa
lokal och regional niva.

| april 2012 genomfordes en regional konferens i Malmo i samverkan mellan
SKL och Barnrattsforum Skane. Syftet med konferensen, ”Barnets rittigheter i
teori och praktik — FN:s barnkonvention”, var att starka och sakerstalla
genomforandet av barnets rattigheter inom saval kommunala som regionala
verksamheter i Skane. Malgrupp var politiker, tjanstepersoner och andra
intresserade. Pa konferensen deltog ca 200 personer, ca 150 kvinnor och 50
man. 31 deltagare var politiker och resten en mix mellan tjanstepersoner,
medarbetare och intresseorganisationer. Under konferensen visade SKL en karta
som synliggjorde beslutsfattande i Skane rorande barnets rattigheter (se nedan).
Resultaten var Iaga och flera deltagare uttryckte att de skulle ga hem och



undersoka varfor deras kommun inte tagit arbetet med att genomféra
konventionen pa storre allvar.

Konferensen inleddes av Kommunforbundets vice ordférande och avslutades
med ett samtal mellan Barnréttsforum Skane och SKL om organiseringen av det
fortsatta arbetet och vilket stdd olika aktérer kan forvanta sig. Daremellan fanns
programpunkter om barnets manskliga rattigheter i forskolan, pagaende
forskning om barnets rattigheter inom olika samhallsomraden varvat med
praktiska exempel fran verksamheter. Andra medverkande var bland annat
davarande Barn- och aldreminister Maria Larsson.

Utgangspunkt 4: samverkan med en nationell samordnande aktor skapades

Enkaéter av betydelse

Att arbeta med enkater som pa ett trovardigt satt ger en bild av det som
efterfragas ar en stor utmaning. For Skanes barnrattsarbete finns tva olika typer
av enkater som pekar mot att arbetet gar framat pa olika sétt.

Enkat om beslut i barnrattsarbetet

Under 2011 genomforde SKL en enkat till samtliga medlemmar (310) om deras
beslutsfattande i barnrattsfragor. Enkéten inneh6ll sju fragor och svaren pa de
tva forsta presenterades som kartor. Fragorna var:

1 har ni fattat beslut i fullmaktige om att arbeta i enlighet med
barnkonventionen och

2 har ni fattat beslut i styrelsen om att arbeta i enlighet med barnkonventionen,
Svarsalternativen var ja eller nej.

Samma fragor stélldes till ssmma malgrupp 2013 och 2016.

Region Skane svarade ja vid samtliga mattillfallen.

Vid det tredje tillfallet, 2016, hade svarsalternativet ’vet ej” lagts till, det fanns
inte med pa enkat ett och tva.

Tabell 2:1 Visar hur manga kommuner i Skane som fattat politiska beslut om att arbeta
enligt barnkonventionen. Tre mattillfallen, 2011, 2013 och 2016.
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Folkhalsoenkat

Under 2012 genomforde Region Skane och Kf Skane, i samverkan, en
folkhalsoenkat till barn i ak 6, 9 och 2 pa gymnasiet. | enkaten fanns tre fragor
om barnens kunskaper om sina rattigheter.

1 Jag har hort talas om barnkonventionen.
2 Jag vet vad barnkonventionen innehaller.
3 Jag vet vilka rattigheter jag har enligt barnkonventionen.

Resultaten presenterades bade for hela lanet och pa kommunniva, vilket innebar
att kommunerna i Skane fick en baseline for i vilken utstrackning barn i Skane
kanner till sina rattigheter. Resultaten for 2012 var laga for samtliga kommuner.

Utgangspunkt 5: det skapades en baseline att utga fran

2016 genomfordes samma enkat till ssmma malgrupp och den har gangen blev
resultaten for de tre fragorna béttre. Fler barn i alla dldersgrupper sade sig ha
hort talas om barnkonventionen, veta vad den innehaller och vilka rattigheter
barn har enligt konventionen.

Utgangspunkt 6: nar vuxna lar om barns rattigheter okar barns kunskaper om
sina rattigheter

Tabell 2:2 Visar hur flickor och pojkar i arskurs 6, 9 i grundskolan och arskurs 2 pa
gymnasiet, i de skdnska kommunerna, hort talas om, vet innehallet i och vet sina
rattigheter enligt barnkonventionen. Fragorna ingér i ”Folkhilsorapport barn och unga i
Skane” som &r en samverkan mellan Region Skane och Kommunférbundet Skane (2012
och 2016).
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Utbildning och kompetensutveckling

Under 2012 erbjdds en forsta utbildningssatsning, FN:s konvention om barnets
rattigheter i teori och svensk praktik”, for medarbetare, tjanstepersoner och
politiker i Skane.

Syftet var:

e Att starka strategiskt placerade personer i kommunerna och regionen sa
att de pa ett mer aktivt satt kan bidra till implementering och
genomfdrande av konventionen.

e Att ge deltagarna kunskaper och verktyg for att kunna tillampa
konventionen i beslutsfattande och praktiskt arbete.

Kursen inneholl foljande moment (ur kursbeskrivningen):

e Problematisering av begreppen barn, barnperspektiv, barns perspektiv,
barnets perspektiv och barnets basta.

e Konventionens innehall, grundprinciper och generella
implementeringsartiklar presenteras, diskuteras och tolkas i forhallande
till olika verksamheter.

¢ Konventionens juridiska status och politiska implikationer
problematiseras och diskuteras.

o Konventionens relation till FN-systemets dvriga konventioner och
deklarationer presenteras.

e Fallbeskrivningar diskuteras och deltagarna far tillsammans gora en
prévning av barnets basta med utgangspunkt i ett fall.

Omfattning:

Kursen omfattade fyra obligatoriska heldagar och en dags uppféljning
(frivillig).

Under kursen varvades teori med praktik. Tva hemuppgifter mellan tillfallena
ingick samt en avslutande planering for fortsatt arbete. Den forsta hemuppgiften
var att undersoka pa vilket sétt barnets rattigheter var implementerat i den egna
organisationen. | den andra uppgiften skulle deltagarna undersdka en valfri
verksamhet eller organisation med utgangspunkt i artikel 2, 3.1, 6 och 12. Som
avslutning pa kursen skulle deltagarna ocksa gora en plan for det fortsatta
arbetet i sin egen verksamhet, organisation.

Kursintyg:
For att fa kursintyg kravdes att:

e Deltagaren var narvarande vid samtliga obligatoriska kurstillfallen.
o Att de tre hemuppgifterna var inlamnade.

Utbildningen var tvérdisciplindr, vilket innebar att deltagarna fick méta
medarbetare fran alla olika verksamheter i kommunerna, Region Skane,
Lansstyrelsen Skane och Malmo hdogskola. En forutsattning for deltagande var
att narmaste chef gav sitt godkannande. Malgrupp var strategiska
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nyckelpersoner i kommuner, Region Skane och idéburen sektor. Det skulle vara
personer som fatt mandat och mojlighet att, efter genomgangen utbildning,
arbeta med genomférande av konventionen i den egna kommunen, regionen
eller organisationen.

Deltagarna erbjods att ingd i ett natverk som traffas en gang per termin.
Néatverket for barnrattsstrateger i Skane startade varen 2013 och samordnas av
Barnrattsforum Skane.

Utbildning 2012

2012 utbildades 46 personer fran kommunerna, Region Skane, Lansstyrelsen
Skane och Kf Skane. Sammanlagt 18 kommuner hade skickat medarbetare,
Lansstyrelsen Skane, Malmo hogskola och Region Skane skickade nagra
deltagare fran varje organisation. Efter utbildningen 6nskade deltagarna att fa en
titel for att starka identiteten. Begreppet barnrattsstrateg foreslogs och
accepterades av deltagarna. Nu ar det ett vedertaget begrepp.

Utbildning 2013

Ytterligare en utbildning med samma koncept startade varen 2013. 26 personer
deltog. Da tillkom fem kommuner (totalt 11 kommuner deltog i utbildningen),
nagra medarbetare fran Region Skane samt tva deltagare fran idéburen sektor.
Efter den utbildningen hade sammanlagt 23 kommuner deltagit i utbildningarna
och nu fanns 72 utbildade barnréattstrateger i Skane.

Utbildning 2014

Tredje utbildningsomgangen genomférdes varen 2014 med 18 deltagande
kommuner samt deltagare fran Lansstyrelsen Skane, Region Skane och Malmo
hogskola, totalt 45 deltagare. Detta innebar att Skane fére sommaren natt ett
viktigt mal for barnrattsarbetet i Skane — nu fanns det minst en utbildad
barnrattsstrateg i var och en av de 33 skanska kommunerna, totalt 117 stycken.
En milstolpe som firades nar barnkonventionen fyllde 25 ar den 20 november
2014. Da genomfordes en regional konferens for vuxna méjliggdrare” och med
en mangd aktiviteter for barn i de skanska kommunerna.

Utbildning 2015

Infor utbildningen varen 2015 knackade Skaneidrotten pa dorren och ville
erbjuda sina medarbetare majlighet att delta pa utbildningen. Deras argument
var att de efterfragade kompetensutveckling kring barnkonventionen och vad
det innebar att arbeta utifran ett barnrattsperspektiv. De menade ocksa att alla
maoter samma barn och det ar viktigt att fa kunskap om hur andra arbetar. |
denna uthildningsomgang deltog fyra personer fran Skaneidrotten varav tre fran
specialidrottsforbund. Fran Kommunforbundets sida var det en sjalvklarhet att
Skaneidrotten skulle erbjudas platser pa utbildningen. 12 kommuner deltog
liksom representanter fran Kf Skane, Region Skane och idéburen sektor, totalt
33 personer. Efter denna fjarde utbildningsomgang fanns det nu 150 utbildade
barnréttsstrateger.

Det var ocksa vid denna utbildningsomgang som kursledarna mérkte att
deltagarna stallde andra fragor och det blev tydligt att arbetet med barnets
rattigheter tagit ny hojd i Skane. Deltagarna uppskattade den nya mixen och det
ledde i sin tur till ny samverkan mellan kommunal verksamhet och
idrottsrorelsen.
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Fran och med 2015 ar aven idéburen sektor representerade i Barnrattsforum
Skane.

Utbildning 2016

Infor varen 2016 gick ett femte utbildningserbjudande ut och den har omgangen
deltog atta kommuner, ytterligare fyra personer fran Skaneidrotten, fran tva
specialidrottsforbund samt representanter fran Svenska Kyrkan. Totalt 22
personer. Nu borjade Skane bli val rustat infor att barnkonventionen ska bli
svensk lag, det fanns 170 utbildade barnréattsstrateger i Skane.

Utbildning 2017

Ett nytt utbildningserbjudande gick ut infor varen 2017.

Barnréttsstrateger byter arbete, arbetsplatser, kommuner och organisationer,
darmed finns det ett kontinuerligt utbildningsbehov. Flera kommuner vill ha
utbildade barnréttsstrateger inom sina olika forvaltningar och uttrycker behov
av fortsatta utbildningserbjudanden. Fyrtio personer fran 14 kommuner och den
idéburna sektorn deltog pa utbildningen. Nu finns totalt 210 utbildade
barnrattsstrateger i Skane.

Tabell 2:3 Visar hur manga fran olika organisationer som deltagit i
utbildningarna till barnrattsstrateger. Siffrorna inom parentes visar hur manga
kommuner som skickade representanter vid varje utbildningstillfalle. Siffrorna i
kolumnen langst ner i tabellen visar hur det sammanlagda antalet utbildade
barnréattsstrateger vuxit for varje ar. For varje ar har summan deltagare adderats
till foregaende ars summa.

Antal 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
deltagare

Kommuner 41 19 38 20 12 32
(Antal (18) (11) (18) (12) (8) (14)
kommuner)

Region Skane 1 3 1 2 - -
Lansstyrelsen 1 - 3 - - -
Malmo 1 - 2 - - -
hdgskola

Idéburen sektor - 2 - 8 8 8
KF Skane 2 2 - 3 - -
Summa 46 26 45 33 20 40
Antal utbildade 46 72 117 150 170 210
barnréttsstrateger

totalt

Utgangspunkt 7: det ar ett langsiktigt arbete med kontinuerliga utbildningar
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Plattformen Barnrattsforum Skane

Inom ramen for Regional folkhalsostrategi for Skane 2010-2013 tog Kf Skane
initiativ till att starta och diskutera en etablering av en regional plattform for att
starka barnets rattigheter i Skane, Barnréattsforum Skane. Planeringsprocessen
startade med representanter fran Kf Skane, Region Skane och Malmo hagskola,
i ndra samverkan med SKL. Styrelsen for Kommunforbundet beslutade, som
tidigare namnts, 2011 béde att stalla sig bakom och godkanna upprattandet av
ett regionalt barnrattsforum, och att rekommendera kommunerna att stérka och
vidareutveckla arbetet med barnets rattigheter inom alla berérda omraden och
verksamheter pa kommunal niva. Lansstyrelsen Skane och kommunerna kom
med i ett senare skede. Kommunerna som medverkar byts ut med intervall.
Sedan ett par at tillbaka ingar dven representanter fran Natverket idéburen
sektor. Plattformens syfte formulerades som: ”Att stodja och samordna
utveckling av hallbara strategier for att implementera och tillampa
barnkonventionen i Skane”.

Enskilda kommuner

Det pagar manga aktiviteter i de olika kommunerna. Samtidigt som det
genomforts utbildningar, natverkstraffar, konferenser och mycket annat har
nérmare samverkan skett med ett antal kommuner for att ge lite extra stod for
kommunledningarnas initiativ och beslut i barnrattsfragor. Vissa kommuner har
sokt stod av handledningskaraktar. Manga barnrattsstrateger arbetar med att ta
fram handlingsplaner, policys och andra typer av styrdokument. Andra har
skapat forvaltningsovergripande arbetsgrupper som kan ha olika uppgifter. Det
finns aven kommuner som satsat pa att arbeta fram barnkonsekvensanalyser i
storre fragor som ror barn. Vissa satsar pa att utbilda brett om barnets
rattigheter.

Region Skane

Region Skane har totalt sju utbildade barnrattsstrateger sedan start 2012. Under
hosten 2016 fattade Region Skane beslut om att inratta en tjanst som strateg for
demokratiutveckling och regional samordnare for nationella minoriteter. Under
2017 kom ett uppdrag fran Regiondirektdren om att utreda och foresla en ny
struktur for arbetet med att implementera barnkonventionen.

Region Skane har, fran borjan, aktivt deltagit i Barnrattsforum Skane. Antalet
personer som representerat Region Skane har under aren varierat, liksom att det
funnits en spridning var inom organisationen dessa representanter befunnit sig.
Idag representeras Region Skane av tva personer.

En person &r distriktsskoterska och vardutvecklare vid Kunskapscentrum
barnhalsovard i Region Skane, vars verksamhet utifran politiska direktiv och
prioriteringar fran avdelningen for hélso- och sjukvardsstyrning formulerar
regionens kvalitetsinriktning av barnhalsovarden. | uppdraget ingar att ha en
radgivande funktion och att analysera och utveckla metoder for den
halsodvervakning som erbjuds alla barn i Region Skane. Personen ska dven vara
delaktig i att utforma och erbjuda fortbildning till personal i barnhalsovarden
och vara remissinstans for regionala och nationella riktlinjer for barnhalsovard.
I samverkan med avdelningen for halso- och sjukvardsstyrning ska personen
arbeta for att utveckla och uppréatthalla en barnhalsovard av hég kvalitet och
darmed verka for god och jamlik hélsa for alla barn i Skane. Att medverka i
Barnrattsforum Skane ar vardefullt utifran de uppdrag Kunskapscentrum
barnhalsovard har och innebar att vara del i ett vardefullt kontaktnat.
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Den andra personen &r strateg for demokratiutveckling, enheten for
demokratistod. Den personen har uppdraget att samordna Region Skanes arbete
med lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak. Inom ramen for detta
uppdrag finns ett sarskilt fokus pa barnets ratt till sitt nationella minoritetssprak.
Medarbetaren arbetar &ven som tjanstemannastod at Region Skanes
demokratiberedning. Barn och ungdomar ar en prioriterad grupp att féra dialog
med.

| framtiden vore det dnskvart om Region Skane dven kunde vara representerat
av en person med ledningens uppdrag att arbeta koncernévergripande och
samordnande med barnréttsfragorna.

Region Skane ser att Barnrattsforum Skane, och den stodstruktur for arbetet
med barnets rattigheter som Kommunforbundet Skane tagit fram, ger mycket
goda forutsattningar for ett framgangsrikt utvecklingsarbete. Att Region Skane
ska vara en aktiv part i detta arbete &r sjalvklart.

Region Skane befinner sig just nu i en process dér en éversyn gors av det
nuvarande arbetet med att implementera barnkonventionen. Oversynen ska
mynna ut i ett forslag pa en ny struktur for arbetet med konventionen. Det som
idag framfor allt saknas &r en regiondvergripande systematik for arbetet. | denna
process blir Barnrattsforum Skane en mycket viktig arena for erfarenhets- och
kunskapsutbyte kring just implementeringen av barnkonventionen.

Syftet med Barnrattsforum Skane é&r att stodja och samordna utvecklingen av
hallbara strategier for att implementera och tillampa barnkonventionen. | detta
arbete &r Region Skane en viktig part eftersom de méter barn i manga
verksamheter. Till Barnrattsforum Skane tar representanterna med sig
information om pagaende utvecklingsprojekt som kan vara av relevans for
Ovriga deltagare. Det motsatta utbytet &r likaledes viktigt, det vill séga att
Region Skanes representanter far information om pagaende satsningar fran
forumets dvriga deltagare. En annan mycket viktig del i arbetet med
Barnrattsforum Skane ar maojligheten att vara en del i det standigt véaxande
regionala natverket for barnréattsstrateger.

Texten ar skriven av de tva medarbetarna i Region Skane.

Lansstyrelsen Skane

Lénsstyrelsen Skane ska enligt instruktion 5 § p 3 "vid beslut och andra atgarder
som kan réra barn analysera konsekvenser for dem och déarvid ta sérskild
hinsyn till barns bésta”. For tio &r sedan tog myndigheten fram en
barnkonsekvensanalys som stod for att applicera ett barnréttsperspektiv.
Modellen anvénds inte konsekvent. Exempel pa insatser med sarskilt
barnréttsfokus ar:

e Miljoutbildningsprogram for skolor.

e Barnréattsperspektiv i fordelning av utvecklingsmedel.

¢ Handlingsplan for regionalt stéd till kommunerna i mottagandet av
ensamkommande barn.

e Stérkt regional samverkan for ensamkommande barn som forsvinner.

e Seminarier och dialog om ensamkommande barn.

o Battre kunskap om barns situation i migrationsprocessen genom
forskning.

e Barns ratt i arbetet mot mans vald mot kvinnor.

e Samverkan och kompetensutveckling for barnets rattigheter.
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I den sista punkten ryms myndighetens fortsatta medverkan i Barnrattsforum
Skane (Lansstyrelsen Skane 2016). En av medarbetarna pa Lansstyrelsen Skane
menar att deras uppdrag i instruktionen ar en viktig forutsattning for ett aktivt
barnrattsarbete. Medverkan i Barnrattsforum Skane ar ett viktigt forum for
erfarenhets- och kunskapsutbyte. Genom att tre medarbetare pa Lansstyrelsen
Skane har genomgatt utbildningen finns ocksa okade kunskaper om
barnkonventionen vilket bidrar till att stark barnréttsfokus i deras uppdrag.

Texten ar skriven av SKL och godkand av medarbetaren pa Lansstyrelsen
Skane.

Malmd hogskola

Malmo hogskola har tre utbildade barnrattsstrateger. | samtal med en av dem
framkommer det att en fordel med att vara med i Barnréattsforum Skane ar dels
att fa veta vad som hander i praktiken, dels fa veta vilka behov som finns for
utveckling av kurserna pa hogskolan. De har manga studenter som kommer att
arbeta med barn och da ar barnréatten en viktigt grund att sta pa. Barnrattsforum
Skane som plattform vander sig till manga aktorer och arbetet med
barnrattsfragorna i Skane hade nog inte fatt den slagkraften om det inte varit sa.
Den har personen sager ocksa, infor framtiden, att Barnrattsforum Skane &r en
motor som haller ihop barnréttsfragorna. Det finns en risk att arbetet skulle fa
svart att ha samma tyngd om det upphor. Det ar en stor fordel att
representationen inte ar personbunden, nya aktdrer kan tillkomma och personer
kan komma och ga. Det finns en kdrna som vet vad som behovs och det kan ses
som en kunskapsallians. Malmd hogskolas bidrag &r att de kan lyfta och
inventera behov for att utveckla arbetet inom akademin och problematisera
fragestallningar som finns ute i praktiken. Genom den egna forskningen kan
hogskolan ocksa bidra med information om hur verkligheten ser ut for vissa
barn och pa sa satt paverka det praktiska genomférandet av rattigheterna.

Texten ar skriven av SKL och godkand av medarbetaren pa Malmo hogskola.

Viktiga arenor

Att bedriva ett barnrattsarbete som ar hallbart 6ver tid ar en stor utmaning. Det
finns en rad svaga lankar. Darfor ar det centralt att medverka pa olika arenor. |
Skane har Kf Skéne medverkat pé olika satt pa ett antal arenor. Aven de
regionala natverkstraffarna for barnrattsstrategerna spelar en stor roll.

Natverkstraffar

Barnréattsstrategerna erbjuds, som tidigare namnts, att inga i ett Natverk for
barnrattsstrateger i Skane som startade varen 2013. Natverket drivs och
samordnas av Barnrattsforum Skane. Deltagarna har valt att en kommun at
gangen star som vard for traffen tillsammans med Barnrattsforum Skane.
Natverket traffas en gang per termin. En viktig programpunkt ar att en
ledningsperson 6ppnar dagen, exempelvis Kommunstyrelsens ordférande eller
kommunchef/motsvarande, vilka sedan ibland deltar delar av eller hela dagen.
Har ges dven tillfalle for virdkommunen att delge sina erfarenheter och beratta
om barnréttsarbetet inom kommunens olika forvaltningar och verksamheter, allt
for att sprida larande exempel och fungera som inspirationskélla for andra
barnrattsstrateger. Ovriga programpunkter ar senaste nytt fran nationella och
regionala aktorer och tips och idéer om verksamma verktyg och metoder.
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Motesplats Skane

| augusti 2014 genomforde Kf Skane ett seminarium pa Motesplats Skane —
”Skane forst ut i Sverige — och kanske i Europa”. Syftet med deltagandet var att
presentera Kf Skanes modell for att starka barnrattsarbetet. Det var ca 80
deltagare fran kommuner, Region Skane, idéburen sektor och Lansstyrelsen
Skane.

Almedalen

| juni 2015 genomforde Kf Skane ett seminarium i Almedalen — Hur kan
arbetet med barnréattsstrateger framja barns rattigheter? Skane visar végen!” Det
var ca 50 deltagare fran Barnombudsmannen, Allmanna barnhuset,
Barnrattsakademin, riksdagsledaméter, kommuner, Region Skane och idéburen
sektor. Medverkade gjorde tva representanter fran Lunds kommun och ett
ungdomsombud fran Lunds kommun var moderator. Flera kommuner
synliggjordes och intervjuades via filmklipp som visades under seminariet.

Bryssel tur och retur

| oktober 2015 genomforde Kf Skane ett seminarium pa Open Days i Bryssel
“How to implement the rights of the child at local level in Skane!” tillsammans
med tre kommuner; Eslov, Lund och Simrishamn. En av de medverkande pa
seminariet var Anna Maria Corazza Bildt. En direkt effekt av deltagandet var att
ungdomsombudet fran Lunds kommun och Anna Hedh traffades vilket ledde till
att Anna blev inbjuden att tala pa ett ungdomsting i Lund.

Under 2016 kom sedan en forfragan fran Bryssel om att fa komma till Skane
och lara mer om Skanes barnrattsarbete, pa saval regional som lokal niva.

MR-dagarna

Vid tre tillfallen har Kf Skane medverkat pad Manskliga Rattighetsdagarna pa
olika platser i Sverige.

e 2014 tillsammans med SKL och Landstinget Sérmland: Folkratt for
barn — vilja val och goéra ratt!

e 2015 tillsammans med SKL och Vastra Gotalandsregionen: Lokal
tillampning av barnets réattigheter.

e 2016 tillsammans med SKL och Skaneidrotten: SAMVERKAN — en
viktig nyckel i barnrattsarbetet!

Kommunledningskonferens

Den 18 mars 2016 var Kf Skane och SKL inbjudna att medverka pa en
kommunledningskonferens, som arrangerades av Kf Skane. Syftet var att
beratta om att konventionen utreds for att bli svensk lag och att Skane, genom
att utbilda barnrattsstrateger, har borjat forbereda for det.

Utgangspunkt 8: arbetet pagar pa flera arenor
Utgangspunkt 9: arbetet synliggors pa flera nivaer

Kommunalt barnrattsnatverk

| SKL:s kommunala barnrattsnatverk som startade 2016 var det 6 skanska
kommuner och Kf Skane som ansokte om att fa delta. S& manga kommuner
ansokte inte fran nagot annat lan.
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Sammanfattning och slutsatser

Av ovanstaende beskrivning gar det inte att missta sig pa det starka
engagemang som finns pa Kf Skane och den viktiga roll forbundet spelar for det
skanska barnrattsarbetet. De nio utgangspunkterna som namns under olika
rubriker ar samtliga viktiga aspekter som pa olika satt lyfts fram och betonas av
implementeringsforskare som Anders Sannerstedt, Rune Premfors, Benny Hjern
med flera.

1 Det fanns en nationell strategi

Att det kom en nationell strategi 2010 som syftade till att stéarka barnets
rattigheter i Sverige spelade naturligtvis en stor roll for att skapa legitimitet for
arbetet pa lokal och regional niva. Att strategin antagits av Riksdagen visade att
den var tvarpolitiskt forankrad. Strategin blev nagot som de olika aktorerna
kunde hanvisa till genom att formedla att det var nagot viktigt som skulle goras.
Det hade skapats en rod trad fran den nationella till den regionala och lokala
nivan.

2 Det fanns en dnskan fran de skanska kommunerna att fa stod

Kommunforbundet &r, precis som SKL, en intresseorganisation for sina
medlemmar. Nar det stod klart att barnrattsarbetet i Skane var ett
utvecklingsomrade ville Kf Skane ta reda pa hur deras medlemmar sag pa
arbetet med barnets rattigheter. Genom positiv respons skapade sig
Kommunférbundet mandat att ga vidare.

3 Det skapades en samverkansplattform for att driva pa arbetet i Skane

Nar det stod klart att mandat for barnrattsarbetet i Skane fanns beslutade
styrelsen i Kf Skane att bilda en plattform for barnrattsarbetet. Till
Barnrattsforum Skane bjods ett antal regionala aktorer in for att gemensamt
satta ramar for det skanska barnréattsarbetet. Det som har blivit tydligt under
arbetet med den har skriften ar att de olika aktorerna ser lite olika pa sina roller.
Det forefaller som att Kommunfdrbundets roll &r véldigt tydlig och att de bar
det storsta ansvaret att driva barnrattsarbetet i Skane.

4 Samverkan med en nationell samordnande aktér skapades

Nar samverkan med SKL etablerades fick arbetet ytterligare tyngd saval lokalt
som regionalt. SKL som organisation har visat sig ha hog trovérdighet bland
medlemmarna och mandatet stérktes ytterligare.

5 Det skapades en baseline att utga fran

En dnskan om att kunna méta resultat i kvantitativ bemarkelse &r ett kant
fenomen. Det finns ocksa manga som efterfragar indikatorer, inte minst inom
barnrattsarbetet. Aven om det visat sig svart att hitta just trovardiga och bra
indikatorer i barnréattsarbetet finns det en indikator som &r riktigt bra och som
faktiskt gar att mata. | den Folkhalsoenkat, som tidigare presenterats, fanns tre
fragor som rorde deras kunskap om barnkonventionen. Resultaten presenterades
bade for lanet och pa kommunniva. Barnens kannedom om barnkonventionen
var valdigt 1ag. 2016 gick det ut en ny enkat till samma arskullar, med samma
fragor om barnkonventionen och gladjande nog hade resultaten blivit mycket
béattre. Fler barn an tidigare sade sig kunna mer om sina rattigheter.
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6 Nar vuxna lar om barns rattigheter kar barns kunskaper

Resultatet ovan kan kopplas till de utbildningssatsningar som gjorts i Skane
sedan 2012. En slutsats av det skulle kunna vara att om man ger vuxna 6kade
kunskaper om rattigheterna sa dkar aven barnens kunskaper. Vuxna spelar roll
aven i det har sammanhanget.

7 Det ar ett langsiktigt arbete med kontinuerliga utbildningar

Det sags ofta att det ar viktigt att tanka langsiktigt nar det galler att utveckla en
verksamhet for att resultaten verkligen ska synas i olika strukturer. | Skane har
arbetet med utbildningarna aven haft kontinuitet. Varje ar, med borjan 2012, har
en utbildningssatsning erbjudits. Det ar stor efterfragan pa utbildningsplatser
vilket kan indikera att det lokala barnrattsarbetet pagar pa nagon niva, aven om
det ser olika ut i kommunerna. Medarbetare i Region Skane har erbjudits
utbildningsplatser vid samtliga utbildningstillfallen men det ar endast sju
personer som deltagit. Det &r en fraga som ar viktig att fundera kring.

8 Arbetet pagar pa flera arenor

Att som Kf Skane vara inbjuden till arrangemang med manga deltagare ar ett
bra satt att sprida information om vad som pagar. Att d&ven ha mojlighet att
sprida barnréttsarbetet i Bryssel ar viktigt, inte minst for att det kan ge ringar pa
vattnet inom EU. Ju fler som vet om vad som pagar desto fler kan hjélpa till att
sprida information. I det har fallet ledde Brysselbesoket till en fraga tillbaka om
ett besok har i Skane for att fa veta mer om barnrattsarbetet pa saval regional
som lokal niva.

9 Det pagar aktiviteter pa flera nivaer

Enligt implementeringsforskningen ar det ocksa viktigt att arbetet pagar pa
olika nivaer i organisationerna. Genom att saval Kf Skane som SKL ar
legitimitetsgivande och kommunerna mandatgivande for arbetet ar det mojligt
att genomfora aktiviteter pa olika nivaer. Information och utbildning till de
politiska nivaerna ar lika viktigt som det konkreta arbetet som
barnrattsstrategerna utfor i sina organisationer. Barnrattsstrategerna har genom
utbildningarna fatt en gemensam vokabular for arbetet, vilket gor det mojligt att
arbeta pa olika nivaer och att dar ta olika initiativ.

De svaga punkterna

| akt och mening av allt det framgangsrika barnrattsarbete som pagar i Skane,
finns det anda en del aspekter som skulle behdva problematiseras. Den forsta ar
de olika aktorerna i Barnrattsforum Skane. Om det ar en samverkansplattform
for att driva, stodja och samordna barnrattsarbetet i Skane kravs att synen pa de
olika aktérernas medverkan och ansvar klargors pa ett tydligare satt. Den andra
ar Kommunfoérbundets centrala roll. Som det ser ut idag ar det en person pa
forbundet som arbetar strategiskt med bade barnratts- och folkhalsofragor,
vilket innebdr att arbetet ar bade personbundet och sarbart.

I nasta del fokuseras det lokala arbetet, det vill sdga barnréattsarbetet pa lokal
niva.
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KAPITEL

Uppfdljning av arbetet |
Skane — en intervjustudie

For att 6ka kunskaperna om barnréattsarbetet i Skane bestamde SKL hosten 2016
att folja upp det arbete som gjorts i Skane. Studien genomfordes till stora delar
av en praktikant frin masterprogrammet Barnets basta och méanskliga
rattigheter” vid Stockholms universitet. Syftet var att synliggora eventuella
effekter av de insatser som gjorts och att fa veta hur informanterna ser pa
barnrattsarbetet i sina organisationer.

En kvalitativ studie

SKL valde att genomfora en intervjustudie eftersom vi var intresserade av att fa
veta det som Patton (2002 sid. 341) beskriver som what is in and on someone
else”s mind. Den typen av information &r inte mojlig att fa genom en enkat.
Avsikten var att intervjua tva personer (en politiker och en chef) fran varje
kommun, tva personer fran Region Skane och tva personer fran
Kommunforbundet Skane (Kf Skane) (18 personer). Kommunerna valdes
systematiskt. Lansstyrelsen Skane och Malmé hogskola kontaktades via mail
och deras synpunkter redovisas i bakgrunden ovan.

SKL kontaktade barnrattsstrateger i kommunerna, Region Skane och Kf Skane
och fick pa sa satt namn pa personer att intervjua. Information skickades ut till
hogsta ledningen och i nésta steg kontaktades intervjupersonerna via mail for att
boka tid for intervju. De intervjuade personerna kallas intervjupersoner eller
informanter och forkortas ibland (ip). Intervjuerna genomfordes via telefon, de
spelades in och transkriberades omedelbart efter intervjun. Ip fick information
om att intervjuerna skulle spelas in och samtliga godkénde detta. Infor intervjun
skickades ett brev ut som beskrev syftet med intervjun.

Totalt intervjuades 17 personer. En person pa Kf Skane (politiker) foll bort. |
stéllet intervjuades tva tjanstepersoner. En person i Region Skane
(tjansteperson) foll bort. Ip fick information om att de kunde avbryta intervjun
nar de ville och ocksd meddela att de inte ville inga i studien. De
forskningsetiska principerna for humanistisk-samhéllsvetenskaplig forskning
(2002) &r beaktade. Intervjuerna genomfordes med en intervjuguide (Patton,
2002), som skickades ut fore intervjuerna. Att arbeta med intervjuguide gor att

18



samtalet flyter lattare och det ar mojligt att bade stalla foljdfragor och hoppa
fram och tillbaka mellan fragorna. Intervjuerna avslutades med att ip gavs
mdjlighet att kommentera intervjun och eventuellt lagga till ny information.
Eftersom intervjuerna har skett inom ett visst avgransat geografiskt omrade ar
det svart att garantera informanterna full anonymitet. | denna rapport anvands
genomgaende begreppet barnrattsstrateg, &ven om de har en annan benamning i
sin kommun.

De omraden som ingick i intervjuguiden var foljande:

Politiska beslut

Barnréttsstrateger

Barnkonventionen blir svensk lag

Barnen

Synen pa stod i arbetet med tillampningen
Synen pa sin roll i Barnrattsforum Skane

Intervjuerna anpassades till de olika organisationerna.

Data analyseras till resultat

De transkriberade intervjuerna lastes igenom flera gangen for att hitta likheter
och skillnader. Nagra teman utkristalliserades och presenteras under rubrikerna
nedan. Forst redovisas resultaten for Kf Skane, sedan for Region Skane och
efter det redovisas resultaten for de sju kommunerna.

Kommunférbundet Skane — en viktig aktor i barnréattsfragan

En viktig aktor i Skanes barnrattsarbete ar Kf Skane. Kommunforbundet &r en
intresseorganisation som ags av Skanes 33 kommuner. En av férbundets
informanter (tva tjanstepersoner intervjuades) beskriver organisationen som en
expertorganisation som arbetar med intressefragor inom olika sektorer genom
att ta fram underlag och omvarldsbevaka.

Genom kommunférbundets utbildningssatsningar och det dvriga arbete kring
barnrattsfragan som Kommunforbundet drivit har kompetensen om
barnrattsfragan tagit fart i Skanes kommuner. Informanterna menar att
Barnrattsforum Skane &r en viktig aktor som bidragit till att barnréttsfragorna
har fatt tyngd och relevans. Den breda sammansattningen av dem som ingar i
barnrattsforum samt den niva de representerar i de olika organisationerna har
ocksa gett legitimitet for fragan, menar de. Det finns en stor medvetenhet och
stolthet, bade hos tjanstepersoner och politiker, om hur fragan uppmarksammas
av Kf Skane och hur forbundet driver fragan med stor framgang, sdager en av
informanterna. Med anledning av att barnkonventionen nu aven kommer att bli
lag menar informanten att intresset for fragan okar. Det har visat sig finnas ett
stort behov av att utbilda strateger aven internt och mer konkret kring vad det
innebar att arbeta med barnens réatt i alla fragor som Kf Skane arbetar med.

Forbundet har saledes genom professionellt och konsekvent engagemang
etablerat ett stort fortroende hos alla aktorer i barnrattsomradet. En av
informanterna bedémer dock att framgangen ar starkt kopplad till en
medarbetares personliga engagemang och férmaga att sta upp for fragan. Dessa
personer vaxer inte pa trad, sager informanten, fragan skulle behéva hanteras
annorlunda och vara mer prioriterad. D& personerna som ar ansvariga for den
har typen av fragor oftast har flera omraden att arbeta med i sin yrkesroll, blir
det latt en fraga som inte prioriteras om den ansvariga inte brinner for fragan.
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Kommunforbundet har engagerat fler organisationer och aktorer for arbetet med
barnets rattigheter, till exempel idéburen sektor, och detta &r nagot som
forbundet ytterligare skulle vilja fortsatta med. Det finns ett behov av
samordning och samverkan, icke minst nér det galler det hoga antalet utsatta
barn, och de samhélleliga utmaningar som Skane star infor en 1ang tid framdver,
menar en av informanterna.

Region Skane

Informanten i Region Skane lyfter hur regionens satsning bidragit till bade ett
natverk och utvidgade kunskaper kring barnrattsfragan. Informanten beskriver
ocksa det positiva med att medarbetare fran regionen ar med i det nationella
natverket som SKL har kring barnkonventionen. Nar det géller hur utvecklingen
av barnréttsfragan sett ut de senaste aren menar informanten att framforallt det
regiondvergripande arbetet har utvecklats. Informanten pekar pa att arbetet tar
tid, men att medarbetarna pa kunskapscentrum har 6kat sina kunskaper, vilket
aven lett till en viss kompetenshgjning generellt. Informanten lyfter hur de
politiska besluten finns inréknade i budget men att de invéntar lagstiftningen av
barnkonventionen och tanker att denna kommer att ge en positiv véagledning om
hur arbetet ska ga till i verksamheterna. Informanten betonar att det sjalvklart nu
aven i stunden finns nagra typer av dokument beslutade, men da
barnkonventionen inte annu ar lagstiftad genererar arbetet i att fragan behandlas
varierande i olika delar av organisationen.

| en del av organisationen ar fragan ar ofta aktuell, inom hélso- och
sjukvardsnamndens olika omraden, och dar har Radda barnen nyligen forelast
om detta.

Utifran det som nu sker i de skanska kommunerna finns ett stort behov av
resurser kring de ensamkommande flyktingbarnen, saval inom barnhélsovarden
som inom barnsjukvarden och barnpsykiatrin. Det finns ett behov av att de som
arbetar ute i verksamheterna ska bli tryggare i sin roll och fa ett stod i hur
implementeringen av barnrattsfragan kan ske, sager informanten. Nar det galler
det politiska beslutsfattandet beskriver informanten hur den kommande
lagstiftningen kommer att tydliggdra hur barnrattsfragan bor vara tydlig i alla
dokument, allt fran riktlinjer till handlingsplaner.

Kommunerna

Politiska beslut

Fyra av de sju kommunerna har tagit ett politiskt beslut om att arbeta med
barnets réttigheter verksamhetsdvergripande. | tre av de sju kommunerna saknas
alltsa politiska beslut om barnrattsarbetet, alternativt kande informanten inte till
om det fanns beslut eller inte. De beslut som finns &r utformade som barn- och
ungdomsplaner och olika former av styrdokument med utgangspunkt i
konventionens grundprinciper. Flera av informanterna, i huvudsak politiker,
pekar pa det faktum att styrdokumenten aterfinns i laroplaner for skola och
forskola.

Inom skolans varld finns det ju styrdokument som tydligt visar hur man ska
hantera de har fragorna.

Det har &r inget som sker pé den politiska nivan utan det &r ju snarare att det
nagonstans far hanteras genom larande och familj, s& det ar ju ett
huvuduppdrag for de som jobbar inom skola, barnomsorg och sa vidare, det ar
ju héar strategin, implementeringen av barnets rattigheter maste komma fram.
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Majoriteten av informanterna, bade politiker och tjéanstepersoner upplever att de
politiska besluten som finns idag ar otydliga.

Det ska finnas beslut tagna men jag tror att det beslutet ar taget sa pass langt
bak i tiden som 2010. Efter mandatperioderna véxlar ju de har fragorna, sa
vi har inte satt upp det som ett riktméarke utan mer som en avsiktsforklaring.

Ja det finns det ju, det finns ju en del skrivningar som jag inte kan rékna upp
pa rak arm. Men det ar val nagot styrelsen &r informerad kring. Vilken man
man tagit i beslut i de olika fragorna, det vet jag faktiskt inte.

Ja det finns politiska beslut tagna i kommunfullméktige, dar finns det ett uttalat
satt att arbeta med barnréttsarbetet. Den policyn ar dock lite svéavande. Men vi
har i alla fall ett fullmaktigebeslut i ryggen.

| flera av de kommuner dér ett politiskt beslut ar taget om att arbeta med barnets
rattigheter anser informanterna att fragan trots detta inte prioriteras och att det
brister i implementeringen pa grund av okunskap om hur fragan ska tillampas i
praktiken. Som tidigare namnts sa ar det skolan och socialtjansten som ar
utgangspunkten for arbete och beslut.

Jag utgar fran att det finns, men da ar det inom socialférvaltning, socialnamnd,
barn och ungdom. Dar finns ju direktiv.

Inom familjenamnden, som da har hela skolan och IFO-verksamheterna,
déar jobbar man med de har fragorna.

Svarigheter med att implementera de politiska besluten

Flera informanter menar att det &r latt att formulera politiska beslut men att de i
praktiken kan vara svara att hantera. Déar politiska beslut finns har de i praktiken
visat sig vara svara att leva upp till da de latt kan bli for Gvervaldigande.

Jag tror att man inte ska ha for manga planer heller. Man ska ju ha planer
som ger ratt skydd at barnen men man ska inte ha for manga, for da orkar
inte folk med dom.

Man kan ju lagga upp hur manga mal som helst som politiker men d& far man
ju bara tillbaka att man inte klarat ndgonting, och det gynnar ju inte barnen
pé nagot satt.

Politiska prioriteringar

En orsak ar implementeringens svarigheter, men fragan landar ofta i en
prioritering, uttrycker flera informanter. Att det inte 1aggs tillrackligt med
pengar och resurser pa barnrattsfragan har ocksa visat sig vara ett problem.

Det ar ju sa har, att barnréatt det ar ju s& mycket fina ord och varderingar.
Men nar det galler besluten och hur mycket pengar vi lagger pa skolan,
da ar det inte lika latt och sjalvklart langre.

Det ar ju en prioriteringsfraga som gors. Att oka driftskostnaderna da man

inte kan tanka pa nagot speciellt som ska goras, valjarna forvantar sig svar,

och att bara s&ga att man 6kar personaltatheten nagra procent det &r inte

sa haftigt.
Flera politiker menar att barnrattsfragan inte prioriteras med tanke pa att
barnkonventionen fortfarande inte &r lag. Detta resulterar i att politiska beslut
om att arbeta med barnets rattigheter inte anses vara aktuella i nulaget. Samtliga
politiker invantar darfor en lagstiftning och tanker sig att en inkorporering av
konventionen kommer att leda till en nationell och tydligare vagledning i
fragan.

Att lagga 6ver barnkonventionen som lagtext, det &r ju ingen enkel match, att
fa den anpassad s att den blir tillampbar. Det &r ju en process som far lopa
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fram och det ligger ju inte riktigt paA kommunens bord utan mer pa en nationell
niva att tolka den.

Det finns i budgeten skulle jag saga, att det ska genomsyra och liknande,
men jag invantar en lagstiftning som finns, for jag tror det skulle ge en positiv
vagledning for oss ut i verksamheterna.

Ja det finns ju nagra typer av dokument, men det ar ju samtidigt inte en
lagstiftning vilket innebér att frdgan behandlas lite olika i olika delar av
regionen.

Viljan att arbeta med barnets rattigheter har varit central i samtliga informanters
beréttelser, oavsett om det finns tydliga politiska beslut om att arbeta med
barnrattsfragan eller inte. Samtliga informanter beskriver att de arbetar med
fragan aktivt idag, fastan det fortfarande finns en hel del att utveckla. Det arbete
som huvudsakligen lyfts &r hur forskola, skola och socialtjanst arbetar med
rattigheterna, men dven en del andra projekt med utgangspunkt i rattigheterna ar
i startgroparna.

Kommunernas barnréattsarbete

Som tidigare namnts pekar samtliga informanter pa hur skola och forskola i
samtliga kommuner har en avgorande roll for att driva pa barnrattsarbetet.
Fragan synliggors i skolan i form av exempelvis befintliga klass-, ungdoms- och
elevrad. Pa sa satt arbetar verksamheterna aktivt med att barnen far vara
delaktiga och beratta hur de vill ha det. Fragorna som diskuteras kan vara vilka
rum de vill ha till vad i skolan, hur de ska anvanda olika saker i skolan till,
arbetsgrupper och utemiljoer.

Det handlar om delaktighet i skolan, att vi bryr oss om vad du séger.

Barnrattsarbetet innebar ju att barnen ska fa sin rost hérd och det har
vi ju inom skolan valdigt bra struktur for, vi har exempelvis klassrad.

I ungdomsradet har man majlighet, for en summa pengar att tilldela speciella
saker och medel om barnen énskar sig nagot speciellt s& kan de fa mojlighet
till medel for det, det kan exempelvis vara en basketkorg.

Informanterna menar att barnrattsfragan pa sa satt ar val organiserad framforallt
i skolan. Nar det galler socialtjanstens arbete med barnets réttigheter menar flera
informanter att det finns en del brister med tanke pa bade personalomséttning
och hdg belastning pa verksamheterna. En informant uttrycker det sa har:

Vi jobbar med att varje barn ska fa en egen socialsekreterare, men jag ar
osaker p& om det fungerar i praktiken.

Det lyfts tydligt fram att det ar av stor vikt att inte allt ansvar hanger pa de
pedagoger som arbetar ute i verksamheterna for att barnrattsfragan ska fa kraft.
En av de intervjuade politikerna pekar bland annat pa vikten av att aven
kommunernas politiker nar ut till barnen.

... Att vi dr ute och pratar med barn dr ocksd jétteviktigt. Och ndr jag sdger vi
menar jag vi som politiker. Jag vet ocksa att vi anstallt en faltassistent som kan
vara med och besoka forskolor och skolor och uppmérksamma saker och ting. Ju
fler 6gon som &r ute desto battre lyckas man.

Den hér informanten utvecklar sitt resonemang genom att betona vikten av att
politiker haller barnrattsfragan levande for att den ska fa genomslag och tyngd.

Jag kanner att vi inte ar i tillrackligt stor grad insatta utifran den politiska
organisationen. Vi staller inte krav, trycker pa eller staller de ratta fragorna.

S& dar har vi nog en del att gora. Ur ett barnréattsperspektiv ar val denna fraga
nagot som det arbetas med lite i skymundan, och inte ar pa politikens bord sa tydligt.
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En aspekt som lyfts av en av politikerna ar hur personen ser barnrattsfragan
snarare ur ett demokratiperspektiv an som medbestammanderéitt.

I vilket forhallande vi for ut arbetet i exempelvis barnsomsorgen vet jag inte.

Ar det bara foréaldrarna vi vander oss till, eller pratar man med barnen pé& négot
relevant satt? Och hur kommer det in i skolan pa ett relevant och organiserat satt?
Det kan jag inte svara pa. Det kanske inte ar med perspektiv barnratt utan det
kanske mer ar utifran demokrati &n medbestammande?

Nagra informanter lyfter aven fram hur verksamheterna arbetar med att utveckla
systemen kring hur utsatta barn ska fa tidiga insatser nar det galler aktiviteter
och dylikt. Det framkommer att familjecentralernas uppgift ar betydande, inte
bara for barnen utan aven for att stotta foraldrarna i deras foraldraskap och pa sa
sétt forebygga ohalsa bland barnen. Det finns ett behov av att insatserna och

verksamheterna bade kan samverka och ar nara i fysisk bemarkelse.

Vi har en del fattiga familjer i XXX, dom far inte stéd hemifran och barnen
blir valdigt utsatta. Och dé&r l&agger vi mycket fokus idag.

I var familjecentral och dar vet jag det pagar ett stort arbete om hur vi ser pa
barnen i var kommun och vad vi har for forvantningar pa dem som foraldrar
och sa.

Vi har négot om heter familjens hus, som riktar sig till dem som har yngre

barn och upp till 6-7 &r. Har fangar vi upp manniskor som inte kanske har nagot
kontaktnat i évrigt. Hit kommer de som inte har forskoleplats, invandrarkvinnor,
ensamstéende, personer som inte ingar i det vanliga. Vi har sett behovet av att ha
alla resurser under ett och samma tak.

Majoriteten av informanterna lyfter &ven den aktuella flyktingpolitiken och hur
mycket det satsas pa de utsatta ensamkommande flyktingbarnen. Ingen av
informanterna menar att det &r ett onddigt arbete men flera papekar att det latt
kan resultera i att de barn som inte hamnat utanfér systemet eller ar i behov av
specifika resurser inte prioriteras eftersom de inte synliggors i tid pa grund av
bristen pa resurser.

Sedan med tanke pa& hur samhéllet ser ut idag och hur manga ensamkommande
som anlant, s& har det ju varit ett hastjobb gentemot vara svenska ungdomar.
Genomsnittligt sd tror man ju att de svenska ungdomarna har det sa mycket battre,
men det &r ju ocksa valdigt mycket okunnighet.

Flera informanter lyfter, som tidigare nd&mnts, hur barnratt kopplas samman med
skola, forskola och socialtjanst. En av politikerna pekar dock pa vikten av att
vidga vyerna och tanka barnrattsarbetet i ett bredare spektra sa att det
genomsyrar alla verksamheter oavsett verksamhetsomrade.

Nar det géller barnrétt tanker jag att det Iatt hamnar inom skola, férskola och
socialtjanst. Men det handlar lika mycket om hur vi bygger var stad, hur man
utformar lekplatser till hur man ska ha det med bilar. Hur man bygger miljéer
som ar bra for barnen och deras trygghet.

Informanten papekar vikten av att inte enbart tanka barnrattsarbete utifran
bestamda strukturerade ytor utan menar att medarbetare pa alla nivaer maste se
arbetet med barnets rattigheter som viktigt for att det ska bli en del av vardagen
och lopa pa naturligt. Att tillampa barnréattsperspektivet kan dock ske pa olika
séatt, beroende pa verksamhet.

Varije barn ska fa gora sin rost hord, sen hittar varje skola eller annan verksamhet
den metod som passar béast fér dem och det finns ju inte bara ett ratt satt utan fler
olika metoder.
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Barnréttsstrategerna — barare av budskap

| och med intervjuernas gang har det blivit synligt att de utbildade
barnréttstrategerna inte alltid har titeln barnréattsstrateg i sin tjanst. Det kan ha
rollen som barnréttsstrateg i sin ordinarie tjanst eller kan de bendmnas med en
annan titel, till exempel barnrattspilot. Hur manga utbildade barnrattsstrateger
som finns i respektive organisation varierar mellan kommunerna, men i regel
finns mellan 2-5 stycken i varje kommun enligt informanterna.
Barnréttstrategerna lyfter barnrattsfragor i sina uppdrag genom att exempelvis
delta i forum med fokus pa barnrattsfragor. Deras arbete gor att barnrattsfragan
halls levande i kommunerna och bidrar &ven till att strateger fran olika
organisationer traffas i och med natverksmdten dar det standigt uppkommer nya
idéer kring hur arbetet kan genomforas.

De har aterkommande strategtraffarna gor att man far nya idéer plus att de
kanske avrapporterar lite kring hur det gar med fragan i min kommun eller
verksamhet.

De har ansvaret att pusha pa forvaltningarna. De ser till att frdgan halls levande
och &r pa dagordningen.

Tva informanter beskriver att de i sin kommun har en barnrattskommitté dar
bade barnréattsstrateger och tjanstepersoner fran olika verksamhetsomraden
ingar. Det har visat sig vara ett uppskattat forum for att finna lésningar pa hur
barnrattsfragan kan drivas framat pa ett bra satt. Barnrattskommittén bidrar till
att fler i kommunen borjar ta del av varandras goda exempel. Detta har visat sig
ha en avgdrande roll for att arbetet ska ga framat pa en dvergripande strategisk
niva.

I barnrattskommittén sitter barnrattstrategerna tillsammans med andra och

tittar gemensamt p& hur arbetet ska drivas framéat pa béasta satt. Kommittén
traffas 4 ggr per ar och haller 6gonen p& hur man kan arbeta framat.

Barnréattskommittén ar ett viktigt stod. De har ju bidragit till att utbilda och
sprida kunskap ut i verksamheterna pé olika sétt.

Flera intervjupersoner beskriver barnréttstrategernas arbete som en typ av
interaktion mellan ledning och tjanstepersoner som kan omfatta arbete med
barnkonventionsveckan, remissyttranden infor att barnkonventionen ska bli lag,
utformning av strategier och framtagande av olika planer for att stirka
barnrattsperspektivet.

De kommer med forslag och pa nagot satt handlar det om ett samspel till
ledningen med samordnarna i spetsen. S att vi pa nagot satt har klart for
oss i ledningen vad som behdver goras och de foreslar hur vi ska gora det.

De ar pa& nagot satt barare av budskap upp till ledningen och sen lamnar
ledningen uppdrag tillbaka och de méste rapportera vad de kommit fram till.
| detta nu har barnréttstrategerna arbetat med remissyttrandet infor att
barnkonventionen blir lag.

Flera av dem som ar utbildade barnréattsstrateger har saledes arbetat med
utformningen av de policydokument som innehaller referenser till
barnkonventionen och de lyfter ocksa barnréttsfragor pa annat satt.

Barnrattsstrategernas arbete har visat sig oftast ske i form av projekt eller
genom nétverk. Uppdragsgivare for uppdragen varierar, men tjansterna ligger
exempelvis inom socialférvaltningen, barn- och ungdomsfdérvaltningen, kultur
och fritidsforvaltningen, tekniska forvaltningen, samhallsbyggnad och inom
avdelningen for vard och omsorg.

Flertalet ingdr &ven i det regionala natverket med regelbundna natverkstréaffar
for barnrattsstrateger i Skane. Natverket ar ett forum for omvarldsbevakning
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gallande barnrattsfragor, forelasningar och presentationer av larande exempel,
utbyte av erfarenheter, tips och idéer samt problemlésning och diskussioner
gallande gemensamma fragor och utmaningar.

De ingar ju ocksa i ett natverk for alla barnréattsstrateger i Kommunforbundet
Skane dar de far mycket tips hur de ska jobba. De jobbar pa att ta fram mer
strategiskt stdd framover. Barnréattsstrategerna arbetar med att samla ungdomar
och barn pa olika satt och for att verkstélla och 6ka barnens delaktighet och
inflytande pa olika satt.

Genom natverkstraffar kan strategerna sprida sitt arbete genom férelasningar och
sant, och aven pa nagot satt aven sanka trosklarna. Det blir lattare dd man ser att
det ar fler som &r pa samma spar.

Barnrattstrategernas huvuduppgift kan saledes vara att mer precist i sina
forvaltningar identifiera forbattringsomraden som behdvs for att barns roster ska
komma fram tydligare och for att barnen ska ha méjlighet till delaktighet och
inflytande.

Barnrattstrategerna framjar till att identifiera vad man behdver gora béttre sa
att vi kan arbeta strategiskt och med barnen med oss.

Informanterna menar att det finns behov av barnrattsstrategutbildningar pa en
bredare front for att fragan ska fa genomslag.

Jag tanker lite i det bredare perspektivet, det ar ju valdigt manga nivaer som
bor utbildas for att det ska ge en 6kad kunskap i barnréattsfragorna.

Det racker ju inte med att vi har en liten tapper skara som arbetar med de
har fragorna om vi ska fa det att genomsyra alla verksamheter utan vi maste
ju héja kompetensen kring barnréattsarbetet valdigt brett.

Nyckeln ligger enligt informanterna i att barnrattsfragan maste in i alla
verksamheter, oavsett omrade.

Jag ser att en barnrattsstrateg kan vara valdigt anvandbar i ett specifikt skede,
och hade gérna sett att det fanns inom andra forvaltningar for att fragan ska
fa genomslag, som till exempel inom stadsbyggnad. D& man bygger staden ar
det ju inte alltid barnets perspektiv som kommer i forsta hand.

Jag anser att det ar valdigt viktigt med nyckelpersoner som finns pa olika stallen
i hela kommunen for att se till att hela kommunen arbetar med fragan och &r med.

Samitliga informanter beskriver barnréttsstrategerna som ett verktyg for att
komma igang med barnréattsfragorna. De lyfter dock vikten av att varje
tjansteperson maste bli barare av fragan for att den ska genomsyra alla
verksamheter. Ambitionen kan vara att barnrattstrategerna ska fungera som ett
stod i det arbetet, men om det ska leda till ndgot langsiktigt maste fragan baras
av hela organisationen.

Det ju viktigt att varje anstalld blir en barare av det har sjélva. For att om
nagon ska gora nagot specifikt sjalva sa blir det som en isolerad 6 och har
inte effekt.

Jag tycker Barnrdttsstrategerna dr stralande bra./.../ Barnrattsstrategerna
kan vara det forsta steget, sen maste det vara etablerat att varje tjansteman
har ndgon form av checklista, att alla blir barare av detta. Precis som allt
annat man ska arbeta med, sdsom jamstéalldhet, det kan inte vara en person
som arbetar med fragan. Det dr sa latt att det blir ett alibi.

Det saknas tid och mandat

Ett problem som blivit tydligt i informanternas beskrivningar &r den stora
omséattning som varit pa barnrattsstrateger. Det har bland annat visat sig bero pa
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att mandat och avsatt tid for att arbeta med barnrattsfragan i sina respektive
verksamheter saknats.

Det ar en viktig resurs, men det saknas tid och mandat for att deras kunskap
ska kunna tillvaratas.

De har ju haft uppdraget att arbeta med att lyfta barnets rattigheter, valdigt
flummigt alltsa. Vad betyder det nar man operationaliserar det? Pa det har jag
inga svar, utan det ligger ute i verksamheterna.

Aven det faktum att fragan inte ges tyngd och prioriteras och att det saknas en
samordning som resulterar i ensamt arbete for strategen har visat sig vara en
anledning till omsattningen.

Det har varit en valdigt hdg omséttning pa barnréttstrategerna, man slutar da
det ar sa mycket man vill géra men fragan inte prioriteras Det finns annat som
ar mer akut. Ska nagot fa verkan sa behdver det tid och uthallighet och att det
inte &r en massa turbulens i organisationen for da kommer denna fraga hela
tiden l&angst ner.

Jag tycker verkligen det ar ett stralande bra initiativ men nar man hor det
praktiska fran barnrattsstrategerna sa har man inte tillrackligt med tid och fragan
prioriteras inte.

Uppféljning av barnréttsarbetet

Nér det galler barnréttsarbetets uppféljning och om man vet att barnen i
kommunen i fraga kanner till sina réattigheter ar majoriteten av
intervjupersonerna tveksamma till att en sadan uppfoljning gors i deras
kommuner.
Uppfdljningen kan jag inte riktigt svara pa, jag vet ju att vi gér enkater i
skolan som handlar generellt om delaktighet men... det dr en bra fraga hur

det foljs upp.

Nej vi foljer vi inte upp det. Vi har ju diskuterat om man pa nagot satt skulle
kunna folja upp det men vi vet inte riktigt hur man ska ga till vaga.

Det skulle kunna vara ett strukturerat samtal, en enkét eller négot. Att man
pratar med barnen. Men inget jag vet hur vi gor hos oss.

Informanterna papekar hur de upplever att det ar lattare att folja upp de éldre
barnen till skillnad fran de yngre barnen. De aldre barnens perspektiv foljs till
viss del upp i skolan i form av enkater och gruppsamtal samt genom
diskussioner kring hur de kan paverka sin skolsituation.

Ja, med de sma barnen &r det ju lite svart. Men vi har ju en enkét for de
aldre barnen i skolan. Men den kan nog behdvas fixas till lite s& att den blir
tydligare.

Uppféljningen skulle ju kunna anpassas till skolundervisningen, men inget jag
vet att vi gor.

Vi har ju vissa enkéter och gruppsamtal ute i skolan, men jag tror inte vi har
nagot som direkt har vinklingen kring om barnet i fraga vet sina rattigheter.

Uppfoéljningen &r en av de utmaningar som samtliga informanter beskriver att
deras organisationer behdver arbeta mer med. Framforallt lyfter
intervjupersonerna &ven har skolans uppgift, hur de tjanstepersoner som méter
barnen dagligen i skolan har en otroligt viktig roll for att sdkerstalla att
barnrattsperspektivet nar alla barn. Generellt papekar informanterna att fragan
inte foljs upp utifran barnens perspektiv, utan i manga fall handlar det om att
gora en uppféljning hur barnrattsarbetet drivs bland de vuxna som arbetar med
barn i olika verksamheter.
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Man har gatt ut med en enkéat och man har skickat ut barn- och ungdomsplanen
i sin helhet och bett om kommenterar kring hur arbetet ser ut i verksamheterna
idag.

Den uppfoljning vi har haft &r runt personalens kunskap, men jag vet inte riktigt
hur det arbetet bedrivs mer an att det ingar i en verksamhetsplan, att man ska
utga fran barnkonventionen.

En svarighet som identifierats &r hur man nar ut till barnen och genomfor en
uppfoljning for att sakerstalla att de kanner till sina réttigheter.

Aven om man séger att man ska folja upp det, s& har alla barnen varit dar
vid tillfallet da vi haft det p& agendan, har de forstatt vad man sa, har det
haft betydelse och natt fram till barnen?

Jag vet inte riktigt hur man ska kunna félja upp att barnen vet sina rattigheter? Hur
ser det ut i andra kommuner? Hur gér man? Vi bor nog hitta ndgot satt att
folja upp fragan pa.

En av informanterna papekar att kommunikationen med barnen med fordel kan
ske via internet och inte i form av enkéter eller information kring réttigheter i
tidningar och dylikt. Nutida barn studerar till storre del via natet vilket dven gor
internet till en sakrare informationskalla.

Information och kommunikation &r det enda det handlar om. For i regel ar det
ju sa att man lar ju sig inte mycket i tidningarna utan det ar ju manga idag som
inte ens laser tidningar. For att inte tala om barnen och ungdomarna. Det man
laser ar ju pa natet.

Flera informanter séger att de hoppas att lagforslaget kan resultera i en tydligare
vagledning kring hur verksamheterna kan f6lja upp att barnet kanner till sina
rattigheter.

Det ar ju dit man vill komma med lagférslaget, att det ska resultera i
uppfoljningar av fragan, nationellt. Jag kan dock inte svara pa hur den
typen av uppfdljning skulle kunna se ut, men det hoppas jag regeringen
vet béttre.

Samtidigt ar informanterna tveksamma till hur en inkorporering av
barnkonventionen som lag i praktiken kommer att utveckla barnréttsarbetet. De
efterfragar en tydlig struktur for arbetet.

Det &r ju lite s& har, att gora barnkonventionen till lag det later ju bra. Men

jag tror inte att det skulle innebara sa stor skillnad. Dessutom &ar det ju sé att
barnkonventionen ar ratt évergripande och p4 manga omraden ar svensk
lagstiftning s& mycket battre. S& vad det skulle innebéra i praktiken har jag inte
direkt funnit ndgot svar pd. /.../ Men vad det innebdr réatt juridiskt, vad skulle det
innebéra for forandringar i foraldrabalken, vilka forandringar skulle det innebéara i
skollagen? Dér har jag aldrig sett att ndgon har haft nagot svar.

Analys och diskussion
Nedan foljer en analys av och diskussion om resultaten ovan.

Barnréttsstrategerna

De satsningar som gjorts i Skane har utan tvekan medfort att
barnrattighetsfragan drivits framat med gott resultat i flera kommuner.
Satsningarna har bidragit till en god start for ett langsiktigt arbete med
barnrattsfragan. | vissa kommuner har arbetet varit mer framgangsrikt, men
totalt sett har arbetet medfort en stor spridning av barnrattsfragan i Skane som
lan. Barnrattsstrategerna har daven fungerat som ett forum for
omvarldsbevakning av barnets réttigheter genom regelbundna férelasningar,
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presentationer av sakfragan i natverken, vilket lett till ett dynamiskt larande av
varandra.

Det finns en efterfragan pa att ha utbildade barnrattsstrateger inom varje
forvaltning sa att de inte ensamma blir béarare av fragan. Varje anstalld behover
bidra till det totala barnrattsarbetet. Nagot som lyfts ar hur barnréttsstrategerna
exempelvis aven bor finnas inom statsbyggnad for att barnens perspektiv alltid
ska komma med. Informanterna menar att barnrattsstrategutbildningar bor
genomforas kontinuerligt pa bred front for att fragan ska genomsyra alla
verksamheter. Barnrattstrategerna kan inte ses som den enskilt viktigaste
atgarden for att driva barnrattsfragan. De bor vara ett forsta steg och ett verktyg
for all annan verksamhet som drivs inom sakfragan. Barnréttsstrategerna bor
saledes ses som en del i arbetet men inte det avgérande for att arbetet ska
bedrivas.

Barnrattsnatverkens betydelse

Informanterna beskriver hur natverkandet i landet och i Skane har underlattat
sakfragans spridning. Genom de olika barnrattsnatverken ar det mojligt att
utbyta tips och erfarenheter och diskutera gemensamma fragestallningar. Att
tillsammans kunna diskutera och reflektera kring fragor som uppkommit under
tidens gang har bidragit till att problem har hittat en 16sning. Olika typer av
barnrattsnatverk i landet och i Skane har saledes resulterat i kunskaps- och
erfarenhetsspridningar, resurssparande och ett aktivt larande av varandra.

Kommunférbundet Skane spelar en viktig roll

Kommunférbundet Skanes utbildningssatsningar har medfort att kompetensen
kring fragan tagit fart i Skanes kommuner de senaste aren. Kf Skane ses av
manga kommuner som en viktig aktor for att barnrattsfragan har fatt den tyngd
och relevans som den har ftt i Skéne. Aterkommande méten har lett till att nya
fragor lyfts fram. Kommunférbundet sjalva ser dock ett framtida behov av
samordning och samverkan infor de samhélleliga utmaningar som Skane star
infor en lang tid framover.

Inom Region Skane har kunskapsutvecklingen mest skett internt genom ett eget
kunskapscentrum. Det finns ett stort behov av att dven de som arbetar ute i
verksamheterna ska fa okade kunskaper och stod i hur implementeringen av
barnrattsfragan kan ske i hela Region Skane.

Implementeringens utmaningar, framtida arbete och énskat stéd

Resultaten i den hér studien pekar mot att de forvaltningar som har en
verksamhet som riktar sig mot barn manga ganger satter likhetstecken mellan
att arbeta med och for barn och att tilldmpa rattigheterna (Englundh, 2008).
Precis som forskning visar, ar det tydligt att verksamheter som arbetar med barn
pa olika satt menar att de arbetar med barnrattsfragor. | de flesta fall saknas det
emellertid kunskap kring hur tillampningen av rattigheterna kan ske i
verksamheterna och hur barnen far sina rattigheter tillgodosedda om det inte
ligger inom ramen for svensk lagstiftning.

Att implementera barnets rattigheter har visat sig krava saval tid som att de som
driver sakfragan bade &r intresserade och har en nyckelposition i sin forvaltning.
Andra framgangsfaktorer ar langsiktighet, kontinuitet och talamod. Men, for att
fragan ska prioriteras kravs det, enligt informanterna, forst och framst tydliga
politiska beslut for att fragan ska fa tyngd.

28



Politiska beslut

Resultaten visar att det finns en stor vilja bland bade politiker och
tjanstepersoner att arbeta med fragan om barnets rattigheter. Majoriteten av de
politiker och chefer som intervjuats har dock medgett att det saknas tydliga
politiska beslut som fastslar hur kommunerna ska implementera
barnkonventionen. En plan for genomférandet som genomsyras av att beslut
provas utifran ett barnrattsperspektiv ar av stor vikt da avsaknaden av politiska,
tydliga beslut idag resulterar i att barnrattsfragan blir svavande och svar att leva
upp till. Detta i sin tur resulterar latt i att barnets réttigheter inte tillampas vilket
i sin tur dels kan bero pa att kunskapen om hur implementeringen ska ske ar for
Iag, dels for att det inte finns tillrackligt med tid sé att andra fragor prioriteras
hogre.

Alla beslut som fattas om arbetet med barnkonventionen bor saledes vara vél
forankrade i organisationen och inarbetas i samtliga centrala policydokument
(Barnombudsmannen, 2001). Informanterna lyfter ett fortsatt behov av nationell
samordning mellan Barnombudsmannen, Regeringen och SKL for att fragorna
ska bli tydliga och ges legitimitet och tyngd. Med utgangspunkt i Lundquists
begrepp (1987) forsta, kunna, vilja tolkas detta som att det &r av stor vikt att
politikerna fattar bra beslut som gar att genomfora och att chefen skapar
forutsattningar for att medarbetarna ska kunna genomfora besluten i
organisationen. Medarbetarens utmaning i sin tur ar att anvanda rétt metoder for
att tillampa réattigheterna bland barn och unga.

Trots att offentliga verksamheter ar skyldiga att folja konventionen saknas det
saledes formella riktlinjer och interna rutiner i manga organisationer (Jfr
Englundh, 2008). Foér att na dnda fram i arbetet med att implementera
konventionen kravs en tydlighet fran regeringens sida, de maste framforallt
stalla hogre krav pa de kommunala verksamheterna som kan tankas komma i
kontakt med barn i sin verksamhet. De bada nationella strategierna (1998, 2010)
for att stirka arbetet med barnets rattigheter har spelat en stor roll, var och en i
sin tid.

Kompetenshdjning och utbildning

Samtliga informanter har idéer om hur en god implementering skulle kunna se
ut, men de har manga ganger inte haft mojlighet att anta utmaningen i tillracklig
omfattning. Informanterna pratar bland annat om kunskapsprocesser pa olika
satt och hur en kompetenshgjning skulle underlatta synen pa konventionen som
ett verktyg. Implementering och utbildning har saledes visat sig vara processer
som &r beroende av varandra och en viktig atgard for att barnrattsfragan ska ta
fart har visat sig vara kompetenshdjning. For att underlatta en tillampning av
barnkonventionen behdvs det bade utbildning och fortbildning. Informanterna
beskriver hur en fortbildning exempelvis skulle kunna finnas inom
socionomutbildningen och andra utbildningar for personer som i arbetet méter
barn och féraldrar. Férutom att en utbildningssatsning bér goras inom sjélvklara
yrkesomraden som mater barn pa olika sétt efterfragas dven utbildningar och
satsningar inom politiken. D& det & hog omsattning pa bade tjanstepersoner och
politiker bor utbildningssatsningarna var kontinuerliga.

Kunskapsutvecklingen och implementeringsprocessen gar pa nagot satt hand i
hand och det lyfts hur tydliga strukturer &r av stor vikt for att gynna
kunskapsprocessen och vice versa. Att fa kannedom om material, foreskrifter
och liknande &r efterfragat. Forutom tips om arbetet med fragan i praktiken
efterfragas aven ett stod kring hur det ar mojligt att mata framgangen av en
kommuns barnréttsarbete. Informanterna menar att det inte hjalper att det star i
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skrift att alla bor arbeta med fragan utan att det behdvs nagon form av
indikatorer och méatvérden av hur arbetet fungerar i praktiken. Detta for att ha
mojligheten att se om och i sa fall hur framgangsrikt barnrattsarbetet &r inom
kommunerna.

Flertalet informanter har efterfragat samverkan och hur denna samverkan skulle
kunna ske mellan verksamheter och kommuner i form av fler natverkande
grupper och utbildningssatsningar. Aven ett fortydligande av hur dokumentation
av arbetet med barnets rattigheter inom olika forvaltningar och verksamheter
kan se ut efterfragas. Informanterna menar att det finns relativt goda kunskaper
kring barnkonventionens grundprinciper men att det behovs ytterligare insatser
for 6kade kunskaper pa alla nivaer. Manga av informanterna efterfragar en mall
att folja och att kommunernas arbete med fragan sinsemellan ska fa storre
genomslag for ett djupare erfarenhetsutbyte.

Barnkonventionen blir lag

Samtliga informanter har stallt sig positiva till att barnkonventionen blir lag i
Sverige. Aven om flera informanter haft mojlighet och ambition att arbeta med
barnrattsfragan pa ett bra satt, tanker de att lagen medfor att fragan kommer upp
pa ett battre och tydligare satt pa agendan. Genom lagstiftning tror
informanterna ocksa att det kommer att bli ett mer aktivt arbete och att
organisationerna blir “tvingade” att prioritera barnrattsfragan.

Informanterna har utryckt att det behdvs en tydlighet i lagen om hur arbetet ska
komma vidare nér konventionen blir lag. Det har diskuterats mycket kring
behovet av ett brett kunskapslyft om konventionen och dess implementering. De
flesta informanterna har pekat pa att det kan innebéara en lagstiftning som kan

bli bade bred och svar att hantera. Nagra papekar ocksa att konventionen &r
évergripande och trycker pa att svensk lagstiftning inom manga omraden ar
langt mycket battre an barnkonventionen. Majoriteten av informanterna lyfter
vikten av att reda ut vad en inkorporering skulle innebara rent juridiskt utifran
redan befintliga lagar sasom foréaldrabalken och skollagen.

For att varje enskild person som ska tillampa och praktiskt genomféra
barnkonventionen kravs ett starkt och uthalligt engagemang for uppgiften. Den
enskilde som deltar i arbetet maste framforallt forsta, kunna och vilja
genomfora arbetet. Det ar viktigt att kanna till syftet och forsta inneborden. For
att tillamparen ska kunna genomfora beslutet behéver en rad olika
forutsattningar vara uppfyllda. Som ovan namnts efterfragas val forankrade
politiska beslut, ett entydigt stod fran ledningen, tydliga mal, och tid for en
arbetsprocess som bygger pa helhetssyn och dialog. Det kravs bade samverkan
och delaktighet, dar barnen ska vara en naturlig del. Implementeringen och
delaktigheten handlar om att barn har ratt att fa kunskap om alla sina rattigheter,
men dven hur dessa rattigheter kan omsattas i praktik. Det kréaver férankring pa
bade pa politisk niva och i verksamheterna.

Informanterna understryker hur framférallt politiker ar avgdrande for framtiden
av barnrattsfragan. Sarskilt med tanke pa att lagen kommer och att regeringen
ger en tydlighet i hur fragan ska implementeras. Om politikerna &r tydliga i sina
budskap blir aven barnrattsfragan tydlig. Det efterfragas framforallt en tydlighet
i lagen som visar hur arbetet ska ga vidare. Det finns en stor efterfragan pa fler
ambassadorer i processerna, med representation fran olika verksamheter.

Majoriteten av informanterna resonerar om att det, i de utmaningar
kommunerna star infor med lagen, &r av stor vikt att politiker och
tjanstepersoner gar hand i hand nér det géller det barnmaéssiga tanket. Det
saknas inte vilja utan kunskap om hur barnrétten ska tillgodoses. | dessa
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resonemang menar informanterna att SKL har en viktig roll i det fortsatta
arbetet med implementeringen av barnkonventionen i lokalt arbete.

Onskat stod fran SKL

Informanterna ser vikten av en tydlighet i strukturen av arbetet for att
sakerhetsstalla att arbetet drivs langsiktigt. Eftersom arbetet oftast ar pressat
inom kommunerna sa vore det bra om SKL kunde arbeta fram en 6versikt som
varje forvaltning kunde ha som bas i arbetet med barnrattsfragan. Detta material
skulle fungera som ett metodstod sa att medarbetare lattare kan utreda barnets
basta inom alla arenor samt tydliggora vad det innebar i praktiken for
kommuner att leva upp till barnkonventionen i avseendet “barnet som
rattighetsbarare”. Informanterna menar att denna lathund eller checklista” vore
ett anvéndbart material for att kontrollera att barnrétten har tillgodosetts i
arenden, exempelvis som stadsplanerare som ska gora detaljplaner inom ett
omrade. Informanterna lyfter aven hur olika typer av utbildningar och
forelasningar fran SKL: s sida varit anvandbara och att det vore bra att dven fa
ta del av internetbaserade workshops som en variant av utbildning.

Det fortsatta arbetet i Skane

Det blir alltmer uppenbart att implementering och kunskapsutveckling ar
parallella processer som forutsatter varandra. Den selektiva perceptionen som
foljer med ckade kunskaper inom ett omrade starks vid tillampning av tydliga
beslut.

Utbildning &r en katalysator

Det framgar tydligt i utsagorna att kunskap om rattigheterna varit en
forutsattning for arbetet. Barnrattsstrategernas kunskaper har kommit till
anvandning pa lite olika sétt beroende pa mandat och uppdrag i kommunen.
Flera informanter uttrycker att ansvaret inte bara kan ligga pa en person eller pa
barnrattsstrategerna. Genom tkade kunskaper om barnets réttigheter blir det
mojligt att sjalv forsta nar de tillampas i verksamheten. For det framtida arbetet
ar en tanke att genomfora utbildning for olika nivaer, politiker,
forvaltningschefer, verksamhetschefer sa att kunskapen om vad det har ar och
kan vara i en organisation okar.

Inkorporering och fortsatt transformering

Det finns en tilltro bland de flesta informanterna till att allt kommer att ordna
sig bara konventionen blir lag. Det kommer att bli tydligare vad som ska goras.
Samtidigt finns en oro hos vissa informanter om vad som kommer att gélla och
vilka utmaningar organisationerna star infor. Informanterna uttrycker ocksa
vikten av att politiker och tjanstepersoner gar at samma hall, tanker pa liknande
satt om barn och barnfragor. Precis som staten nu valt att inkorporera
konventionen i svensk lag och fortsatta den viktiga transformeringen kan lokala
och regionala organisationer gora likadant. Genom att ta ett beslut i fullméktige
om att hela organisationen ska tilldmpa barnets rattigheter ar konventionen
inkorporerad pa lokal och regional niva. Sedan behdver réttigheterna skrivas
fram i andra styrande dokument sa att ansvaret pa alla nivaer synliggérs, som en
transformeringsprocess.
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Erfarenheter fran Skane
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