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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB) publicerar aterigen indikatorer for arbetet med
trygghet och sikerhet i landets kommuner. SKL:s strivan med Oppna Jim-
forelser (OJ) 4r att stimulera till forbittringsarbete och i férlingningen 6kad
effektivitet genom att publicera och redovisa indikatorer for sikerhetsarbetet.
Irapporten och tabellbilagorna finns uppgifter om vilka kommuner som fore-
faller vara trygga och sikra, hur utvecklingen sett ut 6ver tid, vilken betydelse
lokala forhallanden har f6r resultatet, samt lirdomar fran andra kommuner.

Temat i arets OJ ir brott och brottsférebyggande arbete. Data kring anmilda
brott och lokala férhéallanden har analyserats pa ett mer detaljerat siitt och
ger mojligheter till mer precisa slutsatser av resultaten. Vidare beskrivs hur
samverkan mellan polis och kommun inom det brottsférebyggande arbetet
utvecklas.

Ett sirskilt tack riktas dven i ar till MSB for hjélp i arbetet med att ta fram
denna rapport. Vivill &ven tacka Polismyndigheten, Brottsforebyggande radet
(Bra) och SOS Alarm for virdefullt samarbete. Rapporten har sammanstllts
av Fredric Jonsson och Greta Berg (SKL), Henrik Jaldell och Ingela Stenback
(MSB).

Stockholm i mars 2017

Gunilla Glasare
Avdelningschef, Sveriges Kommuner och Landsting
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Inledning

De flesta brott, olyckor, skador, samhéllsstorningar eller yttringar for med-
borgarnas oro far pa nagot sitt efterverkningar i kommunen. Att i samverkan
med andra aktérer kunna hantera trygghets- och sikerhetsfragor éver hela
hotskalan - med savil individ- som samhéllsperspektiv — dr diarfor en central
kommunal arbetsuppgift. Det dr dock inte alltid kommunen har direkt pa-
verkansmdjlighet pa de olyckor och brott som sker inom kommunens geo-
grafiska omrade. Diarfor ska utfallen i Oppna jamforelser - Trygghet och
sdkerhet ses som en beskrivning av situationen snarare én en direkt f6ljd av
verksamheten i kommunen.

Uppgifterna i rapporten bygger pa nationell statistik fran Socialstyrelsen
(So0S), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), Statistiska
Centralbyran (SCB), Brottsférebyggande radet (Bra) och SOS Alarm AB.

Tillgdngen till uppgifter pA kommunniva har i hog grad styrt valet av indi-
katorer och ddrmed dven de avgriansningar som gjorts i rapporten. Det hade
varit 6nskvirt med tillgang till fler indikatorer som bittre speglar resultat och
kvalitet. Inom trygghets- och sikerhetsomradet saknas till stora delar evidens,
dvs. vetenskapliga bevis for att en viss atgird ger en efterstrivad effekt. Det
ar darfor svart att uttala sig om sambandet mellan férebyggande sidkerhets-
arbete och utfalli form av firre olyckor, brott, etc. Indikatorerna i denna Oppna
jamforelse ska istéllet ses som en nuldgesredovisning av skillnader i utfall av
trygghets- och sikerhetsarbete.

KAPITEL

Inom trygghets- och
sikerhetsomradet
saknas till stora
delar evidens.
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Kapitel 1. Inledning

Indikatorer for tabell 8

Indikatorer

Al. Personskador

A2. Utvecklade bréander i byggnad
A3. Véldsbrott

A4. Stold- och tillgrepp

A5. Skadegorelse

A6. Otrygghet och oro (Uppgift saknas)

A7. Information och utbildning
A8. Samverkan - IVPA
A8. Samverkan - |VPA-insatser

A9. Krisberedskap
- Samverkan och ledning

A9. Krisberedskap
- Geografiskt omradesansvar

A10. Risk- och sarbarhetsanalys

A11. Hjalp vid nodlage
- Responstid raddningstjanst
A11. Hjalp vid nodlage
- Responstid ambulans

A12. Jamstalldhet

A13. Samhallets kostnader for olyckor
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Nytt format

Fran och med i &r kommer Oppna jimforelser Trygghet och sikerhet att
presenteras pa ett litet annorlunda sétt. Tabellbilagan blir helt digitala och
kommer bara att finnas pa webben. I takt med utvecklingen har det blivit
uppenbart att man s6ker informationen via webben och i Oppna jaimforelser
passar vi da pa att ga 6ver till en digital publicering av data. Bland férdelarna
finns mojligheter till mer anpassade tabellutformningar, méjligheter till
uppdateringar och riittelser samt en mer miljévinlig produktion da pappers-
bilagorna férsvinner. Denna rapport dr en sammanfattning av resultaten och
presentation avtemadelen.

Forindringar bland indikatorerna

Lénsstyrelsens och MSB:s uppfoljning av kommunernas krisberedskap haller
pa att omarbetas. Indikator A9 - Krisberedskap redovisas i drets Oppna
jimforelse av matten “Samverkan och ledning, samlingsindikator som avser
kommunens forutsiattningar att bedriva samverkan och ledning” samt ”Geo-
grafiskt omradesansvar, samlingsindikator som avser kommunens arbete
med att utéva geografiskt omradesansvar”. Inget nytt data for Indikator A6 -
Otrygghet och oro kan presenteras pa kommunniva i ar, da inte nagon ny under-
s6kning inom detta omrade genomf6rts pA kommunniva.

Brott och brottsférebyggande arbete - arets tema

Temat i arets rapport ar brott och brottsforebyggande arbete. I rapporten
redovisas uppgifter fran insamlingar av data som alla pa olika séitt beror
temaomradet. Datakéllorna for redovisning av temaindikatorerna ir fram-
for allt Brottsférebyggande radets statistik 6ver anmilda brott samt data
fran Polisen. Delar av resultaten redovisas i temaavsnittet i rapporten samt
i tabellbilagan.

Tabellbilagan

Tabellbilaga kommer i ar, som tidigare nimnts, endast publiceras pa webben.
I denbilagan redovisas samtliga indikatorer fér varje kommun. Redovisningen
finns uppdelat per lén, per kommungrupp enligt SKL:s klassificering samt i
bokstavsordning. I tabellbilagan ingar dven arets temaindikatorer. Indika-
torerna publiceras ocksa i SKL:s databas, www.kolada.se. MSB:s IDA-portal,
ida.msb.se, erbjuder kommunerna mojlighet att géra férdjupade analyser
av statistiken, frimst inom omradet skydd mot olyckor. Pa Bras hemsida,
www.bra.se, finns mer statistik om anmélda brott och brottsférebyggande
arbete. Pa dessa webbplatser kan man himta detaljerade uppgifter om alla
indikatorer, gora analyser och sjilv vélja vilka kommuner man vill jamfora
sig med.


http://www.kolada.se/?_p=index
http://www.bra.se/




Overgripande utveckling och
kommunernas utfall

Indikatorernas virden for trygghet och sikerhet varierar mellan aren. Det
kan darfor vara av intresse att granska indikatorerna over en ldngre tids-
period. Darfor presenteras utvecklingen for de senaste tio aren av utfallsindi-
katorerna pa nationell niva. Indikatorernas virden varierar &ven mellan olika
kommuner.

P4 samma sitt som tidigare ar beriknas ett sammanviigt virde som utgar
fran de fyra utfallsindikatorerna: personskador, utvecklade briander i byggnad,
valdsbrott samt stold- och tillgreppsbrott. Det sammanvigda viardet redo-
visas under rubriken med samma namn.

Personskador

Varje ar dor ca 3 000 personer som ar folkbokforda i Sverige pa grund av
olyckor. Samtidigt blir ca 100 000 inlagda pa sjukhus och ca 700 000 behéver
uppsoka en akutmottagning. Forutom detta intraffar en méngd lindrigare
skador som behandlas hemma och som ddrmed aldrig leder till kontakt med
sjukvarden.

Det totala antalet déda till f61jd av olyckor har legat pa ungefir samma niva
de senaste tio aren men dodligheten varierar mellan olika olyckstyper. D6dlig-
heten i till exempel fallolyckor har 6kat medan trafikdédligheten har minskat.
Det dr fler mén dn kvinnor som omkommer av skador till f6ljd av olyckor,
dven dldre personer dr 6verrepresenterade. Ddremot &r det fler kvinnor dn
mén som vardas pa sjukhus till f61jd av skador. Den vanligaste olyckstypen

KAPITEL

Det intraffar en miangd
lindrigare skador som
behandlas hemma och
som darmed aldrig
leder till kontakt med
sjukvarden.
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Kapitel 2. Overgripande utveckling och kommunernas utfall

ar fallolyckor som star for ungefir tva tredjedelar av samtliga som vardas
pa sjukhus till f61jd av en olycka. Fallolyckor drabbar framst dldre personer.
Den nist vanligaste olyckstypen ar vigtrafikolyckor. Exempel pa ytterligare
olyckstyper dr forgiftningar, kvivningar, drunkningar och bréander. Vid analys
av data fran Patientregistret (PAR), dvs. sjukhusvardade till f61jd av en olycka,
ar det viktigt att tinka pa att personen alltid hanfors till sin folkbokf6érings-
kommun, oavsett i vilken kommun skadan skett.

I diagram 1 och 2 visas antal doda samt antal sjukhusvardade till f6ljd av
olyckor pa nationell niva sedan ar 2006. Redovisningen gors uppdelat pa
kvinnor och mén.

DIAGRAM 1. Antal déda till fljd av olyckor
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Kommuner med en hog andel idldre tenderar att fa fler sjukhusvardade per
1000 invanare 4n kommuner med en ligre andel dldre. Detta eftersom fall-
olyckor i hog utstrackning drabbar &ldre i kombination med att den olycks-
typen star for den storsta delen av olyckorna.

Antalet sjukhusvardade till foljd av oavsiktliga skador (olyckor) per 1000
invanare varierar stort mellan olika kommuner. Den kommun som har det
lagsta utfallet har 5,9 sjukhusvardade per 1000 invanare medan den som har
det hogsta utfallet har 22,8 sjukhusvardade per 1000 invanare.

I tabell 1 redovisas kommunerna med lagst utfall, dvs. l4gst antal sjukhus-
vardade till f61jd av oavsiktliga skador (olyckor) per 1000 invanare.

Kommunerna som ligger bést till dr framfor allt férortskommuner till ndgon
av storstiderna eller till nagon stérre stad. Forortskommunerna kinnetecknas
av att mer dn hélften av nattbefolkningen pendlar till arbetet i nagon storstad
eller storre stad. Aven ett par storre stider har relativt fa personskador.

Utvecklade brinder i byggnad

Varje ar rycker riddningstjinsterna i Sveriges kommuner ut till knappt
10000 bréander i byggnader. Ungefiar 60 procent av insatserna till brand i
byggnad sker till bostidder, ca 20 procent till allminna byggnader och resten
gar till industrier och 6vriga byggnader.

Avbrindernaibyggnad dr inte alla lika allvarliga i den meningen att nagon
person skadas eller att stora ekonomiska virden gar till spillo. I Oppna jam-
forelser har vi darfor valt att endast redovisa utvecklade bréander i byggnad.
Med utvecklad brand avses sddana insatser dér det fortfarande brinner nér
rdddningstjdnsten anlidnder eller diar branden spridit sig utanfor startfore-
malet. Diagram 3 visar att det intréffar knappt 5 000 utvecklade briander i
byggnad per ar i Sverige.

DIAGRAM 3. Antalet insatser till utvecklade brénder i byggnad
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TABELL 1. Kommuner med lagst utfall
pa antalet sjukhusvardade per 1 000
invanare

Kommun Vérde
Knivsta 59
Upplands Viasby 6,5
Lund 7.3
Uppsala 7,4
Vingaker 7,5
Botkyrka 7,8
Habo 7,8
Staffanstorp 7,9
Huddinge 8,0
Trosa 8,1
Det intraffar knappt
5000 utvecklade
brénder i byggnad

per ar i Sverige.
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Kapitel 2. Overgripande utveckling och kommunernas utfall

TABELL 2. Kommuner med lagst utfall pa
antalet utvecklade brander i byggnad per
1000 invanare

Kommun Vérde
Danderyd 0,12
Lomma 0,15
Salem 0,19
Staffanstorp 0,19
Lidingo 0,20
Nacka 0,21
Tyreso 0,21
Taby 0,24
Vellinge 0,24
Upplands Vasby 0,28

Antalet anmailda
brott har 6kat med
drygt 20 procent de
senaste tio aren.

14 Oppna jamforelser. Trygghet och sikerhet 2016

Om man bara tittar pa bostadsbriander sa sker det nagot fler insatser till ut-
vecklade briander i flerbostadshus jamfort med villor, rad-, par- och kedjehus.
Orsaken till varfor det brinner skiljer sig dock.

Under 2015 var den vanligaste brandorsaken vid utvecklade brinder i
flerbostadshus glomd spis medan det i villor, rad-, par- och kedjehus var tek-
niska fel. Anlagda brinder och rokningsrelaterade briander &r vanligare i fler-
bostadshus én i villor, rad-, par- och kedjehus.

Antalet utvecklade brinder i byggnad per 1 000 invanare varierar mellan
olika kommuner. Den kommun som har det 1agsta utfallet har 0,12 utvecklade
brinder per 1 000 invanare medan kommunen med det hogsta utfallet har
2,08 utvecklade brinder per 1 000 invanare.

I tabell 2 redovisas kommunerna med ldgst utfall, dvs. 14gst antal brander
per 1000 invanare.

Kommunerna med bést utfall tillhér samtliga kommungruppen férorts-
kommuner till storstdderna. Forortskommunerna kinnetecknas av att mer
an hilften av nattbefolkningen pendlar till ndgon av storstéiderna.

Brott

Under 2015 anméldes drygt 1,5 miljoner brott, vilket dr en 6kning med ca 4
procent jamfért med aret innan. De kategorier av anmilda brott som 6kade
mest var skadegorelsebrott samt bedrageribrott.

Under den senaste tioarsperioden har antalet anmilda brott 6kat med
drygt 20 procent. Olika brottstyper har haft olika utveckling, till exempel har
skadegorelsebrotten 6kat nagot medan st6ld- och tillgreppsbrotten har minskat.
Under 2015 utgjorde stoldbrotten 35 procent avsamtliga anmaélda brott, brott
mot person stod for 17 procent och skadegorelsebrotten for 13 procent.



Vid analys av antalet anmilda brott dr det viktigt att tinka pa att statisti-
ken visar antalet anmilda brott och inte det totala antalet faktiskt begangna
brott. Hur stor andel av de faktiska brotten som anmils varierar beroende pa
brottstyp.

DIAGRAM 4. Antal anmalda brott
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Under 2015 anmaildes 259 000 brott mot person (3-7 kap. brottsbalken) vilket
ir nagot firre dn 2014. Den senaste 10-arsperioden har de anmilda brotten
mot person dock 6kat med drygt 30 procent. Anméilda brott om misshandel,
olagahot eller ofredande star tillsammans for ca tre fjirdedelar av de anmilda
brotten mot person.

Antalet anmilda valdsbrott per 1 000 invanare varierar stort mellan olika
kommuner. Den kommun som har det 14gsta utfallet har 2,3 valdsbrott per 1000
invanare medan motsvarande antal f6r kommunen med hogst utfall &r 19,3.

I tabell 3 redovisas kommunerna med lagst utfall, dvs. 14gst antal anmilda
valdsbrott per 1 000 invénare.

Majoriteten av kommunerna med lagst utfall vad géller antal anméilda
valdsbrott per 1 000 invanare dr férortskommuner till storstdderna och till
andra storre stéder, eller pendlingskommuner.

Nar det géller st6ld- och tillgreppsbrott anmildes ungeféir 530 000 sadana
under 2015, vilket dr en marginell minskning jamfort med 2014. De anmélda
stoldbrotten har minskat kontinuerligt sedan 2006, med undantag for enstaka
uppgangar aren 2011 och 2014. Ar 2015 anméldes 9 procent firre brott :in 2006.

Antalet anmaélda st6ld- och tillgreppsbrott per 1 000 invanare varierar stort
mellan olika kommuner. Den kommun som har det 14gsta utfallet har 14,4
anmilda stold- och tillgreppsbrott per 1 000 invanare medan motsvarande
antal for kommunen med hogst utfall dr 94,2.

TABELL 3. Kommuner med lagst utfall pa
antalet anmalda valdsbrott per 1 000
invanare

Kommun Vérde
Ydre 2,3
Hammaro6 2,7
Lomma 3,1
Ockers 3,2
Kinda 3,4
Vellinge 3,6
Habo 3,6
Mérbylanga 4,0
Vindeln 4,1
Bollebygd 4,2
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Kapitel 2. Overgripande utveckling och kommunernas utfall

TABELL 4. Kommuner med lagst utfall pa
antalet anmaélda st6ld- och tillgreppsbrott
per 1000 invanare

Kommun Vérde
Krokom 14,4
Robertsfors 14,8
Ockerd 15,6
Pajala 16,7
Mérbylanga 16,9
Berg 17,1
Atvidaberg 17,1
Hammaro6 17,7
Ragunda 17,9
Bracke 18,1

Kvinnor oroar sig i
allménhet mer &n méan
for olyckor och brott.
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I tabell 4 redovisas kommunerna med lagst utfall, dvs. l1igst antal anmilda
st6ld- och tillgreppsbrott per 1 000 invanare.

Det ar framst pendlingskommuner och glesbygdskommuner bland kommu-
nerna med ett 1agt antal anmélda stold- och tillgreppsbrott per 1 000 invanare.
Flera kommungrupper finns dock representerade bland kommunerna med
lagst antal anmailda stold- och tillgreppsbrott.

Oro och otrygghet

Brottsforebyggande radet (Bra) genomfor sedan 2005 den arliga enkéten Na-
tionella trygghetsundersdkningen (NTU). Undersdkningen behandlar fragor
om utsatthet fér brott, trygghetsupplevelse, fortroende for rattsvisendet och
erfarenheter av kontakter med rattsviasendet. NTU visar att det &r vanligare
att uttrycka oro 6ver brottsligheten i samhillet eller kinna oro 6ver att nér-
staende ska drabbas av brott dn att kinna oro 6ver att sjilva utsattas for brott.

DIAGRAM 5. Andel mén och kvinnor som kénner oro 6ver brottsligheten i samhallet
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Kvinnor oroar sigiallméinhet mer 4n mén for att drabbas av savil olyckor som
brott. Kvinnor upplever dven nagot stérre oro dver brottsligheten i samhillet.
Jamfort med 2014 dr andelen som upplever stor oro fér brottsligheten i sam-
hillet nagot stérre fér bade kvinnor och mén, men sett ver tid har andelen
som upplever stor oro minskat. Sarskilt pataglig var minskningen mellan
aren 2008 och 2011.

I NTU 2015 framkommer sma skillnader i stor oro for brottsligheten i
samhiillet mellan boende i en storstadsregion (20 procent), boende i andra
storre stider (24 procent) och de som borien mindre stad eller palandsbygden
(22 procent). Detta monster ar stabilt sedan NTU 2007.



Sammanvagt virde

Pa samma sitt som i tidigare rapporter beriknas ett ssmmanvigt virde som
utgar fran de fyra utfallsindikatorerna: personskador, utvecklade brinder i
byggnad, valdsbrott samt st6ld- och tillgreppsbrott. Indikatorerna har till-
delats olika vikter. Al Personskador har vikten 40 procent, A2 Utvecklade
briander i byggnad 10 procent, A3 Anmélda valdsbrott 40 procent och A4
Anmailda stdld- och tillgreppsbrott 10 procent. Dessa vikter ska avspegla
den samhéllsekonomiska boérdan av respektive indikator. Vikterna har valts
utifran vilka konsekvenser respektive utfall har mitt i samhéllsekonomiska
kostnader som uppstar till f61jd av olyckor och brott, efter att de har intréffat.
Ibilaga 1 finns en mer detaljerad forklaring av hur vikterna ir valda.

Det sammanvigda virdet gor inte ansprak pa att ge en helhetsbild av hur
sidker en kommun dr, men ett 1agt viirde indikerar dnda i vilka kommuner det
sammantaget intrdffar minst personskador, utvecklade brinder och brott
med hinsyn tagen till folkméngden och samhillskostnaden. Tolkningen av
det sammanvigda virdet ska goras med forsiktighet. Anledningen till det 4r
bland annat lokala forhéllanden, olikheter i statistikinsamling och det faktum
att folkméngd ar ett trubbigt matt att normera efter. Resultaten kan till exempel
vara missvisande for kommuner med manga tillfilliga besékare, sirskilt for
de utpriglade sma turistorterna.

Tolkningen av

det sammanvigda
vardet ska goras
med forsiktighet.
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Kapitel 2. Overgripande utveckling och kommunernas utfall

I karta 1 visas med gront den fjardedel av kommunerna som har ldgst sam-
manvéigt virde, med rott den fjirdedel av kommunerna som har hégst sam-
manvigt virde, och med gult de som ligger i mitten.

KARTA 1. A1-A4 Sammanvagt véarde
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I tabell 5 presenteras de tio kommuner som har ligst sammanvégt virde i
ar. Lagst ssmmanvigt virde har Lomma, f61jt av Hammaro, Ydre och Knivsta.
Skillnaderna mellan dessa fyras sammanvigda virde ar liten. Lomma ligger
mycket bra till nir det géller bréander och valdsbrott, medan Hammardo ligger
mycket bra till nir det giller valdsbrott. Ydre ligger mycket bra till nir det giller
bada brottsindikatorerna och Knivsta har minst antal personskador i landet.

De flesta kommuner i topp ar férortskommuner. Kommunerna pa tjugo-i-
topp har i genomsnitt firre antal invanare (ca 18 000) 4n genomsnittskommu-
nenilandet (ca 34 000). Det ir mer ovanligt att storstéder, glesbygdskommuner,
kommuner i glesbefolkad region eller turism- och bestksniringskommuner
hamnar h6égt upp pa listan 6ver det sammanvigda virdet.

Kommunen med ldgst sammanvigt virde i varje kommungrupp redovisas i
tabell 6. Inom parentes presenteras respektive kommuns placering. Samtliga
kommuners placeringar finns i tabellbilagan.

TABELL 6. Kommuner med lagst sammanvégt varde per kommungrupp

Kommungrupp Kommun med bast placering Medianrankning
Storstader Goteborg (148) 209
Férortskommuner till storstaderna Lomma (1) 41
Storre stader Lund (38) 185
Férortskommuner till storre stader Hammaré (2) 65
Pendlingskommuner Ydre (3) 120
Turism- och bes6ksnaringskommuner Osthammar (40) 200
Varuproducerande kommuner Ovanaker (23) 197
Kommuner i tatbefolkad region Kinda (12) 154
Glesbygdskommuner Vindeln (50) 166
Kommuner i glesbefolkad region Pitea (85) 186

Rangordningen av det sammanvigda virdet tar inte hinsyn till de lokala
forhallandena. Eftersom de lokala férhallandena kan variera mycket mellan
olika kommuner beridknar vi dven sa kallade modellberiknade virden for
indikatorerna A1-A4. De modellberiknade virdena beskriver ett forvintat
antal olyckor och brott givet de lokala férhallandena i respektive kommun.
I de lokala forhallandena ingar variabler sdsom aldersférdelning, inkomst-
forhallanden, férvirvsarbete, ohilsa och familjeférhallanden. Kommunerna
Klassificeras direfter om de har fler, lika manga eller firre olyckor eller brinder
an de modellberdknade virdena. Vad giller kommunerna med lagst samman-
vigda virden kan man se att &ven kommuner som Lomma, Hammaro6 och
Knivsta har en indikator med fler olyckor eller fler brott in modellberdknat,
och att det ddrmed finns forbéttringspotential. Exempelvis har Lomma fler
stoldbrott &n forvintat medan Hammar6 och Knivsta har fler utvecklade
briander 4n forvéntat.

TABELL 5. Kommuner med lagst samman-
vagt varde for utfallsindikatorerna A1-A4,
férra arets varde inom parentes

Placering 2016 Kommun
13 Lomma
24 Hammaré
3 Ydre
4(2) Knivsta
5(5) Ockers
6 (8) Vellinge
7 (6) Habo
8 (12) Nykvarn
9 (18) Lekeberg
10 (9) Bollebygd

De modellberiknade
viardena beskriver ett
forviantat antal olyckor
och brott givet de
lokala férhallandena
irespektive kommun.
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Kapitel 2. Overgripande utveckling och kommunernas utfall
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I tabell 7 listas de 12 kommuner som har ”Firre 4n” modellberéiknat for
samtliga fyra indikatorer. Tabellen visar att det finns kommuner med relativt
manga olyckor och brott som dnda har férhallandevis fa olyckor och brott
utifran sina lokala férhéallanden. Samtliga kommuners avvikelse fran modell-
beréknat virde redovisas i tabellbilagan. En beskrivning 6ver hur berdkning-
arna ir gjorda finns i bilaga 1.

TABELL 7. Kommuner med fa olyckor och brott med hénsyn tagen till lokala férhallanden

Kommun Sammanvégt varde (placering)
Lekeberg 9
Kinda 12
Atvidaberg 28
Kil 48
Olofstréom 86
Bengtsfors 90
Karlskrona 96
Motala 99
Tibro 116
Heby 122
Amal 195
Haparanda 229



Hur star sig din kommun i férhallande till kommuner som
har bast utfall?

Oppna jaimforelser kan anviindas for att hitta exempel p4 kommuner med
goda utfall inom ett eller flera omraden. Eftersom ingen kommun kan pastas
vara bist eller simst pa allt bor alla ha nagot att lira av andra, eller sjilva ha
nagot att lara ut till andra. Genom att bilda nitverk kan kommuner utveckla
och sprida framgangsrika metoder sinsemellan.

Det ar viktigt att hitta limpliga kommuner att jimfora sig med. En naturlig
utgangspunkt kan vara att jaimf6ra sig med kommuner som lyckats sérskilt
vil med sin verksamhet, oavsett hur deras struktur ser ut eller var de befinner
sig geografiskt i landet: Var upplever man storst trygghet? I vilka kommuner
har man minst skador och brott? Vilka kommuner har den storsta verksam-
heten? Det handlar 4ven om att stélla det egna utfallet mot insatserna och de
lokala férhallandena. Nedan foljer en sammanstéllning avde kommuner som
har bast utfall. I tabellen finns dven mojlighet att sjélv fylla i den egna kom-
munens utfall.

TABELL 8. Kommuner med bésta utfall pa respektive utfallsindikator

Indikator Din kommuns  Kommun med Basta kommunens utfall
vérde bast utfall

A1. Personskador Knivsta 5,9 per 1 000 inv.

A2. Utvecklade brander i byggnad Danderyd 0,12 per 1 000 inv.

A3. Valdsbrott Ydre 2,3 per 1 000 inv.

A4. Stold- och tillgrepp Krokom 14,4 per 1 000 inv.

Ab5. Skadegorelse Ydre 3,1 per 1 000 inv.

A6. Otrygghet och oro

(Uppagift saknas) Uppgift saknas

Uppgift saknas

A7. Information och utbildning Skara 200 utbildade per 1 000 inv.
A8. Samverkan - [VPA 260 kommuner Ja
A8. Samverkan - IVPA-insatser Eda 39,9 per 1 000 inv.

A9. Krisberedskap
- Samverkan och ledning

A9. Krisberedskap
- Geografiskt omradesansvar

282 kommuner Max-vérde 10

163 kommuner Max-vérde 5

A10. Risk- och sarbarhetsanalys 63 kommuner Max-varde 16

A11. Hjalp vid nodlage

- Responstid raddningstjanst Trelieloeriz £ DD
ALL Hjalp.\“d nodiage Tranas 9,1 minuter
- Responstid ambulans

A12. Jamstalldhet Bjurholm 26,7 procent

A13. Samhallets kostnader

. Hammaro 4300 kr per inv.
for olyckor

Det handlar dven

om att stdlla det egna
utfallet mot insats-
erna och de lokala
forhallandena.
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Trygghet i fokus for
brottsforebyggande arbete

I arets rapport, som har temat brottsforebyggande, tittar vi
sarskilt pa hur brottsligheten drabbar invanarna i kommunerna.
Vad har egentligen héint inom det brottsférebyggande omradet
under senare ar?

Polisen har som huvuduppgift att minska brottsligheten och 6ka tryggheten.
Kommunen har en mingd ansvarsomraden som har en brottsforebyggande
effekt och tillhandahaller olika vilfiardstjinster som syftar till att minska
risken for utanforskap och forstarka kidnslan av anknytning till samhillet.
Sveriges kommuner visar pa ett tydligt sitt att de 4r angelégna att jobba
brottsférebyggande, &ven om det saknas specifik lagstiftning som kraver det.
De kommunala brottsforebyggande raden dr aktiva i de flesta kommuner,
#ven om raden kan heta olika saker. De samverkanséverenskommelser som
polis och kommun har tecknat for det gemensamma brottsférebyggande
arbetet har fortsatt stark forankring och har pa méanga hall utvecklats och
forstirkts av arbetet med lokala medborgardialoger och medborgarloften
tillsammans med polisen.

KAPITEL

De kommunala
brottsforebyggande
raden ar aktivaide
flesta kommuner,
aven om raden kan
heta olika saker.
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Kapitel 3. Trygghet i fokus for brottsférebyggande arbete

Brottsforebyggande
radet: www.bra.se

Idag organiserar

de flesta kommuner
det lokala brottsfore-
byggande arbetet i
lokala rad.

24 Oppna jamforelser. Trygghet och sikerhet 2016

Staten har under senare ar fatt upp 6gonen for det lokala brottsfére-
byggande arbetet som kommunerna gor. Det har resulterat i ett 6kat anslag
till brottsforebyggande radet (Bra), planer pa att tillséitta en nationell sam-
ordnare fér de brottsforebyggande fragorna, planer pa att involvera lins-
styrelserna i det brottsforebyggande arbetet samt att ta fram en nationell
strategi for arbetet.

Allmént om brottsférebyggande arbete och samverkan mellan
polis och kommun

Brottsforebyggande arbete tjinar pa samverkan

Ett brotts- eller otrygghetsproblem stéller krav pa att ndgot maste goras. Ett
viktigt steg i ett lokalt brottsférebyggande arbete &r att polis och kommun
samordnar sina insatser. Ett effektivt arbete handlar om att férebygga brott
och genomfora tidiga preventiva insatser med fokus pa savil brottssituationer
som brottsoffer och gérningspersoner. Det kan handla om att férdndra den
fysiska miljon pa utsatta platser, uppméirksamma och informera brottsoffer
eller genomfora insatser for att minska utanférskap. Syftet med samverkan
ar att tillsammans skapa ett mervirde - att dstadkomma nagot mer 4n en part
ensam kan astadkomma.

Idag organiserar de flesta kommuner det lokala brottsférebyggande arbetet
ilokala rad. De drivs av kommunen, men polisen ir representerad i de flesta
rad. I manga fall fungerar samarbetet i de lokala raden vil, men arbetet skulle
kunna vissas. For att sikra kvaliteten pa det brottsférebyggande arbetet och
utveckla samverkan mellan kommun och polis kravs ett strukturerat och
systematiskt arbetssétt.

Samverkansprocessen, samverkansoverenskommelsen och medborgar-
l6ften &r verktyg som tagits fram som ett stod for ett strukturerat och meto-
diskt arbete som utgar fran lokala behov och férutséttningar.

Bra och polisen har foljt upp arbetet med samverkanséverenskommelserna
mellan polis och kommun. Uppféljningarna visar att samverkan har utvecklats
och blivit bittre, men att den lokala férmagan att arbeta kunskapsbaserat fort-
farande behover stirkas, sirskilt avseende orsaksanalyser och val av atgirder.

Den tidigare modellen fér samverkan utifran samverkanséverenskommel-
serna har forstérkts i och med sjoséttningen av den nya polisorganisationen.
I den nya Polismyndigheten har beslut och resurser forts ut till lokala polis-
omraden. Samverkan mellan polis och kommun leds och drivs av sa kallade
kommunpoliser. Medborgarna involveras i hgre utstrickning i utformningen
av arbetet med hjilp av dialoger. Polismyndigheten har under 2016 utarbetat
en nationell modell for medborgarloften.

Arbetet med medborgarléften

Genom att formulera medborgarléften for det brottsforebyggande arbetet
ir syftet att stdrka medborgarnas inflytanden 6ver framst polisens arbete i
niromradet. Flera kommuner har dessutom valt att formulera gemensamma
l6ften ddar kommunen lovar brottsférebyggande aktiviteter tillsammans med



polisen eller enskilt. Sedan tidigare finns samverkanséverenskommelser
mellan polis och kommun i de flesta kommuner. I boken Samverkan i lokalt
brottsforebyggande arbete som Bra har givit ut tillsammans med SKL och
Polismyndigheten beskrivs medborgarl6ften sa hir:

“Medborgarldften dr en utveckling och forstdrkning av samverkansoverens-
kommelserna. Medarbetare och medborgare far mojlighet att i hdgre utstréck-
ning bli en del av det lokala brottsforebyggande- och trygghetsskapande
arbetet. Tanken dr att deras erfarenheter och upplevelser breddar den lokala
ldgesbilden. I medborgarldftet berdttar polis och kommun hur de tillsammans
avser att arbeta brottsforebyggande och trygghetsskapandeprocessen.”

“Arbetsmetoden bygger frdmst pd momenten medarbetardialog, medborgar-
dialog och kommunikation. Att arbeta med medarbetardialog och medborgar-
dialog dr en del av polisens nya styrmodell. Arbetsmetoden bygger pa grund-
tankarna fran Community engagement in policing.”

Dialog med savill medarbetare som medborgare ir en biarande idé for arbets-
sittet som kan sammanfattas med en bild fran samma bok.

INITIERA
SAMVERKAMN

UPPFOLINING ECHA
SAMVERKANS- FORBEREDELSER
OVEREMSKOMMELSE
MEDBORGAR-
LOFTEN
GEMENSAMBMA

GEMOMFORANDE l FORBEREDELSER

lllustration fran boken Samverkan ilokalt brottsférebyggande arbete.

Eftersom polisen ir en statlig enrddsmyndighet och kommunerna &r 290
sjdlvstyrande enheter finns det utmaningar i hur l6ften kan formuleras och
beslutas i organisationerna. Polisen har en strivan att fd en enhetlighet i arbe-
tet med l6ften, medan kommunerna méste férhalla sig till den demokratiska
processen och styrformen som finns i kommunen. Trots dessa utmaningar ar
det SKL:s uppfattning att arbetet med medborgarloften ger en positiv effekt
for det brottsforebyggande arbetet.

SKL:s uppfattning
ar att arbetet med
medborgarléften
ger en positiv effekt
for det brottsfore-
byggande arbetet.
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I kartan presenteras vilka kommuner som har tecknat samverkanséver-
enskommelser och dir medborgarléften finns tillsammans med polisen. I tema-
indiaktorerna finns kartliggningen presenterad for varje kommun.

KARTA 2. Medborgarl6ften januari 2017

B Medborgarléften finns

B Samverkansoverenskommelse finns
men inga medborgarloften

[ Varken samverkanséverenskommelse
eller medborgarléften finns

Region Nord

Region Bergslagen Region Mitt

Region Stockholm

Region Vast Region Ost

Region Stockholm

Region Syd

Kélla: polisen.se.



I medborgardialoger ir det meningen att medborgarnas synpunkter ska
inhdmtas genom hearings, rad och enkidtundersékningar. Medarbetarnas,
framst polispersonalens, erfarenheter och kunskap kartléggs i medarbetar-
dialoger som en del i kartlaggningen infér medborgarloftena.

Polismyndigheten har under hésten 2016 presenterat erfarenheter fran
forsta generationens medborgarloften i en rapport fran Utvecklingscentrum
syd 2016-09-16. Totalt 107 olika 16ften har analyserats. Har f6ljer en samman-
fattning av rapporten som borjar med en kategorisering av det brottsfore-
byggande arbetet i sex olika atgérdstyper:

* Social prevention, langsiktigt arbete med férbéttrade social férhallanden
som syftar till att minska brottsbenigenheten. Exempelvis information,
utbildning och fritidsaktiviteter.

* Situationell prevention pa kort sikt (<6 man), atgirder som syftar till
att minska vinsten och 6ka priset for kriminella aktiveteter. Exempelvis
att 6ka uppticksrisken vid vissa brott och platser.

*+ Situationell prevention pa lang sikt (> 6 man), atgirder som tar sikte
pa grundliggande orsaker till kriminalitet f6r att fa bestdende effekter.
Exempelvis samhéllsplanering, tillsyn och grannsamverkan.

+ Trygghetsskapande atgirder, atgirder som syftar till att 6ka den
upplevda tryggheten. Exempelvis polisidr nirvaro, nattvandring och
Okad belysning.

* Relationsfrimjande och kontaktskapande atgiirder, aktiviteter som
har som syfte att fa resultat lingre fram. Exempelvis nitverkande, polisiir
nérvaro pa fritidsgardar och i skolor.

+ Informations- och kunskapshdjande atgirder, aktiviteter som har
som syfte att hgja kunskapen om ett fenomen eller problem hos olika
yrkesgrupper.

Sex atgérdstyper
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I en genomgang av forsta generationens medborgaloften framkom féljande
bild av vilken av kategori som medborgarloftet avsag. Ett och samma 16fte kan
omfatta flera olika kategorier.

TABELL 9. Antal medborgarl6ften per kategori

Kategori Antal
Social prevention 22
Situationell prevention (<6 man) 79
Situationell prevention (>6 man) 44
Trygghetsskapande 58
Relation/kontaktskapande 7
Information/kunskap 31

Det var vanligast att polisen sjilva stod for den kortsiktiga situationella
preventionen och de trygghetsskapande atgirderna. Medan kommun och
polis tillsammans stod for social prevention, information och den langsiktiga
situationella preventionen.

Medborgarloftena analyserades dven efter vilka fokusomraden som de avsag.
Ett och samma 16fte kan omfatta flera olika fokusomraden.

TABELL 10. Antal medborgarléften per fokusomrade

Fokusomrade Antal
Trygghet 60
Polisiar narvaro 55
Trafik 37
Narkotika 36
Ungdomar 28
Alkohol 23
Mangdbrott 11
Annat 11

Vald i offentlig miljé
Stéld/inbrott
Brott i nara relation

Organiserad brottslighet

R NN RS

Skadegorelse

Ett metodstdd for att ytterligare forbéttra arbetet med medborgarloften ar
framtaget. Forsta generationens 16ften ska ses som ett bra forsta steg att
inkludera medborgarna i styrningen av det brottsférebyggande och trygg-
hetsskapande arbetet.
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Borlinge kommun - Samverkan banade vig for nytt kunskapshus

Borldinge har tidigare haft landets hogsta brottslighet. For att motverka detta inforde
kommunen en kultur av 6ppna dorrar och snabbt samarbete. Sedan dess har brottsligheten
gdtt ned, men kontaktvdgarna finns kvar. Idag dr de en central del i det nystartade arbetet

mot valdsbejakande extremism.

Text: Nils Otto

BORLANGE KOMMUN

Invanare: 50 998 (augusti 2016)

Anmélda brott per 100 000 invanare
(2015): 12 727 (helalandet 15 342)

Vid 2000-talets borjan var antalet anméilda brott per
invanare hogre in i landets tre storstader och sky-
hogt 6ver det forvantade for en kommun med drygt
50 000 invanare. Enligt Sonja Sahlin, samordnare
for det lokala Brottsforebyggande radet (BRA), var
en av férklaringen socioekonomisk: Manga jobb
hade pa kort tid fé6rsvunnit.

Borlidnge ir en gammal bruksort som av hivd och
tradition har haft en 1ag utbildningsniva. Nar maj-
ligheterna att fa jobb i industrin utan utbildning
minskade ledde till h6g arbetsléshet och att ménn-
iskor fick svart att forsorja sig.

Sonja Sahlin dr samordnare for kommunens
lokala brottsférebyggande rad och enligt henne ir
detta riskfaktorer for kriminalitet. Under slutet
av 1990-talet och ett par ar in pa 2000-talet hade
Borlédnge ocksa problem med ett mycket aktivt kri-
minellt ging och ett fatal grovt kriminella personer
gjorde stor skillnad i brottsstatistiken.

- Ett litet antal minniskor kan utféra valdigt
manga brott pa vildigt kort tid. Och da ser man hur
statistiken drar ivag,

Kommunen var tvungen att dra viktiga lardomar
av den kdmpiga situationen. En av dessa var vikten
av att kunna samarbeta 6ver etablerade grinser. Oav-
sett om det ar polisen, foreningslivet, religiésa fore-
tradare eller nagon helt annan som behéver samverka
runt en fraga dr alla numera vana vid att stélla upp.

Resurserna kan anvindas mer effektivt

For ett drygt decennium sedan hade staden pro-
blem med anlagda brinder i bostadshus, férrad och
en skola. Medborgarna var oroliga och kommunen
kraftsamlade genom att bjuda in alla verksamheter
som kunde bidra.

- Vikallade ett stort antal ménniskor inom social-
tjanst, skola, riddningstjianst och polis och bad alla
att fragade sig “vad kan jag och min organisation
gora?”, sdger Sonja Sahlin.

Under sjilva motet fick en representant fran social-
tjansten ett telefonsamtal som innebar att géarnings-
mannen kunde identifieras, men det viktiga var,
enligt Sonja Sahlin, att personerna vid métet direkt
kunde bestimma sig for nésta steg.

— Att vi var samlade gjorde att vi kunde ldagga upp
en strategi for hur ska vi skulle ga vidare for att ater-
skapa stabilitet och trygghet i omradet.

Tillsammans bestimde de samlade aktorerna att
riddningstjansten skulle synas mer i omradet for
att skapa trygghet. Samtidigt kunde andra delar av
kommunen dra sig tillbaka. Enligt Sonja Sahlin ar
det ett bra exempel pa hur resurser kan anvindas sa
effektivt som mojligt.

- Nir rdddningstjdnstens nérvaro gjorde att
ménniskor kinde sig lite lugnare kunde social-
tjdnsten backa tillbaka ett steg. Och skolan behévde
inte samla ihop till ett sérskilt fordldramoéte just da.

>>>
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Sonja Sahlin, samordnare for brottsférebyggande radet i Borlange.

“Att samma personer dyker
upp gor det ldttare att skapa
kontinuitet.”

Oppna kontakter gynnar brottsforebyggande
arbete

Om det finns etablerade kontaktviagar mellan savil
kommunens férvaltningar som med andra sam-
hillsaktorer gar det littare att jobba férebyggande.
Ett sadant exempel ir regelbundna trygghetsvand-
ringar, da man tillsammans besoker olika platser fér
att unders6ka om det gar att férbéttra tryggheten.
Finns det daligt upplysta partier pa vigen mellan
parkeringsplatsen och en arbetsplats eller oklippta
buskar diar nagon kan gomma sig?

I Borlénge sker sddana trygghetsvandringar unge-
far fem ganger per ar och prioriteras hogt av savél
kommunens som av polisen, bostadsbolaget och det
lokala energiforetaget.
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- Att samma personer dyker upp gor det littare
att skapa kontinuitet, sdger Sonja Sahlin.

Sammantaget menar hon att samarbetet, bade
inom kommunen och med andra krafter i lokalsam-
hillet, underlittar det forebyggande arbetet pa bade
kort och lang sikt.

Och siffrorna talar sitt tydliga sprak.

Pa en anslagstavla i sitt kontor har hon ett dia-
gram Over antalet anmaélda brott i Borlédnge och i
riket. Samtidigt som brotten i Sverige som helhet
sakta men sikert 6kat, pekar Borldnges kurva nedat.
Ar 2012 korsade linjerna éntligen varandra.

Nytt kunskapshus mot valdsbejakande
extremism

I slutet av 2015 beslutade den nationella samord-
naren mot valdsbejakande extremism att bilda ett
lokalt sa kallat “kunskapshus” i Borlinge. Tanken
ar att det lokala arbetet mot valdsbejakande extre-
mism ska koncentreras till ett enda stélle. Satsning-
en ir ett pilotprojekt, och likande hus bildas ocksa i
Orebro, Stockholm och Géteborg.

En anledning till att valet 61l pa Borlidnge ir att
kommunen utmaérkt sig genom att prioritera resur-
ser for att stirka det lokala samarbetet och darfor
hade kommit langt i sitt forebyggande arbetet. En
mindre upplyftande forklaring &r att det faktiskt
fanns en hel del valdsbejakande extremism att arbeta
med.

Marcus Hjelm &r lokal samordnare for kunskaps-
huset och berittar att Borldnge linge varit en plats
for hogerextrema rorelser.

- Det &r rorelser som kan 6vervintra och inte sy-
nas ett pa tag, men de ligger kvar hela tiden och far
ny livsluft nir nagon fraga fangar deras intresse och
sa ar de igng igen, siger han.

Valdsbejakande extremism tar sig huvudsakligen
tre uttryck: religios, vinster-autonom och hogerext-
rem. Att den hogerextrema vit makt-rorelsen ar den
form av extremism som syns i Borldnge innebér inte
att kommunen enbart kommer att fokusera pa den.

- Snarare ska vi arbeta med demokratiska frage-
stillningar, det som grundlagen séger att samhéllet
ska bygga pa, siger Marcus Hjelm.
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Marcus Hjelm, samordnare for Kunskapshuset mot valdsbejakande extrem.

”Ldraren ska inte bli polis, utan
reagera som ndr en elev inte
fungerar socialt eller har svart
att na kunskapsmalen.”

Att se till att skolan fungerar, att den ekonomiska
utsattheten minskar och att alla har en dréglig bo-
endesituation ir delar av en langsiktig plan for att
minska risken for att méinniskor ska dras in i valds-
bejakande extremism.

- Ska vi hindra ménniskor att dras in i valdsbeja-
kande miljéer, da giller det att fixa skola, vard och
omsorg. Se till att folk har en vettig fritid, och mar
ganska bra, sdger Marcus Hjelm.

Social hallbarhet lyfts i handlingsplanen

Att arbeta med social hallbarhet dr ocksa en av
punkterna i kommunens handlingsplan for arbe-

tet mot valdsbejakande extremism. Planen antogs
sommaren 2016.

En annan atgird &r ett nytt projekt fér att minska
rasism eftersom framlingsfientlighet har identifie-
rats som en gemensam faktor vid radikalisering till
alla de tre miljoerna.

- Vit makt-rorelsen dr grundad i tankar om
“underménniskor” och “vi och dom”. Den religitsa
miljon kan peka pa rasismen och séga: titta, du far
inte vara den du ir, kom till oss i stillet. Och den
autonoma vinstern férenas mot rasismen, siager
Marcus Hjelm.

Kunskapshuset innefattar ocksa en nystartad
stodtelefon dit oroliga anhoriga kan hora av sig for
att fa rad och hjilp. Hit kan &dven personal i skolan
eller andra delar av kommunen ringa och fa stod
och hjalp.

Enligt Marcus Hjelm handlar arbetet mot valds-
bejakande extremism mer om att halla huvudet
kallt och tillimpa de evidensbaserade metoder som
redan finns, 4n om att hitta pa nya tillvigagangssitt.
Nir skolpersonal uttrycker oro for att en elev haller
pa att radikaliseras, dr kunskapshusets uppgift att
bemota detta pa ett bra sitt.

- Lararen ska inte bli polis, utan reagera som nér
en elev inte fungerar socialt eller har svart att na
kunskapsmalen. I det arbetet har de skolans ordina-
rie rutinsystem att arbeta med. Det vi kan bidra med
ar att skapa lugn och ro och se till sa att rutinerna
fungerar.

Kunskapshuset mot valdsbejakande extremism

Kunskapshuset mot valdsbejakande extremism ligger
organisatoriskt placerat under arbetsmarknads-
och socialnimnden. Verksamheten leds av Marcus
Hjelm som dr kommunens samordnare for arbetet
mot valdsbejakande extremism.

Kunskapshusets uppgift ar att samordna kom-
munens resurser for att forebygga valdsbejakande
extremism och erbjuda stod till avhoppare och deras
anhoriga.
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Halmstad kommun - Trygghet i fokus for brottsforebyggande arbete

Tryggare invanare dr malet for det brottsforebyggande arbetet i Halmstad kommun.
Grannsamverkan, ansvarsfull alkoholhantering och medborgarldften dr ndgra delar

av arbetet for att uppnd det.

Text: Birgita Klepke

HALMSTAD KOMMUN

Invanare: 98 036 (september 2016)

Anmiilda brott per 100 000 invanare
(2015): 13 110 (hela landet 15 342)

Therese Wallgren anstélldes 2006 som samordnare
for verksamheten Trygga Halmstad. Ett arbete som
i sin tur inspirerats av Brottsférebyggande i Gévle
(BIG). Malet var att stotta och samordna alla som
arbetar drog-, alkohol och brottsférebyggande i for-
skola och skola, pa fritidsgardar, i socialtjansten, pa
fordaldravandringar och inom idrotten.

Tanken var att forvaltningarna skulle ge Trygga
Halmstad uppdrag, men efterhand blev dessa allt
farre. Efter tio ar férslog Therese Wallgren déarfor
att Trygga Halmstad skulle avvecklas.

- Verksamheten gavinte det resultat vi hade vintat
oss och ibland kiandes det som om vi var ett alibi for
forvaltningarna att slippa ta tag i fragornaisin egen
verksamhet.

Sa fort det okonventionella forslaget klubbats i
Kommunstyrelsen flyttades savil ansvar som bud-
get till de forvaltningar som “iger” fragorna. Grann-
samverkan och Ansvarsfull alkoholhantering lades
pa Socialférvaltningen, férildrastéd pa Barn- och
ungdomsférvaltningen och drogfria arrangemang
pa Kulturférvaltningen.
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Therese Wallgren arbetar kvar pa stadskontoret
med uppgiften att fanga upp och samordna arbetet
kring aktuella problem. En aktuell fraga htsten 2016
ar att samordna arbetet kring en grupp ungdomar
som stor ordningen genom att anvédnda droger och
dgna sig at sjilvskadebeteende.

Therese Wallgren arbetar med att forebygga
valdsbejakande extremism och vill att fler ska inse
att trygghets- och brottsférebyggande arbete egent-
ligen dr ett arbete for 6kad jamlikhet och demokrati.
Nir fragorna ir svara och komplexa ir det en férdel
att kommunen #r relativt liten. Aven personkemin
ar viktig och efter drygt tio ar vet hon vem eller vilka
hon ska kontakta nir kommunen behover kraftsamla.

Grannsamverkan gor invanarna tryggare

Tre kilometer fran Halmstads centrum ligger bo-
stadsomradet Andersberg som byggdes i slutet av
1960-talet. Hir finns cirka 1 800 ldgenheter varav
knappt tva tredjedelar dgs av Halmstad Fastighets
AB (HFAB).

Sedan 2008 har det kommunala fastighetsbolaget
satsat pa grannsamverkan. Arbetet ir vil forankrat i
bolagets hogsta ledning som bland annat har anstillt
en person, Gitel Borjeson, for att leda och samord-
na arbetet. For att folja resultatet gor bolaget egna
kundundersokningar som visar att de boende bade
kinner sig tryggare och trivs bittre for varje ar. En-
ligt 2016 ars hyresgistundersokning hade “nojdhets-
index” 6kat ytterligare nagot jimfort med aret fore
och 1ag pa 67,8 pa en hundragradig skala.

?Jamfort med nir vi bérjade méatningarna 2009
ligger njdheten hogre idag inom néstan alla omra-
den” konstaterar Helene Blomberg Affirsomrades-
chef Bostad, HFAB, i inledningen till rapporten.

Grannsamverkan pagar ocksa i flera av kommu-
nens villaomraden. Har sker arbetet i samarbete
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med Lansforsidkringar Halland och polisen. Hésten
2016 ir cirka 6 000 hushall engagerade i grannsam-
verkan och varje grannsamverkansombud ansvarar
for ett par kvarter. Som hjilp far de gratis skyltar
och dekaler och regelbunden information via mejl
och nyhetsbrev. Arbetet dr ideellt och intresset for
att delta har hittills varit stort. Som en extra upp-
muntran bjuder kommunen, polisen och Lansfor-
sdkringar alla ombud till en gemensam konferens
vartannat ar.

Ansvarsfull alkoholservering gav bittre
samtalsklimat

Manga brott hinger samman med alkohol. For att
minska riskerna i krogmiljéer erbjuder Halmstad
kommun krégare och deras personal gratis utbild-
ning i ansvarsfull alkoholservering. Utbildningen
med samma namn sker i samarbete med kommu-
nens alkoholhandléggare och bekostas av avgifterna
for tillstand och tillsyn. Efter 6-7 ar ar den brotts-
forebyggande effekten tydlig:

e «f

Helene Blomberg, affarsomradeschef HFAB och Therese Wallgren, samordnare Halmstad kommun. Foto: Deniz Hodzic, Halmstad kommun.

- Tittar vi pa fall av misshandel dar offret r éver
18 ar och obekant med forévaren sa har de minskat
med 15 procent fran 2010 till och med 2015 (fran 466
till 396), sdger Therese Wallgren och ér ganska siiker
pa att atminstone en del av minskningen beror pa
utbildningen.

Kommunens alkoholhandliggare vittnar ocksa
om ett bittre samtalsklimat och om att krégare allt
oftare hor av sig om de har problem med till exempel
narkotika.

- Tidigare vagade de inte av rédsla for att bli av
med tillstandet.

Utbildningen genomfors tva ganger om aret och ir
alltid fulltecknad. Eftersom Halmstad ir en turist-
stad genomfors ett av tillfallena sa sent som mojligt
pa varens for att fA med dven sommarkrogar och
sdsongsanstillda.

>>>
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”En mulen tisdag i oktober tog manga upp belysning och ndr

en kvinna nyligen blev 6verfallen i centrum mdirkte vi direkt att

kvinnor blev mera rddda for att vistas ensamma utomhus.”

Samarbetar med polisen om Medborgarléften

Liksom alla andra kommuner samverkar Halmstad
med den lokala polisen for att ta fram sa kallade
Medborgarloften. Syftet ar att polisen i dialog med
invanarna ska inventera behov och dérefter formu-
lera 16ften om atgirder.

For att bidra i detta arbete har Therese Wallgren
och kommunpolisen statt tillsammans utanfor
mataffirer i nio bostadsomraden for att prata med
minniskor som bor och arbetar i omradet. Med sig
har de haft en ldsplatta fér att pa plats kunna hjélpa
minniskor att fyllaien enkét med 15 fragor om ridsla
och trygghet. Enkiten ligger ocksa pa kommunens
webbplats och efter fem manader har man samlat in
cirka 1200 svar.

Polisens medborgarléften till invanarna i Halm-
stad kommun kommer att vara klara i bérjan av
2017, men det star redan klart att folk vill se fler po-
liser ute i samhillet. Eftersom varje enkitsvar visar
en “6gonblicksbild” 4r planen att arbetat ska goras
om varje ar.

- En mulen tisdag i oktober tog manga upp be-
lysning och nir en kvinna nyligen blev 6verfallen i
centrum maérkte vi direkt att kvinnor blev mera rddda
for att vistas ensamma utomhus, siger Therese
Wallgren.

Med siktet instillt pa demokrati

Enligt henne handlar trygghetsskapande och brott-
forebyggande arbete ytterst om att skapa ett demo-
kratisk och jamlikt samhalle.
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Nir hon anstilldes ar 2006 hade Halmstad kom-
mun ett uttalat politiskt mal att invanarna skulle
vara trygga. Sedan dess har den formuleringen tagits
bort, vilket Therese Wallgren tycker ar synd.

Ett tydligt mandat fran kommunens hégsta poli-
tiskaledning gor arbetet mer legitimt, men att trygg-
het inte star inskrivet i nagot politiskt dokument
betyder inte att arbetet har upphort. Tviartom. Sva-
righeterna ir snarare att definiera arbetet och mita
effekter.

- Mycket gors utan att det definieras som trygg-
hetsskapande eller brottsforebyggande arbete, séger
Therese Wallgren och ndmner skolans forialdrastéd
som ett exempel.

For att skapa diskussion forséker hon hitta olika
sdtt att visualisera problem och visa samband. Nér
det giller grannsamverkan markerade kommunen
och polisen brott pa en karta, och omraden med
grannsamverkan pa en annan.

- Nar vi jaimforde kartbilderna syntes det tydligt
att det var firre brott i de omraden dér det fanns
grannsamverkan. Det kanske finns andra foérkla-
ringar men det ir en bra bérjan.

Nir det giller effekten av Ansvarsfull alkohol-
servering handlar det om att se samhéllsvinsterna —
dven om de inte kommer kommunens kassa till del.

- Nationalekonomen Ingvar Nilsson har riknat
ut att en *vanlig” misshandel kostar samhillet minst
200 000 kronor i form av vard och rittegangskostna-
der. Och da &r inte det personliga lidandet inrdknat.
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