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Forord

Hur kan vi starka fullmiktige som uppdragsgivare och ansvarsprévare? Hur kan
vi stirka helhetssynen pé verksamhet och ekonomi? Hur kan vi géra uppdraget
som fértroendevald mera spinnande och intressant? Dessa fragor dr himtade frén
diskussioner om den lokala och regionala demokratins férnyelse. Ett samtal som
handlar om bade demokrati och effektivitet.

I fler &n trettio svenska kommuner har driftsndmnderna avskaffats fér att
ersittas fullmiktige beredningar och/ eller styrelseutskott. Varje kommun har valt
sin viag och vi ser idag olika varianter pd samma tema, en sk alternativ politisk or-
ganisation. Aven om det 4r svért att uttala sig om vilka konsekvenser en organisa-
tionsforandring fatt forrdn det gatt en lingre tid sd finns ett behov av att beskriva
och kritiskt granska de olika férséken. Med en sddan kunskap kan forhoppnings-
vis bittre avvigda stillningstaganden goras vid utveckling av savil demokrati som
ledning och styrning.

Sveriges Kommuner och Landsting ska verka for att frimja fornyelsen av den
lokala demokratin. Det gérs framférallt genom kunskapsutveckling om demokra-
tins férutsittningar och former men ocksd inom ramen for olika utvecklingspro-
jekt. Var féorhoppning dr att rapporten ska inspirera till samtal och debatt om den
lokala demokratins fornyelse. Studien har finansierats av Sveriges Kommuner och
Landsting. Asikter och slutsatser ar forfattarnas och de medverkandes egna.

Stockholm, juni 2009

Lennart Hansson Anna Lindstrém
Sektionschef Projektledare



6 ¢ Alternativa politiska organisationer

Inledning

| ett antal kommuner har man under senare ar férindrat sin politiska orga-
nisation pé ett genomgripande vis. Den traditionella politiska organisationen
med fackndmnder har hir i stora drag dndrats till en organisation som bygger
pa fullmiktigeberedningar och styrelseutskott. De icke-obligatoriska sektors-
ansvariga nimnderna har tagits bort. Férutom styrelsen, valndmnden, och i
forekommande fall 6verférmyndarndmnd finns endast en eller ett par myndig-
hetsndmnder kvar. Hur férindrar en organisationsreform av detta omfattande
slag spelreglerna f6r kommunens politiska makthavare?

Bland de kommuner som genomfért reformen 1997-2009 har férhoppning-
arna om dess effekter varit stora. Mélen har ibland formulerats i termer av: bort
med stupréren och in med hingrinnorna i politiken, bort med cykelstéllsfra-
gorna och in med visionsarbetet, bort med fullmiktige som transportkom-
pani och in med levande vitaliserade och konstruktiva fullmiktigeméten. (jfr
Eneman 2007) Mélsittningar av den typen vittnar om en 6nskan att pa djupet
forindra séttet som de lokala politiska institutionerna fungerar. Men medférde
reformerna det som efterstriivas, kan de fi andra #n de avsedda effekterna? Och
hur paverkar reformerna den lokala demokratins processer? Detta ar frigor som
vi sOker svaret pa i denna studie.

Rapporten inleds med en historisk bakgrund till reformerna som hivdar
att denna typ av organisationsférindring inte 4r ndgot unikt avsteg fran de
forandringsprocesser som de flesta svenska kommuner befinner sig. Snarare kan
reformerna ses som ett ldngtgéende uttryck for de trender som rader. Vi fragar
oss direfter vilka konsekvenser en nimndreform kan tinkas fa, och séker svar i
tidigare forskning och i datamaterial frin nyligen genomférda enkitstudier.

Rapportens andra del bygger pa en studie som inkluderar ett antal kom-
muner som infért en alternativ politisk organisation under de senaste tolv dren.
Underlaget bestar dels av en enkit riktad till ansvariga politiker och tjinstemin
i florton kommuner, dels p4 intervjuer genomférda i tre av dessa: Gétene, Tierp
och Arvika. Resultatet i denna del har tidigare delvis presenterats i en kandidat-
uppsats vid Férvaltningshdgskolan (Rommel och Svensson 2009).

Kommunala konstitutioner

Den kommunala politiska organisationen bestér av en rad institutioner med
olika funktioner. De formella organ som traditionellt utgér kommunens poli-
tiska kidrna &r kommunfullmiktige, kommunstyrelsen och nimnderna. Dessa
institutioners inbérdes férhallanden regleras av kommunallagen, men lagen
lamnar ocksa ett stort utrymme fér kommunerna att sjilva fatta beslut om sin
organisation. Dessa beslut och den totala regleringen av de olika institutioner-
nas roller kan kategoriseras som den kommunala konstitutionen. (Bick 2006)

I de allra flesta valdemokratiska system har man valt att géra bodelning mel-
lan verkstillande och beslutande/”lagstiftande” organ. Genom denna maktdel-
ning férhindras att beslutsfattare férindrar sina egna spelregler under arbetets
gang. Inom ramen f6r bdde beslutande och verkstillande politiskt arbete krivs
normalt ocksd underordnade beredande instanser, som férbereder beslut och
verkstillande. I den svenska kommunala konstitutionen har styrelsen och
niamnderna getts rollen som béde beredande och verkstillande instanser i det
lokala politiska systemet. Till viss utstrickning kan ocksé fullmiktige delegera
sjdlva beslutsfattandet till nimnderna. Olika former av speciallagstiftning
tillerkdnner ocksé nimnderna ritten att fatta beslut i en rad f6r medborgarna
mycket centrala frigor.



Med denna konstitutionella modell har ndmnderna fatt en mycket stark roll
i det lokala politiska systemet i Sverige, en position som saknar motstycke fér
motsvarande kommittéer i ménga andra linder.

I kommunallagen aterfinns portalparagrafer om sjilvstyrelsens karaktir och
bindande regler f6r hur de kommunala institutionerna skall utformas. Det som
hindrar oss att direkt identifiera lagen som kodifieringen av den kommunala
konstitutionen i Sverige &r att dess regelverk endast ger grova riktlinjer f6r hur
systemet skall se ut och att den ldmnar manga frigor 6ppna fér lokal tolkning.
Som bland andra Montin (2006) och Bick (2006) har papekat har den oklara
lagstiftningen medfért att informella institutioner i hég grad fyller ut bristen
pa reglering i den lokalpolitiska processen. Det giller inte minst rollen f6r den
framste politiske ledaren i alla kommuner - kommunstyrelsens ordférande, och
hur styrande majoriteter bildas och manifesteras i kommunpolitiken. Svenska
kommuner styrs enligt en princip som har benimnts samlingsstyrelse med
majoritetsinslag eller "kvasiparlamentarism” (Bick 2006). Detta system innebér
att samtliga partier med tillrickligt roststod i fullmiktige ingdr i styrelse och
namnder samtidigt som den styrande majoriteten besitter ordférande- och ofta
dven re viceordférandepsoterna i styrelse och nimnder. Undantaget ir revisio-
nen dir oppositionen i 6kande omfattning besitter ordférandeposten.

En visentlig del av den formella lokala konstitutionen limnas dessutom
numera upp till varje kommun att sjilv bestimma, och hit hér frigan om hur
manga nimnder en kommun skall ha och hur uppgiftsférdelningen mellan
namnderna skall se ut. Det ir dven moijligt att avskaffa flertalet ndimnder och
endast bevara de s kallade obligatoriska nimnderna: kommunstyrelsen, val-
nimnden, revisionen samt i férekommande fall éverférmyndarnimnden.

Farre fortroendeuppdrag och facknamnder

Mot bakgrund av nimndernas starka stillning i den svenska lokal demokratin
ar avveckling av fackndmnderna en till synes radikal reform och ett stort avsteg
fran den organisationsmodell som Sveriges kommuner har lutat sig mot under
de senaste hundra dren. Men samtidigt maste man se reformerna mot bakgrund
av den utveckling som skett i kommunerna under samma tid. Antalet fértroen-
devalda (framst ersittare) och antalet nimnder har sedan linge successivt mins-
kat i nistan alla kommuner, och en organisation dir samtliga frivilliga nimnder
tas bort kan ses som naturliga steg i trendens riktning. I detta avsnitt beskrivs
hur antalet uppdrag och nimnder férindrats 6ver tid for att sitta de alternativa
organisationerna i sitt sammanhang.

Fran kommunalférordningens ikrafttridande 1862, dd det moderna syste-
met for lokal sjdlvstyrelse i Sverige skapades, har det funnits regleringar som
foreskriver olika typer av exekutiva nimnder i det lokala politiska systemet.
Eftersom systemet innefattade olika typer av kommuner (stdder och landskom-
muner) som dessutom inom sig hade ett antal varianter, var situationen nagot
komplex. I grunden hade man i stadskommunerna borgmistare och magistrater
som stod for statlig forvaltning pd kommunal niv4, samt dritselkammaren som
utségs av stadsfullmiktige. Dritselkammaren var féregdngaren till dagens kom-
munstyrelser och var det organ som ansvarade f6r stadens finanser. I landskom-
munerna hade kommunalnidmnden denna roll. Frin och med 1971 avskaffades
atskillnaden mellan stider och landskommuner, och kommunstyrelser bildades
i alla kommuner. Fére 1971 fanns inga krav pé ytterligare nimnder i kommunal-
lagarna, men en rad andra lagar f6rutsatte att sddana skulle finnas. Tidiga ex-
empel var fattigvirdslagens, barnavardslagens och alkoholistlagens stadganden
om fattigvardsstyrelser, barnavirdsnimnder och nykterhetsnamnder. I takt med
vilfirdssamhillets uppbyggnad ckades den kommunala nidmndfloran med

1 Kiillor till uppgifter om antalet fértroendevalda, fortroendeuppdrag och namnder 6ver tid ar Kommunal fértroendevalda (1974 och
1989), Hagevi (2000), Biéick och Ohrvall (2004), Larsson (2008) samt — for statistik om totala antalet uppdrag 2007: SCB:s Demo-
kratidatabas.
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8 ¢ Alternativa politiska organisationer

byggnadsnidmnder, fastighetsnimnder, personalndmnder, och specialstyrelser
inom social- och skolférvaltning.

Med det vixande antalet nimnder i véra férhallandevis sm8 kommuner
fanns f6r 50 ar sedan ett stort antal fértroendeuppdrag som vi inte 4r i nirheten
av idag. P4 1g60-talet var antalet lokala politiker i de ca 1000 kommunerna ldngt
Sver 100 ooo. Efter att ha sjunkit till omkring 50 0oo ar 1974 steg siffran till
70 o0oo ar 1980, fér att direfter minska stadigt till dagens 39 ooo (Figur 1). Det
kan tilldggas att detta inte 4r ndgon sirskilt 1ag siffra i internationell jaimférelse
(Lidstrém 2003).

Figur 1: Antalet fértroendevalda i kommunerna 6ver tid
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Kommentar: Killa: Béick och Ohrvall (2004) fér &ldre data och SCB:s Demokratidatabas for 2007.

Den viktigaste foérklaringen till den initiala nedgdngen var kommunsamman-

slagningsreformerna under 50- och 7o-talen. Antalet kommuner minskade da

frén omkring 2 500 vid férra seklets bérjan till 277 &r 1975, for att direfter ater
Ska till 2go &r 2009.

Men dven om det totala antalet lokala politiker minskade nir kommunerna
slogs samman s& 6kade antalet fortroendevalda per kommun. Fullmiktigefor-
samlingarna blev stérre och alla kommuner hade ett antal obligatoriska (skol-
styrelse, milj6- och hilsoskyddsnimnd, socialndmnd och byggnadsnimnd) och
frivilliga nimnder som fylldes av fértroendevalda fritidspolitiker. Okningen
av antalet fortroendevalda per kommun fortsatte i takt med den expanderande
lokala administrationen, for att n sin topp omkring 1980 d genomsnittet var
250 fértroendevalda per kommun. Sedan dess har antalet sjunkit och vi har
idag férre fortroendevalda per kommun 4n vad som var fallet fére kommuns-
ammanslagningen 1974. Ar 2003 hade svenska kommuner i genomsnitt 146
politiker (Bick och Ohrvall 2004), och 2007 var den siffran 135.

Man bér i detta sammanhang akta sig fér att blanda samman antalet fértro-
endevalda och antalet uppdrag. | genomsnitt hade namligen en svensk kom-
munpolitiker 1,6 uppdrag 2007 (inklusive ersdttaruppdrag), vilket 4r samma
siffra som féregdende mandatperiod. Uppdragskoncentrationen har stigit ndgot
under det senaste decenniet. Ar 1995 hade varje fértroendevald i genomsnitt
1,4 uppdrag. (Hagevi 2000) Uppdragskoncentrationen har ett negativt samband
med kommunstorlek: ju stérre kommunen #r desto firre uppdrag har varje
fortroendevald (Karlsson 2007).



Det totala antalet ordinarie uppdrag i landet var nirmare 115 0oo pa 1g6o-ta-
let, men efter kommunblocksreformen stabiliserades siffran kring 45 ooo fram
till igg1. Darefter har uppdragen kraftigt minskat, och 2007 fanns i Sveriges
kommuner 36 255 ordinarie uppdrag, vilket var cirka 6oo firre 4n féregdende
mandatperiod. Antalet erséttaruppdrag minskar i 4nnu snabbare takt, fran 29
700 ar 2003 till 27 200 &r 2007.

En del av minskningen beror pé att fullmiktigeférsamlingarna har krympt
under senare ar. Det totala antalet fullméktigeledaméter var som hogst 1988
da 13 564 ledaméter valdes i landets kommuner. Trots att antalet kommuner
har 6kat sé finns efter 2006 ars val sammanlagt 13 078 platser i fullmiktige-
forsamlingarna, vilket innebir en minskning frin 47,8 till 45,1 ledaméter per
kommun under tidsperioden. Reduktionen av antalet fullmiktigeledaméter &r
pataglig, men av siffrorna drar vi ind4 slutsatsen att den &vervigande delen av
minskningen av antalet medborgare som har kommunala fértroendeuppdrag
bestér i att antalet nimnduppdrag har skurits ned.

Hur manga nimnder har da svenska kommuner, och hur har antalet forind-
rats Over tid? Svaret pa det maste vara nagot svivande eftersom ingen officiell
statistik kring den saken existerar pa senare ar, och i de siffror som finns kan
det vara svart att skilja nimnder frdn nimndliknande organ.

Direkt efter kommunblocksreformens slutférande 1974 fanns i Sverige 278
kommuner och 3 133 kommunala nimnder exklusive styrelsen. I 7o procent av
kommunerna 13g antalet nimnder mellan 8 och 12. Under valperioden 1989-1991
hade antalet kommuner 6kat till 284 och antalet nimnder till 3 654. En del av
dkningen beror pé att ett antal kommuner nu bérjat préva pd kommundelsorga-
nisationer. (Kommunalt fértroendevalda 1974 och 1989)

1991 tridde den nuvarande kommunallagen i kraft och f6r nimndernas del
innebar det en kraftig férindring. Férutom kommunstyrelse och valnimnd,
samt i férekommande fall éverférmyndarnimnd, dr dessa nu de enda obligato-
riska nimnderna.

Magnus Hagevis (2000) uppgifter ger vid handen att antalet ickeobligato-
riska ndmnder 1992, ett &r efter den nya lagens ikrafttridande, var cirka 2 goo.
Ar 1999 hade den siffran minskat till cirka 2 500. Idag, 2009 finns i Sveriges 2go
kommuner cirka 1 600 nimnder, och i den siffran ingér en del gemensamma
nimnder som dirfér riknas dubbelt eller flerdubbelt. Antalet ickeobligatoriska
namnder har alltsd i grova drag halverats under de senaste 17 ren.

Figur 2: Kommunstorlek och antal uppdrag och namnder
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antal ordinarie uppdrag 2007 samt antalet nimnder (exklusive de obligatoriska nimnderna).
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10 e Alternativa politiska organisationer

Det genomsnittliga antalet icke-obligatoriska ndmnder per kommun ir idag

5,5- Medelvirdet dr ndgot hogre dn medianen (5 nimnder) eftersom ett fatal
kommuner har kommundelssystem, och darfor har de betydligt fler nimnder dn
Svriga kommuner.

Hur manga nimnder en kommun har dr, och har alltid varit, kopplat till
kommunens storlek. Dirmed &r ocksé antalet uppdrag och fértroendevalda
positivt korrelerade med kommunstorlek, vilket framgér av Figur 2. Antalet le-
daméter i fullmiktige dr genom minimigrinser i lag kopplade till kommunstor-
lek, men som Figur 2 visar 4r det i huvudsak andra uppdrag som gor att stérre
kommuner har betydligt fler poster att besitta. [ de minsta kommunerna utgér
fullmiktigeuppdragen ungefir hilften av de ordinarie uppdragen, medan de i
de stérsta kommunerna stér f6r mindre 4n en tredjedel.

Sektorisering av politiken

I diskussionen om hur en politisk organisation skall utformas ingar debatten om
huruvida det dr lampligt att formera férvaltningen i smala och vil avgrinsade
sektorer eller i breda verksamhetsomraden dir olika grenar av organisationen
antas samverka med varandra. Om man viljer den senare 18sningen 4r en ndmnd-
organisation med firre och sektorsévergripande nimnder en naturligt féljd.

Férvaltningsforskningen har sedan 1ang tid noterat att strategin att dela
in verksamheten i sektorer har sina risker och mojligheter. Genom sektorsor-
ganisationer far man tydliga ansvarsférhallanden och hog grad av specialise-
ring. Kirnverksamheter sitts i centrum och organisationerna byggs upp med
utgdngspunkt i det.

Men sektorisering har under senare &r allt mer kommit att betraktas som
en organisatorisk himsko. Ansvarskommittén pekade till exempel tydligt ut
sektorisering som ett problem att 6vervinna. I synnerhet lyfter man fram pro-
blemen med att den statliga styrningen av kommunerna inte 4r samordnad utan
uppdelad pé de statliga sektorsomradena. (SOU 2007:10)

Daniel Tarschys listar de problem som kan uppsta i en sektoriserad organi-
sation: Risk for: 1) redundans (dubbelarbete), 2) fragmentering och i virsta fall
sinsemellan motverkande insatser, 3) att uppgifter faller mellan stolarna, 4)
supobtimering (nir olika verksamheter f6ljer sin egen rationalitet), 5) krangel
och svaréverskadlighet, samt 6) tvirstyrning (nér krav pa sidouppgifter risker
att tringa ut kirnverksamheten). (Tarschys 2004)

Férutom dessa risker finns ett kanske dnnu stérre problem relaterat till det
fenomen som ibland kallas Parkinsons lag (arbetet expanderar fér att fylla ut
den tid som finns tillginglig). Problemet tar sin utgdngspunkt i iakttagelsen
att alla byrdkratiska organisationer har en tendens att vixa och att det finns en
inneboende kraft i byrikratiska organisationer att sl vakt om sin egen existens
och framtida expansionsméijligheter. (Lane, Arvidsson och Magnusson 1986)
Om detta fenomen uppstar i ett starkt sektoriserat system ir det givet att det
kommer att uppsta konflikter mellan olika fackférvaltningar, och mellan fack-
férvaltningar och samordnande enheter. Forskning pd kommunal niva bekriftar
att det finns en tendens hos ledaméter i fackndmnder att liera sig med den
forvaltning man ansvarar for.

En tidigare studie (Karlsson 2003) har visat vad som hinder nir ansvaret for
olika kommunala sektorer sls samman inom kulturomrédet. Vid undersdk-
ningstillfillet hade ungefir 23 procent av kommunerna renodlad kulturnimnder,
44 procent hade en sammanslagen kultur- och fritidsndmnd medan man i res-
terande kommuner hade lagt samman ansvaret f6r kulturen i bredare sektorso-
vergripande nimnder, eller inkluderat kulturansvaret bland kommunstyrelsens
drenden. Studien byggde pa en enkit riktad till alla ordinarieledaméter i de
nimnder som ansvarade fér kultur i alla Sveriges kommuner. Bland annat fick de
uppge vilken typ av nimnd det rérde sig om, och hur stor del av nidmndens tid
som #dgnades just kulturfrigor. Foljande slutsatser drogs i studiens analyser:



1. Justorre andel av den kulturansvariga nimndens verksamhet som dgnades 3t
kultur, och allra mest i de renodlade kulturnimnderna, desto fler av nimn-
dens ledaméter var sjilva uttalat engagerade i just kulturpolitiska fragor.

2. Ju hdgre andel av nimndens verksamhet som dgnades &t kultur, desto an-
geldgnare ansdg ledamdterna det vara att satsa ytterligare pé kultursektorn,
dven om det skulle gé ut 6ver andra kommunala verksamheter.

3. Fértroendevalda som sillan konsumerar konst och kultur privat dr mycket
mindre angeldgna om att satsa pé kulturverksamhet generellt, men om
sddana personer skulle hamna i en renodlad kulturnamnd férvandlas dven
dessa till uttalade sektorsviktare.

4. Tkommuner med renodlade kulturndmnder, och i viss mén i kommuner
med kultur och fritidsndmnder, uppgav man att konflikterna mellan nimn-
den och kommunens ledning var betydligt mer frekventa 4n mellan nimn-
dens partier. I breda sammanslagna nimnder var detta en ovanlig sikt.

Kulturndmnder, och kanske dven kultur- och fritidsndmnder, ar alltsd politiska
organ med ett tydligare sektorsansvar 4n de sammanslagna nimnderna och
kommunstyrelserna. Aven om man har olika politiska uppfattningar inom
namnden upplever man kommunledningen - oavsett politisk firg — som en
motstandare som haller i den kommunala penningpésen. Samlingen mot en
"gemensam fiende” blir starkare dn de interna konflikterna. Det &r litt att
kidnna igen Aaron Wildavskys (1964) idealtyper "viktare” och "férkampar” i
denna beskrivning. Iakttagelsen att fértroendevalda i sektorsansvariga utskott
eller kommittéer ligger ner extra krut pa att skaffa mer resurser till det egna
ansvarsomradet har varit sirskilt tydlig i amerikansk forskning, dir personvalet
ger enskilda politiker incitament att férséka visa sig pa styva linan infér sina
viljare. Genom att kunna peka pa personliga framgangar i det utskott dir man
verkar, oavsett vad frigan ror, kan man ge prov p4 initiativférmaga och hand-
lingskraft. Men fenomenet gér igen dven i nordiska linder dir systemet bygger
pa kollektivt beslutsfattande och partival. (Vabo 2002)

Ménstret upprepas i mer aktuella Svenska studier. I en enkitstudie riktad
till alla kommunfullmiktigeledaméter i Vistra Gétalands 49 kommuner 2006
(se bl a Karlsson 2007 fér uppgifter om studien) stilldes frigor om hur néjda de
fortroendevalda var med olika kommunala verksamhetsomraden, och hur de sig
pa forslag att stétta ett antal samhillsgrupper. Siffrorna, som ej tidigare pulice-
rats, redovisas i Tabell 1.

Tabell 1: Asikt om servicen i den egna kommunen beroende pa nimndupp-
drag, kommuner i Vastra Gotaland 2006 (andelen mycket eller ganska néjda)

Namnduppdrag Kommunal  Aldre- Social-  Missbruks- Kultur- Turism
grundskola omsorg  tjanst  vard aktiviteter

Skola och utbildning 84 65 50 21 69 47

Omsorg: Barn, dldre handikapp 67 75 63 27 58 38

Socialtjdnst, individ och familieomsorg 79 77 86 60 65 45

Kultur och fritid 86 77 66 20 82 58

Naringsliv, turism 73 80 60 13 80 67

Tekniska fragor

(Bygg, infrastruktur, 82 71 57 35 70 55

raddningsfragor, VA etc)

Milj6- och hilsoskydd 81 68 60 23 60 57

Kommunstyrelsen 84 79 67 33 67 50

Alla (inkl. ovanstaende) 80 70 60 30 66 51

Kommentar: Sifforna anger procentandelen av de svarande fullmiktigeledaméoterna med olika typer av ndamndupp-
drag som anger att man &r ganska eller mycket néjda med de uppriknade verksamheterna i den egna kommunen. In-
delningen i ndmnduppdrag &r grovsorterad, och det &r svarspersonerna som angivit i vilka typer av ndmnder de sjilva
huvudsakligen &r aktiva. Observera att endast ndamndledam&ter med uppdrag i fullméktige har svarat. De skuggade
rutorna markerar svar fran de nimnder som har ett uttalat sektorsansvar fér den i kolumnen nimnda verksamheten.
Kalla: Enkdten Storre eller mindre kommuner? 2006 (Karlsson 2007). N=1361

Inledning * 1
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I nistan alla fall visar det sig att ledamdterna i de ndimnder som ansvarade for
olika verksamheter ocksd var de som var mest néjda med just denna verksam-
het. I flertalet fall &r skillnaden inte bara signifikant utan mycket stor. I Tabell

2 ser vi att ledaméter i nimnder vars verksamhetsansvar riktar sig mot specifika
samhillsgrupper ocks8 dr de som pa direkt fréga 6nskar att sirskilt prioritera
just dessa grupper i den egna kommunen. Bland alla svarande ndmner till exem-
pel 60 procent "barn och ungdomar” och 44 procent "de dldre” som sirskilt prio-
riterade, medan motsvarande siffror i utbildnings- respektive omsorgsnimnder
ir 76 och 56 procent.

Tabell 2: Grupper sarskilt angeldgna att stotta enligt fullmaktigeledamoter
i Vastra Gotaland 2006 (procent)

Namnduppdrag Barn och De dldre  Funktions-  Psykiskt Alkohol- Konstnarer
ungdomar hindrade sjuka missbrukare
Skola och utbildning 76 42 16 37 8 0
Omsorg: Barn, dldre 59 55 27 43 16 0
handikapp
Socialtjanst, individ 59 47 17 54 17 1
och familjeomsorg
Kultur och fritid 70 39 9 32 12 4
Naringsliv, turism 62 31 15 38 0 0
Tekniska fragor (Bygg, 52 43 20 34 17 0

infrastruktur, raiddn-

ingsfragor, VA etc)

Miljé- och hdlsoskydd 50 33 28 40 10 1
Kommunstyrelsen 58 44 21 40 14 0
Alla (inkl ovanstaende) 60 44 19 38 14 1

Kommentar: Av totalt 17 uppraknade samhillsgrupper fick de svarande fullmaktigeledamé&terna vilja ut tre som man
ansag mest angeldgna att stotta i den egna kommunen. Siffrorna i tabellen anger hur manga procent av fullmaktige-
ledaméterna som svarat en av de uppriknade grupperna som en av de tre mest prioriterade. Férutom de sex grupper
som namns i tabellen ingick grupperna arbetsl6sa, flyktingar, glesbygdsbor, homosexuella, kristna, kvinnor, lantbru-
kare, ldgaviGnare, muslimer, skattebetalare samt smaféretagare. Dessa grupper har uteslutits i denna tabell eftersom
de inte kan hénféras till en specifik kommunal sektor. De skuggade rutorna markerar svar fran de namnder som har
ett uttalat sektorsansvar for verksamheter riktade mot de ndmnda grupperna. Killa: Enkdten Stérre eller mindre kom-
muner? 2006 (Karlsson 2007). N=1361

Att ha en sektorsinriktad nimndorganisation innebir alltsd att man i ndmn-
derna dterfinner politiker som i hdgre grad dr specialintresserade av just det
omrade ndmnden ansvarar for, och som kommer att std upp for de intressen
och grupper som sektorns verksamheter riktar sig emot. Nér breda, sektorso-
vergripande nimnder skapas minskar férekomsten av sektorsviktare. Om inte
de sammanslagna nimndernas politikertid 6kar i proportion med det vidgade
ansvaret sé dr det inte osannolikt att fragor som tidigare behandlades av nimn-
dens politiker delegeras till tjinstemannanivan.



Kommuner som genomfort namndreformer

Vi ndrmar oss nu studiens huvudfokus, det vill siga de kommuner som har i

praktiken har avskaffat den traditionella ndmndorganisationen. For att inven-
tera vilka kommuner som till och med hésten 2008 hade infért reformer av den
typ som studeras i denna rapport sammanstilldes material frin Kommuninfo.?

Tabell 3: Statistik om kommuner med avvecklad eller delvis avvecklad

namndorganisation 2008

Kommuner med ny Befolkning Antal for- Antal Andel hog- Alliansens De réd-
organisation 2007 troende- ordinarie utbildade rostandel grénas
valda 2007  fortroende- i befolk- 2006 rostandel
(inklusive uppdrag ningen 2006
ersattare) 2007 2005
Kungalv 39649 142 nz 27 50,26 46,24
Lerum 3771 140 126 31 56,52 39,32
Harryda 32969 90 84 33 5113 39,59
Arvika 26250 18 125 21 3724 58,05
Stenungsund 23389 96 122 27 51,47 43,76
Tierp 20068 110 118 16 43,15 53,35
Svedala 19149 102 87 24 38,54 36,03
Eksjo 16435 82 73 25 61,15 37,09
Skurup 14788 95 106 20 47,65 35,10
Gotene 13056 131 12 18 50,26 42,82
Tomelilla 12772 76 75 17 49,07 36,62
Atvidaberg 11658 76 75 17 41,70 4733
Rattvik 10883 80 86 20 57,45 38,95
Nykvarn 8926 78 62 23 32,67 26,48
Hjo 8809 69 81 22 56,67 41,59
Valdemarsvik 7949 70 66 16 53,71 44,56
Bracke 7109 78 74 16 38,70 60,23
Mullsjé 7046 74 71 21 44,94 30,07
Fargelanda 6770 66 63 15 57,70 39,03
Aneby 6506 74 68 19 63,58 34,38
Hogsby 5931 74 68 15 46,78 44,54
Gullspang 5425 62 59 13 19,25 36,37
Ljusnarsberg 5188 60 58 13 2721 54,35
Skinnskatteberg 4686 81 78 17 34,85 49,82
Kommuner med delvis
ny organisation
Heby 13492 128 120 14 42,27 45,16
Essunga 5638 80 78 15 65,66 32,36
Medel reform- 14317 90 87 20 46,9 42,0
kommuner
Medel bland Sveriges 33374 139 129 22 46,1 46,2
ovriga 264 kommuner
Differens -19056 -50 -42 -3 0,8 -4,1

2 Tack till Anders Sundell, Statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs universitet, som under hésten 2008 har sammanstillt upp-
gifterna fran kommuninfo.se rérande vilka namnder och fullmaktigeberedningar Sveriges kommuner har. Dessa uppgifter har vi bearbetat
bade for att rakna ut hur mdnga ndmnder kommunerna har och for att identifiera vilka kommuner som genomf6rt namndavvecklingsre-

former.
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Det framgick dir att 26 kommuner hade en ny organisation. Av dessa hade ett par
kommuner utvecklat en utskott/beredningsorganisation men samtidigt valt att
behélla flera fackndmnder. Vi fick ocksa via andra kanaler kinnedom om en kom-
mun, Finspéng, som holl pd att implementera en reform under studiens gang.

Bland de kommuner som genomfért reformen finns en hégre andel sma
kommuner 4n i riket som helhet, utbildningsnivin dr marginellt ligre och par-
tipolitiskt lutar man oftare ndgot mer till héger 4n i andra kommuner. Skillna-
derna ir dock knappast anmirkningsvirda.

En stor skillnad jamfért med andra kommuner 4r dock antalet fortroende-
valda och antalet fértroendeuppdrag. Kommuner som inte har genomfort ndgon
reform har 55 procent fler politiker och 48 procent fler uppdrag an reformkom-
munerna.

Tabell 4: Nationell statistik om kommuners antal uppdrag (2007)
och namnder (2008) sorterat pa kommunstorlek

Kommun- Antal Antal Varav KF- | Antal namnder - exklusive obligatoriska
storlek kommuner | ordinarie uppdrag
(procent) uppdrag (genom- Genomsnitt Alternativ Traditionell
(genom- snitt) hela landet organisation | organisation
snitt)
(0-2) 1-3 | 4-5 6-8 >8

0-10 000 74 (26) 82,5 34,3 3,6 12 28 26 8 0
10-20 000 97 (33) 103,8 40,4 4,4 8 13 56 20 0
20-40 000 68 (23) 138,8 48,3 5,9 6 2 20 35 5
40-80 000 30 (10) 173,2 61,3 75 0 2 21 7
80 000- 21 (7) 259,9 71,8 13,7 0 0 5 16
Hela Sverige 290 125,0 45,1 5,5 26 43 104 89 28

Kommentar: Tabellens rader delar in Sveriges kommuner i fem storleksgrupper beroende pé invanarantal, och de tre
forsta kolumnerna visar hur manga kommuner som finns i respektive grupp, hur manga uppdrag och KF-mandat man i
genomsnitt har i respektive storleksgrupp. | tabellens hgre del visas hur mdnga kommuner i olika storleksgrupper som
genomfort en namndreform ("alternativ org”), hur manga namnder i genomsnitt man har och hur spridningen i antalet
ndmnder bland kommunerna som behallit en traditionell organisation ser ut.

Man boér dock ta i berikning att antalet uppdrag i alla kommuner stér i propor-
tion till befolkningsmingden, men &ven jamfért med andra kommuner i samma
storlekskategori s& har de hir utpekade reformkommunerna ett klart lidgre antal
(12-17 procent) fértroendevalda. Likasd maste man ta hinsyn till kommunstor-
lek nir man miter antalet fortroendeuppdrag i relation till antalet invanare,
vilket framgar av Tabell 5.



Tabell 5: Nationell statistik om antalet invanare per ordinarie
fortroendeuppdrag 2003 och 2007 uppdelat pa kommunstorlek

Kommun- Invanare per uppdrag 2003 Invanare per uppdrag 2007 Férandring 2003-2007
storlek
Reform- Ovriga  Diff Reform- Ovriga  Diff Reform- Ovriga
kommuner kommuner kommuner
0-10 000 82 81 +1 98 82 +16 +16 +1
10-20 000 129 129 +1 158 131 +27 +29 +2
20-40 000 258 210 +48 267 208 +59 +9 -1
40-80 000 339 344 +5
80 000- 559 592 +34
Hela Sverige 137 195 -58 155 199 -45 18 +4

Kommentar: Sifforna anger antalet invanare 2003 och 2007 per ordinarie uppdrag i kommunen samma ar. Med
reformkommun menas kommuner som hade genomfért reformer for en alternativ kommunorganisation 2008. Ar
2003 hade Stenungsund, Harryda, och Svedala genomfért sina reformer. Skurup genomférde reformen under 2003
och det dr oklart om siffrorna fér kommunen avser fore eller efter denna reform.

Kalla: Kommuninfo och SCB.

Generellt gir det firre antal invénare per fértroendeuppdrag i reformkommu-
ner, men det beror endast pé att sma kommuner ir 6verrepresenterade bland
dem som infort en beredningsorganisation. I reformkommuner med firre 4n
10 000 invénare 16 fler invénare (20 procent) per uppdrag 4n i 6vriga kommu-
ner, och i stérre kommuner dr bade den procentuella och numerira skillnaden
annu storre. | en jamférelse med liget 2003 ser vi att kommunerna i de mindre
storleksgrupperna inte skiljer sig &t alls mellan de kommuner som senare skulle
inféra reformen och de som inte skulle géra det. [ gruppen 20-40 ooo fanns en
skillnad redan 2003, men da bér man beakta att pionjirkommunerna Stenung-
sund och Hirryda befinner sig i denna storlekskategori. Vi noterar ocksé att i
kommuner i de aktuella storleksgrupperna (under 40 ooo invanare) férindra-
des antalet invinare per uppdrag knappt alls i kommuner som inte genomfért
ndgon reform, medan talen 6kade markant i reformkommunerna.

Systemeffekter

Spelar det da négon roll for det demokratiska arbetet i kommunen hur ménga
uppdrag och nimnder en kommun har? Trots att det finns gott om empiriskt
material i form av enkiter till fé6rtroendevalda rérande deras politiska arbete, s&
ir svaret pa den fragan mycket svirt att finga. Problemet bestér i en metodolo-
gisk komplikation: antalet uppdrag och ndmnder har ett starkt samband med
kommunens storlek. P4 en rad punkter dir det gr att identifiera samband mel-
lan olika métt pa den politiska praktiken i en kommun och antalet nimnder gér
det dirfér inte att skilja ut ifall sambandet beror pa just antalet nimnder, eller
pa mer komplexa faktorer kopplade till kommunens storlek.

Kommunerna som har genomfért en alternativ organisation 4r mindre 4n
genomsnittskommunen, och ingen av dem har fler 4n 40 ooo invnare. Men dir
finns en viss spridning och det blir ddrmed enklare att sikerstilla skillnader mellan
reformerade och traditionella kommuner.

Till var hjilp for att identifiera skillnader i demokratisk praktik mellan
traditionella och reformerade kommuner har vi en enkit (Europas fullmiktigele-
daméter) riktad till alla fullmiktigeledaméter i 6o kommuner som genomférdes
vintern 2007-2008, och de resultat som hir redovisas har ej tidigare publicerats.
De 60 kommunerna ér utvalda for att vara representativa i férhallande till landet
som helhet. 1 684 fullmiktigeledaméter svarade pa enkiten, vilket gav en svars-
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frekvens pa 63,4 procent. Bland de 60 utvalda kommunerna fanns sex kommuner
med en ny kommunorganisation: Hjo, Firgelanda, Kungily, Atvidaberg, Tomelilla
och Gullspéng.

Enligt resultaten frdn denna studie giller f6ljande i de kommuner som
genomfért en nimndreform:

e Kommunstyrelseledaméter tycker sig ha ndgot stérre inflytande i reform-
kommuner men skillnaden &r inte stor. Nir 6vriga fullméktigeledaméter
beddmer styrelsens inflytande finns heller ingen skillnad mellan reform-
kommuner och andra p& denna punkt.

e Fullmiktigeledaméter som saknar ndimnduppdrag d4gnar ndgot mindre och
kommunstyrelseledamdoter ndgot mer tid 4t méten 4n vad man gor i tra-
ditionella kommuner. Detta tyder pé en relativt sett hogre arbetsbérda fér
styrelsen. Aven hir #r skillnaderna sma3.

e Fullmiktigeledaméter bedomer att ordférandena i de ndimnder som finns
kvar har ligre inflytande 4n vad kollegor i traditionella kommuner anser att
deras nimndordférande har. Detta dr knappast forvinande eftersom det i de
flesta fallen handlar om renodlade myndighetsnamnder.

e Fullmiktigeledaméterna i reformkommuner bedémer ocksa att kommun-
chefen/ direktoren har stérre inflytande dn vad man gor i traditionella kom-
muner.

I en sirskild fraga fick fullmiktigeledamdoterna ta stillning till i vilken grad
sirskilda funktioner utférs av ndimnderna inklusive styrelsen eller av fullmak-
tige. Har uppvisade svaren en anmiarkningsvird enighet bland respondenterna,
helt oavsett kommunstorlek och erfarenhet av nimndreformer. De allra flesta ér
ense om att uppgifter som "att svara fér det dagliga beslutsfattandet i férvalt-
ningen”, "att géra det méjligt f6r politikern att utveckla specialintressen” och
"att kontrollera férvaltningens arbete” i forsta hand 4r uppgifter for naimnder
och styrelse. Ansvaret fér "att mojliggdra djupare diskussioner av speciella
fragor” och "att representera befolkningens intressen” anses ligga lika mycket pa
fullmiktige som p& nimnder/styrelse. "Att féresla eller utveckla ny politik”, "att
representera partiernas intressen”, "att gora det méijligt dven fér andra 4n politi-
ker att delta i diskussionen”, samt "att fatta strategiska politiska beslut” dr ocksa
uppgifter som delas mellan nimnder och fullmiktige, men med tonvikten pé
den folkvalda férsamlingen.

Finns det d& skillnader i ndimndernas/styrelsens uppgifter mellan kommu-
ner med ny och kommuner med traditionell organisation? Ja, pd ndgra punkter
ir skillnaderna signifikanta pa .or-nivan.
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Figur 3: Uppgiftsfordelning mellan fullmaktige och namnder i
kommuner med traditionell respektive ny namndsorganisation
enligt fullméktigeledamoter 2007/08
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Kommentar: Staplarna i diagrammet avser medelvirden bland fullmaktigeledaméter rérande deras svar pa fragan "Vem
ar det framst som i Din kommun utfér féljande funktioner — namnderna (inklusive kommunstyrelsen) eller fullmak-
tige?”. Svaren avgavs enligt den skala som redovisas i figuren (Bara fullmiktige = 0, Bara ndmnderna = 4). Ju langre
staplarna &r, i desto hégre grad anses alltsé uppgiften vara en uppgift for namnderna. Killa: Enkéten Europas fullmakti-
geledaméter riktad till alla fullmaktigeledaméter i 60 riksrepresentativa kommuner 2007/08. N = 1317-1534.

I kommuner med traditionella organisationer har ndmnder en tyngre roll f6r den
politiska diskussionen, man anser hir att nimnderna och styrelsen i hégre grad
mojliggdr en djupare diskussion och man menar oftare att de har uppgiften att
gora det mojligt f6r andra dn politiker att delta i diskussionen. Man ser i tradi-
tionella kommuner ocksé stérre mojligheter for ndimnderna att ge politikerna
mojlighet att utveckla specialintressen. I kommuner med ny nimndorganisation
ir styrelseutskotten mer uttalat satta att kontrollerna férvaltningens arbete,
medan fullmiktige och dess beredningar har det storsta ansvaret for att féresla
eller utveckla ny politik.

Tidigare forskning om namndsreformer

Den férsta kommun som tog bort fackndmnderna och ersatte dem med nya organ
under fullmiktige var troligen Surahammar. Henry Bick (2000) har beskrivit hur
man i kommunen frn 1992 inférde vad man sjélva kallade kommunbemiktige.
Enligt Bick var grundidén i Surahammars nya organisationsmodell en kombi-
nation av managementideal himtade frdn New Public Management-skolan och
samtalsdemokratiska ideal. Kommunbemiktige skulle inte, enligt reformatorerna,
ses som utskottsorganisationer utan snarare som arenor fér demokratiska samtal.
Den exekutiva makten renodlas och koncentreras till kommunalridden, som far
vd-liknande roller. Surahammarmodellen var kontroversiell frin borjan och i dag
har man 6vergivit den till fé6rmén f6r en mer traditionell nimndorganisation. Men
Surahammar inspirerade tidigt flera andra kommuner, bland dem Stenungsund
och Hirryda, som bada héllit fast vid sina reformerade organisationer.
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Etableringsfasen av den nya politiska organisationen i Stenungsund (1997)
och Hirryda (1999) har studerats i tva rapporter frin Férvaltningshégskolan
(Brorstrém et al 1999 och Bick et al 2001). En viktig lirdom fran dessa studier &r
att det 4r svart att uttala sig om vilka konsekvenser en organisationsférindring
far férran det gatt en lingre tid. Bade for de inblandade sjilva och fér utanfor-
stdende forskare 4r det vanskligt att virdera en reform innan den har hunnit
verka i nigra ar. Overlag var dock politikerna i de studerade kommunerna efter
ett par ir ndjda med reformen, inte minst ur demokratiskt perspektiv. Méjligen
ir det sd att den initiala uppskattningen av hur man lyckats vitalisera fullmak-
tige avtar 6ver tid. Det tycks inte heller som att reformerna skulle ha haft ndgon
betydelse f6r kontaktfrekvensen mellan medborgare och fértroendevalda.
Politikerna uppger sjilva att reformen lett till ett 6kat samforstdnd mellan par-
tierna, kanske till och med ett for stort samférstdnd. Vissa férandringar rérande
de fértroendevaldas demokratisyn kunde ocksé noteras. I enkiter tillfrdgades
de bland annat huruvida de stillde upp pa pastienden om att "valsystemet och
partikonkurrensen gor att viljarna for inflytande 6ver politiken utan att behéva
engagera sig mer 4n vid valen” respektive "politiker, medborgare och anstillda
i den kommunala forvaltningen bor tillsmamans diskutera sig fram till mal for
verksamheten”. Bada dessa férestillningar 6kade i popularitet med tiden och
studien drog dirfér slutsatsen att man efter reformen i 6kad utstrickning anslét
sig till bAde mer elitdemokratiska och mer samtalsdemokratiska ideal. Elitise-
ringseffekten kallar forskarna fér en "pervers reformeffekt”, eftersom denna
utveckling inte 13g i linje med reformens uttalade mal. (Ibid s 54-62)

Nagra &r senare var det dags f6r ett nytt forskarlag knutet till Kommun-
forskning i Vistsverige (KFi) att ta sig an problematiken. Reformerna i Gétene,
Kungilv och Lerum har studerats i tva rapporter (Siverbo et al 2006 och Siverbo
& Kastberg 2008). I alla tre kommunerna noterar forskarna att fullmiktige har
fatt en starkare stillning, men man brottas samtidigt med problem som langa
sammantriden och drendelistor som inte hinns med. Oklarheter kring bered-
ningarnas funktion och avgrinsningar i férhéllande till andra institutioner har
lett till att det varit svart att finna arbetsformer. Inte minst har relationen mel-
lan beredningarna och férvaltningen stillt till problem. Tanken att beredning-
arna skall dgna sig 4t mer langsiktiga frigor kan vara svér att realisera om det ir
svart att gora skillnad mellan vad som #r 1angsiktigt och kortsiktigt i politiken.

I Gétene noteras en minskning av kontakter med medborgarna under den tid
man dgnade kraft 3t att etablera organisationsreformen. I alla tre kommunerna
har styrelsen fatt mer att géra, och man har inrittat utskott och delegationer for
att underlitta arbetet. Frén de tre kommunerna rapporteras ocks3 att relationen
mellan den politiska nivdn och administrationen har blivit tydligare, men sam-
tidigt har oro 6ver férindringarna skapats i férvaltningsorganisationen. Uppgif-
terna om det dr férvaltningen eller politikerna som har stirkt sina stillningar
i férhallande till varandra ir enligt forskarna motstridiga. Under varen 2009
planeras en sista och avslutande studie av utvecklingen i de tre kommunerna.

Utéver studierna i Sverige kan vi notera att dven i Norge har kommuner
sedan en tid dgnat sig &t att ersitta motsvarigheten till vdra nimnder med en
typ av fullmiktigeberedningar. Dir kallas den nya organisationen fér "kom-
mittémodellen” . Ocks8 hir har man valt att avskaffa fackndmnder och inritta
kommittéer under fullmiktige (kommunestyret) och stirka styrelsen (formanska-
pet). Det uttalade malet var att befria politiker frén detaljfragor for att istéllet
1ata det politiska arbetet handla om visioner och méalformuleringar. Detta har
dock enligt en studie av ndgra reformerade kommuner visat sig vara svart att
uppna. (Bukve 2001, Bick 2006)



Rapportens fortsatta upplagg och forutsattningar

Tidigare studier av en alternativ politisk organisation har alltsd fokuserat pé
genomforandefaser i en, tva eller tre kommuner. Aven om resultaten fran

dessa studier med stor sannolikhet har relevans dven fér andra kommuner som
genomfor liknande reformer s& finns behov av att analysera reformerna och dess
konsekvenser i ett storre antal fall.

Vi har valt att nirmare studera fjorton kommuner som utifrén olika syften
och ansatser har infért en alternativ politisk organisation. I urvalet av kom-
muner ingdr inte de minsta kommunerna som genomfért reformerna. Urvalet
ar darfor inte fullt ut representativt for hela gruppen reformkommuner, men i
gengild ger resultatet en god bild av vad som hinder nir normalstora svenska
kommuner tar bort sina facknidmnder. Studien bygger pa enkiter och intervjuer
med féretridare fér kommunerna. Dessutom har skriftlig dokumentation fran
kommunerna inhdmtats i form av utvirderingar, protokoll, arbetsordningar med
mera. Tv3 olika enkiter har gatt ut till kommunerna, en riktades till kommun-
chefer/kommundirektorer och den andra till fullmiktigeordféranden och kom-
munstyrelseordféranden.s

Vidare bygger rapporten pé ett antal halvstrukturerade intervjuer gjorda
i Arvika, G6tene och Tierp. De personer som intervjuades i kommunerna
var kommunchefen/kommundirektdren, kommunstyrelseordféranden samt
fullmgktigeordféranden. I en av kommunerna genomfordes intervjuer med den
bitraidande kommunchefen samt en tjinsteman da de fértroendevalda ej hade
mojlighet att delta.

Fortsittningen av denna rapport syftar till att kartligga vad dessa fjorton
kommuner har haft for syften till férindringarna samt vad dess resultat blivit.

3 | enkdtformuliren, som distribuerades vi e-post, fanns béade fragor med fasta svarsalternativ och ppna fragor. | vissa hinseenden kom-
mer dock en kommun, Stenungsund, att falla bort ur rapporten da aktuell information om dess nuvarande organisation inte funnits att till-
gavarfor "Ingen Namnd” (Brorstrom et. al 1998) samt "Ny politisk organisation i Harryda och Stenungsund” (Back et. al 2001) anvints
fér att kunna besvara de delar av rapporten som berér bakgrunden till reformen och de kortsiktiga effekterna i just denna kommun.

Inledning * 19
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Alternativ politisk organisation
i florton kommuner

De fjorton kommuner som nirmare undersoks i rapporten har genomfért sina
reformer mellan dren 1997 och 2009. Férst med organisationsférandringarna var
Stenungsund &r 1997 och sist ut var Finspang vars reform tridde ikraft den r:a
januari 2009. De uppgifter som insamlats rorande Finspang harrér darfor fran
tiden strax fére implementeringen.

En majoritet av de undersékta kommunerna genomférde férindringen 2007.
Som tidigare har nimnts 4r de borgerliga partierna négot starkare i reform-
kommunerna jamfért med andra kommuner under innevarande mandatperiod.
Bland kommuner som genomfért sina reformer under tidigare mandatperio-
der finns exempel pé bade héger-, blockéverskridande och vinstermajoriteter

(Tabell 6).

Tabell 6 Granskade kommuners genomférandear och politisk majoritet

Kommun Genomforandear Majoritet vid beslutet
Arvika 2007 S

Eksjo 2005 Borgerlig
Finspang 2009 S+V

Gotene 2007 Borgerlig+Mp
Harryda 1999 S+C

Kungalv 2007 S+V+Mp
Lerum 2007 Borgerlig
Nykvarn 2007 Np, M, C
Rattvik 2007 Borgerlig
Skurup 2003 Borgerlig + Spi
Stenungsund 1997 Fp, S, M, C
Svedala 1999 S

Tierp 2007 S

Valdemarsvik 2007 Borgerlig

Reformernas syfte

Den kommun bland dem vi studerar som férst genomforde sin reform var alltsé
Stenungsund. Denna kommun 4r ocksé den i landet som langst har arbetat med
en politisk organisation utan ndmnder. [ en tidigare studie av Stenungsund
(Brorstrém et al. 1998) framkom fyra huvudskail till varfoér man valde att genom-
fora reformen. Man ville: skapa helhetssyn, genomféra ekonomiska besparingar,
vitalisera fullmiktige samt forbittra demokratin. Ledande féretridare for de
fjorton kommuner som genomfért en organisationsférindring under de senaste
tolv &ren har for oss uppgivit en rad olika férklaringar till att reformen har ge-
nomfdrts, och motiven fran Stenungsund dterkommer pd ménga hall (Figur 4).
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Figur 4: Procentandel av kommuner dar olika syften till reformen angivits
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Kommentar: i denna figur liksom i de kommande nedan har vi summerat andelen kommuner dar nagon av de svarande
namnt nagot av de i figuren angivna svarsalternativen (N= 14 kommuner). | ett fall (Stenungsund) har resultat fran
tidigare forskning ersatt bortfall i enkdten. Alternativet "helhetssyn”, som var ett av Stenungsunds huvudmotiv, fanns
inte i enkdten utan stapeln hdr representerar istéllet andelen kommuner dér man bade angett alternativet "Skapa
tydligare ansvarsstruktur” och "Oka samordningen mellan kommunala verksamheter’, alternativt att tidigare forskning
angivit helhetssyn som ett centralt argument i just den kommunen.

Ett nyckelord i sammanhanget &r att skapa "helhetssyn”. Vad som i de flesta
fall avses med "helhetssyn” dr att kommunens féretridare har identifierat ett
problem med att verksamhetsnimnderna konkurrerar sektorsvis om resurser
och inte ser till kommunens bista. Helhetssyn skall 8stadkommas genom att
politiker i verkstillande funktion inte 4r sektorsansvariga utan att de istéllet dr
6verordnade hela férvaltningen. I den enkét som gétt ut till kommunerna har
man i ungefir 65 procent av fallen framhallit argument som beskriver olika
aspekter av just helhetssyn som mélsittning med reformen.

Det andra argumentet som fanns i Stenungsund, ekonomiska besparingar,
framférdes bara av en kommun: Nykvarn. Trots detta har omorganisationerna
runt om i landet sannolikt fitt ekonomiska konsekvenser. En foretridare f6r en
kommun som inte hade ekonomi som ett uttalat argument fér omorganisatio-
nen uttryckte det s hir:

"(...) jag overtygad om att en effektivare styrning ocksd leder till
en effektivare ekonomihantering(..) men det var inte det som styrde.”

Det tredje argumentet som anvindes i pionjirkommunen Steungsund var att
vitalisera fullmiktige.

Férestillningen som finns pé vissa hall att fullmiktige skulle ha avlovats
med &ren och fatt rollen som transportkompani pé senare tid 4r enligt Gissur
Erlingsson (2008) och Stig Montin (2006), som inventerat kommunforskning
sedan 1960-talet och framaét, troligen en myt. Redan pa 1g60-talet diskuterades
att fullmiktige hade reducerats till remissinstans. Men det faktum att proble-
met dr gammalt betyder naturligtvis inte att det 4r mindre angeliget. Malet att
stiarka fullmiktiges stillning ingick uttryckligen i direktiven till bide Lokal-
demokratikommittén och Kommundemokratikommittén (Dir 1992:12, Dir
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1999:98) Under 2009 har SKL sjosatt ett aktivt demokratiutvecklingsarbete med
ett uttalat syfte att stirka fullmaktige som uppdragsgivare och ansvarsutkrivare.

Att vitaliseringsmotivet fortfarande 4r centralt i kommunernas reformarbete
stér helt klart d3 elva av kommunerna i var undersékning, vid sidan av Stenung-
sund, nimnde detta som ett motiv for den nya organisationen. I ett par av kom-
munerna framhélls vitaliseringsaspekten som extra visentlig. En respondent
understrok sirskilt var den reella makten i beslutsprocessen ligger och hur man
dnskade fora fullmiktige till denna position genom reformen:

"Den som formulerar problemet eller kndicker idén styr ju ocksd utredningen
och i sin tur forslaget (...) och ddr har aldrig fullmdktige varit dd de tidigare
bara var en beslutsapparat”

En annan intervjupersonen berittade lite skimtsamt om hur "illa” det kunde
vara f6rr i den gamla organisationen:

"Vi var rdtt lyckliga en gdng ndr vi hade ett fullmdktigemite som tog nio minuter.
Det tyckte vi var rdtt hdftigt.”

Det sista argumentet frdn Stenungsund, att "férbittra demokratin” har aterkom-
mit i svar frén tio av tretton 6vriga kommuner. Detta tydliggjordes av en kom-
munchef i samband med en beskrivning om var den reella makten i kommun
egentligen 13g tidigare. Tidigare fick fullmiktige underlagen dukade for sig men
genom att nu lata de fértroendevalda komma in tidigare i processen blir de mer
oberoende av tjinsteminnen vilket stirker beslutens demokratiska legitimitet:

"Det dir ndgon tjdinsteman i gamla skolforvaltningen som skrev det pappret
som sedan har vandrat hela véigen(...)”

Noteras kan alltsé att Stenungsunds formuleringar av argument f6r reformen
1997 har genljudit 6ver millennieskiftet nir det giller de organisatoriska och
demokratiska argumenten.

Ovriga svar som i framkommit i de dvriga tretton kommunerna ir en
onskan om att effektivisera det politiska beslutsfattandet, 6ka medborgarnas
politiska deltagande samt att skapa en ny forvaltningsorganisation. Det senare
argumentet dr intressant ur ett "honan och dgget perspektiv”. Behovdes en ny
férvaltning for att méta den nya politiska organisationen, eller var det tvirtom?
Slutligen kan konstateras att en forbattring av verksamhetens kvalité inte har
varit ett vanligt férekommande argument. Reformen beskrivs 6verlag som en
systemforindring snarare én ett kvalitetsarbete.

Initiativtagare till reformerna

Inom kommunerna kom initiativet till omorganisationen frén olika hall. Enligt
vara respondenter dr det dock vanligast att "den politiska ledningen” var initia-
tivtagare till reformen. Detta svar har nimnts av nista alla styrelseordférande
och kommunchefer men férekommer i betydligt mindre grad i svaren frén full-
miktigeordférande. I denna grupp dominerar istéllet frigans nist mest angivna
svar, att det var "en eller ndgra enskilda politiker” som 18g bakom reformen. Att
det skulle vara ledande tjinstemin som 1ag bakom férindringen av den politiska
organisationen var det tredje mest férekommande alternativet och nimndes i
firre 4n hilften av kommunerna. Ingen av de svarande ansig att ndgon utanfér
kommunen kommit med initiativet. I Eksj6 har bland andra revisorerna har
angivits som initiativtagare. En tidigare studie lyfter fram tjinsteménnens bety-
delsefulla roll fér att initiera processen i just Eksj6é (Eneman 2007).
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Figur 5: Procentandel av kommuner som angivit olika initiativtagare
till reformen
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Dessa svar korrelerar vil med tidigare forskning p& omridet som pekar ut Kom-
munstyrelsens ordférande, kommunchefen och kommunstyrelsen som de mest
inflytelserika aktdrerna 6ver verksamheten i kommunerna, och koncentrationen
av makt till den politiska ledningen i4r en fortgiende process sedan ménga ar.
(Karlsson 2006 och 2007)

Man kan ur en allmindemokratisk synvinkel tolka det positivt att initiativet till
den politiska omorganisationen kom ifrén den politiska ledningen och inte enbart
ifrén tjinstemannahéll. Det uttalade syftet med reformerna har, som tidigare redo-
visats, varit att vitalisera politiken och demokratin i kommunen, och att det 4r den
politiska nivin som varit padrivande.

I fem kommuner, Arvika, Eksj6, Finspdng, Lerum och Rittvik, framkommer
det att syftet med reformen var att skapa helhetssyn och att initiativet kom ifrén
den politiska ledningen.

Reformernas genomférande

I kommunerna dr man medvetna om att effekter av omorganisationer inte kom-
mer Sver en natt. I de tre kommuner dér vi har genomfért férdjupade fallstudier,
Arvika, Gotene och Tierp dr man rérande 6verens om att processen méste f

ta tid. Alla méste fa bli lyssnade p4, frin dem som arbetar pa golvet till opposi-
tionen och de egna partikamraterna. Férindringen gar inte att genomféra om
beslutet hastas igenom. Férindringsarbetet i dessa kommuner tog ocksé tid. I
Gotene inleddes processen i borjan av 2000-talet, men beslut fattades férst som-
maren 2006. Utvecklingen var likartad i Arvika och Tierp dven om den inte tog
lika 18ng tid. I Tierp var man noga med att understryka att reformen inte gick att
hasta igenom och kommunchefen rddde andra kommuner som #r i startgroparna
for liknande reformer att inte jakta i férindringsarbetet:

"Lat det ta tid (...). Ett halvdr minst for att prata och ett halvdr
minst for genomforande”
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Processen i Arvika har enligt kommunens féretriddare kidnnetecknats av ett stort
matt av transparens. Allt material har funnits tillgingligt for bdde medarbetare
hogre tjinstemin och politiker pd kommunens intranit. I Tierp tillsattes en
parlamentarisk kommitté med uppgift att se 6ver den politiska organisationen
infér den kommande mandatperioden. Kommittén bestod av fullmiktiges
ordférande samt fyra andra ledaméter och hade sammantridden, seminarier med
partigrupperna, ett antal studiebesok, bland annat i tre skdnska kommuner,
samt ett antal méten med kommunens ledningsgrupp. Viktigt var att arbetet
skedde forbehéllslést och man formulerade det uttryckligen som att man skulle
borja arbetet med "ett vitt papper” dir inga gamla kopplingar mellan delar i
organisationen skulle tas for givna.

Alla kommuner har i samband med sitt genomférande varit i kontakt med
andra kommuner som genomfért, alternativt planerar att genomféra, en liknan-
de omorganisation. Dessa kontakter har kommit till stdnd genom studiebes6k
och samtal, men 4ven via deltagande i det av SKL skapade nitverket som syftade
till att utbyta erfarenheter kommuner emellan.

Motstand mot reformerna

Motstandet mot reformerna har generellt sett varit svagt dven om ett visst mot-
stdnd har funnits. Den samfllda bilden i de undersékta kommunerna &r, enligt
svarspersonerna, att reformerna sigs som nagot positivt. Som tidigare ndmnts
ir rapportens uppgiftslimnare frimsta ingenjorerna bakom reformerna och
det nuvarande politiska systemets ledare, dirfér bér man anta ett killkritiskt
forhallningssitt mot de uppgifter om motstdnd som funnits, och det dr méjligt
att det varit betydligt st6rre 4n vad resultaten frin var enkit ger vid handen.

Figur 6: Procentandel av kommuner som angivit varifran motstandet
mot reformen kom
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Enligt kommunens nuvarande ledare (Figur 6) dr det framfor allt tidigare
nimndledamdter som har varit skeptiska till férandringsarbetet. Forklaringen
till detta 4r inte svar att se d@ nimnderna avvecklades. I sju av fjorton kom-
muner identifierades denna grupp som motstandare till omorganisationen. I en
kommun kommenterade man presidiernas motstand:

"Man vill ju ha ett s stort eget pastorat som mdajligt(...)”

Andra motstdndsgrupper som kunnat skénjas i fyra av fjorton kommuner kom
frén andra partier 4n de som drev pa fér férdndring. I till exempel Tierp var
Miljépartiet kritiska till reformerna. Partiets kritik bestod i att kommunsty-
relsen skulle f4 f6r mycket makt. Aven om motstindet 6verlag har varit svagt

har processerna som féregatt reformerna lett till bland annat politiska avhopp,
hiftig debatt i media, avsittandet av kritiska tjinstemin samt i en kommun till
ett maktskifte. Inget tyder dock pa att motstandet efter fattat beslut skulle &ven-
tyra de nya organisationernas framtid. Dock har ett flertal kommuner efter hand
vidareutvecklat sina organisationer och fler justeringar &r att vinta i framtiden.
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Effekter pa de

kommunala organisationerna

| foregaende avsnitt fokuserade vi pd implementeringen av reformerna. I detta
avsnitt ska vi nu ta upp hur reformerna férindrade den kommunala organisa-
tionen genom att ge en beskrivning av hur situationen ser ut idag. Uppgifterna
redovisas kommun fér kommun, fér att sedan sammanfattas och analyseras.

Som tidigare nimnts kan man utifrdn Bicks (2006) resonemang sluta sig till
att de funktioner som institutionerna i det lokala politiska systemet har gir att
likstilla med de funktioner som motsvarande organ har i staten, och konsti-
tutionella termer som beslutande och verkstillande organ gar mycket vil att
tillimpa pad kommunal nivA.

De traditionella kommunala nimndernas funktion 4r emellertid komplex,
och de &r déarfor svara att direkt jaimfora med traditionella statliga organ. Ndmn-
derna har en fristdende roll i férhallande till kommunstyrelsen (som formellt
sett ocksa 4r en ndmnd). Traditionella nimnder har bade en beredande funktion
i férhallande till fullméktige och en verkstéllande i férhallande till férvalt-
ningen. De férenar ddrmed vad som pa statlig niva skulle kunna motsvaras av
ett departement i regeringskansliet, ett riksdagsutskott och en verkstillande
myndighetsledning.

I var stridvan att skapa en bild éver hur uppgiftsfordelningen i dessa grund-
liggande konstitutionella aspekter ser ut bland institutionerna i de kommuner
som tagit bort sina fackndmnder har vi valt att sitta kommunernas nya organ i
fokus. Dessa organ klassificeras direfter enligt atta nyckelindikatorer, dir tre ir
tillimpliga pa alla organ och resterande fem enbart rér de organ under fullmik-
tige som i flertalet kommuner kallas beredningar.

Var férsta indikator r6r var i den kommunala organisationen underorganet
aterfinns, under fullmiktige, under styrelse eller pa annat stille som till exem-
pel i linje med styrelsen likt en traditionell nimnd.

Den andra indikatorn anger vilka fortroendevalda som utgér det aktuella
organet. Om organet ir understillt fullmiktige 4r frigan om det enbart ir full-
miktigeledaméter och ersittare som sitter dir och pd motsvarande sitt om det
ar understillt styrelsen huruvida det enbart ir styrelseledaméter eller ersittare
som utgor organet.

Den tredje mattstocken markerar ledarskapet. Denna variabel indikerar om
kommunen styrs enligt ett utpriglat majoritetsdemokratiskt ideal och endast
later foretradare for den styrande majoriteten inneha ordférandeposter, eller om
en samlingspolitisk modell valts, dir dven oppositionen tillits leda underorgan.
Den fjirde variabeln anger om organet har en visiondr funktion. Den visionira
rollen gar vid sidan av traditionella beredningsuppgifter av de dagliga frigorna
Tidigare forskning (Siverbo et al. 2006) har fért fram att den visionéra funktio-
nen i minst en kommun har varit en central uppgift for ett studerat underorgan.

Det femte kriteriet anger huruvida underorganet har en beredande funk-
tion i kommunen. Ett drende som skall avgoras i fullmiktige skall enligt det s&
kallade "beredningstvanget” alltid beredas. Detta gors av den nimnd drendet
berér alternativt av en fullmiktigeberedning (KL 5:26). Dock méste den berérda
nimnden vars verksamhetsomréde berérs 4nda f4 uttala sig i samband med att
drendet beretts av en fullmiktigeberedning (KL 5:27) och styrelsen ska i alla fall
fa mojlighet att yttra sig (KL 5:28). Rapportens definition av begreppet beredan-
de funktion #r att underorganet ska bereda samtliga drenden inom sitt omrade
oavsett tidsaspekt eller omfattning.

Den sjitte och sista variabeln anger om organet har négra évriga funktioner
som inte ticks in av de ovanstdende.

Nedan presenteras kommunernas permanenta fullmiktigeberedningar, styrel-
seutskott och kvarvarande nimnder. Att ett organ 4r permanent betyder lite olika
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saker i kommunerna. En gemensam beskrivning 4r dock att de arbetar tillsvidare.
De tillfslliga har antingen ett slutdatum eller avvecklas till exempel efter att en
plan upprittats eller ett projekt genomdrivits.

Arvika

Arvika kommun ligger i Virmlands lin och har 26 250 invanare. Arvika har tva
beredningar under fullmiktige och tre utskott under styrelsen. Kommunen har
ocksd en myndighetsndmnd, en dverférmyndarndmnd och en patientndmnd.

Beredning "trivsel, trygghet
och barkraft”

"

Beredning "tillvixt och kompetens”

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

1

1

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej)

Ja

Ja

Visiondr funktion (ja/nej)

Ja

Ja

Beredande funktion (ja/nej)

Nej

Nej

Ovrig funktion:

Medborgardialog

Medborgardialog

Allminna utskottet

Utskottet Larande och stod

Plats i kommunal hierarki:

Under KS

Under KS

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

1

1

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)

Ja

Ja

Utskottet vard och omsorg Myndighetsnamnd
Plats i kommunal hierarki: Under KS Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)

Ja

Ja

Overformyndarnamnd Patientnamnd
Plats i kommunal hierarki: Nidmnd Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej)

Ja

Ja

De tv3 permanenta beredningarna i Arvika dr av tematisk art och det dr mojligt
for kommunen att dven tillsitta tillf4lliga fullmaktigeberedningar vid behov.
Nagra sddana existerar emellertid inte i skrivande stund. Kommunen har in-
rittat en speciell tjinst, "Beredningsansvarig”, som enkom har till uppgift att
samordna och stédja beredningarna i deras arbete. Inrittandet av denna tjinst
har enligt kommunledningen varit lyckat och lett till att beredningarnas arbete

fungerat tillfredstillande.

Kommunstyrelsen har efter reformen blivit den enda verksamhetsnimnden.
Detta har enligt kommunledningens féretridare lett till djupare diskussioner
och kunnigare ledaméter. Fullmiktiges roll har blivit mer uttalat inriktad pa
medborgarkontakter, vilka frimst sker genom beredningarna. Man har dven
forsokt nd medborgarna med fullmiktigemdten som sénds via Internet och en

allménhetens frigestund.

Férvaltningsorganisationen ir en sammanhéllen kommunal organisation
med tre enheter. Dessa leds av verksamhetschefer och &r alla understillda kom-
munchefen. Denna roll 4r ny och innebir ett mer strategiskt ansvar. I den gamla
organisationen fanns bara en administrativ chef. En kommunledningsstab har
inrattats fér de mer strategiska frdgorna. For denna ansvarar den bitridande
forvaltningschefen. Férutom dessa férandringar har man inrittat en ekonomi-

chefsbefattning.
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Det som enligt kommunféretradarna fungerat bra ir den efterstrivade vita-
liseringen av fullmiktige. Detta har dstadkommits genom livligare debatter och

mer engagerade ledaméter. | kommunstyrelsens utskott har sektortdnkandet
ateruppstétt dd manga av deras ledaméter enbart sitter i utskotten och inte &r

ordinarie i kommunstyrelsen utan enbart ersittare.

Eksjo

Eksj6 kommun ligger i Jénkopings ldn och har 16 435 invanare. I kommunen
finns tre beredningar under fullmaktige och fyra utskott under styrelsen. Dir-
till finns en tillstdnds- och myndighetsndmnd och en donationsnamnd.

Beredningen for kultur- och

Beredningen for barn- och

samhillsbyggnadsfragor ungdomsfragor
Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Visiondr funktion (ja/nej) Ja Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion:

Lagga forslag till styrdokument
och svara pa motioner av langsiktig

karaktar

Lagga forslag till styrdokument
och svara pa motioner av langsik-

tig karaktdr

Beredningen for vuxenfragor

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0
organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja
Visiondr funktion (ja/nej) Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej

Ovrig funktion:

Lagga forslag till styrdokument
och svara pa motioner av langsiktig

karaktar

Barn- och ungdomsutskottet

Ledningsutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Socialutskottet

Samhillsbyggnadsutskottet

Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Tillstand och myndighetsnamnd Donationsnamnd
Plats i kommunal hierarki: Namnd Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

De tre permanenta beredningarna i Eksjo r av tematisk art. Kommunen kan
dven tillsitta tillfalliga fullméktigeberedningar vid behov, men i skrivande
stund existerade inga sddan.
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Den storsta fordndringen ér att fullméktigeberedningar har inférts. Om
detta har paverkat fullmiktiges roll gar inte att svara entydigt pa. Styrelsens roll
har fordndrats pé sé vis att den nu 4r den enda verksamhetsdrivande nimnden
och den har dirmed 6vertagit nimndernas detaljansvar. Mycket ansvar finns
delegerat pa styrelseutskotten. Férvaltningsorganisationen har omdanats fér att
passa den politiska organisationen. Numera finns en férvaltning under kom-
munchefen med tre sektorschefer som 4r understillda denne.

Det har rétt en viss osiikerhet om rollerna bland de fértroendevalda sedan
reformen. For att samordna de olika instanserna i kommunen halls presidiemo-
ten, och utskottens verksamhet har till viss del ocksd denna funktion Kommun-
ledningen #r pa det stora hela n6jd med det tjinstemannastdd man erbjuder
beredningarna. Hur det nirmare ser ut framgar inte av materialet, detta bland
annat d3 en utvirdering av den nya organisationen saknas. En sddan 4r emeller-
tid planerad till varen 200g9.

Finspang

Finspang ligger i Ostergtlands lin och har 20 703 invinare. I kommunen har
man inrittat fem beredningar under fullmaktige. Dirtill finns tvd myndighets-
namnder f6r bygg-/miljéfragor och sociala fragor.

Beredningen for barn och

Beredningen for arbete och larande

ungdom
Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Visiondr funktion (ja/nej) Ja Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej
Ovrig funktion: Medborgarkontakt, Medborgarkontakt, utvdrdering och

utvdrdering och analys

analys

Beredningen for

sambhaillsplanering

Beredningen for social omsorg

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, O: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) | Ja Ja

Visionar funktion (ja/nej) Ja Ja

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Medborgarkontakt, Medborgarkontakt, utvdrdering

utvdrdering och analys

och analys

Demokratiberedning

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Ledaméter (1: enbart 6verordnat

organs, O: dven andra):

1

Leds av majoritetsforetrddare (ja/nej)

Ja

Visionar funktion (ja/nej)

Ja

Beredande funktion (ja/nej)

Ja

Ovrig funktion:

Ledde den politiska reform-

processen

Bygg- och miljonamnden

Social myndighetsnamnd

Plats i kommunal hierarki:

Namnd

Nimnd

Ledaméter (1: enbart 6verordnat

organs, O: dven andra):

0

0

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)
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Beredningarna i Finspdng 4r av tematisk art och permanenta. I kommunen
finns 4nnu inga samordningsarenor men man planerar att inritta sddana. Enligt
det beslutsunderlag som togs fram infér reformen skulle tjinstemannastédet
till beredningarna frimst besta av koordinatorer som skall féra anteckningar,
ansvara fér att ta fram underlag, planera méten, organisera medborgarkontakter,
informera press och dvrig media, férfatta underlag till kommunens intranit/
hemsida och 6vriga informationskanaler. Den 6vriga tjinstemannaorganisatio-
nen ska bistd beredningarna i deras arbete. I styrelsen finns fyra talesmin vars
ansvarsomraden motsvarar beredningarnas. Férvaltningsorganisationen har gatt
frén fem sektorer till en som numera ir understilld kommunchefen och kom-
munstyrelsen. Chefsnivierna i kommunen har begrinsats till tre. D& Finspings
nya organisation precis tritt i kraft 4r information om den nya organisationens
paverkan och resultat minst sagt begrinsad.

Gotene

Gotene ligger i Vistra Goétalands lan och har 13 056 invinare. Kommunen har
fyra beredningar under fullmiktige och ett styrelseutskott. Dartill finns tva
myndighetsndmnder, individnamnd respektive miljo- och byggnadsnimnd,
samt tvd nimnder gemensamma med grannkommuner.

Barn och ungdomsberedningen Ekonomi och personalberedningen

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Visionar funktion (ja/nej) Ja Ja

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Medborgarkontakt Medborgarkontakt
Sambhillsbyggnadsberedningen Vuxenberedningen

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Visionar funktion (ja/nej) Ja Ja

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Medborgarkontakt Medborgarkontakt
Foérberedandet utskottet Individnédmnden

Plats i kommunal hierarki: Under KS Nadmnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Miljé och byggnadsnamnden Gotene-Skara Tekniska namnden

Plats i kommunal hierarki: Nimnd Namnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja -
Servicenamnden Skara-Gétene

Plats i kommunal hierarki: Nimnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | - (ordf. utses av Skara)




Effekter pé de kommunala organisationerna

De permanenta beredningarna i Gotene ér av tematisk art. Kommunen kan
dven tillsitta tillfalliga fullméktigeberedningar vid behov, men i skrivande
stund existerade inga. Kommunens féretridare menar att fullmiktigediskussio-
nerna har blivit ndgot mer ideologiska dven om nigon radikal skillnad inte har
kunnat skénjas. Det tycks tvirtom rdda en stark samforstdndsanda i kommu-
nen, hir beskriven av styrelsens ordférande.

"Som nagon sa: 'Vi ser till kommunens bista, skulle det dessutom sta i né-
gons partiprogram blir vi bara lyckliga.”

Kommunstyrelsen styr, leder och samordnar samt féljer upp och utvirderar
kommunens ekonomi och verksamhet. Férvaltningen &r organiserad med fyra
sektorer understillda kommundirektéren i en kommungemensam férvaltning
samt en kommundverskridande teknisk forvaltning som drivs tillsammans med
Skara kommun.

Tva av Gotenes syften med omorganisationen har uppfyllts. Kommunens
fullmgktigeméten dr nu betydligt livligare och helhetssynen har enligt ledande
kommunforetridare stirkts. En ledningsgrupp bestdende av kommunstyrelsens
ordférande, kommunfullmiktiges ordférande och kommundirektér samman-
trider en gang i veckan fér att samordna kommunens organ. Andra nyheter
sedan bildandet av den nya organisationen ir att vissa fullmiktigemdoten héllits
pa andra platser 4n i kommunhuset. Syftet 4r att komma ndrmare medborgarna.

Harryda

Hirryda har 32 629 invdnare och ligger i Vistra Gétalands lan. [ kommunen
finns tre beredningar under fullméaktige och tva utskott under styrelsen. Dartill
finns i Hirryda en myndighetsndmnd f6r miljé- och byggfragor, samt ndimnder
for revision, I'T och 6verférmyndare.

Hirryda kommun kan tillsitta tillfilliga fullméktigeberedningar vid behov,
men i dagsldget existerar det inga sddana. De tre permanenta beredningarnas
omréden matchar verksamheternas. Fullmiktiges roll har sedan reformen
stirkts och den har dven blivit mer livaktig d4 den ansvarar fér inriktnings-
malen i kommunen. Styrelsen har fatt ett stérre ansvar i alla frgor och fér-
valtningen har forindrats dd den omorganiserats for att matcha den politiska
organisationen. 2009 bestod tjinstemannaorganisationen av en gemensam
forvaltning bestdende av fem sektorer varav tre av dessa var verksamhetssekto-
rer och tva stédjande. Kommunchefen har det évergripande ansvaret f6r hela
den kommunala férvaltningen.

I Hirryda tycker svarspersonerna att reformen var bra och att man uppnétt
de mal och syften som efterstrivades. Dock péatalar man vikten av att stindigt
hélla organisationen levande och kunna gora férandringar allt eftersom att
behoven uppstér. Ett ar efter reformen konstaterades det i en utvirdering gjord
av kommunen att det fortfarande radde en otydlighet i rollférdelningen mellan
kommunstyrelsen och fullmiktige. Fran beredningarnas sida upplevdes proble-
met att styrningen frin fullmiktige inte var tillrickligt klar. Ett annat problem
1999 var att kommunalrddens tillgdng pa tid medférde att kommunstyrelsen
upplevdes ligga steget fore fullmiktige i ménga strategiska frigor. Det medférde
att fullmiktige och dess beredningar hade svart att driva frigorna sjilvstindigt
och utifran fullmiktiges direktiv (Hirryda kommun 1999). Nu, 2009, menar
man dock att modellen har satt sig. I kommunen finns tva sorters samord-
ningsarenor. Fullmiktiges presidiesamordning dir presidierna i fullmiktige,
styrelse och beredningarna méts samt politiska sektorssamrad dir styrelsens
presidium och férvaltningens sektorer méts. Tidigare hade man en modell som
man kallade "férberedningen”.

* 31
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Kungalv

Kungilv ligger i Vistra Gétalands l4n och har 39 649 invanare. | kommunen finns
fyra beredningar under fullmiktige och tva utskott under styrelsen. Dirtill har
man tvd myndighetsndmnder f6r miljé-/byggnadsfragor och for sociala fragor,
och en éverférmyndarnimnd.

Demokratiberedningen

Ekonomi och

strategiberedningen

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

0

0

Leds av majoritetsforetrddare (ja/nej)

Ja

Ja

Visiondr funktion (ja/nej)

Ja

Ja

Beredande funktion (ja/nej)

Ja

Ja

Ovrig funktion:

Medborgarkontakt

Utvdrdering och langsiktigt

ekonomiskt arbete

Framtids- och utvecklingsberedningen

Larandeberedning

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

0

0

Leds av majoritetsforetriddare (ja/nej)

Ja

Ja

Visiondr funktion (ja/nej)

Ja

Ja

Beredande funktion (ja/nej)

Ja

Ja

Ovrig funktion:

Planarbete

Planarbete

Sociala utskottet

Sambhillsbyggnadsutskottet

Plats i kommunal hierarki:

Under KS

Under KS

Ledaméter (1: enbart Gverordnat

organs, 0: dven andra):

1

1

Leds av majoritetsforetriddare (ja/nej)

Ja

Ja

Utbildnings- och fraimjandeutskottet

Miljé- och byggnadsnamnd

Plats i kommunal hierarki:

Under KS

Namnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Social myndighetsnamnd Overformyndarnamnd
Plats i kommunal hierarki: Nimnd Nimnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetrddare (ja/nej)

Ja

I Kungilv kan man, férutom de permanenta beredningarna, dven tillsitta tillfal-
liga fullmaktigeberedningar vid behov, men i skrivande stund existerade inga

sddana. De permanenta beredningarna, fyra till antalet, 4r av tematisk art.

Enligt en svarsperson har fullmiktige vitaliserats, men hur denna vitalise-

ring gétt till 4r emellertid oklart. Enligt samme sagesman ir styrelsens roll ndgot
tillbakatryckt. Kommunchefen &r chef for samtliga férvaltningschefer och chef
fér kommunledningskontoret. Han 4r kommunens ledande tjinsteman och
bitrader kommunstyrelsen med planering, ledning och samordning av den kom-
munala verksamheten.

Det kommunens féretradare tycker har fungerat bra var inférandet av en
gemensam f6rvaltning. Det som fungerar mindre bra i nuliget 4r samordningen
mellan fullmiktige, beredningarna och styrelsen. Det skulle kunna ha att géra
med att en samordningsarena mellan dessa instanser saknas. Kommunen har nyli-
gen gjort dnnu en organisatorisk férindring genom att ta bort de tvé kvarvarande
verksamhetsnimnderna och ersitta dem med styrelseutskott.



Effekter pa de kommunala organisationerna © 33

Lerum

Lerum ligger i Vistra Goétalands lan och har 37 711 invanare. [ kommunen finns
tre "visionsndmnder” under fullmaktige. Dirtill finns tvd myndighetsndmnder,
en miljo- och byggnads nimnd och en individnimnd. [ kommunen finns 4ven
en arbetsmarknadsnidmnd och en dverférmyndarndmnd.

VUN Skola och utbildning

VUN Samhiillets omsorger

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsfretradare (ja/nej) | Ja Ja
Visiondr funktion (ja/nej) Ja Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion:

Tar fram forslag till KF

Tar fram forslag till KF

VUN Kultur och fritid

VUN Samhiillets utveckling

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Visiondr funktion (ja/nej) Ja Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion:

Tar fram forslag till KF

Tar fram forslag till KF

Individnamnd

Miljo- och Byggnadsnamnd

Plats i kommunal hierarki: Nidmnd Namnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Arbetsmarknadsnamnd Overférmyndarnamnd

Plats i kommunal hierarki: Nidmnd Namnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) - (kommungemensam) Ja

Den typ av organ som i nistan alla andra kommuner kallas f6r fullmiaktigebe-
redningar benimns i Lerum fortfarande f6r ndmnder. Att denna terminologi
har kommit i bruk var dock ett misstag som skall korrigeras i framtiden for att
undvika sammanblandning med verksamhetsnidmnder.

Lerum kan férutom de permanenta beredningarna ("nimnderna”) 4ven till-
sitta tillflliga fullmiktigeberedningar vid behov men i januari 2009 existerade
inga sddana. De permanenta beredningarnas omrade matchar verksamheternas.
Enligt svarspersonerna har fullmiktiges roll stirkts genom att makt flyttats dit,
samt genom att mer debatt sker i detta forum och méjligheten att initiera fra-
gor som berdr medborgarna anvinds i hdgre grad. Styrelsens roll har fértydligats
och férstirkts genom att de har mer att géra, samt via en bittre uppfoljning
och styrning av verksamheten. Fér att samordna de politiska instanserna sker
presidieméten med fullmiktige, styrelse och beredningarna. Férvaltningsorga-
nisationen férindrades fore den politiska, for att svara emot densamma. Lerum
har organiserat all verksamhet under kommunstyrelsen. Kommundirektérerna
(Lerum har inrittat tva stycken) har verksamhetsansvar fér all kommunal verk-
samhet. Deras roll har forandrats d& de gétt fran en mer samordnande funktion
till ett linjeansvar.

Den nya organisationen ir enligt styrelseordféranden effektivare, billigare
i drift och mer littstyrd #n den gamla. Till en bérjan rddde en viss osikerhet
om rollerna dir sektorstinkandet i de gamla "nimndpartierna” bérjade géra
sig gillande i Visions- och utvecklings’nimnderna”’. Men detta 16stes och man
klargjorde att de inte hade med kommunstyrelsens verksamhet att géra.
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Nykvarn

Nykvarn ligger i Sédermanlands ldn och har 8 926 invénare. I Nykvarn finns ett
utskott under styrelsen. Tva nidmnder finns kvar: bygg- och miljéndmnd samt
vard och omsorgsnimnd.

Bygg och miljonamnd Utbildningsutskott
Plats i kommunal hierarki: Nimnd Under KS
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 1
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja

Vard och omsorgsnamnd

Plats i kommunal hierarki: Nimnd

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja

Nykvarn saknar permanenta beredningar men man kan tillsitta tillfalliga full-
miktigeberedningar vid behov. I skrivande stund finns en tillfallig berednings-
grupp som heter "Kultur och fritid”. Beredningarna kan vara bade tematiska
och omfatta ett verksamhetsomrade.

Fullmiktiges roll har egentligen inte férindrats ndmnvirt, dock har man
sedan man blev en egen kommun 1999 kommit nirmare medborgarna. Styrelsens
roll har stirkts i kommunen.

Det férs i kommunen diskussioner, men 4n &r inget beslutat, om att avveckla
Utbildningsutskottet och inféra en skolndmnd, det vill séiga ett slags steg mot
en klassisk kommunal organisation. Kommunens ledande organ samordnar sina
verksamheter genom tre olika samordningsarenor. Dessa d4r kommunkansliet,
forvaltningsledningsgruppen och genom gruppledarméten.




Rattvik

Effekter pa de kommunala organisationerna 35

Rittvik ligger i Dalarnas 14n och har 10 883 invdnare. | kommunen finns tre

styrelseutskott och tre beredningar under ett av dessa utskott.

Allméant utskott

Personalutskott

Plats i kommunal hierarki:

Under KS

Under KS

dven andra):

Ledaméter (1: enbart 6verordnat organs, O:

1

1

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)

Ja

Ja

Socialutskott

Miljo- och byggnadsnamnd

Plats i kommunal hierarki:

Under KS

Nimnd

dven andra):

Ledaméter (1: enbart 6verordnat organs, O:

1

0

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)

Ja

Ja

Socialberedningen

Ungdoms- och
utbildningsberedningen

Plats i kommunal hierarki:

Under Allménna utskottet

Under Allminna utskottet

dven andra):

Ledaméter (1: enbart 6verordnat organs, O:

0

0

Leds av majoritetsfretradare (ja/nej)

Ja

Ja

Visionar funktion (ja/nej)

Nej

Nej

Beredande funktion (ja/nej)

Nej

Nej

Ovrig funktion:

Kultur- och samhillsbygg-

nads-beredningen

Plats i kommunal hierarki:

Under Allminna utskottet

dven andra):

Ledaméter (1: enbart 6verordnat organs, O:

0

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)

Ja

Visionar funktion (ja/nej)

Nej

Beredande funktion (ja/nej)

Nej

Ovrig funktion:

Rittviks kommun har inte négra fullméktigeberedningar. Diremot aterfinns
beredningar dterfinns under ett av kommunstyrelsens utskott, det sa kallade
Allminna styrelseutskottet. | kommunen har man dven en mojlighet att skapa
tillfilliga beredningar under detta utskott, men for tillfillet finns inga sddana.
Fullmiktiges roll har inte férdndrats i och med reformen enligt kommunens
svarspersoner. Styrelsen har totalansvaret f6r verksamheterna och har blivit
mer av ett styrande organ. Dess Allm#nna utskott har en viktig roll i styrelsens
arbete. Férvaltningscheferna lyder direkt under kommunstyrelsens ordférande
och befattningen som kommunchef har tagits bort.
Frén kommunens sida dr man ndjd med att den politiska styrningen har blivit
tydligare och mer konsekvent. I och med avskaffandet av kommunchefsbefatt-
ningen 6verférdes makt till den politiska nivin, dock réder tveksamheter om
detta avvecklande pé det hela taget var lyckat. Fullméktiges roll behéver utvecklas
och for detta har man tillsatt en beredning som ska titta nirmare pa problemet.
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Skurup

Skurup ligger i Skdne 14n och har 14 788 invdnare. Kommunen har tre bered-
ningar under fullméaktige och tre utskott under styrelsen. Dirtill finns tva
myndighetsndmnder f6r bygg- och miljs respektive socialtjanst och skola.

Samhaillsbyggnadsberedningen

Skol- och utbildningsberedningen

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF
Ledaméter (1: enbart 6verordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) | Ja Ja
Visionar funktion (ja/nej) Nej Nej

Beredande funktion (ja/nej)

Ja

Ovrig funktion:

Vard- och omsorgsberedningen

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Ledaméter (1: enbart 6verordnat

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetrddare (ja/nej)

Visionar funktion (ja/nej) Nej
Beredande funktion (ja/nej) Ja
Ovrig funktion:
Gymnasieutskott Arbetsmarknadsutskott
Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS

Ledaméter (1: enbart 6verordnat

organs, 0: dven andra):

1

1

Leds av majoritetsforetrddare (ja/nej)

Ja

Ja

Skol- och socialtjanstnamnden

Miljo- och byggnadsnamnden

Plats i kommunal hierarki:

Namnd

Nimnd

Ledaméter (1: enbart 6verordnat

organs, 0: dven andra):

0

0

Leds av majoritetsforetrddare (ja/nej)

Ja

Ja

Personalutskott

Plats i kommunal hierarki:

Under KS

Ledaméter (1: enbart 6verordnat

organs, 0: dven andra):

1

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej)

Ja

Skurup kan tillsétta tillfalliga fullmiktigeberedningar vid behov. I skrivande
stund finns en sddan, "Demokratiberedningen”, vars arbete &r av visionir

karaktir. Dessutom sysslar beredningen med internkontroll och &versyn av den

politiska organisationen. Det finns dven permanenta beredningarna i kommu-

nen som presenteras ovan och dessa ir av tematisk art. Skurups férvaltnings-

organisation dr uppdelad i tva férvaltningar understéllda kommundirektéren

och kommunstyrelsen &r verstilld hela férvaltningen.

Kommunstyrelsens ordférande hivdar att organisationen stirkt kommunens

mojligheter att klara eventuella ekonomiska bekymmer. Styrelsens, fullmiktiges,
beredningarnas och myndighetsnimndernas presidium tréffas var fjirde till sjitte
vecka foér att samordna sig.
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Svedala

Svedala ligger i Skéne lin och har 19 149 invénare. I kommunen finns fem
utskott under fullmiaktige och tre utskott under styrelsen. Dartill finns tva
myndighetsndmnder f6r bygg- och milj6 respektive socialtjanst och skola. Kom-
munen har dven en 6verférmyndarnidmnd.

Kulturutskottet

Utbildningsutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Nej Nej

Visiondr funktion (ja/nej) Nej Nej

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Uppfoljning och utvdrdering, Uppfoljning och utvdrdering, med-
medborgarkontakt borgarkontakt
Vardutskott Miljoutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Nej Nej

Visiondr funktion (ja/nej) Nej Nej

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Uppfoljning och utvdrdering, Uppfoljning och utvdrdering, med-
medborgarkontakt borgarkontakt
Teknikutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KF

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetridare (ja/nej) Nej

Visiondr funktion (ja/nej) Nej

Beredande funktion (ja/nej) Nej

Ovrig funktion: Uppfoljning och utvérdering,
medborgarkontakt
Ekonomiutskott Personalutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS

Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Nej Nej

Utvecklingsutskottet

Namnden for socialtjanst och

skola
Plats i kommunal hierarki: Under KS Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Nej Nej
Overférmyndarnamnd Bygg- och miljonamnd
Plats i kommunal hierarki: Namnd Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Nej Nej

I Svedala finns ingen méjlighet att skapa tillf4lliga fullmiktigeutskott. De perma-
nenta fullmiktigeutskottens omrade matchar de existerande verksamheternas.
Fullmiktiges roll har férdndrats i och med att nya arbetsformer inférts. Man
sirskiljer nu beslutande frén diskuterande fullmiktige méten ifrén varandra dir
medborgarna deltar i de sistnimnda Styrelsen dr den enda verksamhetsdrivande

nimnden och férvaltningen dr understilld kommunchefen.
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Man tycker att helhetssynen har ¢kat f6r kommunens ledning samtidigt som
utskotten da och da faller in i gamla hjulspar och agerar som nimnder. Detta
skulle kunna bero p3 att verksamhetscheferna dr de ansvariga tjansteminnen
i fullmaktigeutskotten. Dessa utskott har ibland uppfattats som tandlésa och
en viss otydlighet rdder i kommunen rérande uppgiftsférdelningen. Det skulle
kunna bero pé bristen av pa samordningsarenor. Enligt en kommunféretridare
har kommunstyrelsen fatt 6kad makt vilket ibland upplevts som problematiskt.

Tierp

Tierp ligger i Uppsala 14n och har 20 062 invénare. I kommunen finns fyra
beredningar under fullmiktige och fyra utskott under styrelsen. Dirtill finns en
sé kallad javsnamnd.

Tillvaxt och samhills-

Larande- och unga

byggnadsberedning beredningen
Plats i kommunal hierarki: Under KF Under KF
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetrddare (ja/nej) Ja Ja
Visiondr funktion (ja/nej) Ja Ja
Beredande funktion (ja/nej) Nej

Nej

Ovrig funktion:

Medborgarkontakt och planarbete

Medborgarkontakt och

planarbete

Omsorgs och livsmiljoberedningen

Demokratiberedningen

Plats i kommunal hierarki:

Under KF

Under KF

Ledaméter (1: enbart 6verordnat 0 0

organs, O: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Ja Ja

Visionar funktion (ja/nej) Ja Ja

Beredande funktion (ja/nej) Nej Nej

Ovrig funktion: Medborgarkontakt och planarbete Medborgarkontakt och
planarbete

Barn och Ungdomsutskottet

Arbete och omsorgsut-
skottet

Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS

Ledaméter (1: enbart 6verordnat 1 1

organs, O: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Ja Ja
Samhillsbyggnadsutskottet Arbetsutskott

Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS

Ledaméter (1: enbart 6verordnat 1 1

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Ja Ja
Javsnamnd

Plats i kommunal hierarki: Namnd

Ledaméter (1: enbart 6verordnat 0

organs, 0: dven andra):

Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Nej
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I Tierp finns ingen mdjlighet att skapa tillfalliga fullmaktigeberedningar.

De permanenta fullmiktigeberedningarnas omrade matchar de existerande
verksamheternas. Styrelsen 4r den enda verksamhetsdrivande ndimnden, men
mycket av dess arbete dr dock delegerat till de fyra utskotten. Forvaltnings-
organisationen 4r nu samlad i ett "block”, dir kommunchefen ir en av fyra
enheter med en styrande funktionen. De 6vriga tre dr: "Gemensam service”,
"Medborgarservice” samt "Produktion”. Kommunens féretrddare menar att
reformen vitaliserat fullmiktige i s motto att diskussionerna nu ir livligare
och mer ideologiska. Aven ansvarsférdelningen mellan kommunfullmiktige,
beredningar, kommunstyrelsen och kommunstyrelsens utskott 4r enligt den ut-
virdering som genomférts i kommunen att ses som “klar och tydlig” (Injektion
Féretagsutveckling AB 2007). Detta da 31 av 54 tillfrdgade instimde pd denna
friga medan 17 inte instimde och 4 var osikra. Ett omrade som fungerat mindre
bra 4r beredningarnas medborgarkontakter. Detta tror kommunens foretri-
dare dels beror pa politiskt ointresse frdn ménga i kommunen, men dven pé att
det kan rora sig om ett misslyckande fran kommunens sida. I Tierp finns inga
formella samordningsarenor, ddremot finns det informella, partiinterna, sddana,
enligt de kommunforetridare som vi var i kontakt med.

Valdemarsvik

Valdemarsvik ligger i Osterg6tlands lin och har 7 949 invnare. Kommunen har
fyra utskott under styrelsen och en myndighetsndmnd.

Barn och utbildningsutskottet Vard och omsorgsutskottet
Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 1
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Ja Ja
Tekniska utskottet Arbetsutskott
Plats i kommunal hierarki: Under KS Under KS
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 1 1
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Ja Ja
Myndighetsnamnd
Plats i kommunal hierarki: Namnd
Ledaméter (1: enbart Gverordnat 0
organs, 0: dven andra):
Leds av majoritetsforetradare (ja/nej) Ja

Valdemarsvik saknar beredningsliknande organ understillda fullmiktige. Syftet
med reformen skiljer sig frén de 6vriga pé sa vis att de inte fanns négra demo-
kratiférbittrande aspekter med i reformplanen. Vad man ville uppna var en
organisation som inte kunde ifrigasittas juridiskt och att skapa en tydligare
ansvarsstruktur.

Kommunstyrelsen var dven tidigare enda nimnd med ekonomi- och verk-
samhetsansvar. Didrmed har férvaltningsorganisationen inte fordndrats i och
med den politiska omorganisationen. Inte heller fullméiktiges eller styrelsens
roll har enligt kommunféretridarna dndrats.

I Valdemarsvik tycker man sig inte behéva samordningsarenor for att klara
uppgiftsférdelningen beroende pé att kommunen &r si pass liten. Man &r
generellt sitt néjda med sin organisationsmodell och tycker att den &r effektiv
och vil utformad fé6r kommunens behov, men den nya organisationen har som
tidigare nimnts inte férindrat arbetet i kommunen sirskilt mycket.
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Konstitutionella effekter

Nér det giller fragan hur ledaméter av kommunala utskott och beredningar
utses finns tva ytterlighetsvarianter som kommunerna skulle kunna utgé ifran:
dels parlamentsutskottsmodellen dir underorganen till fullmiktige och sty-
relse, liksom utskotten i Sveriges riksdag endast bestar av representanter fran
det 6verordnade organet, dels en separerad modell dir ledaméterna viljs helt
fristdende frin det dverordnade organet och dirmed personellt utgor ett helt
separerat underorgan. Mellan dessa ytterligheter finns méjligheten att tillsitta
ledaméter fran béde det 6verordnade organet och utifrdn, en modell som tradi-
tionellt har tillimpats i kommunala nimnder.

Generellt kan det antas att ju fler ledaméter som rekryteras externt desto
mer atskiljs underorganets uppgifter fran de faktiska fullmiktige- och styrel-
seledamdternas dagliga sysslor. Om ett underorgansystem som ledaméter har
fortroendevalda som inte sitter i fullmiktige s 4r skillnaden jamfért med en
traditionell nimndmodell inte sirskilt stor i detta avseende. I de granskade
kommunerna aterfinns fyra system dir organen understillda fullmiktige tycks
bygga fullt ut pa parlamentsutskottsmodellen medan sex system tillater andra
in de folkvalda fullmiktigeledaméterna att delta. En kommun har ett system
baserat huvudsakligen pé utskottsmodellen men hir finns dven fullmiktigeut-
skott vars ledamoter utgor en blandad skara av bade fullmiktigeledaméter och
6vriga. I tvA kommuner saknas helt fullmiktigeutskott.

Om en kommun #ven tillsitter ordférandeposterna i sina nya underorgan
med representanter fér majoriteten si kan detta indikera att organen ir kopp-
lade till den verkstillande makten i kommunen. Om diremot dven oppositions-
foretradare inkluderas pd sddana poster kan det antas att organen i mindre grad
ingar i den verkstillande makten och har en roll som i hégre grad pAminner om
till exempel utskotten i Sveriges riksdag.

Av de granskade kommunerna med en stabil majoritet var det inget av
fullmiktigeberedningarna (beredningarna) som leddes av en féretridare for
oppositionen. D4 organen ifrdga styrs av majoriteten skulle detta kunna tas som
intdkt for att deras arbete ses som s3 viktigt att majoriteten inte har velat slippa
dessa poster. Vi drar dirfor slutsatsen att kvasiparlamentarismen som organisa-
tionsprincip stir orubbad i kommunerna efter reformerna.

Antalet uppdrag

Antalet fértroendeuppdrag har enligt véra uppgiftslimnare minskats i nio av

de undersdkta kommunerna; Arvika, Gétene, Hirryda, Lerum, Rittvik, Skurup,
Svedala, Tierp och Valdemarsvik. I Eksj6 och Finspang gar uppgifterna isér, men
klart 4r att det antalet fértroendeuppdrag inte har 6kat i samband med omorga-
nisationen. I Nykvarn har antalet fértroendeuppdrag 6kat enligt kommunfull-
miktiges ordférande. Uppgifter fran Kungilv saknas i materialet. Nir det géller
uppdragskoncentrationen i de granskade kommunerna skiljer den sig inte efter
reformen ifrdn riksgenomsnittet.

De flesta av de berérda kommunerna har alltsd minskat antalet fértroende-
uppdrag. Nir den politiska makten koncentreras pé allt firre personer ar risken
uppenbar for en elitisering av den kommunala demokratin. Det nationella
genomsnittet fér antalet innevénare per fértroendevald var &r 2007 179 stycken.
De i studien granskade kommunerna (Finsping &r utelimnad d& aktuella data
f6r kommunen saknas pé grund av att reformen genomfordes bara manader fére
att rapporten firdigstilldes) som minskat antalet fértroendevalda hade efter



sina reformer, 2007, i genomsnitt 196 innevénare per fortroendevald. Gétene
hade med sina g9 innevanare per fértroendevald den ligsta siffran, medan
Hirryda med sina 360 hade den hogsta (SCB 2008). Aven om exakta siffror fran
samtliga kommuner saknas vad giller reformens paverkan pd numeriren finns
en risk att reformen inneburit att dessa kommuner férflyttat sig 6ver riksge-
nomsnittet i antalet invinare per fortroendevald. Ur ett deltagardemokratiskt
perspektiv blir detta problematiskt. Dessutom gér detta stick i stdv med de
statliga malsittningar som tidigare fanns angivna i den statliga politiken.
Demokratiutredningen (SOU 20001 s. 156) uttryckte en stark 6nskan om att
bryta koncentrationen av makt till ett fatal fértroendevalda och tjinstemin.
Regeringens demokratiproposition (Prop. 2001/02:80) gick si ldngt att man
satte upp en mélsittning om 10 ooo fler fértroendevalda till &r 2010. Kommun-
demokratikommittén (SOU 2001:48) uppmanades ocksa i sina direktiv att
underlitta inrdttandet av fler uppdrag och kommittén lade flera férslag i syfte
att nd detta mal. Utvecklingen sedan dess verkar dock, som tidigare har kon-
staterats, ha gétt i helt motsatt riktning, och minskningen av antalet nimnder
i kommuner med alternativ politisk organisation hjilper knappast till. Risken
ir stor for att makten i kommuner som genomfér nimndavvecklingsreformer
koncentreras i allt firre hiander. Pluralismen pé det individuella planet i den
svenska kommunpolitiken riskerar att radikalt minska om antalet fértroende-
valda blir férre.

Myndighetsut6vning

Som framgick av genomgangen ovan finner vi i att dven om studiens kommuner
har avskaffat sina fackndmnder s3 har de flesta behéllit en eller flera myndig-
hetsnimnder. Utdver dessa dterfinns myndighetsutdvning i bdde kommunsty-
relsen och ibland i dess utskott.

Motiven till att man organiserar myndighetsnimnder med dessa uppgifter
ir skilda i de olika kommunerna. I en av kommunerna ville man férsikra sig
om att den specialkompetens som &terfanns i den tidigare organisationen inte
skulle ga forlorad och i andra handlar det om att inte 6verésa kommunstyrelsen
med individdrenden eller drenden av rutinkaraktir.

I Tierp ligger myndighetsutévningen i styrelseutskotten. Dessutom har man
inrittat en javsndmnd for att handha myndighetsutévning gentemot, dvs. for
att som namnet siger hantera jivssituationer.

Konstitutionella effekter © 41
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Ovriga effekter

Forandrade krav

Reformerna har i kommunerna inneburit férindrade krav pa de fortroende-
valda. Tydligast &r att allt mer tid krivs av de fortroendevalda. Detta bekriftar
resultaten fran enkitstudierna som redovisades i rapportens forsta del. I flera
kommuner har detta ett starkt samband med de aktiviteter som medborgar-
dialogen medfor, vilket dven inneburit att en stérre tillginglighet nu krévs av
politikerna.

Figur 7 Forandrade krav pa politiker i procentandel av undersokta kommuner
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I Arvika genomférde beredningsledamdterna till exempel en rundringning till
delar av befolkningen f6r att friga dem om deras syn pd kommunen och dess
verksamhet. Férutom detta har det framkommit att de fértroendevalda i betyd-
ligt hégre grad 4n tidigare sjélva tar fram underlagen och formulerar forslag till
beslut istillet for att som tidigare f4 dem framlagda av tjinsteménnen, ndgot
som det tredje mest férekommande svarsalternativet tydligt pekar pa. I till
exempel Tierp har man askadliggjort detta genom att belysa beslutsprocessen i
kommunen och var fullmiktige kommer in i bilden. Processens steg ér:

Problemformulering/idé
Utredning

Forslag

Beslut

Verkstillighet
Uppfdljning

Tidigare kom fullmgktige in férst i det fjarde steget men nu efter reformen har
man enligt styrelseordfdranden nirmat sig beslutsprocessens inledande steg



inom nagra fragor. Detta tar rimligtvis en ansenlig del av de fértroendevaldas tid
och man kan ocksa tinka sig att en st6rre sakkunskap krévs.

I en kommun var det ett uttalat mal att 6ka de fértroendevaldas nedlagda tid
pa fortroendeuppdraget. Man kan fraga sig om det férenklar eller forsvérar pro-
cessen med att tillsétta politiska uppdrag. Att vara politiskt aktiv innebar inte
bara att man maéste ligga tid pa sitt fértroendeuppdrag. Det arbete man ligger i
partierna internt kan ocks8 ta mycket tid i ansprék. Nir kraven p3 till exempel
de folkvaldas medborgarkontakter 6kar maste tid tas antingen fran deras fritid
eller frén den tid som de ligger pé annat politiska arbetet utanfér det formella
uppdraget, ett arbete som skulle kunna vara mer ideologiskt och mindre tyngt
av den kommunala verkligheten. Kombineras dessa effekter med ett politiskt
system med mycket fa fortroendeuppdrag som inte kréver en fullmiktigestol,
ja da riskerar upplarningsprocessen fér nya fortroendevalda att férsviras och
troskeln for att bli fortroendevald blir hégre.

I tio av kommunerna menar man att det nu krivs fler medborgarkontakter
av varje politiker. Frigan som kan stillas dr emellertid huruvida det uppstatt fler
méten politiker och medborgare emellan? Nio av de undersékta kommunerna
har minskat antalet fértroendeuppdrag, ndgot som i sin tur minskar chansen att
en medborgare kinner en politiker och pa det sittet kan fa kontakt. [ under-
sokningen har vi emellertid noterat att man flera av reformkommunerna ir
uppmirksammade pé detta problem och aktivt arbetar for att skapa nya former
for medborgardialog, det vill siga formaliserade triffar mellan politiker och
medborgare, som har blivit en viktig del i det politiska arbetet. Det dr dirfér
ingalunda sikert att antalet medborgarkontakter minskar for att antalet upp-
drag gor det. Dessutom kan denna typ av systematisk demokratiutvecklingsar-
bete mycket vil leda till att kvaliteten pa dialogen forbittras.

Forandrade roller

I tidigare avsnitt har férindringar i kommunstyrelsens och kommunfullméak-
tiges roller tagits upp pd kommunnivi tillsammans med en beskrivning av
kommunchefens roll och verksamheten organisering. Fér att finga eventuella
trender presenteras hir en sammanstéllning av de svar som avgivits fran kom-
munerna (Figur 8).

Figur 8 Forandrade roller och férandrad férvaltningsorganisation
i procentandel av undersokta kommuner
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Kommentar: Uppgifter om Stenungssunds kommun saknas har N =13 kommuner

Ovriga effekter * 43
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Som synes menar véra respondenter att forandringar skett i alla studerade fall. I 85
procent av de understkta kommunerna har svar inkommit som visar pa att forvalt-
ningen har genomgitt en omorganisation. I dessa kommuner har reformen ocksa
inneburit en férandrad roll for kommunchefen dir denne blivit den enda tjanste-
man som arbetar direkt understilld en verksamhetsdrivande ndmnd (styrelsen).

Frén samtliga kommuner har det inkommit svar som tyder pa att styrelsens
roll har férandrats.

Fullmiktiges roll har fordndrats i 86 procent av kommunerna. Vanligast dr
att ett mer medvetet arbete med medborgardialog har initierats, liksom ett for
politikerna mer grundliggande planeringsarbete. En del kommuners fullmik-
tigeberedningar fungerar som granskare och utvirderare for att garantera att
medborgarnas krav efterlevs.



Avslutande reflektioner

En 16sning soker sitt problem

| forvaltningsforskningen stéter man ibland pa reformer som &r svéra att forsta
hur de kan ha uppkommit, det saknas rationella argument och synbara yttre
krav som motiverar det som sker. I fallet med den alternativa politiska organi-
sationen #r emellertid férhéllandet nirmast det motsatta. Férklaringarna ricker
till och blir éver.

P4 1980-talet studerade Barbara Czarniawska datidens stora nimndreformer
- inférandet av kommundelsndmnder. Hon konkluderar i det sammanhanget
att reformer inte "dr ngra enkla processer som kan planeras, sedan genomforas
och slutligen utvirderas. Reformer ir snarare lirprocesser, dir man férst vid
slutet lér sig vad man ville uppné frén borjan.” (Czarniawska-Joerges 1989 s. 11).
Hon framhaller vidare att det i en och samma kommun ges manga bilder av var-
for reformen genomférdes, vilka som tog initiativet etc. (Ibid s. 49) Likheterna
mellan kommundelsreformerna och den alternativa politiska organisationen ir
dirmed ganska sldende, dven om 1980-talets politiska decentraliseringsambitio-
ner har férbytts mot centraliseringsideal pa 2000-talet.

Ur ett lingre historiskt perspektiv dr den alternativa politiska organisatio-
nen det naturliga sista steget fér kommunerna att ta i sin strivan att slimma den
lokala politiska organisationen inom gillande regelverk. Om kommunallagen
andras kan férvisso bade fullmiktige och styrelse krympa ytterligare.

Sedan 1980-talet har det blivit allt svirare att rekrytera kandidater till kom-
munala fértroendeuppdrag, och att skiira ner antalet nimnder 4r pd manga hall
dirfér en beklagansvird men oundviklig konsekvens. Men som méanga andra
nddvindigheter kan avvecklingen omtolkas till en dygd.

Demokratiteoretiskt dr det inte svirt att argumentera fér att de folkvalda i
ett politiskt system borde ha det stérsta inflytandet éver utformandet av den
lokala politiken. Med nimndernas starka stillning har mycket av makten i
kommunpolitiken lagts i hinderna p3 indirekt fértroendevalda som i ménga fall
saknar direkta mandat frén viljarna. Aven om man pa ménga hall arbetar med
att 6ppna upp nimndsammantriden fér allminheten 4r nimndernas verksam-
het av tradition mer sluten i férhallande till medborgarna in fullmiktiges. Om
nimnderna avvecklas till férman fér beredningsorgan under fullmiktige foku-
seras det politiska arbetet till det folkvalda fullmiktige och dess ledaméter.

Sett ur ett férvaltningspolitiskt perspektiv star det helt klart att motiv till
nimndsammanslagningar och nimndavvecklingar kan kopplas till den breda
trend inom offentlig férvaltning som med ett samlingsnamn brukar kallas New
Public Management. (Bick 2000).

NPM stér for ett synsitt dir det offentliga himtar inspiration frén den
privata sektorn och vinstdrivande féretags arbetssitt. Genom att ge forvalt-
ningens utférarorganisationer bade ett stérre handlingsutrymme och eget
ekonomiskt ansvar fér sin verksamhet antas personalen fa incitament att géra
serviceproduktionen mer effektiv. Okade inslag av konkurrens mellan offentliga
enheter och mellan offentliga och privata organisationer ingar i samma férvalt-
ningspolitiska strategi. Féresprikare av NPM har dirfér ofta stillt krav pa ett
Skat avstdnd mellan den politiska nivin och férvaltningen. Politiker skall enligt
NPM undvika detaljstyrning av verksamheten och fokusera pa frgor av mer
Svergripande art och formulera langsiktiga visioner och mal. Trots kraftig kritik
fran forskare mot mélstyrningen som styrmodell (Rombach 1991) sa 4r den nu
fast etablerad pa nistan alla politikomréden. Att ligga ner fackndmnder som i
praktiken #r politiska styrelser fér grenar av verksamheten for att istéllet skapa
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beredningar under fullméaktige, som sysslar med visionéra fragor ldngt fran
verkstilligheten, ligger helt i linje med detta.

En annan foérvaltningspolitisk trend med vissa band till NPM ir betoningen
av samordning och samverkan mellan offentliga organisationer. Genom att fu-
sionera sektorer kan stordriftsfordelar uppnés genom minskad administration,
eliminering av dubbelarbete och nirmare relationer mellan olika instanser som
frén olika utgdngspunkter angriper samma problem. Att sl& samman nimnder
eller till och med avskaffa nimnder och ligga allt verkstéllande ansvar under
styrelsen dr en utveckling i tydlig samklang med dessa ideal. Sedan den nya
kommunallagens ikrafttridande har omorganisering blivit ett mycket flitigt
anvint redskap for att styra upp verksamheten i landets kommuner. Det &r idag
svart att hitta tvd kommuner som har exakt samma politiska organisation.

Samtidigt finns det klara monster i de reformer som genomférs och vissa
16sningar sprider sig som 16peldar éver landet for att sedan ersittas av andra
modeller och nya trender. (Bogert 1992) Med ett langt historiskt perspektiv kan
man avgora vilka av dessa trender som har satt permanenta spar i den kom-
munala férvaltningen och vilka som férsvunnit lika hastigt som de kom. Att
de alternativa organisationerna kan betraktas som utslag av organisationsmode
finns det tydliga tecken pa. Det ar den framvixande diskursen pa temat "stuprér
och hingrinnor”, de organiserade nitverken mellan reformkommunerna och i
slutindan denna studie exempel pa. (jfr Eneman 2007).

Ibland kan omorganisering vara ett mél i sig, ett sitt for en ny ledning att ta
kontroll 6ver verksamheten. Det finns indikationer i vira resultat fér att argu-
ment av det slaget ocks8 férts fram i de kommuner som vi har studerat. Meto-
dologiskt dr det emellertid vanskligt att beligga hur tungt denna typ av férkla-
ringar till férindringar viger eftersom reformatorer sjilva sillan vill beskriva
omvilvande strukturférindringar som motiverade av ndgot annat in forbattrad
demokrati och 6kad effektivitet. Men om man till dventyrs skulle vara pa jakt
efter en nydanande modell fér att "réra om i grytan” eller ge kommunen legiti-
mitet (jfr Czarniawska-Joerges 1988), ja d4 4r den alternativa politiska organi-
sationen alltsd tacksam i sd motto att den uppenbarligen kan vara 16sningen pa
vitt skilda problem.

Reformens mojligheter och fallgropar

Vad far dd nimndavvecklingen f6r konsekvenser, och motsvarar effekterna av
reformerna den mangfald av férhoppningar som féregick dem?

Om man sozm vi frigar de politiska ledningarna och de hogsta tjansteméinnen i
de kommuner som genomfért reformen sé dr svaren dvervigande optimistiska.
Aven om man p3 manga hall reserverar sig for att det 4r svért att dra slutsatser
om langsiktiga effekter da det gatt férhallandevis kort tid sedan reformernas
implementering, s3 dr nistan alla tillfrigade 6vervigande positiva till férind-
ringarna. Man menar dven att konflikterna vid sjilva genomférandet har varit
begrinsade och snabbt dvervunna.

Féretridarna f6r kommunernas ledning dr férmodligen de som har den allra
bista kunskapen och méjligheten att bedéma vad reformen har inneburit fér
kommunen. Men det finns samtidigt goda skil att som oberoende granskare vara
restriktiv i tolkningen av den bild de malar upp. Det &r ju i ménga fall just dessa
personer som har varit arkitekter bakom reformen och de har ett eget intresse av
att presentera kommunen och dess organisation i positiv dager. Dessutom lir oss
historien att den entusiasm som normalt omger en ny organisationsmodell ofta
falnar med tiden, vilket bland annat kommundelsmodellens pionjirer omsider
fick erfara.

Ett sitt att summera reformens effekter ir att formulera tva ytterlighets-
scenarier:



A. Med en alternativ politisk organisation flyttas fokus i den lokala demokratin
frén indirekt valda till det folkvalda organet fullmiktige. Debatten blir mer
livaktig och beredningsgrupper borgar for att den ocksé blir mer ldngsiktig
och visionir. Ansvaret fér de politiska besluten tydliggérs och medborgar-
nas ansvarsutkrivande underlittas. Antalet fortroendevalda blir ndgot férre
men de kvarvarande dgnar sig i hogre grad &t medborgardialog. Den politiska
verkstillande ledningen i form av styrelsen stirks och ges storre hand-
lingsfrihet. Samordningen mellan olika verksamheter ékar férvaltningens
effektivitet. Sektorsintressen och revirpolitik har eliminerats till férman for
helhetssyn och politik fér hela kommunens bista.

B. Med en alternativ politisk organisation reduceras antalet fortroendevalda
drastiskt och dirmed krymper ocksé medborgarnas kontaktyta med kom-
munpolitiken. Kraven pa de politiker som finns kvar ékar visentligt och de
riskerar att bli orealistiska. Nir firre politiker ansvarar for verksamheten de-
centraliseras beslutsfattande pd manga punkter till tjinstemannanivén och
demokratin férsvagas. Makten koncentreras helt till ett fatal personer. Be-
redningar under fullmiktige blir symboliska och tandlésa kommittéer utan
tjanstemannastod eller koppling till den faktiska verksamheten. Fortroen-
devalda eldsjilar som brinner for att utveckla enskilda delar av kommunens
verksamhet har inte lingre négra naturliga forum att verka i. Fokusering pa
langsiktiga och visionira fragor leder politiken bort fran vardagsnira och
dagsaktuella drenden som engagerar medborgarna, vilket knappas 6kar det
folkliga engagemanget i lokalpolitiken.

Aven om b3da dessa scenarier star langt ifrn varandra ir de bada realistiska
alternativ med visst stéd i denna undersékning och tidigare studier. Var en
kommun slutligen landar nér en ndimndreform har fatt tid att hinna forma en
ny normalitet i det demokratiska arbetet gir inte att siiga pa férhand. Det san-
nolika r att vare sig utopiska férhoppningar eller dystopiska farhdgor kommer
att realiseras fullt ut, utan att man hamnar nigonstans mellan A och B.

Ett gott rad till kommuner som i framtiden &verviger att genomféra en
alternativ politisk organisation i hopp om att forverkliga A ir diarfér att skapa
medvetenhet om att B dr ett lika tinkbart scenario. Det krivs en stor vaksamhet
hos hugade reformatorer infér de fallgropar som lurar bakom de ambititsa mélen.

En av de aspekter som man noga bor ge akt pd dr férindringar i maktfordel-
ningen mellan politiker och tjinstemin. Sedan linge har kommunforskningen
noterat obalansen i inflytande mellan lekmannapolitiker och tjinstemin, dir de
senare i kraft av antal, tid, resurser och professionell kunskap har stora méjlig-
heter att kontrollera politikens utfall. (Jfr Brunsson och Jénsson 1979)

Med en kraftig fokusering pa styrelsen som enda verkstillande organ kan de
politiker som sitter dér i den bista - eller &tminstone den mest demokratiska
- av virldar utgora ett maktcentrum som balanserar férvaltningens styrka, och
dirmed skapa en tyngd som viger upp forlusten av en direkt politisk kontroll
6ver de olika fackverksamheterna. Men det kriver att de fértroendevalda ges
den tid och de resurser de behéver fér att kunna fullfolja sitt ansvarsfulla upp-
drag. Fast man maste utgd fran att denna typ av elitiserad lokaldemokrati ocksé
i sin lyckade version dr ndgot mycket annorlunda dn en demokratimodell dir
makten ar spridd p& ménga fértroendevalda. Thorbjorn Nilsson (2001) sam-
manfattar forskningslidget kring vad som hinder nir hel- och deltidsarvoderade
politiker far ett allt stérre inflytande. Det troliga ir att ledarna pé toppen i det
laget frikopplar sig fran fritidspolitikerna och tenderar att nira liera sig med de
ledande tjinsteminnen (jfr Mouritzen och Svara 2002).

I detta ssmmanhang bér man ocksa fundera éver hur man ser pé de kom-
munala tjinsteminnens framtida roll. Om maénga tjinstemin ldmnas utan
direkt politisk styrning i sitt dagliga arbete, samtidigt som de nu far ansvar fér
beslut som tidigare klassificerades som politiska, andras da inte samtidigt deras
relation till kommunens medborgare? En méjlighet att verviga &r om man bér
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explicitgora tjansteminnens roll som férbindelselinkar mellan de fértroende-
valda och viljarna. En utveckling &t det héllet skulle emellertid ga pa tvirs mot
NPM:s ideal om tjanstemin som renodlade utférarentreprendrer, frikopplade
frén politiken. Men NPM:s ideologer har sillan eller aldrig gett sken av att deras
modeller skulle stirka demokratin. Om vi vill undvika att den lokala demokra-
tin eroderar dr det hég tid att att lyfta fram och medvetandegéra tjanstminnen
som de politiska aktorer de dr, och dppet fora diskussionen om deras funktion i
folkstyret.

Slutligen kan vi inte undvika att reflektera éver om reduceringen av antalet
fortroendeuppdrag i de alternativa organisationerna har nétt vigs dnde. Nu
finns det inte mycket fler politiska poster att dra ner pd med mindre #n att nya
kommunsammanslagningsreformer genomférs. Och om kraven pa de valda fri-
tidspolitikernas insatser hojs ytterligare blir det knappast littare att rekrytera
nya fértroendevalda i framtiden. Man fér bara hoppas att kommuner som valt
att genomfora reformerna verkligen langsiktigt lyckas med sina mal att vitali-
sera den lokala demokratin och pa si sitt garantera tillflédet av nya kandidater
till de kvarvarande uppdragen. Fér att dstadkomma detta kommer det att krivas
ett permanent och ihirdigt lokalt demokratiutvecklingsarbete.
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