OPPNA JAMFORELSER

TEMA MATEMATIKSATSNINGEN PISA 2015

EN MODELL FOR ATT UTVECKLA SVENSK SKOLA

Sveriges

Kommuner
och Landsting

\






OPPNA JAMFORELSER

Grundskola 2014

TEMA MATEMATIKSATSNINGEN PISA 2015
EN MODELL FOR ATT UTVECKLA SVENSK SKOLA




/4

341827,1
TRYCKERI

Upplysningar om innehallet:
Jonas Beilert, tel. 08-452 7122

© Sveriges Kommuner och Landsting, 2014

ISBN: 978-91-7585-057-3

Foto: Bildarkivet, Rickard L Eriksson, Casper Hedberg,
Maskot, Felipe Morales (om inte annnat anges i text)
Produktion: Kombinera AB

Tryck: LTAB, april 2014



Forord

Idag dr skolan i blickfanget och det gar knappt en dag utan nyheter och re-
portage om skolan i media. Vi ser att manga kommuner har intensifierat sitt
arbete for att forbattra resultaten, bland annat genom deltagande i SKL:s Ma-
tematiksatsning — PISA 2015 som nu omfattar cirka en tredjedel av landets
kommuner. I rets Oppna jimférelser — grundskola férdjupar vi oss i Mate-
matiksatsningen, bland annat genom reportage fran tva kommuner, Kivlinge
och Lulea. Vi presenterar tankar fé6r hur Matematiksatsningens arbetssitt
kan vara en modell fér skolutveckling genom att den erbjuder arenor dér alla
som verkar inom skolan mots, far forstaelse fér varandra och gemensamt sét-
ter agendan for vad som behover forbéttras. Det édr en unik satsning. Aldrig
forut har fyra nivaer varit sa nira involverade i ett nationellt projekt for att
forbéttra resultaten i skolan. Tidigare har det varit vanligt med fokus pa l&-
rare och rektorer i de enskilda skolorna. Vi ser bade synergi- och effektivi-
tetseffekter med detta arbetssitt. Att forbéttra verksamheten bade i den egna
kommunen och i ett stérre ssmmanhang tillsammans med andra kommuner,
skapar forutsiattningar for ett utvecklingsarbete som grundar sig bade pa del-
aktighet, gemensamt ansvarstagande och ett kollegialt lirande inom och mel-
lan kommuner.

For tredje aret kompletteras kunskaps- och resursindikatorerna med in-
dikatorer som speglar elevernas syn pa skolan och undervisningen. Resulta-
tet fran dessa elevenkiter kommer dven senare under aret att presenteras pa
www.grundskolekvalitet.se som &r den webbplats som SKL har lanserat till-
sammans med Friskolornas riksférbund och Svenskt Naringsliv. Webbplat-
sen gor det mojligt att jimfora skolornas kvalitet, vilket syftar till att under-
latta skolvalet for elev och forédlder.

Vi hoppas att Oppna jaimforelser — Grundskola 2014 kommer att anviindas
for lokala analyser och utgora en grund for fortsatt forbattringsarbete. Rap-
porten har stillts samman av Jonas Beilert (projektledare), Bjérn Andersson,
Helena Bjelvenius, Bodil Bavner, Mona Fridell, Roy Melchert och Jan Mo-
hammad. Reportagetexterna &r skrivna av Lotta Nylander, Trapets Media.

Vi vill rikta ett sdrskilt tack till intervjupersonerna i arets rapport och till
allakommuner som bidrar till att elevundersékningen som presenterasirap-
porten &r den storsta i sitt slag i Sverige.

Stockholm i april 2014
\(b(iﬂmm W
Hakan Sorman

VD, Sveriges Kommuner och Landsting
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Inledning och
sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) sammanstiller fér attonde aret i
rad Oppna jimforelser for grundskolan. I rapporten redovisas kunskapsre-
sultat pA kommun- och riksniva for ldsaret 2012/13 samt resultaten av en
elevenkit som arligen riktas till elever i arskurs 5 och arskurs 8. Rapporten
innehaller ocksa en internationell utblick och ett sirskilt temakapitel om
SKL:s Matematiksatsning PISA 2015, som kan ses som en modell for att ut-
veckla den svenska skolan.

For den som vill veta mer i detalj om kommuners resultat redovisas samt-
liga indikatorer pa kommunniva i en sirskild tabellbilaga pa SKL:s hemsida.!
I Kommun- och landstingsdatabasen pa webben finns firdiga statistikrap-
porter pa kommunniva.? De flesta nyckeltal gar éven att se pa skolniva.

Kommunernas resultat i Oppna jimforelser lisaret 2012/2013

Oppna jamforelser rankar kommunerna utifran olika kunskapsindikatorer.
SKL tar fram ett sammanvégt resultat utifran ett urval avindikatorerna. Nytt
for i ar dr att indikatorerna for SALSA inte kommer att presenteras da Skol-
verket har valt att inte rikna fram resultatet pd kommunniva. Det samman-
vigda resultatet riknas dirfoér fram exklusive SALSA i arets rapport. Jim-
forelsen med tidigare ars sammanvigda resultat bor darfor goras med viss
forsiktighet.

SKL:s Matematiksats-
ning PISA 2015 kan ses
som en modell for att
utveckla den svenska
skolan.

Not 1.
skl.se/ojgrundskola

Not 2.
kolada.se
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Inledning och sammanfattning

Pojkarnas genomsnitt-
liga meritviarde hojdes
med 3,0 poang - den
storsta forbattringen
sedan det mal- och
kunskapsrelaterade
systemet infordes pa
1990-talet.
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* I det sammanviigda resultatet toppar Danderyd listan for andra aret i rad.
Taby och Lomma foljer tétt efter.

* Flera kommuner tar sig in pa topp-20 for férsta gingen. Det éir Ockerd,
Ystad, Karlsborg, Knivsta, Aneby, Boden och Réttvik.

¥ Vid en jaimforelse med den forsta Oppna jaimforelser 2006 s& kan man
se en viss resultatforbéttring for landets kommuner.

Nationella resultat visar vissa forbéttringar

Ser man till det samlade nationella resultatet kan man se att resultaten delvis

forbéttrats nagot jamfort med foregaende ar.

* Den negativa trenden de senaste aren med allt firre elever som ar
behoriga till gymnasiet brots 2013. Andelen elever som blev behoriga till
gymnasiet 6kade med 0,1 procentenheter till 87,6 procent.

* Det genomsnittliga meritviardet 6kade med knappt tva poéng, fran 211,4
till 213,1. Pojkarna hgjde sitt genomsnittliga meritvirde med 3,0 poing till
202,4 poing medan flickornas meritvirde 6kade med 0,5 poéng till 224,3
poéng. Det ir den storsta forbéttringen for pojkar sedan det mal- och
kunskapsrelaterade systemet inférdes under 1990-talet.

+ Okningen i meritvirdet dr nigot ovintad. Ar 2013 borjade den nya be-
tygsskalan (A-F) att anvindas och manga antog att det skulle bli svarare
for elever att fa det hogsta betyget och att det i sin tur skulle paverka det
genomsnittliga meritvirdet negativt.

* Andelen elever som uppnadde malen i alla imnen minskade diremot med
0,4 procentenheter till 77,0 procent.

Vad tycker eleverna?

For tredje aret i rad redovisar vi resultaten av en elevenkit som riktas till

eleveriarskurs 5 och 8. Fragorna ringar in hur vil skolan lyckas med sitt vér-

degrundsuppdrag samt att fanga elevernas engagemang, motivation och del-
aktighet.

Ar 2013 valde 192 kommuner att anvinda enkiten som totalt besvarats av
over 104 000 elever. Det dr 26 kommuner och 17 000 elever fler in 2012. Elev-
undersdkningen dr dirmed den storsta i sitt slagi Sverige.

+ En 6verviigande majoritet av eleverna har en positiv syn pa skolan och
undervisningen. Det sammanvigda resultatet pa elevfragorna visar att
nistan nio av tio i arskurs 5 och niira atta av tio i arskurs 8 har svarat med
positiva svarsalternativ.

*+ Nio av tio elever kiinner sig trygga i skolan. Flertalet kiinner ocksa att de
far stod och hjilp i skolarbetet om de behover det.

* Det dr ingen storre skillnad mellan flickors och pojkars svar. Likheten
i svaren &r relativt konstant over tid.

* Fragorna som varierar mest ir ”Lirarna i min skola tar hinsyn till elever-
nas asikter” och ”Skolarbetet gér mig sa nyfiken att jag far lust att lira mig
mer”.

* T arets rapport lyfter vi sirskilt fram kommunerna Malung-Silen och
Viarnamo som under de senaste tre aren har haft goda resultat pa savél
kunskapsindikatorerna som pa elevfragorna.



Internationella resultat

- PISA, nationella prov och betyg ger inte samma bild FORSKARE OM
Arets internationella avsnitt dignas i huvudsak t de svenska resultaten i PISA KUNSKAPSBEDOMNING
2012. PISA genomférs av OECD och miter femtondriga elevers férmagor 1SKOLAN

inom tre kunskapsomraden: lisforstaelse, matematik och naturvetenskap. o
. . . . . . . Ien SNS-rapport “Likvirdig
¥ Sverige har den storsta uppmétta nedgangen av allalinder och ligger idag e mrA sl e 2
under OECD-genomsnittet inom alla tre kunskapsomraden. den svenska skola- problem och
+ Likvardigheten i matematik ar relativt god i ett internationellt perspektiv. mﬁjligheter”’ diskuteras bland
* Skolverket menar att de forsimrade resultaten sannolikt #r en effekt av annat de nationella proven och

. . . internationella kunskapsunder-
flera olika faktorer varav en del ar relaterade till skolan medan andra har et e T R e

att gora med samhallsférdndringar i stort. slar att nytt kunskapsbedsm-
* Svenska elever presterar bittre pa det digitala provet i lasférstaelse och ningssystem for skolan. Las mer
pa skl.se/ojgrundskola

matematik dn vad de gor pa det pappersprov som PISA huvudsakligen
bygger pa. Nista PISA-métning 2015 kommer att vara helt digital.

R
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Inledning och sammanfattning

Diskrepanseniresultat-
utvecklingen vicker
fragor om vad som
egentligen ir resultatet
i svensk skola.
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PISA gerinte helabilden av resultatet i den svenska skolan. Andra méitningar
visar att svenska elever presterar vil i engelska och har goda kunskaper om
samhéllsfenomen samt demokratiska virderingar. Resultaten i PISA ar dock
tillforlitliga for de kunskapsraden som PISA méter. Undersokningen omfat-
tar ett stort antal elever, ar statistiskt tillforlitlig och jamforbar 6ver tid och
mellan ldnder.

Enligt Skolverket finns en god 6verstimmelse mellan vad PISA miiter och
de svenska kursplanerna samt de nationella proven. SKL konstaterar att det
dirfor vore rimligt att nedgangen i resultat skulle synas i betyg och nationella
prov. Men sa dr inte fallet. Omkring 90-97 procent av eleverna nar godként i
de nationella proven och det genomsnittliga meritvirdet har stigit fran 202,9
ar 2000 till 213,1 ar 2013. Det ir inte enkelt att férklara hur detta gar ihop med
PISA-resultaten.

Diskrepansen i resultatutvecklingen vicker fragor om vad som egentligen
ir resultatet i svensk skola. Klart dr dock att man kan fraga sig vilka bilder
av resultaten som elever, forildrar, skolpersonal och politiker far och agerar
utifran.



Matematiksatsningen PISA 2015 ar en modell for att utveckla skolan

Precis som féregdende ar har &rets Oppna jaimforelser ett sirskilt tema. Arets
ar SKL:s Matematiksatsning — PISA 2015. Totalt deltar 86 kommuner i sats-
ningen och malet &r att forbittra resultaten i matematik till ndista PISA-mét-
ning,.

SKL anser att satsningen kan ses som en modell for att utveckla skolan.
Detta eftersom den dels bygger pa kinda framgangsfaktorer fér att hoja
elevers resultat, dels dr den unik i sin utformning. Modellen bestar av nagra
huvuddelar, som kan 6verforas till andra amnen och omraden i skolan dér re-
sultaten behdver forbittras.

* Alla fyra nivaer som arbetar med skolan involveras i varje kommun:
politiken, forvaltningsledningen, rektorer och larare.

* Deltagande kommuner arbetar for att utveckla sin styrning och ledning
av skolan.

* Kommuner granskar och stottar varandra i arbetande nitverk.

* Varje kommun sétter upp tydliga operativa mal for béttre resultat.

Oppna jamforelser - Grundskola 2014 11






Kommunernas resultati

Oppna jamforelser lisaret
2012,/2013

SKL tar arligen fram ett sammanvégt resultat som ger en indikation pa hur
vil kommunerna lyckas med sitt kunskapsuppdrag. Vad som ingar i det sam-
manvigda resultatet framgar i faktarutan till hoger. I rets rapport ingér inte
SALSA-avvikelsen pa grund av att Skolverket inte beriiknat SALSA pa kom-
munniva for ldsaret 2012/2013. Det innebér att kommuner som har en elev-
sammansittning dir fordldrarna 6verlag har en ligre utbildningsniva, eller
att det i resultatunderlaget ingar fler utrikesfédda elever, far svarare att fa en
hog ranking. Jimforelser med foregidende ars sammanviigda resultat ska dér-
for géras med viss forsiktighet. I kommunens resultat ingar de elever som gar
ien skolabeldgen i kommunen.

Manga nya kommuner pa topp-20

I tabell 1 presenteras de 20 kommuner med hogst sammanvégt resultat. Dan-
deryd toppar listan &dveni arets rapport, titt f6ljt av Taby och Lomma. Gruppen
forortskommuner till storstdderna (tio stycken) ar kraftigt Gverrepresenterad
pa listan. Tre kommuner ir pendlingskommuner medan forortskommuner
till storre stider och kommuner i titbefolkad region har vardera tva kommu-
ner pa listan. En kommun, Réttvik, dr turism- och bes6ksniringskommun.
Lund 4r den enda kommunen som riknas in i kommungruppen storre stader.?

Flera kommuner tar sig in pa topp-20 for forsta gangen. Det ir Ockerd,
Ystad, Karlsborg, Knivsta, Aneby, Boden och Réttvik. Av dessa har Ystad och

KAPITEL

SAMMANVAGT
RESULTAT

De indikatorer som ingér i det

sammanvigda resultatet dr:

* Andel elever som natt malen
ialla &mnen (Al).

+ Genomsnittligt meritvirde
(A2).

* Andel behoriga till ggmnasie-
skolans yrkesprogram (A6).

* Andel elever som natt minst
E pa dmnesproven i arskurs 9
(A7-A9).

Lis mer om hur vi rdknar det
sammanvigda resultat i Bilaga 2.

Not 3.

For definition av kommungruppsindelning se
bilaga T samt skl.se/kommuner_och_lands-
ting/fakta_om_kommuner/kommungruppsin-
delning

Oppna jamforelser - Grundskola 2014 13
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Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser lasaret 2012/2013

TABELL 1. Topp-20 med hogst KARTA 1. Sammanvagt resultat fér eleverna nar de lamnade grundskolan varterminen 2013*
sammanvagt resultat
Ranking Antal
Kommun Ranking féregaende ar Rank kommuner
Danderyd 1 1 . 1-72

Taby 2 6 [] 73-217
Lomma 3 3

Lidingd 4 11 W 218-28
Vellinge 5 10

Ockerd 6 65

Ystad 7 31

Nacka 8 4

Nykvarn 9 20

Sollentuna 10 13

Karlsborg 11 25

Tiérn 12 12

Lund 13 26

Knivsta 14 87

Norberg 15 93

Aneby 16 135

Rattvik 17 35

Héarryda 18 43

Ekerd 19 32

Boden 20 95

*En kommun har inte rapporterat in ndgot resultat
darav raknas resultatet pa 289 kommuner

14 Oppna jamfoérelser - Grundskola 2014



o

Karlsborg legat pa “gront” pa det ssmmanvigda resultatet under samtliga ar
och skuggat toppen med stabilt héga resultat. Tre kommuner, Danderyd, Li-
ding6 och Nacka har funnits pa topp-20 samtliga sex ar.

Viss resultatutveckling i Sveriges kommuner sedan 2006

Alla elever ska na skolans mal och alla skolor kan bli bittre. Det dr utgangs-
punkten for SKL:s skolsatsning Fran 80 till 100. Om alla skolor och kommu-
ner lyckas bli nagra enstaka procent bittre varje ar far det stora och tydliga
effekter for eleverna.

Oppna jaimforelser utgar idag fran ett relativt matt nir det géller firgsitt-
ningen - 25 procent grona, 50 procent gula och 25 procent roda. Det innebar
att ett bestimt antal kommuner ligger pa rott, gult och grént oavsett om re-
sultaten forbéttras. Ett annat sitt att presentera resultaten ir att l1asa nivaer-
na for fargsattningen, till exempel utifran ett bestdmt ar. Det skulle innebéra
att fler eller farre kommuner kan bli grona, réda och gula med tiden. P4 sa sétt
tydliggors resultatutvecklingen i landets kommuner dven i fargsiattningen.

I nedanstaende diagram har vi tittat pa andelen elever som nar mélen i alla
amnen. Vi har last nivderna utifran hur resultaten sag ut ar 2006. For att bli
gron kriavdes da ett hogre resultat dn 80,7 procent, fér att bli réd kravdes min-
dre dn 72,3 procent och sa vidare (vilket framgar i diagrammet nedan). Om vi
anviander 2006 ars nivaer kan vi se att antalet grona kommuner generellt har
okat med aren. Det ir 88 kommuner som #r grona i arets upplaga av Oppna
jamforelser vilket dr 14 fler dn for sju ar sedan da 74 kommuner var grona.
Toppnoteringen var ar 2012 da 93 kommuner var grona. Antalet réda kom-
muner har bara minskat marginellt vilket betyder att gula kommuner 6verlag
har blivit béttre och tagit sig upp pa gron niva.

Nir man presenterar resultaten utifran fasta nivaer blir det tydligare att det
har skett en viss resultatutveckling i landets kommuner. Kanske far vi anled-
ning att presentera resultaten pa liknande sitt i kommande Oppnajimforelser.

DIAGRAM 1. Andelen elever som nar malen i alla &mnen - utveckling antal gréna, gula och réda
kommuner i Oppna jamférelser 2007-2014

Ranking >80,7% 72,3-80,7% @ <72,3%
1

ol 74 78 s & 76 2 93 88

101 [— | | | | | | | B
151 — 144 — 141 135 133 — 138 — 130 — 123 — 131 -
201 [— | | | | | | | B

251

2005/06 2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

Folj SKL:s skolblogg
80-100.sklblogg.se
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NY BETYGSSKALA

Fran och med varen 2013
anges slutbetygen med betygs-
skalan A-F, dir A-E star for
godkint betyg och F star for ej
godkint betyg.

Genomsnittligt meritvirde ar
summan av elevens 16 bésta dm-
nen vars betygsteg A, B,C,D, E
omvandlas till podngen 20, 17,5,
15,12,5 och 10. F &r O podng.

Max for meritviardet 4r som
tidigare 320 poing.
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Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser lasaret 2012/2013

Andelen behoriga till gymnasiet 6kar

I tabell 2 kan vi se att arets resultat skiljer sig nagot jimfort med féregaende
ar. Andelen behoriga till gymnasiet 6kar for forsta gangen sedan 2006. Ok-
ningen med 0,1 procentenheter (fran 87,5 procent ldsar 2011/2012 till 87,6
procent ldsar 2012/13) ar liten, men maste dnda ses som positiv da den nega-
tiva trenden &r bruten.

Aven det genomsnittliga meritvirdet har gatt upp jaimfort med féregaende
ar. Okningen &r relativt stor (1,7 betygspoing). Manga befarade dock en mot-
satt effekt eftersom det spekulerades i att det skulle bli svarare for elever att
fa det hogsta betyget (A) vilket i sin tur skulle paverka det genomsnittliga me-
ritvirdet negativt. Darfor kom denna 6kning nagot ovintat. Efter tva ar med
positiv utveckling, sjunker andelen elever som nar malen i alla &mnen - fran
774 till 77,0 procent.



TABELL 2. Resultatutveckling riket

Indikatorer 2008/09  2009/10
Al. Andel som
uppnatt malen i
alla @mnen 77 76,6

A2. Genomsnittligt
meritvarde 209,6 208,8
A3. Andel behériga

till gymnasieskolan

(yrkesprogram)

fr.o.m. 2011/2012 88,8 88,2

Pojkars meritviarde okar mest

2010/11

77,3

210,6

87,7

2011/12

77,4

211,4

87,5

2012/13
-

77
_

213,1
\_/

87,6

1 féregaende ars rapport visade vi att skillnaderna i flickor och pojkars me-
ritvirden har varit relativt konstanta under en léngre tid. I diagram 2 kan vi
dock se att pojkarna knappar in drygt tva betygspoing eftersom deras merit-
virde i ar 6kar mer dn flickornas. Det ir ett trendbrott eftersom det tidigare
varit flickornas resultatutveckling som dragit upp det genomsnittliga merit-
virdet. Det aterstar dock att se om de stora skillnaderna i pojkar och flickors

resultat pa sikt kan jimna ut sig.

DIAGRAM 2. Flickors och pojkars genomsnittliga meritvirde i arskurs 9, ldséren 2010/11-2012/13

Meritvarde @ Flickor ® Totalt

@ Pojkar

230

225

+0,5

220

215

210

205

+3

200

195

190

185
2010/11

2011/12

2012/13

Pojkarna okar sitt

meritviarde mer an
flickorna, vilket ar
ett trendbrott.
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Kapitel 1. Kommunernas resultat i Oppna jamférelser lasaret 2012/2013

TABELL 3. Meritvarde och behdorighet
till yrkesprogram, for elever med
svensk respektive utlandsk bakgrund,
lasaret 2012/2013

Genom- Andel med
snittligt behorighet

meritvarde till yrkes-
Elevgrupp  (max &r320)  program
Svensk
bakgrund 218,1 91,1
Bada for-
aldrar fodda
utomlands 209,3 85,8
Invandrat till
Sverige fore
skolstart 210,8 86,6
Invandrat till
Sverige efter
skolstart 162,7 52,1
Nyinvandrad
de senaste
fyra aren 123,7 27,9
Totalt 213,1 87,64

Not 4.

Skolverket: skolverket.se/press/pressmed-
delanden/2013/pojkarnas-betyg-okar-
mest-1.207585

Not 5.
Ibid.

18  Oppna jamfoérelser - Grundskola 2014

Nyinvandrade elever redovisas i statistiken

Sedan tva ar tillbaka redovisar Skolverket resultaten for nyinvandrade elever
(med ”nyinvandrad elev” menas elev som kommit till Sverige under de se-
naste fyra aren). I tabell 3 kan vi se att de nyinvandrade eleverna har sirskilt
svart att na behorighet till gymnasiet da endast 27,9 procent ér behoriga till
yrkesprogram. Nyinvandrade elever utgjorde ldsaret 2012/13 endast tre pro-
cent av det totala antalet elever i arskurs 9 och far dirmed en begriansad ef-
fekt pa betygssnittet pa nationell niva. Ddremot kan elevsammansittningen
fa betydligt storre paverkan pa resultatet pa kommunniva eftersom andelen
nyanlidnda elever kan variera kraftigt mellan kommuner.

En vanligt forekommande uppfattning ar att elever med utlindsk bak-
grund 6verlag har ligre betyg dn svenskfodda elever. Men i tabell 3 kan vi se
att bilden ar mer komplex. Till exempel finns det inte nagon storre skillnad
mellan svenskfodda elevers behorighet till yrkesprogram (91,1 procent), och
elever som dr fodda utomlands som invandrat till Sverige fore skolstart (86,5
procent).® Betydelsen av utlindsk bakgrund minskar ytterligare nér hansyn
till fordldrarnas utbildningsniva tas. Diaremot har eleverna som kommit till
Sverige efter skolstart betydligt lagre betyg och svarare att bli behoriga till
gymnasiet. Mot bakgrund av hur resultaten skiljer sig ar det viktigt att inte
generalisera betydelsen av utldndsk bakgrund.


www.skolverket.se/press/pressmeddelanden/

Nya mdgjligheter att folja betygsutvecklingen per imne

Skolverket publicerar fér férsta gangen betygsfordelning och genomsnittlig
betygspoidng per dmne, vilket framgar i tabell 4. Av de obligatoriska &mnena
ir engelska det &mne som har hogst betygspoiang (14,3p). Att svenska elever
har goda kunskaper i engelska visade sig &ven pa det nationella proven. Nir-
mare 97 procent av eleverna i arskurs 9 uppnadde kunskapskraven fér god-
kint provbetyg och nistan var femte elev hade hogsta betyg (A) pa provet i
engelska. Aven i den internationella sprakstudien ESLC (European Survey
on Language Competences) ligger Sverige i topp pa samma niva som engelsk-
sprakiga Malta.

I botten av tabellen ligger de naturvetenskapliga amnena kemi, fysik, bio-
logi och matematik. Dessa dmnen har ocksad uppmirksammats i de interna-
tionella studierna TIMSS och PISA déir svenska elever hade férsdmrat sina
resultat i de senaste méitningarna. Du kan ldsa mer om de svenska elevernas
resultat i PISA i kapitel 3.

TABELL 4. Genomsnittlig betygspodng per &mne i arskurs 9, lsar 2012/13

) Betygs- 3 Betygs-
Amnen poang Amnen poang
Engelska 14,3 Moderna sprak, elevens val

Idrott och halsa 14,2 Ovriga 16,2
Slgjd 14,2 Tyska 15,8
Bild 14,1 Spanska 15,8
Hem- och konsumentkunskap 14,1 Franska 15,7
Musik 14,0 Moderna sprak, sprakval

Svenska 13,7 Ovriga 14,5
Historia 13,3 Franska 14,2
Teknik 13,3 Spanska 13,9
Geografi 13,2 Tyska 13,7
Religion 13,2 Ovriga

Samhallskunskap 13,2 Modersmal 16,3
Biologi 12,8

Matematik 12,7

Fysik 12,7

Kemi 12,4

Svenska som andrasprak 9,2

FORSKNING
PA OMRADET

Anders Jidesjo har studerat un-
dervisningen i naturvetenskap
och teknik. Han menar att till
exempel TV-kanalen Discovery
Channel erbjuder ett mer intres-
seskapande sitt att presentera
omradet 4n skolan, som skulle
behova ett 6kat inslag av rolig
och relevant allménbildning,
diskussion och reflektion.

Jidesjo menar att grundsko-
lans undervisning framst ar
inriktad pa att ge eleverna en
grund for hogre studier. Lis mer
pa skl.se/ojgrundskola

Not 6.
Skolverket (2012) "Internationella sprakstu-
dien 2011" (rapport 375 2012).
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Vad tycker eleverna om
skolan och undervisningen?

Som ett komplement till 6vriga resultatindikatorer presenteras i Oppna
jamforelser sju fragor som visar hur eleverna uppfattar skolan och under-
visningen. I ar har 192 kommuner rapporterat in svar pa elevfragorna. Det
ar en 0kning med 26 kommuner jamfért med i fjol. Sammanlagt har drygt
104 000 elever svarat pa de gemensamma fragorna i arskurs 5 och 8. Det ir
17 000 fler dn forra aret. Sett till antalet svarande dr enkitundersékningen
idag den 6verligset storsta inom skolomradet.

TABELL 5. Svarsunderlag

2010/11 2011/12 2012/13
Antal kommuner 122 166 192
Antal svarande elever (ak 5 och 8) 60 630 87 514 104 000
Svarsfrekvens i deltagande kommuner 76% 76% 75%

KAPITEL

Sett till antalet svaran-
de ar enkiatundersok-
ningen idag den 6ver-
lagset storsta inom
skolomradet.
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Kapitel 2. Vad tycker eleverna om skolan och undervisningen?

KARTA 2. Kommuner som rapporterat in resultat pa fragorna om
"Elevernas syn pa skolan och undervisningen” ldsar 2012/13

. Rapporterat in resultat

22 Oppna jamforelser - Grundskola 2014



Manga elever har en positiv syn pa skolan och undervisningen

Diagram 3, pa sida 24, visar hur eleverna ser pa skolan och undervisningen
i de kommuner som ingér i arets Oppna jaimforelser. Svaren avser arskurs 5
och 8. De positiva svarsalternativen ”Stimmer helt och hallet” och ”Stimmer
ganska bra” dr grona i tabellen medan de negativa ir roda.

FIGUR 1. Svarsalternativ pa fragorna om "Elevernas syn pa skolan och undervisningen”

De positiva svarsalternativen

Stammer helt och hallet
utgdr grunden for rankingen

Stdmmer ganska bra

Stammer ganska daligt
Stédmmer inte alls
Vet inte

Resultatet visar liksom i féregaende ars rapporter att eleverna har en positiv
syn pa skolan. Det sammanvigda resultatet for fraga 1-7, som &r ett genom-
snitt av samtliga fragor, visar att nistan nio av tio elever i arskurs 5 har svarat
med nagot av de positiva alternativen. I arskurs 8 ir nistan atta av tio elever
positiva. Precis som i foregaende ars rapporter dr elever i arskurs 5 mer posi-
tiva én elever i arskurs 8.

Nér vi jamfor aldrarna kan vi se att resultaten i huvudsak skiljer sig at nér
det giller fragan “Skolarbetet gor mig sa nyfiken att jag far lust att lira mig
mer”. Nistan dubbelt s manga elever i arskurs 5 tycker att skolarbetet 4r
stimulerande jamfort med eleverna i arskurs 8. En annan fraga som relativt
tydligt skiljer sig at mellan arskurserna dr ”Lirarna i min skola tar hinsyn till
elevernas asikter”, dir elever i arskurs 5 4r mer positiva. Man kan ténka sig att
dessa fragor till viss del hinger ihop.
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Kapitel 2. Vad tycker eleverna om skolan och undervisningen?

Diagram 3. Elevernas syn pa skolan och undervisningen ldsar 2012/13

@ Stdmmer inte alls € Stammer ganska déligt @ Stammer ganska bra @ Stammer helt och hdllet @ Foregdende ars resultat

Andelen svar (%) 60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 Positiva Vet gj
E1. Jag kdnner mig trygg i skolan
Ak 5 93 2
Ak 8 92 2
E2. Skolarbetet gor mig sa nyfiken
att jag far lust att lira mig mer Ak'5 74 4
Ak 8 46 4
E3. Léararna i min skola tar A
hénsyn till elevernas asikter k5 87 3
Ak 8 72 4
E4. Jag vet vad jag ska kunna for att
na malen i de olika &mnena ae ©
Ak 8 76 3
E5. Lararna i min skola hjalper mig Ak .
i skolarbetet om jag behover det g & L
Ak 8 86 2
E6. Jag far veta hur det gar 6
ag ar veta hur det gar for Aks - 5
mig skolarbetet
Ak 8 81 2
E7. Minala forvantar sig att j
maoaraore o'rvan f’_" sig att jag AKS 88 %
ska na malen i alla @mnen
Ak 8 86 7
E8. Sammanvigt resultat fraga 1-7 AKS 88 4
Ak 8 77 4

Andelen svar (%) 60 50 40 30 20 10 O 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100
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Om elever inte kdnner att lirarna tar hansyn till deras asikter ir det troligt att
det paverkar deras instéllning och intresse for skolarbetet — och vice versa. I
foregaende ars rapport dir temat var “Motivation”, beskrev vi hur motiva-
tionen varierar under skoltiden. Att lusten att ldra gar ner under hogstadiet
kommer ddrmed inte som en 6verraskning. Forskningen visar att socialarela-
tioner bade mellan lidrare och elev och mellan kamrater ar viktiga for elevers
kunskapsresultat. Den visar dven att ldraren har stor méjlighet att paverka
hur detta samspel ser ut. Att fa eleverna att behélla motivationen i de hogre
arskurserna férefaller darfor vara en viktig utmaning fér skolan.”

De flesta elever kianner sig trygga och far stod och hjilp i skolarbetet

Precis som i tidigare Oppna jimforelser ér flest elever positiva nir det gil-
ler fragor om trygghet och stod och hjilp i skolarbetet. Pa fragan ”Jag kinner
mig trygg i skolan” svarar drygt nio av tio elever att det "Stdmmer helt och
hallet” eller ”Ganska bra”. Det finns inga storre skillnader mellan arskurs 5
och 81hur trygga eleverna ér - vilket ar positivt. En vanlig forestédllning ar att
hogstadiet dr mera stokigt och ddirmed en mer otrygg milj6, men nagon sadan
indikation finns inte i svaren i elevenkiten.

De allraflesta elever uppfattar ocksa att de far hjélp av ldrarna i skolarbetet.
Pa fragan ”Lirarna i min skola hjilper mig i skolarbetet om jag behover det”
svarar drygt nio av tio elever i arskurs 5 med nagot av de positiva alternativen.
I arskurs 8 dr drygt atta av tio elever positiva. Det dr alltsa nagot vanligare att
de éldre eleverna uppfattar att de inte far tillriacklig hjilp av ldrarna.

Samtidigt som det dr positivt att de allra flesta elever kianner sig trygga och
upplever att de far hjilp av ldrarna i skolarbetet dr det viktigt att komma ihag
att i genomsitt sa kinner sig 6-7 procent av eleverna inte sig trygga i varje
klass. Nagra uppfattar ocksa att de inte far tillrdcklig hjilp av ldrarna. Darfor
ar det viktigt att skolan jobbar malmedvetet med dessa fragor.

Nagot bittre resultat jimfort med foregaende ar

Genom att titta pa de graa staplarna i diagram 3 kan vi se hur resultaten har
forandrats jimfort med foregaende ar. Eftersom nya och fler kommuner in-
gariresultatetiarets rapport ska jimforelser mellan aren goras med viss for-
siktighet. Men vi tycker dnda att det &r virt att notera att nagra fragor har en
positivutveckling jimfort med foregadende ar. Resultaten har framforallt gatt
upp i arskurs 8. Pa fragan “Lirarna min skola tar hinsyn till elevernas asik-
ter” och ”Lararna min skola hjdlper mig i skolarbetet om jag behver det” har
resultatet gatt upp med vardera tre procentenheter. Aven frigan om trygghet
har en positiv utveckling med en 6kning pa tva procentenheter. Detta medfor
att det ssmmavigda resultatet har gatt upp nagot for eleverna i arskurs 8.

Sma skillnader mellan flickor och pojkar

Det dr inga storre skillnader i hur flickor och pojkar har svarat pa de sju fra-
gornavilket framgar i diagram 4. Den fragan som skiljer nagot mer ar kunska-
pen om vad som krévs for att na malen i de olika &mnena. Pojkar svarar i nagot
hogre grad att de vet vad de ska kunna for att nd malen. Det ir svart att séga
vad skillnaden beror pa. Det kan vara sa att pojkar faktiskt har en tydligare

FORSKNING
PA OMRADET

Mikael Winberg fran Umea uni-
versitet har undersokt elevernas
motivation och prestation i
matematik och naturvetenskap.
Han studerar bland annat hur
strukturer i skolan paverkar
elevernas motivation och hur
denna gar att paverka.

Winberg ser att graden av inre
motivation sjunker 6ver arskur-
serna, vilket &r bekymmersamt
da den #r viktiga for elevernas
larande. Las mer pa skl.se/
ojgrundskola

Not 7.

Skolverket (2012) "Hogpresterande elever,
hoga prestationer och undervisningen. En
rapport om hur elever uppnar hoga resultat
och férhallandet mellan begavning och
motivation”.
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Ingen storre skillnad
mellan hur pojkar
och flickor uppfattar
skolan och undervis-
ningen.
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bild avvad som krivs i varje imne. Men det kan ocksa vara sa att pojkar 6ver-
lag har ett bittre sjélvfortroende och dirmed i hogre grad litar pa sin formaga
att bedéma vad som krivs i varje dmne. I arskurs 5 anser flickor i nagot hé-
gre grad att skolarbetet dr mer stimulerande, men denna skillnad férsvinner
iarskurs 8, vilket framgar i diagram 4. Skillnaderna mellan flickor och pojkar
panationell niva r relativt stabila de senaste tre aren.

DIAGRAM 4. Andel elever i arskurs 8 som svarat "Stammer helt och hallet” och "Stammer ganska
bra" pa fragorna om elevernas syn pa skolan och undervisningen

Procent @ Pojkar @ Flickor
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Storre spridning i resultat pa vissa fragor

Nir vi analyserar kommunernas resultat pa elevfragorna i Oppna jaimforelser
ar det tydligt att vissa fragor dr “svarare” att fa hoga resultat pa. Det visar sig
bland annat i diagram 3, pa sida 24 genom att andelen positiva svar varierar
pafragorna. Det blir ocksa tydligt om vi visar spridningen i resultaten mellan
kommunerna.

Nedanstaende diagram 5 visar samtliga kommuners resultat pa de fra-
gor som varierar minst respektive mest. Indikator E1 "Jag kdnner mig trygg
i skolan” varierar minst vilket syns genom att resultaten fér de flesta kom-
munerna ligger tatt samlat i ett spann mellan cirka 80-100 procent i andelen
positiva svar. En majoritet av kommunerna ligger dessutom 6ver 90 procent.

De tva fragor som varierar mest ir fraga 2 ”Skolarbetet gor mig sa nyfiken
att jag fa lust att lira mig mer” och fraga 3 ”Lirarna i min skola tar hinsyn till
elevernas asikter”. Dessa fragor beror i hog grad kontakten mellan elev och
larare och forefaller vara sirskilt utmanande eftersom resultaten varierar re-
lativt mycket mellan kommunerna.

DIAGRAM 5. Samtliga kommuners resultat pa utvalda elevfragor i arskurs 8: Andel "Stammer helt
och hallet” och "Stammer ganska bra”

@ £1. Jag kdnner mig trygg i skolan (mindre spridning)

@ E2. Skolarbetet gor mig sa nyfiken att jag far lust att
lara mig mer (storre spridning)

@ E3. Lirarna i min skola tar hansyn till elevernas 3sikter (storre spridning)
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MANGA FORALDRAR

ARNOJDA MED
FRITIDSHEM

Nistan allabarn i dldern 6-12 ar
gar pa fritidshem. Fritidshem-
men har en avgérande roll for
elevens utveckling. Det &r déarfor
gliadjande att s manga som
94/97 procent av foraldrarna ar
nojda med verksamheten®.

SKL har initierat ett kvalitets-

arbete for fritidshemmen som
inleddes med en hearing med
alla intressenter. Hearingen
samt annan information finns
pa skl.se/fritidshem

Not 8.

Skolverket (2013) "Féraldrars val och instéll-
ning till forskola och fritidshem”.
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Hirjedalen och Odes-
hog toppar arets listor i
arskurs 5 och 8, titt folj-
da av manga kommuner
med hoga resultat.
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Hirjedalen och Odeshog i topp bland kommuner
med hog andel positiva elever

I tabell 6 presenteras de 20 kommunerna med hogst sammanvégt resultat
pa de gemensamma fragorna i arskurs 5 och 8. Det sammanvigda resultatet
ir ett genomsnitt av andelen positiva svar ("Stiammer helt och hallet” och
*Stimmer ganska bra”) pa de sju fragorna. Hirjedalen och Odeshog toppar
arets listor i arskurs 5 och 8, titt foljda av manga kommuner med héga re-
sultat. Flera kommuner kidnner vi igen fran forra arets topp-20; det giller till
exempel Vimmerby, Tranemo och Lekeberg i arskurs 5 och Laxa, Kalix, Vad-
stena, Kalmar och Odeshég iarskurs 8.

Nagra kommuner har lyckats med bedriften att aterfinnas pa topp-20 un-
der samtliga tre ar som SKL presenterat de sju fragorna. Det dr Malung-Si-
len, Monsteras och Nybro. Dessa kommuner har bra resultat i savél arskurs
5 som 8. Att manga kommuner aterkommer pa topp-20 ar efter ar, tyder pa
att det finns kommuner som ir sérskilt framgangsrika i sitt arbete med att fa
eleverna att trivas i skolan och vara ngjda med undervisningen.



Goda kunskapsresultat och positiva elever i Malung-Sélen och Virnamo Malung-Silen och

I foregaende ars rapport visade vi att det fanns ett positivt samband mellan Virnamo har de senas-

nagra av elevfragorna och kunskapsresultaten pa kommunniva.’ Vi vill i ar o )
. . . te tre aren haft goda
sarskilt lyfta fram kommunerna Malung-Sélen och Virnamo som under de 1 s <avil k
senaste tre aren har haft goda resultat pa savil kunskapsindikatorerna som resultat pa saval kun-
pa elevfragorna. skapsindikatorerna
som elevfragorna.
TABELL 6. Topp-20 sammanvagt resultat pa elevernas syn pa skolan och undervisningen lasaret

2012/2013

Andel stammer Andel stammer

helt och hallet helt och hallet

ARSKURS 5 Kommun och ganska bra ARSKURS 8 Kommun och ganska bra
1 Harjedalen 96 1 Odeshog 89
2 Brécke 95 2 Kalmar 88*
3 Trosa 95 3 Mdnsteras 88
4 Skara 95 4 Vadstena 88
5 Motala 95 5 Skara 87
6 Vimmerby 95 6 Orkelljunga 87
7 Grums 95 7 Kalix 87
8 Kungsoér 95 8 Laholm 87
9 Malung-Sélen 95 9 Mora 86*
10 Lekeberg 94 10 Stenungsund 85*
11 Mora 94 11 Malung-Sélen 85
12 Nybro 94 12 Oskarshamn 85*
13 Monsteras 94 13 Kramfors 85
14 Hallstahammar 93 14 Nybro 85
15 Jokkmokk 93 15 Laxa 84~
16 Mariestad 93 16 Alvesta 84*
17 Ostra Goinge 93 17 Markaryd 84
18 Odeshog 93 18 Grums 84
19 Tranemo 93 19 Aneby 84
20 Kalmar 93 20 Vargarda 84~

* Svarsfrekvens understiger 70 procent av eleverna i kommunen.

Malung-Siélen har legat pa topp-20 samtliga ar nir det giller elevfragorna,

samtidigt som de haft en hog ranking nér det géller det sammanvédgda kun-

skapsresultatet (indikator All). Kommunens egen forklaring till de goda re- g‘;;ﬁvt samband fanns mellan E1 "trygghet”
sultaten ér att de under en lidngre tid haft ett stort fokus pa virdegrundsfra- 5 ctsd och hjzlp”, £8 “sammanvagt resultat
gorna. Bland annat har de inrittat trygghetsteam som bestar av bade larare  elevenkst” och det genomsnittliga meritvérdet
och elever vars uppgift ir att diskutera och arbeta aktivt med olika fragor som pa kommurniniva.

ror skolmiljon. De goda kunskapsresultaten tror man i Malung-Silen beror  Not10.

paett stort engagemang hos bade rektorer, lirare och elevhilsa och att de f6r- Malung-Salens arbete for att ge barn stod i

. - . . ] skolan beskrivs i Framgangsrika skolkommu-
soker ta tillvara alla mgjligheter till kompetenshojande insatser for ldrare. ' ner, SKL 2009. Las mer pa skl.se
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En framgangsfaktor ar
en vildigt duktig larar-
kar med en bra bland-
ning av kompetens och
egenskaper.
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”Det dr inte alltid 14tt att hitta personal sa det géller att vara man om att
satsa pa, och behalla ldrarna”, siger Torbjorn Martinsson som ér foérvalt-
ningschef pa barn- och utbildningsférvaltningen i Malung-Silens kommun.

Virnamo kommun har ocksa legat pa “gront” (varit topp 25 procent i riket)
pa savil elevfragorna som kunskapsindikatorerna. Dir tror man att de stabila
och bra resultaten bland annat beror pa ett langsiktigt och systematisk kvali-
tetsarbete som under manga ar haft starkt fokus pa kunskapsresultaten. Till
exempel satsade man for cirka tio ar sedan pa utvecklings-/karridrtjinster
dér vissa ldrare pa deltid arbetade med att utveckla undervisningen i bland
annat matematik, NO och l&s- och skrivinldrning. I lirarnas utvecklingsupp-
draglag dven virdegrundsfragorna.

En annan framgangsfaktor som nimns ér en vildigt duktig lirarkar med en
brablandning avkompetens och egenskaper. Till exempel har mani Vdrnamo
ungefir lika manga manliga som kvinnliga ldrare. ”Samtidigt finns det inga
enkla losningar som kan forklara resultatet. I slutdndan dr det i klassrummet
som allt hdnder”, siger Jan O Holmqvist som ar férvaltningschef i Varnamo.



DIAGRAM 6. Sammanvégt resultat pa elevernas syn pa skolan och undervisningen
(genomsnittlig andel positiva svar pa de sju fragorna)
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DIAGRAM 7. Sammanvagt kunskapsresultat - Indikator A1
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Svenska resultat
i internationell jamforelse

De senaste PISA-resultaten presenterades i december 2013. PISA domine-
rade sedan den svenska skoldebatten under manaderna som f6ljde. Vad visar
PISA? Kan man lita pa resultaten? Och vad vet vi fran andra internationella
undersokningar? I detta kapitel resonerar vi &ven om PISA-resultaten i for-
hallande till betygsutveckling och de nationella proven, och som framgar sa
ar bilden av svensk skola inte entydig.

Inledningsvis vill vi understryka att resultaten i PISA ska tas pa allvar.
Undersokningen omfattar ett stort antal elever, dr statistiskt tillforlitlig och
jamférbar over tid och mellan ldnder. Nér vi stiller oss fragan om vad vi vet
om resultaten i svensk skola handlar det saledes inte om att vi ifragasétter
PISA. Problemet &r snarare den diskrepans som finns mellan det nationella
uppfoljningssystemet och de sjunkande PISA-resultaten. Vad det beror pa
behover vi underséka nidrmare. Det dr ocksa viktigt att pAminna sig om att
PISA miter tre viktiga kunskapsomraden, men ger inte hela bilden av ett ut-
bildningssystem.

KAPITEL

VAD AR PISA?

PISA, Programme for Internatio-
nal Student Assessment, ir en in-
ternationell studie som genom-
fors av OECD och undersoker i
vilken grad utbildningssystemet
bidrar till att rusta femtonariga
elever for att mota framtiden.

I PISA 2012 deltog 65 lénder,
varav samtliga 34 OECD-lander.
Studien genomfors var tredje ar.

Ar 2012 gjorde knappt 4 700
svenska elever i 209 skolor pro-
vet. Av dessa deltog cirka 2 500
eleveridet digitala provet.
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Kapitel 3. Svenska resultat i internationell jamférelse

VAD MATER PISA?

PISA miiter elevernas férmagor
inom tre kunskapsomraden:
matematik, naturvetenskap
och lasforstaelse. Alla omraden
undersoks varje gang vilket gor
det mojligt att jamfora resulta-
ten over tid.

PISA ér konstruerat for att
mita kunskaper och fardigheter
som bedéms vara nira rela-
terade till vardagslivet och av
betydelse i det vuxna livet, men
ar inte direkt relaterat till de
deltagande landers kursplaner.
Innehallet i PISA ligger dock
néra de svenska kursplanerna. I
PISA ldggs stor vikt vid elevernas
férmaga att sitta kunskaper i
ett ssmmanhang. Eleverna ska
kunna forsta processer, tolka och
reflektera 6ver information samt
16sa problem.

Skolverkets konstaterar att
analyser visar att PISA:s ramverk
och provuppgifter vial motsvarar
bade de svenska kursplanerna
och uppgifterna pa de nationella
proven.
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PISA 2012 - kraftigt forsimrade resultat for Sverige

PISA 2012 visar att svenska elevers resultat har forsimrats inom samtliga
tre kunskapsomraden: matematik, lasférstaelse och naturvetenskap, jamfort
med PISA 2009. Bade andelen hdg- och lagpresterande elever har minskat.
Svenska elever presterar numera signifikant ldgre an OECD-genomsnittet
inom samtliga tre kunskapsomraden.

Som framgar i tabell 7 ligger Sverige pa plats 38 av 65 lander bade i mate-
matik och i naturvetenskap. I 1asforstaelse ligger Sverige pa plats 36. De asia-
tiska ldnderna, Japan, Sydkorea, Singapore, Shanghai-Kina och Hongkong-
Kina, dominerar stort i toppen. Av icke asiatiska linder ar, férutom Finland
och Kanada, numera #ven Estland och Polen nagra av de hogst presterande
OECD-lidnderna inom samtliga kunskapsomraden.

TABELL 7. Placering och po&ng for topp-10 samt Norden i PISA 2012

Matematik Lasforstaelse Naturvetenskap
1 Shanghai-Kina 613 1 Shanghai-Kina 570 1 Shanghai-Kina 580
2 Singapore 573 2 Hongkong-Kina 545 2 Hongkong-Kina 555
3 Hongkong-Kina 561 3 Singapore 542 3 Singapore 551
4 Taiwan 560 4 Japan 538 4 Japan 547
5 Macao-Kina 538 5 Sydkorea 536 5 Finland 545
6 Japan 536 6 Finland 524 6 Estland 541
7 Schweiz 531 7 lIrland 523 7 Sydkorea 538
8 Nederlanderna 523 7 Kanada 523 8 Vietnam 528
9 Estland 521 7 Taiwan 53 9 Polen 526
10 Finland 519 10 Polen 518 10 Kanada 525
15 Danmark 500 21 Norge 504 26 Danmark 498
26 Island 493 24 Danmark 496 30 Norge 495
29 Norge 489 34 Island 483 38 Sverige 485
38 Sverige 478 36 Sverige 483 39 Island 478

OECD-medelvarde: 494 OECD-medelvarde: 496 OECD:Medelvarde 501

Tre nordiska ldnder 4r med bland dem som har forsdmrat sina resultat mest,
forutom Sverige dven Finland och Island. Aven i Australien och Nya Zeeland
har resultaten forsdmrats kraftigt. De linder som har haft storst positiv re-
sultatutveckling mellan ar 2000 och 2012 ér Lettland, Tyskland och Polen.

Den svenska utvecklingen for de tre kunskapsomradena askadliggors i
diagram 11. Det som utmérker resultaten fran PISA 2012 framfor allt dr att
resultaten forsdmrats ytterligare i alla tre omraden under en sé kort tidspe-
riod som tre ar. I tidigare undersékningar har resultatnedgangen forst blivit
signifikant ndr den méitts 6ver liangre tid.



Resultaten pa de digitala proven mer positiva

En Jjuspunkt ér att de svenska resultaten pa de digitala proven i matematik
och liasforstaelse ar nagot bittre, relativt andra linder, jaimfort med resulta-
ten pa de pappersbaserade proven. Framfor allt ir resultaten foér lagpreste-
rande elever battre och skillnaden i resultat mellan pojkar och flickor &r min-
dre.

I tabellen nedan jimfors nagra linders resultat i matematik pa pappers-
proven med resultaten pa de digitala proven. Sveriges poéng i matematik var
478 pa pappersproven och 490 pa de digitala proven.

OECD-genomsnittet dr nio poing hogre pa det digitala provet dn pa pap-
persprovet. Sveriges resultat 6kade med 12 poing. Den storsta skillnaden i
ett lands medelvirde mellan differensen fran OECD pa det pappersbaserade
provet hade Brasilien. Brasilien presterade 26 poing hogre pa det digitala
provet. Storst skillnad at andra hallet hade Shanghai-Kina som presterade 53
poéng bittre pa papperprovet.

TABELL 8. Resultat i matematik for ett urval lander pa pappersprov och digitalt prov

Pappersprov, Rangordn. Digitalt prov, Rangordn.
Land poang av 65 poang av 32
Shanghai-Kina 613 1 562 2
Polen 518 14 489 23
Norge 489 30 498 16
USA 481 36 498 16
Sverige 478 38 490 21
Brasilien 391 58 421 31
OECD gm 489 497

1 lasforstaelse ligger svenska elevers medelvirde pa 498 poing pa det digitala
provet vilket 4r samma niva som OECD:s medelvirde. I det traditionella, pap-
persbaserade provet har svenska elever ett resultat som &r signifikant lagre
in OECD:s medelvirde, det vill siga 483 poiang (OECD:s medelvirde 496 po-
ing).

PISA 2015 kommer endast att genomf6ras via digitala prov.
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Not 11.

Med infédd elev raknas elever som har minst
en foralder som ar fodd i Sverige oavsett om
eleven sjalv ar fodd i Sverige eller utomlands.
Elever med utlandsk bakgrund definieras som
elever vars bada foraldrar &r fédda utomlands.
Eleven kan antingen vara fodd i Sverige eller
utomlands.
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Pojkars resultat har sjunkit nagot mer én flickors

Resultatutvecklingen for bade pojkar och flickor har varit negativinom samt-
liga omraden under 2000-talet, men pojkarna har férsdmrat sina resultat
mer dn flickorna.

Aven om pojkar och flickor presterar p4 samma niva i matematik ser for-
delningen olika ut. Pojkar aterfinns oftare savil i gruppen lagpresterande
som hogpresterande. I OECD presterar pojkar i genomsnitt 11 poing béttre
an flickor. Island ar det enda deltagande land dér flickor i genomsnitt preste-
rar signifikant béttre i matematik dn pojkar.

Nir det giller lasforstaelse presterar flickor signifikant battre dn pojkar i
samtliga deltagande linder. I Sverige ir skillnaden 51 poing, vilket ir nagot
mer dn genomsnittet.

Nér det géller naturvetenskap presterar svenska flickor bittre dn pojkar.
I OECD presterar pojkar i genomsnitt 1 podng béttre &n flickor, en liten skill-
nad som dock ir signifikant.

Okad andel elever med utlindsk bakgrund kan inte forklara nedgang
iresultat

Elever med utlindsk bakgrund presterar simre &dn infédda elever™. Om man
tar hénsyn till elevernas socioekonomiska bakgrund minskar skillnaderna
betydligt, men forsvinner inte.



Andelen elever med utldndsk bakgrund i Sverige har 6kat sedan den for-
sta PISA-undersokningen och 4r i PISA 2012 omkring 15 procent av eleverna.
Drygt hilften av dessa ar fodda i Sverige. Den 6kade andelen elever med ut-
landsk bakgrund endast ytterst marginellt kan forklara Sveriges forsdmrade
resultat. Resultatnedgangen ar ndmligen i huvudsak lika stor for elever med
svensk bakgrund som for elever med utléindsk bakgrund.

Likvardigheten relativt god i matematik

Det dr vél kint att det finns ett samband mellan elevers socioekonomiska bak-
grund och elevernas resultat och detta bekriftas dven i PISA 2012. Den effekt
som socioekonomisk bakgrund har pa resultaten ger en indikation pa hur lik-
vardigt ett lands utbildningssystem ir, det vill séga hur vil landet lyckas med
att kompensera for elevers olika socioekonomiska forutséttningar.

I PISA 2012 mits likvirdigheten utifran fem indikatorer, varav fyra baseras
pa resultaten i matematik. Dessa indikatorer ar: total variation/spridning i
matematikresultat, variation/spridning mellan skolor i matematikresultat,
betydelsen for elevens socioekonomiska bakgrund for resultaten i matema-
tik och skolsegregation med avseende pa socioekonomisk sammansittning.

Med utgangspunkt i matematikresultaten &r likvirdigheten sammantaget
relativt god i ett internationellt perspektiv. Den ligger nagot béttre &n OECD-
genomsnittet och har inte forsdmrats sedan 2003. Det star alltsa i kontrast
mot resultaten i PISA 2009 som visade signifikanta férsamringar och att Sve-
rige 1ag pa genomsnittlig niva i OECD. De tidigare férsimringarna handlade
framfor allt om att spridningen mellan skolor hade 6kat, métt pa resultaten i
lasforstaelse. PISA 2012, som miiter pA matematikresultaten, visar annat re-
sultat. I Sverige forklaras 13 procent av den totala spridningen i resultatet av
skillnader mellan skolor, vilket ligger betydligt under OECD-genomsnittet
som ir 36 procent. Spridningen mellan skolor fortsétter dock att 6ka i lis-
forstaelse och naturvetenskap'? dven om det fortfarande &r relativt 1agt i ett
internationellt perspektiv.

Skolverket menar att mdjliga forklaringar till skillnaderna i resultaten
mellan de huvudsakliga kunskapsomradena i PISA 2009 och PISA 2012 dven
kan finnas utanfor skolan. Jimfort med matematikinlédrningen sker en del av
lasforstaelsen ocksa i hemmet. Det skulle innebira att elevernas bakgrund
kan ge storre paverkan pa lisforstaelsen. Okade socio-ekonomiska skillna-
der i samhiillet i stort skulle ddrmed synas tydligare i minskad likvirdighet
i lasforstaelse dn nir det giller matematik. Om elever lir sig mindre i skolan
drabbar det alla ungefir lika mycket i matematik medan de ldsintresserade
eleverna inte forlorar lika mycket som de som inte ldser utanfor skoltid.

Lénder med lag grad av likvirdighet dr framf6r allt Tyskland, Belgien, Slo-
vakien och Israel. Andralénder, som Finland, Estland och Kanada ir goda ex-
empel pa att det ar fullt mojligt att kombinera héga genomsnittliga resultat
med en hog grad av likvirdighet.

I Sverige forklaras 13
procent av den totala
spridningen i resultatet
av skillnader mellan
skolor, vilket ir betyd-
ligt under OECD-ge-
nomsnittet som ir

36 procent.

Not 12.

Okningen &r dock mindre i absoluta tal 3n den
som presenterades i PISA2009. Det beror pa
att OECD nu anvéander en annan berdknings-
modell som innebér att inverkan av sma
skolor viktats ner i berakningen.
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Hur ska nedgangen i PISA forklaras?

Skolverket konstaterar att det knappast finns nagon enkel forklaring till de

Eftersom manga kraftigt forsdmrade resultaten, utan att det sannolikt dr en effekt av flera olika

faktorer spelar in &r faktorer. Skolverket menar ocksa att en del av dessa ir relaterade till skolan,
det svart att faststélla medan andra har att gora med samhillsforindringar i stort. Som framgick i
orsakssamband mellan avsnittet ovan kan detta paverka dmnena i olika hog grad. Eftersom manga
enskilda férindringar faktorer spelar in dr det svart att faststilla orsakssamband mellan enskilda

forandringar och resultatutvecklingen. Skolverket menar dock att den ned-
gang som skett inom alla tre kunskapsomradena tyder pa att det handlar om
generella trender och systemeffekter snarare dn specifika &mnesproblem.

Skolverket lyfter i sin analys flera fragor som kan ha paverkat resultatut-
vecklingen, exempelvis de olika reformerna pa 90-talet, 6kad nivagruppering
och huruvida undervisningens kvalitet har férsdmrats. Skolverket konstate-
rar dock att det finns ett behov av mer kunskap och studier om vad som pa-
verkar resultaten.

och resultatutveck-
lingen.
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Det dr dock intressant att lyfta fram nagra av de fragor som Skolverket pe-
kar pa, men som inte har diskuterats i sa stor utstrickning i debatten.

Det forsta handlar om att PISA ur elevernas perspektiv dr ett sa kallat low-
stake prov, eftersom resultatet inte har nagon inverkan pa betygen. Det ge-
nomfors under varterminen i arskurs 9, under samma period som eleverna
ocksa ska genomfora ett antal nationella prov, vilka har stor betydelse for
elevernas betyg.

Den andra fragan handlar om omvirldsfaktorer och huruvida det har skett
forandringar i virderingar och lisvanor som paverkar kunskapsutvecklingen
pa ett negativt sitt. Skolverket pekar pa att svaren pa elevenkéterna visar att
traditionella iamneskunskaper sasom matematik, naturvetenskap och lisfor-
staelse, inte uppfattas som attraktiva eller viktiga fér framtiden. Andra kun-
skapsomraden som eleverna uppfattar mer relevanta, som engelska och di-
gital 1dsning, har inte samma negativa resultatutveckling. Skolverket menar
dven har att studier behovs for att kunna belédgga en sadan teori. Elevernas
svar pa enkitfragorna i PISA visar dock att det finns resultat som pekar i den
riktningen. Exempelvis har andelen elever som anser att skolan &r bortkastad
tid okat fran 8 till 15 procent sedan ar 2003.

De lander som har forbattrat sig mest och presterar hogst ar asiatiska lan-
der under stark utveckling. I dessa ldnder virderas skolans betydelse hogt
for att fa framgang i livet. De ldnder dér resultaten férsdmrats ar framfor allt
vilmaende lénder i véist och man kan stilla sig fragan huruvida eleverna upp-
fattar skolan som avgérande for hur det kommer att ga i framtiden. Skolan
kanske inte ses som den enda vigen till framgéng. Aven denna fraga skulle
vara intressant att fi mer kunskap om.

TABELL 9. De tio landersom forsamrat respektive férbattrat sina resultat mest
i matematik PISA 2000-2012

10 lander som férsamrat sina resultat 10 lander som forbattrat sina resultat
mest i matematik PISA "2000-2012" mest i matematik PISA "2000-2012"
Sverige Shanghai-Kina

Finland Israel

Nya Zeeland Singapore

Australien Turkiet

Island Mexico

Danmark Portugal

Nederlénderna Italien

Belgien Polen

Frankrike Chile

Kanada Taiwan

De lander dar resul-
taten forsamrats ar
framfor allt vilmaende
linderivist och man
kan stalla sig fragan
huruvida eleverna
uppfattar skolan som
avgorande for hur det
kommer att ga i fram-
tiden.
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Sverige presterar pa
topp i undersdkning
om vuxnas firdigheter.

FORSKNING PA
OMRADET

Johan Lithner fran Umea
universitet har tillsammans med
kollegor fran Umea och Gote-
borgs universitet undersokt hur
vil de nationella proven i mate-
matik stodjer implementeringen
av skolans mal. De visar bland
annat pa svarighet att identifiera
det 6vergripande syftet ur kurs-
planer och nationella prov. Lis
mer pa skl.se/ojgrundskola

Not 13.

I[EA (2011) "PIRLS. International results in
reading” och Skolverket (2011) "TIMSS 2011.
Svenska grundskoleelevers kunskaper i mate-
matik och naturvetenskap i ett internationellt
perspektiv”.

Not 14.
Skolverket (2011) "Internationella sprakstu-
dien 2011" (Rapport 375 2012).

Not 15.

Skolverket (2009) "Morgondagens med-
borgare. ICCS 2009: Svenska 14-aringars
kunskaper, varderingar och deltagande i
internationell belysning”.

Not 16.
OECD (2013) "OECD Skills Outlook 2013,
First Results from the Survey of Adult Skills”.
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Andra internationella undersokningar

Resultaten i PISA bekréftar och forstirker bilden av forsamrade kunskaper i
matematik, lasforstaelse och naturvetenskap. Resultat som &ven kan ses i an-
dra internationella undersdkningar som PIRLS 2011 och TIMSS 2011%. Den
arskull 15-aringar som genomforde PISA 2012 ir i huvudsak samma arskull
som gjorde TIMSS 2011 (da som elever i arskurs 8).

Internationella undersékningar som miiter andra kunskapsomraden visar
en mer positiv bild av Sveriges resultat. Resultatet i engelska ir exempelvis
mycket bra i jimforelse med jimngamla elever i andra linder™. Aven nir det
giller kunskaper om demokrati och samhillsfragor klarar sig svenska elever
brals.

Den unders6kning avvuxnas fardigheter, PIAAC, som presenterades hos-
ten 2013, visar ocksa ett positivt resultat. Sverige ligger 6ver genomsnittet for
de deltagande linderna i lisning och rikning och hégst néir det giller ande-
len med goda kunskaper i att 16sa problem med hjalp av IT och dator. Endast
fyra linder ligger 6ver OECD-genomsnittet inom alla tre kunskapsomraden;
Finland, Nederldnderna, Sverige och Norge. Rapportens slutsats &r att stora
delar av den vuxna befolkningen i Sverige har de fardigheter som behovs for
att aktivt delta i samhillet och pa arbetsmarknaden.

Skillnader mellan PISA och det nationella uppféljnings-
systemet - vad ar resultatet i svensk skola?

PISA-resultaten visar en mork bild av utvecklingen i matematik, naturveten-
skap och lasforstaelse, men om vi utgar fran det nationella uppféljningssyste-
met blir fragan om resultaten i svensk skola mer komplex.

I diagram 8 framgar resultatutvecklingen i matematik, bade for betygen
och resultaten pa amnesproven i férhallande till resultaten i PISA. Graferna
visar att andelen elever som nar minst godként betyg i matematik har legat
mellan 91-94 procent mellan 2003-2013. Trenden har varit svagt nedatgaen-
de men relativt stabil. Resultaten pa &mnesproven i matematik varierar mer
mellan aren och dér dr det ca 80-90 procent av eleverna som far ett godkant
resultat. Amnesproven ir dock inte konstruerade for att vara helt jimforbara
over tid och det kan vara en forklaring till att resultaten varierar mer. Ande-
len elever som nar godkind niva i PISA dr dock betydligt ldgre 4n vad betygen
och de nationella proven visar och har gatt frin 82-72 procent i senaste PISA-
maitningen.

I svenska servi en liknande bild. I diagram 9 framgar att 96-97 procent nar
godként betyg i &mnet svenska samtidigt som drygt nio av tio elever nar minst
godkint pa lasforstaelsedelen pa dmnesprovet. Utvecklingen pa dmnespro-
vetilisférstaelse kan ses som svagt positiv men varierar en del 6ver tid. I Pisa
ir det ddremot firre, 77% som nar godkind niva pa lasforstaelsen och utveck-
lingen ar negativ 6ver tid.


www.skl.se/ojgrundskola

DIAGRAM 8. Resultatutveckling i PISA jamfért med nationella prov och betyg i matematik

@ Betyg matematik - Andelen (%) med minst G/E
@ Nationella prov matematik - Andelen (%) med minst G/E
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DIAGRAM 9. Resultatutveckling i PISA jamfért med nationella prov och betyg i svenska
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Inte hela bilden av svenska skolan

Aven om utvecklingen i PISA skall tas pa storsta allvar #r det ocksa virt att
notera att de generella resultaten i skolan visar en delvis annan bild. I PISA
mits nagra &mnen, som visserligen dr centrala for framgang i livet, men sko-
lans ldroplan ir betydligt bredare 4n sa. Som framgar i diagram 10 har bety-
gen blivit bittre. Det genomsnittliga meritvirdet har stigit frdn 202,9 ar 2000
till 213,1 ar 2013, och andelen elever som nar malen i alla &mnen har 6kat na-
got de senaste tio aren. Som vi skriver mer om pa sidan 40 &r till exempel re-
sultaten engelska ir mycket goda i jimforelse med andra linder. Aven nir det

DIAGRAM 10. Nationell uppféljning, betyg arskurs 9

@ Andelen (%) elever som har godkanda betyg i svenska/svenska
som andra sprak, matematik och engelska

@ Andelen (%) som har uppnatt malen i alla amnen
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DIAGRAM 11. Internationell uppféljning, Sveriges resultat i PISA 2000-2012
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giller kunskaper om demokrati och samhillsfragor klarar sig svenska elever
mycket bra. Svenska elever trivs dessutom i skolan och kénner sig trygga i hog
grad. Mot bakgrund av detta &dr det viktigt att inte virdera hela svenska skolan
utifran resultaten i PISA. Det beh6vs en mer nyanserad bild.

Ett problem att de nationella proven inte kan anvindas fér
att jamfora skolans utveckling 6ver tid

Hur kommer det sig att 90-97 procent nar minst godként i betyg och natio-
nella prov i matematik och svenska medan drygt 72-77 procent iar godkénda
i PISA i samma dmnen? Detta trots att Skolverket bedomer att PISA:s métin-
strument stimmer vil 6verens med malen i de svenska kursplanerna.

Diskrepansen i resultatutvecklingen vicker fragor som vad som egentligen
ar resultatet i svensk skola. Vad &r det vi méter och hur? Hur ska elever och
forildrar tolka betygen och de nationella provens kvitto pa att eleven uppnar
kunskapsmalen i ldroplanen? Hur ska de som har ansvar att styra och leda
skolan kunna anvianda resultaten i de olika unders6kningarna som underlag
for att forbattra skolan?

SKL menar att det ar ett problem att de nationella proven inte ger en bild
som kan anvindas for att jamfora skolans resultat 6ver tid. Ungeféir 4700
elever gor var tredje ar det PISA-test som vi sedan drar nationella slutsatser
ifran. Samtidigt gor alla elever i arskurs 3, 6 och 9 arliga nationella prov, vars
resultat man inte kan anvianda for att sdga nagot om skolans utveckling. Pro-
ven gor ocksa ansprak pa en stor del av ldrarens tid under varterminen nir
det genomfors.

SKL menar att det behdvs ett nationellt uppf6ljningssystem som gor det
mojligt att dra slutsatser bade pa individniva och pa nationell niva. De natio-
nella proven bor ha samma svarighetsgrad sa att de sdger nagot om utveck-
lingen i landet for det 4mne som métningen giller. Ett sadant prov skulle
ocksa underlitta fér skolans huvudman att arligen anvinda resultaten som
stdd i utvecklingsarbetet och for att leda och styra skolan pa bista sitt.

SKL OM
NATIONELLA PROV

Diskrepensen i resultatut-
vecklingen ér bekymmersam
och vicker fragor om vad som
egentligen &r resultatet

i svensk skola.

De nationella proven bor ha
samma svarighetsgrad varje
ar sd att de kan anvindas for
att jamfora resultatutveck-
lingen 6ver tid pa lokal och
nationell niva.

SKL menar att det

ar ett problem att de
nationella proven inte
ger en bild som kan
anvandas for att jam-
fora skolans resultat
over tid.
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Matematiksatsningen
PISA 2015 - en modell for
att utveckla svensk skola

I januari 2012 tackade sju kommuner ja till att delta i en pilotomgang av
SKL:s Matematiksatsning PISA 2015. Samtidigt som startskottet gick for de-
ras arbete, fick alla kommuner i landet en inbjudan att vara med. Tva ar se-
nare deltar 86 kommunerisatsningen. Det 4r ndrmare en tredjedel avlandets
kommuner.

I detta kapitel beskriver vi SKL:s Matematiksatsning PISA 2015, som ar
temat for arets Oppna jimforelser. Anledningen &r att arbetssittet i sats-
ningen kan ses som en modell for att utveckla den svenska skolan, eftersom
satsningen bygger pa framgangsfaktorer som har visat sig i savil forskning
som istudier éver framgangsrika skolkommuner i Sverige och linder som har
forbittrat sina resultat. Ytterligare ett skil att lyfta fram satsningen som en
foregangsmodell dr att deltagande kommuner redan vittnat om goda erfaren-
heter av hur arbetet har genomférts, jAmfort med andra former av utveck-
lingsarbete.

KAPITEL

Nirmare en tredjedel
av landets kommuner
deltar i Matematik-
satsningen.
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SKL:s Matematiksats-
ning PISA 2015 stodjer
huvudmaéannen att ut-
veckla sin styrning och
ledning.

Not 17.
Malen &r satta i forhallande till Sveriges
resultat i PISA 2009.

Not 18.
Lds mer om Matematiklyftet pa Skolverkets
hemsida, skolverket.se

Not 19.

Hattie, John (2008). "Visible Learning, A
Synthesis of over 800 meta-analyses relating
to achievement”, Routledge. McKinsey &
Company (2010). "How the world's best
perfoming school systems keep getting bet-
ter”. Mckinsey & Company (2007). "How the
world's best perfoming school systems come
out on the top”. SKL (2009). Framgangsrika
skolkommuner. Se skl.se

Not 20.

Las mer om den forskning och beprévad
erfarenhet som ligger till grund for SKL:s
Matematiksatsning PISA 2015 pa skl.se/
matematik.
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Utgangspunkter for Matematiksatsningen PISA 2015

Bakgrunden till Matematiksatsningen var att de internationella mitningar
visat sjunkande resultat for Sverige. De mal som sattes hade dérfor en hog
ambition med sikte instéllt mot PISA 2015:

Mal for SKL:s Matematiksatsning PISA 2015"

* Andelen som nar ligsta nivan ska halveras.
* Andelen som nar hégsta nivan ska oka.
* Sverige ska horatill de tio basta OECD-lédnderna.

Flera statliga matematikprojekt och initiativ pa lokal niva har under en ling-
re tid genomforts i syfte att forbittra resultaten i matematik. Trots det har
den negativa trendeniinternationella métningar fortsatt. Det dr tydligt att de
olika projekten inte har natt 6nskade resultat.

Enviktig utgangspunkt for Matematiksatsningen blev darfor att ga tillbaka
till de slutsatser som dragits fran utvirderingar av tidigare projekt. Dessa vi-
sade att projekten inte fatt 6nskat genomslag i verksamheten och att skolled-
ning, politisk ledning och férvaltningsledning inte alltid hade varit involvera-
de i arbetet. Med Matematiksatsningen vill SKL déarfor sitta fokus pa vikten
av att ta ett gemensamt ansvar for att forbattra resultaten i matematik.

God styrning och ledning ir centralt for att skapa férutsittningar och lang-
siktighet i ett utvecklingsarbete. SKL:s fokus i Matematiksatsning PISA 2015
blev darfor att stodja huvudménnen att utveckla sin egen styrning och led-
ning,.

Intressant att notera dr att bade SKL:s satsning och den pagaende statliga
fortbildningsinsatsen Matematiklyftet'® genomfors pa ett helt nytt sitt dn
tidigare insatser. Bada bygger pa ett kollegialt lirande och de kompletterar
varandra vél. Skolverket erbjuder kompetensutveckling for ldrarna medan
SKLinriktar sig pa att forbéttra hela styrkedjan, med den politiska ledningen,
forvaltningsledningen, rektorer och liarare.

En ytterligare utgangspunkt fé6r SKL:s satsning har varit att ta fasta pa
skollagens skrivning om att utbildningen ska vila pa vetenskaplig grund och
beprovad erfarenhet. Ett vetenskapligt forhallningssitt bor gilla allt arbete
i skolan, savil reformer pa évergripande niva som det lokala utvecklingsar-
betet. Slutsatser fran SKL:s projekt Framgangsrika skolkommuner, studier
av framgangsrika linder" och forskning om ledning och styrning har darfor
varit grundlidggande i uppligget av satsningen. SKL har ocksa haft ett nira
samarbete med Nationellt Centrum for Matematikutveckling (NCM) vid G6-
teborgs universitet bade nir det géller planeringen av innehallet och i sjélva
arbetet®.


http://www.skolverket.se
www.skl.se/matematik
www.skl.se

Uppléagg och genomférande av Matematiksatsningen

Matematiksatsningen PISA 2015 inleddes med en pilotomgang med sju kom-
muner som borjade arbeta varen 2012. Hosten 2012 foljde en storre grupp av
40 kommuner och varen 2013 f6ljde ytterligare en stor grupp, 39 kommuner.
Satsningen pagar fram till dess att resultaten i PISA 2015 star klara. Nagra
fler omgangar ir inte planerade, men en slutkonferens planeras for att sprida
erfarenheter och resultat vidare.

TABELL 10. SKL:s Matematiksatsning PISA 2015: Deltagande kommuner

Pilotomgangen

Boras Landskrona Sollentuna Uppsala

Karlstad Lulea Umea

Hoéstomgangen 2012

Arboga Hofors Malmé, Hyllie SDN Sundsvall
Boden Jarfalla Munkedal Svedala
Bollnas Kalix Nacka Tjorn
Bromélla Karlskoga Orust Tomelilla
Grums Knivsta Ovanaker Upplands Bro
Gavle Kungalv Pitea Vallentuna
Gbg, Angered SDN Kavlinge Robertfors Vellinge
Hallsberg Lekeberg Stenungsund Amal
Hammaro Lycksele Strangnas AlvKarleby
Haparanda Lysekil Strémsund Osteraker
Varomgangen 2013

Alvesta Hedemora Norrkdping Tranas
Askersund Karlshamn Nassjo Trollhattan
Berg Katrineholm Orsa Trosa
Borlange Lessebo Rattvik Vadstena
Emmaboda Lidkoping Skara Vansbro
Enkoping Lindesberg Sundbyberg Vetlanda
Fagersta Malung-Salen Surahammar Varmdo
Finspang Motala Sévsjo Vésteras
Gotland Mora Soéderkoping Varnamo
Gnosjo Ménsteras Sélvesborg Almhult
Hallstahammar Nora Tingsryd
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SLUTSATSER FOR
STYRNING OCH LEDNING

Gemensam ledning

* Ledningsnivierna (nimnd,
forvaltningsledning, rektorer)
dr sammanlénkade.

* Det finns en tydlig uppdrags-
och rollférdelning.

Gemensam syn

+ Hoga forviantningar pa alla
elever och 6vriga.

* Léararens kompetens och
samarbete dr avgorande.

Gemensamma rutiner

+ Det finns fungerande rutiner
for en systematisk uppfolj-
ning och aterkoppling.

* Det finns fungerande rutiner
for att fanga upp elever i
behov av stod.
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Fyra nivaer deltar - alla har ett ansvar for resultaten

Larare, rektorer, forvaltningsledning och politiker har alla en viktig roll att
spela for att skapa bra férutséattningar for elevernas larande. Det finns inga
enkla végar till framgang, utan alla som arbetar i och med skolan behéver in-
volveras. En grundldggande princip for Matematiksatsningen ar darfor att
fyra nivaer deltar i arbetet:

+ Politiken.

* Forvaltningsledning.

* Rektorer.

* Larare.

Matematiksatsningen innebir ett atagande for kommunerna

I alla kommuner som valt att vara med har den hogsta politiska nivan och

den hogsta forvaltningsnivan skrivit under en avsiktsforklaring. I denna atar

man sig att delta enligt en 6verenskommelse med savil SKL som 6vriga kom-

muner. Alla kommunens skolor ir berorda, dven fristaende skolor om kom-

munen sé vill. T ansvarsforklaringen tar politikerna ansvar for att férbéttra

resultaten i matematik och for att involvera 6vriga nivaer i arbetet.
Atagandet innebir att:

+ Faktorer for framgangsrik styrning och ledning utgér grund for arbetet.
Det handlar om en tydlig och vdl kommunicerad rollférdelning, att ansvar
f6ljs av mandat och om tillit och fértroende mellan olika nivaer.

* Kommunerna ska delta vid varje nitverksmote med representanter for
samtliga fyra nivaer: politiker, forvaltningsledning, rektor och lirare.

Det huvudsakliga utvecklingsarbetet sker pa hemmaplan.

* Varje kommun stéller upp operativa mal for béttre resultat i

matematik.

Arbetande nitverk dr grunden i Matematiksatsningen

Arbetet inom Matematiksatsningen bygger pa regelbundna nitverkstriffar.
Varje kommun deltar med sju personer med olika ansvar i kommunen: politi-
ker med ansvar for utbildningsfragor, skolchef eller motsvarande samt rektor
och ldrare. Triffarna sker regionvis och innehallet planeras av kontaktper-
sonerna for respektive kommun tillsammans med SKL:s projektledning. Nér
satsningen har vuxit har deltagande kommuner varit stéd for nytillkomna
under forsta aret.

Under satsningens forsta ar kartldgger varje kommun nuléget for att fa
en bild av hur det ser ut i den egna kommunen. Syftet &r att fa en god for-
staelse for vilka utmaningar som finns. For att kunna vidta atgirder behéver
kommunen ha vetskap om elevernas kunskaper, lararnas kompetens, de or-
ganisatoriska och ekonomiska forutsédttningarna samt stédfunktioner i or-
ganisationen. Under satsningens fortsattning handlar nitverkstraffarna om
det utvecklingsarbete som gjorts inom respektive omrade. De omraden som
diskuteras pa triffarna bygger pa SKL:s slutsatser i projektet Framgangsrika
skolkommuner (se faktaruta till vinster).

Infor varje natverkstraff lamnar alla kommuner en skriftlig beskrivning av
hur man arbetar med det specifika omrade som ir temat for motet. Vid traf-



farna diskuteras kommunernas arbetssitt och erfarenhetsutbyte sker i olika
konstellationer. Den vanligaste arbetsformen adr samtal och arbete i blandade
grupper dir personer fran de fyra nivaer fran olika kommuner r represente-
rade. Det forhallningssitt som efterstrivas i diskussionerna dr “kritiska vin-
ner”. Alla ska dela med sig av sina egna idéer och utmaningar och samtidigt ge
aterkoppling pa andras.

En erfarenhet fran satsningen 4r att fa deltagare tidigare har deltagit i dis-
kussioner dér politiker, forvaltningsledning, rektor och ldrare &r féretridda
samtidigt. Samtalen innebér att alla méter olika perspektiv och det blir tyd-
ligt vilket ansvar som var och en har utifran sin roll i organisationen. Detta ir
en grund for att skapa tillit mellan de olika nivaerna.

Det huvudsakliga arbetet gors pa hemmaplan

Det huvudsakliga arbetet i Matematiksatsningen gors pa hemmaplan i varje
kommun. Erfarenheter fran tidigare projekt som baseras pa arbetande nét-
verk visar att arbetet forutsitter att de medverkande kommunerna haller en
hog ambitionsniva under hela satsningen och att den politiska nivan mani-
festerar detta. Det ir viktigt att kontinuiteten i arbetet uppritthalls och att
kontaktpersonerna ges forutsittningar i form av exempelvis tid. Pa nitverks-
traffarna behover det kritiskt granskande anslaget alltid vara ndrvarande och
de medverkande bor forbereda sig vil infér motena. Dessa forutséattningar for
att na framgéang har regelbundet varit foremal for gemensamma diskussioner
och utvéarderingar under nitverkskonferenserna.

Dokumentation

Det gemensamma arbetet dokumenteras frimst genom att underlag infor
nitverkskonferenserna, kommunernas arbete med att na de operativen ma-
len finns tillgéingliga pa skl.se/matematik.

I Matematiksats-
ningen mots alla olika
perspektiv och det blir
tydligt vilket ansvar
som var och en har
utifran sin roll i orga-
nisationen. Detta ir
en grund for att skapa
tillit mellan de olika
nivaerna.

Matematiksatsningen
skl.se/matematik
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Erfarenheter fran Kéivlinge och Lulea

SKL har besokt tva kommuner som deltar i SKL:s
Matematiksatsning - PISA 2015, Kévlinge i Skane och
Lulea i Norrbotten.

Vihar intervjuat larare, rektorer, tjinsteméin och
politiker for att ta reda pa vad deras erfarenheter ar av
Matematiksatsningen.

Rektor Gunilla Lundstrom, till vanster,
sager att den nya kontakt som
Matematiksatsningen inneburit med
Luleas politiker och tjansteman, har
gjort henne till en lank mellan dem
och lararna.

Susanne Fahlesson, till hoger,
tycker att kontakten med politik och
forvaltning ar det som har betytt
mest fér henne i Matematiksatsning-
en och att hon blivit en battre larare.
Foto: Jonas Beilert, SKL

Ett nytt sitt att arbeta med skolutveckling

Deltagarna i SKL:s Matematiksatsning — PISA
2015 ir 6verens om att det ar ett nytt sitt att
arbeta med skolutveckling. Det ger mojlighet
att inspireras av varandrai de olika kommu-
nerna och en chans att motas 6ver jobbgran-
serna.

Men hur kan det leda till att eleverna lér sig

mer matematik? Text: Lotta Nylander, Trapets Media

LEIF SKYTTE FICK EN RIVSTART pa sitt nya fortroende-
uppdrag som ordféranden i bildningsndmnden i
Kévlinge kommun. Efter bara tva veckor pa jobbet
satt han instdngd i ett rum i Simrishamn tillsam-
mans med en grupp okéinda personer fran grann-
kommunerna - en rektor, en lirare, en skolchef och
en utvecklingsledare (fran olika kommuner).
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- Forvirrande, sdger han. Det var totalt forvirran-
de. Jag forstod inte vad folk talade om.

Nu tycker han att det var nagot av det biista som
kunde hénda.

- Det gav en kick att sitta ner och diskutera pa ett
sdtt som man inte hinner med i sin egen verksam-
het. Jag insag riitt snabbt att vi tinker lika fast vi be-
finner oss pa olika nivaer. Oavsett vilken kommun
vi kommer fran eller var i utbildningssystemet vi
arbetar sa har vi mycket gemensamt.

Rose-Marie Bergman dr utvecklingsstrateg i Kav-
linge och har lang erfarenhet av att jobba med skol-
utveckling. Matematiksatsningen skiljer sig fran
andra utvecklingssatsningar som hon deltagit i och
den har fért med sig mycket nytt, sdger hon.

- Vi har en helt annan diskussion nu. Vi pratar
arligt om hur det ser ut pa olika skolor och mellan
olika kommuner. Fér mig har det blivit flera nya in-



sikter. Det har varit nyttigt att fa bekriftat att vi gor
saker pa ett bra sitt men ocksa att bli utmanad i vis-
sa fragor. Aven forvaltningens roll for utvecklingen
har blivit tydligare, genom att vi férklarar mal och
resultat bade for politiker som skolpersonal.

“Matematiksatsningen har gett
mig en direktkanal till makten
[ kommunen.”

Therese Crongvist

Matematiksatsningen gar nu in pa sitt tredje ar. De
kommuner som deltar representeras av politiker,
skolchef, rektor och larare. Fram till dess resultaten
fran PISA 2015 ir offentliga triffas de regelbundet i
grupper dir bade professioner och kommuner blan-
das. Mellan triffarna arbetar varje kommun med
utvalda fragor som redovisas pa nitverkstriffarna.

Vilket hall ska malstyrningen komma fran? Ar det
ritt att sitta malen uppifran och sedan kommunice-
ra nerat? Det dr tankar som Leif Skytte nu funderar
allt mer pa.

- Ska man inte plocka upp idéerna underifran
istillet och sedan sitta malen? Annars kanske man
lagger for stor belastning pa lararna? Det gar ju inte
att stélla nya krav pa lirarna om de inte orkar ge-
nomfora uppgifterna, sdger han.

KAVLINGE AR EN kommun mellan Lund och Malmo.
Dér finns 11 kommunala grundskolor och pa Ljung-
enskolan arbetar Therese Cronqvist som matema-
tiklarare for elever pa mellanstadiet. Hon &r en av
fem ldrare i kommunen som deltar i Matematik-
satsningen och hon séger att det har gett henne en
direktkanal till makten i kommunen.

- Jag kan paverka uppat och jag kiinner att politi-
kerna tar mina asikter pa allvar. Och jag upplever att
det finns en ny forstaelse for lirarnas arbetsborda.

Sjalv har hon fatt en storre insikt i beslutskedjan
mellan politiken och klassrummet. Det ar till exem-
pel inte ldngre med samma frustration hon fyller i

rapporter som ska vidare i systemet, for nu forstar
hon varfor hon ska gora det.

- Erfarenhetsutbytet dr saaa viktigt, siger Ker-
stin Sjéberg matematikldrare pa hogstadieskolan
Korsbackaskolan. Matematiksatsningen ir langsik-
tig och har kontinuitet. Vi &r samma ménniskor som
tréaffas under flera ar. Vi kan ga pa djupet i diskussio-
nerna, for vi kinner oss trygga i gruppen. Man kan
granska sig sjdlv och diskutera vad vi gor och varfor.

- Man vagar ifragasitta, bade sig sjilv och andra
fyller Therese Crongqvist i.

Uppe till diskussion har bland annat de nationella
proven varit. Hur anvinds proven i de olika kommu-
nerna? Hur kan analysen av resultaten forbittras?

- En grannkommun har ett system som vi tycker
ir intressant. Om proven i arskurs 3 visar nagon
brist hos eleverna sa informeras bade lidrarna i ars-
kurs 2 och 4 for att de ska kunna jobba sérskilt med
det omradet, siger Therese Cronqvist.

- Vihar ocksa diskuterat de diagnostiska material
som vi anvander, inflikar Kerstin Sjéberg.

Olika kommunerna anviander olika material och
inom kommunerna varierar materialet mellan sko-
lorna. Kan det paverka uppfattningen om vad elev-
erna kan?

- Det ar véldigt intressant, sager Kerstin Sjoberg.
Jag ser helt klart en vinning i att fler anvinder sam-
ma material. Men vilket material ska vi vélja? Dér
kan vi lira av varandra.

I LULEA AR Susanne Fahlesson ldrare pa F-6 skolan,
Ormbergsskolan. Hon befinner sig 1 194 km fran
Kivlinge. Kdvlinge dr en borgerligt styrd kommun
med 28 500 invanare, Lulea har 75 000 invanare
och dar styr socialdemokraterna sedan 1970-talet.
Men trots de geografiska olikheterna har Susanne
Fahlesson mycket gemensamt med sina lararkolle-
goriKavlinge.

- Nir man traffar manniskorna fran de andra
kommunerna uppticker man att vi har samma sva-
righeter att tampas med och att vi kan ta hjélp av
varandra, sdger hon.

Som fragan om hur sarbegavade elever ska fa moj-
lighet att utvecklas. Det dr nagot som man arbetat
en ldngre tid med i Luled och som intresserar andra
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kommuner. Nu har erfarenheterna i Lulea spridits
och en arbetsgrupp har startats dir flera kommuner
deltar.

Gunilla Lundstrom &r rektor pa Svedjeskolan F-3
och Hertsoskolan ak 4-6 i Lulea.

Den nya kontakt som Matematiksatsningen inne-
burit med Luleas politiker och tjinstemén, har gjort
henne till en 1ank mellan dem och ldrarna.

- Om politiken till exempel efterfragar nya un-
dersokningar kan vi diskutera det meningsfulla i
att gora ytterligare en métning. Jag har kontakten
med ldrarna och vet vad de tycker. Jag kan darfor
signalera till nimnden att det har kanske inte ar ett
forbattringsomrade eftersom det tar for mycket tid
fran undervisningen. Skulle en undersokning till
verkligen hjilpa eleverna att nd hogre resultat?

"Vi maste visa vad vi tycker ar viktigt, annars hander ingenting” sager
skolchefen Karina Pettersson-Hedman, till héger pa bilden, har tillsam-
mans med Ingrid Norberg, ordférande i utbildningsnamnden.

Foto: Jonas Beilert, SKL

- Vi maste visa vad vi tycker #r viktigt, annars
hander det ingenting, inflikar Karina Pettersson-
Hedman. Det vi har lirt oss fran andra kommuner
ir att vi behover ha bittre system for uppfoljning. Vi
har stannat vid att det har varit viktigt att rektor har
foljt upp resultaten. Nu utvecklar vi system for att
skolorna l6pande ska rapportera till ndimnden.

Har arbetet med Matematiksatsningen forédndrat
din syn pa ditt jobb som skolchef?

- Jag tror att jag har fordndrats i mitt sétt att sty-
ra. Det hir dr en stor kommun och vi har flera nivaer
av chefer. Det dr komplext att leda genom andra. Det
jag har insett ir att jag behéver upprepa mig manga,
manga ganger och repetera ofta.

Nar ldraren Susanne Fahlesson ska summera vad
som betytt mest féor henne i Matematiksatsningen,
svarar hon att det dr kontakten med politik och for-
valtning.

SKOLAN DAR GUNILLA LUNDSTROM arbetar kan liknas
vid tva skolor i en. En grupp elever har vildigt goda
prestationer och som férbereder sig for spetsklasser
i matte i gymnasiet och en grupp elever med svaga
resultat. Som helhet har skolans resultat varken va-
rit sarskilt bra eller sirskilt daliga och lingre #n sa
har inte analysen strickt sig. Men nu skirskadas Lu-
leas elevers prestationer ur en rad synvinklar.

- Hur man analyserar resultat har vi pratat myck-
et om. Vilka slutsatser kan vi till exempel dra av hur
undervisningen ir upplagd? Varfor skiljer det sig
at mellan olika skolor? Eller vad far vi syn pa om vi
jamfor pojkar och flickor? siger Gunilla Lundstréom.

Nu fragar sig bade rektorer och utbildningsnamn-
den vad resultaten kan bero pa. Vilket st6d som kan
behovas? Om resultaten ir daliga kanske ldrarna be-

hover kompetensutveckling?

Pa utbildningsndmnden i Lulea har Matematik-
satsningen lett till att beséken ute pa skolorna har
forandrats. Tidigare forberedde skolorna ett pro-
gram och Ingrid Norberg, ordférande i utbildnings-
nidmnden och skolchefen Karina Pettersson-Hed-

man lyssnade och nickade.

- Det var inte vi som styrde innehallet, siger Ing-
rid Norberg. Nu har vi forberett vad vi vill veta. Vi
har med oss fragor om hur man arbetar med uppfolj-
ning av resultat, med beddmning och hur man arbe-

tar kollegialt.
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- Jag kidnner att man efterfragar mer av mig nu.
Jag blir tillfragad: vad tycker du om det hir férsla-
get? Det dr aldrig nagon politiker som fragat om min
asikt forut.

Tror du att Matematiksatsningen har gjort dig till
en battre larare?

- Ja, jag dr mycket mer noggrann med varfor jag
gor saker. Varfor jag ska jobba med mina elever med
en sirskild uppgift. Vad som ir syftet. Jag tar mig tid
att funderar igenom vad jag ska gora istéllet for att
bara rusa pa. Den tiden far jag igen genom att elev-
erna lar sig mer.



Sa tas niista steg

Utmaningen i SKL:s Matematiksatsning - PISA 2015 ar hur de insikter och

den entusiasm som deltagarna upplever ska spridas vidare i kommunerna.

Samtidigt inspirerar satsningen till ett nytt satt att driva skolutveckling,.

Bade i Kévlinge och i Lulea diskuteras niista steg. Text: Lotta Nylander, Trapets Media

- DET SPELAR INGEN roll hur ofta vi traffas i arbets-
gruppen och hur trevligt vi har om det inte hiander
nagonting ute i klassrummen. Det giller att fa ut
kunskaperna sa att de blir en angeldgenhet for hela
kommunen, siger Rose-Marie Bergman, utveck-
lingsstrateg i bildningsnidmnden i Kévlinge kom-
mun.

Men att sprida kunskapen vidare till arbetsgrup-
pen och 6vriga rektorer och larare att fungera ar en
utmaning, tilligger hon. Hennes kollega i bildnings-
ndmnden, ordférande Leif Skytte instimmer.

- Det jag diskuterar pa nitverkstriffarna behover
aven formedlas pa den politiska arenan. Jag behover
forklara nyttan i detta for politiker i andra ndimnder

b

% o
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Det spelar ingen roll hur ofta vi tréffas i arbetsgruppen och hur trevligt vi har om det inte hander ndgonting ute i klassrummen. Det géller att fa
ut kunskaperna sa att de blir en angeldgenhet for hela kommunen, sager Rose-Marie Bergman utvecklingsstrateg i bildningsnamnden i Kavlinge
kommun. Med pa bilden, larare Therese Cronqvist och Kerstin Sjoberg, rektor Gunilla Frangeur, ordféranden i bildningsnamnd Leif Skytte och
utvecklingsstrateg, Rose-Marie Bergman. Foto: Joanna Bladh, Kavlinge kommun
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Rektor Agneta Olander pa Tolvakersskolan i Kavlinge kommun. Foto: Joanna Bladh, Kavlinge kommun

for att motivera att vi &r med i den hér satsningen.

Fran Kivlinge kommun deltar ocksa Agneta
Olander, rektor pa hogstadieskolan Tolvakerskolan
och Gunilla Frangeur, rektor pa Ljungen skolan, en
1-6 skola.

For dem ar det sjalvklart att alla diskussioner ska
ut i klassrummet och att satsningen maste gynna
maluppfyllelsen. Men samtidigt funderar de 6ver
hur det ska ga till.

- Svarigheten &r att delge de andra och att skapa
samma entusiasm som vi kénner. Ju lingre bort
fran arbetsgruppen man kommer desto mer mattas
intresset.

Ett sétt for dem att formedla sina erfarenheter ar
att ga via kommunens 6vriga rektorer. Genom rek-
torerna gar erfarenheterna sedan vidare till lararna.

- Forvar del ar det intressant hur man kan leda de
olika processerna pa de olika skolorna, siger Gunil-
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?For var del dr det intressant hur
man kan leda de olika proces-
serna pa de olika skolorna.”

Gunilla Frangeur

la Frangeur. Att sprida erfarenheter handlar mycket
om ledarskap.

Rose-Marie Bergman framhaller att kommunens
egen satsning for matematikldrare - matteldnken —
ar viktig for att fa en samsyn mellan skolorna.

Och att anvinda kommunens egna nitverk dr en
vig dven for Lulea.

- Erfarenheterna maste in pa rektorernas team-
triffar. Vi ar ocksa med i Skolverkets matematiklyft
och dir har de liarare som deltar i Matematiksats-



ningen en uppgift att lyfta in det hir arbetet, sager
skolchef Karina Pettersson-Hedman.

EFTER ETT ARS ARBETE i Matematiksatsningen fram-
haller bada kommunerna hur viktigt det ir att ar-
beta igenom de hemléxor man har mellan nitverks-
traffarna. Det ar l4tt att underskatta hur mycket tid
det tar men hoppar man 6ver den delen blir inte
satsningen meningsfull. En central del &r ocksé ana-
lysen av var den egna kommunen befinner sig och
hur man ska gora for att utvecklas.

- Arbetet i Matematiksatsningen haller h6g hojd
och da kréaver det en hel del av oss ocksa. Bland an-
nat gor vi en arlig rapport till SKL om vad vi har gjort
och vad vi behéver vi gora for att ga vidare. Den tar
tid att sammanstilla och det giller ju for oss att ha
belédgg for det vi pastar, siger Ingrid Norberg, ordfs-
rande i utbildningsnimnden.

- Ska Matematiksatsningen bli meningsfull kravs
ocksa att de egna politikerna dr engagerade och ger
satsningen sitt stod, menar Rose-Marie Bergman i
Kavlinge.

- En absolut forutséittning for att den ska fung-
era ir att politikerna ar positiva. Om arbetet ska ga
framat maste man ha uttalat en vision att man vill
det hir. Det ar politikerna vi pa férvaltningen har
bakom oss och det maste finnas en érlig vilja hos
dem att stodja satsningen.

- Motsatsen fungerar inte heller, det krévs ett in-
tresse pa skolorna, fortsétter Leif Skytte. Vi kan ge
hur manga ljusa idéer som helst. Men vet vi inte att
det finns resurser och att det finns stod hos ldrarna,
fungerar det inte. Det &r helt nodvindigt alla nivaer
ir beredda pa att bidra och delta i diskussionen.

EN ANNAN LARDOM ir att Matematiksatsningen inte
kan vara den enda skolévergripande atgird kommu-
nen gor for att utveckla undervisningen. Bade Kév-
linge och Lulea har egna modeller dir man arbetar
med matematikdmnet. I Lulea kallas det matema-
tikstrategin.

- Det ar var matematikstrategi som gor foriand-
ringen i klassrummet. I den arbetar vi med bedém-

“Matematiksatsningen har gett
oss en modell att arbeta efter och
den har gett oss ett ndtverk av
andra kommuner som berikar
vart arbete.”

Karina Pettersson-Hedman

ning, kollegial samverkan och varierad undervis-
ning. Den samverkar med SKL:s Matematiksatsning
som ger strukturen for att férverkliga innehallet i
matematikstrategin. SKL:s Matematiksatsning har
gett oss en modell att arbeta efter och den har gett
oss ett nitverk av andra kommuner som berikar
vart arbete, siger Karina Pettersson-Hedman.

FOR BADA KOMMUNERNA dr Matematiksatsningen en
modell som &r anvidndbar for vilket imne som helst.
I framtiden kanske svenska eller naturvetenskap
star pa agendan.

— Det hér dr en bra ingang att anvinda i andra
dgmnen och kanske i all skolutveckling, sidger Leif
Skytte. Jag tycker att delen som innebér att alla ni-
vaer triffas dr den mest intressanta. Darigenom far
vi en storre erfarenhet av att komma samman och
diskutera oavsett var i utbildningsverksamheten vi
befinner oss. Det tror jag kan bli till nytta i hela skol-
fragan.

Ingrid Norberg dr inne pa samma linje nar hon
sager att det dr att alla nivaer triffas samtidigt som
betyder mest. De gemensamma samtalen gor ocksa
att alla nivaer kan utvecklas tillsammans.

- Pa sikt dr det nodvindigt att jobba pa det hir
sittet med alla &mnen. Metoden har vi fatt till oss
och nu utvecklar vi matematiken. Nista gang kan-
ske det ar l14sa och skriva. Jag tror att det hér arbets-
sittet dr nodvandigt for att 6verhuvudtaget skapa
skolutveckling.
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Arbetsséttet i sats-
ningen bygger pa de
framgangsfaktorer
som visats i forskning
samt erfarenheter fran
fran Sverige och andra
linder som forbattrat
sina resultat.
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Matematiksatsningen
— en modell for att utveckla svensk skola

Matematiksatsningen har nu pagatt i tva ar och eftersom malen relaterar till
PISA 2015 ar det dnnu for tidigt att uttala sig om slutresultatet. SKL véljer
anda att lyfta fram Matematiksatsningen som en modell f6r skolutveckling.

En anledning dr att arbetssittet i satsningen bygger pa de framgangsfak-
torer som visats i forskning samt erfarenheter fran Sverige och andra linder
som forbéttrat sina resultat.

En annan ir att deltagande kommuner redan vittnat om goda erfarenheter
av hur arbetet har genomférts jamfért med andra former av utvecklingsar-
bete. Utvirderingar visar att deltagarna sarskilt uppskattar det erfarenhets-
utbyte som sker badde mellan de fyra nivaerna och mellan kommuner. Ut-
maningen &r att sprida de nya insikter man har fatt vidare i verksamheten.
Arbetet pa hemmaplan visar namligen att det kan vara svart. Ansvaret fér
spridning ligger dock inte bara pa de lirare och rektorer som deltar i sats-
ningen, utan pa den samlade organisationen dér den politiska ledningen och
forvaltningsledningen har en central roll.

Vad krivs for att forbéattra resultaten for alla skolor i en kommun?

Nir man studerar savil framgangsrika skolkommuner som linder med goda
skolresultat ser man att det inte 4r de organisatoriska forutsiattningarnai sig
som avgor om det dr en god verksamhet — 4ven om en organisation kan under-
litta eller férsvara for de som arbetar i skolan. Avgérande verkar istéllet vara
attityder och att man arbetar for att vara en ldrarande organisation.



For att fa till stind en larande kultur behover flera pusselbitar falla pa plats.
Det behovs en tydlig styrning och ledning mot mal som hela verksamheten
bekianner sig till. Det behovs en tydlig rollférdelning dir ansvar f6ljs av befo-
genheter. Det behovs ett gott bemotande och hoga forviantningar pa alla som
finns i och omkring skolan, savil de som har den som arbetsplats som elever,
fordldrar och det omgivande samhillet.

Att utveckla ett kollegialt larande kriaver 6ppenhet och tilltro till varandra.
Och det &r svarare att fa pa plats én att genomfora en organisatorisk férand-
ring. Det kréver motesplatser for dialog. Att man delar med sig av sina erfa-
renheter och samordnar sitt agerande med andra.

Manga svenska skolor har redan en vil fungerande verksamhet och dven
ett gott systematiskt kvalitetsarbete som framjar en sddan kultur. Men pa allt
for manga hall arbetar man fortfarande allt fér hindelsestyrt eller later olika
projekt draverksamheten at olika hall utan en tillriackligt langsiktig plan. Ma-
tematiksatsningen PISA 2015 forsoker initiera ett langsiktigt och strategiskt
arbetssitt och 14gga grunden for fortsatt skolutveckling.

Tidigare erfarenheter visar att ett elevcentrerat arbetsétt dr en viktig ut-
gangspunkt for att forbittra resultaten?. Ett elevcentrerat arbetssitt hand-
lar om hoga férvantningar och ett respektfullt bem6tande mellan elever och
skolans medarbetare och om att alltid stélla det skolan gor i forhallande till
den paverkan det far pa elevernas maluppfyllelse. Det kan komma till uttryck
genom schemalédggning, planering av kompetensutveckling fér personalen,
motesstrukturer etc. Att mojliggora elevinflytande ar ocksa en viktig del av
det elevcentrerade arbetsséttet. En verksamhet som utformas lokalt f6r - och
med - de elever som gar dir. Skolor med bra ledning och styrning gér redan
detta. Det positiva dr att det gar att genomféra med relativt sma medel. Att
lokalt utveckla skolan och undervisningen star i kontrast mot forestillningen
att skolan i forsta hand behover organisatoriska fordndringar.

Modellen kan 6verféras pa andra omraden

Aven om SKL:s satsning fokuserar pa matematik, ir inte sjilva dmnet i sig
styrande. Sittet att arbeta kan fungera &ven for andra omraden. Enkelt ut-
tryckt dr det en modell for att utveckla styrning och ledning, med matematik
som utgangspunkt. Modellen skulle kunna éverforas till andra omraden, som
lasning eller naturkunskap.

Det ir ocksa fullt tinkbart att éverfora modellen pa helt andra omraden,
som exempelvis hur skolan bittre tillignar sig ett vetenskapligt forhallnings-
sétt, i enlighet med skollagens krav att undervisningen ska bygga pa veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet. Modellen kan dven vara en grund for
hur kommuner gemensamt tar sig an imnesovergripande omraden som vir-
degrundsarbetet eller utveckling av fritidshemsverksamheten.

I de fall modellen 6verfors till andra &mnen eller omraden bor den folja i
huvudsak samma struktur och arbetsséitt som presenterats i detta kapitel.

Modellen skulle kunna
overforas till andra
omraden, som ldsning
eller naturkunskap.
Eller &amnesovergri-
pande omraden som
vardegrundsarbetet
eller utveckling av
fritidshemsverksam-
heten.

Not 21.
SKL (2013) "Oppna jamfsrelser - Gymnasie-
skola 2013".
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BILAGA 1

Det hiar ar indikatorerna

I tabellbilagan till Oppna jimférelser — Grundskola 2014 redovisar vi indika-
torer for landets 290 kommuner. Tabellbilagan finns i PDF- och excelformat
pa webben: skl.se/ojgrundskola.

Med utgangspunkt fran skolans styrdokument och tillgangen till officiell
statistik har vi valt ut ett antal indikatorer for att beskriva skolans verksam-
het. Vi har utgatt fran kommunens roll som ldgeskommun. Darmed inkluderas
dven resultat for elever som ér folkbokforda i andra kommuner men gar i en
skola beldgen i kommunen. Samtidigt ingar inte resultaten for elever som ar
folkbokforda i den aktuella kommunen men gar i en skola i en annan kom-
mun. Uppgifterna for samtliga kunskapsindikator och elevernas syn pd skolan
och undervisningen avser ldsaret 2012/2013. Nytt for i ar r att indikatorerna
for SALSA inte kommer presenteras da Skolverket har valt att inte rdkna
fram resultatet pA kommunniva. Sammanvigt resultat riknas saledes fram
exklusive SALSA-indikatorerna i ar. Jimforelsen med tidigare ar bor darfor
goras med forsiktighet.

Hir foljer en forteckning 6ver samtliga indikatorer som finns med i Oppna
jamforelser - Grundskola 2014.

skl.se/ojgrundskola
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Bilaga 1. Det har &r indikatorerna

Kunskapsindikatorer

Slutbetyg
A1-A6 grundar sig pa slutbetyget for elever i arskurs 9 lasaret 2012/13.

Al.

A2.

A3.

A4,

Ab.

A6.

Elever i ak. 9 som uppnatt
malen i alla &mnen, andel (%)

Meritvérde i ak. 9, genomsnitt

Elever i ak. 9 som &r
behdriga till naturvetar- och
teknikprogrammet, andel
(%)

Elever i ak. 9 som &r behdriga
till ekonomi-, humanistiska
och samhéllsvetarprogrammet,
andel (%)

Elever i ak. 9 som &r behoriga
till estetiska programmet,
andel (%

Elever i ak. 9 som &r behdriga
till ett yrkesprogram, andel
(%)

Amnesprov

A7.

A8.

AO.
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Elever i ak 9 som minst
uppnatt malen for E i
amnesprovet i matematik,
andel (%)

Elever i ak 9 som minst
uppnatt malen for E i
amnesprovet i engelska, andel
(%)

Elever i ak 9 som minst
uppnatt malen for E i
amnesprovet i svenska (exkl.
svenska som andra sprak),
andel (%)

Andel elever med godkant betyg i alla @mnen som
ingatt i elevens utbildning, det vill sdga betyget E
eller hogre, i samtliga amnen varterminen 2013.

Meritvardet utgbrs av summan av betygsvéardena
for de 16 basta betygen i elevens slutbetyg. Det
mojliga maxvéardet for varje enskild elev ar 320
poang. Det genomsnittliga meritvardet berdknas
for de elever som har minst ett godkant amne.
Betygsstegen omvandlas till vardena E=10,
D=12.5, C=15, B=17.5 och A=20 fran varen 2013

For att vara behorig kravs minst betyget E

i engelska, svenska och matematik och nio
ytterligare amnen. Tre av de nio Gvriga amnena
skall vara biologi, fysik och kemi. Sammanlagt
kravs godkanda betyg i tolv amnen.

For att vara behorig krévs minst betyget E

i engelska, svenska och matematik och nio
ytterligare &mnen. Fyra av de nio 6vriga @mnena
skall vara geografi, historia, samhallskunskap och
religionskunskap. Sammanlagt kravs godkdnda
betyg i tolv @mnen

For att vara behorig krévs minst betyget E i
engelska, svenska och matematik och ytterligare
nio valfria @mnen. Sammanlagt kravs godkénda
betyg i tolv @mnen.

For att vara behorig krévs minst betyget E i
engelska, svenska och matematik och ytterligare
fem valfria @amnen. Sammanlagt kravs godkéanda
betyg i atta &mnen.

Andel elever i arskurs 9 som fatt betyg A-E
av dem som deltagit i delprovet/provet, dvs.
fatt betyg A-F pa de nationella &mnesproven i
matematik, engelska och svenska.



AT7b.

A8b.

A9b.

A7c.

A9c.

A9d.

Al0.

All.

D1.

Elever i ak 6 som deltagit i
alla delprov och som klarat
alla delprov fér amnesprovet i
matematik, andel (%)

Elever i ak 6 som deltagit i
alla delprov och som klarat
alla delprov fér amnesprovet i
engelska, andel (%)

Elever i ak 6 som deltagit i
alla delprov och som klarat
alla delprov fér amnesprovet
i svenska och svenska som
andrasprak, andel (%)

Elever i ak 3 som deltagit i
alla delprov och som klarat
alla delprov fér amnesprovet i
matematik, andel (%)

Elever i ak 3 som deltagit i
alla delprov och som klarat
alla delprov fér amnesprovet
i svenska och svenska som
andrasprak, andel (%)

Elever i ak. 9 som minst
uppnatt malen for E i
amnesprovet i svenska som
andra sprak, andel (%)

Dagens Nyheters
nutidsorientering

Sammanvagt resultat

Berdknat genomsnittligt betyg
pa dmnesprov i matematik
ak 9

Andel elever i arskurs 6 som fatt provbetyg A-E
av dem som deltagit i &mnesprovet och fatt
provbetyg A-F pa de nationella amnesproven i
matematik, engelska och svenska.

Andel elever som uppnatt kravnivan i matematik
respektive svenska @mnesprov av totalt antal
elever i arskurs 3 som genomfort eller inte
genomfért dmnesproven i ak 3.

Andel elever i arskurs 9 som fatt betyg A-E av
dem som deltagit i delprovet/provet, dvs. fatt
betyg A-F pa det nationella &mnesprovet i svenska
som andrasprak.

Genomsnittligt antal korrekta svar fran
deltagande elever i arskurs 9 i Dagens Nyheters
nutidsorientering hostterminen 2011. Minst

tio elever per kommun ska ha deltagit for att
resultaten ska redovisas.

Indikatorer som ingar i det sammanvigda
resultatet; andel elever som natt malen i alla
amnen (A1), genomsnittligt meritvarde (A2),
andel behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram
(A6) samt andel elever som natt minst Godként
pa dmnesproven i arskurs 9 (A7-A9).

Genomsnitt av elevernas resultat pa det nationella
provet i matematik i arskurs 9 omréaknat till ett
betyg véardena (E=10, D=12.5, C=15, B=17.5 och
A=20). Endast elever som har gjort provet raknas
in i indikatorn.
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Bilaga 1. Det har ar indikatorerna

Ekonomiindikatorer

B1l. Nettokostnaden per elev
- Lokalkostnad per elev
- Kostnad for skolskuts per
elev

B2. Avvikelse fran standardkostnad

B3. Effektivitetstal

Personalindikatorer

Nettokostnad per elev: Kommunens samtliga
kostnader fér grundskola minus intékter utslaget
per elev som ar folkbokférd i kommunen.

Den nettokostnad som vi redovisar &r en
genomsnittskostnad for 2008-2012.

Lokalkostnad per elev: Kommunens kostnad for
externa lokalhyror, interna lokalkostnader och
kalkylerade kapitalkostnader per elev som ar
folkbokford i kommunen 2008-2012. Lokalkostnad
per elev hos annan huvudman och avdrag for
elever fran annan kommun har schablonberéknats.

Kostnad for skolskjuts per elev: Kommunens
totalkostnad for skolskjutsar dividerad med antalet
elever folkbokférda i kommunen 2008-2012.

B2 visar hur kommunens faktiska kostnad

avviker fran dess standardkostnad, den
modellberéknade kostnaden. Saval nettokostnad
som standardkostnad ar genomsnittskostnader for
aren 2008-2012.

Effektivitetstalet baseras pa det sammanviagda
resultatet och avvikelsen fran standardkostnaden.
Mer om hur vi berdknar effektivitetstalet i Bilaga 2.

C1. Léarare med pedagogisk
hogskoleexamen i grundskola,
(%)

C2 Elever/larare (arsarbetare)
i grundskola, antal

C3. Likvardig betygssattning

62 Oppna jamforelser - Grundskola 2014

Andel larare i arskurs 1-9, omraknat till
heltidstjanster, med lararexamen, férskollararexamen
eller fritidspedagogexamen och med utfardat
examensbevis, i kommunala skolor i kommunen.
Avser |&sar, matt den 15 oktober 2012.

Antal elever per larare i oktober 2012 omréknat till
heltidstjanster.

Andel av kommunens elever i arskurs 9 som fick
ett hogre respektive lagre slutbetyg an provbetyg
i amnena matematik, engelska och svenska
varterminen 2013.



Elevernas syn pa skolan och undervisningen

E1.

E2.

E3.

E4.

ES.

E6.

E7.

E8.

Jag kanner mig trygg i skolan

Skolarbetet goér mig sig sa
nyfiken att jag far lust att léra
mig mer

Lararna i min skola tar hansyn
till elevernas asikter

Jag vet vad jag ska kunna for
att na malen i de olika &mnena

Lararna i min skola hjalper
mig med skolarbetet om jag
behover det

Jag far veta hur det gar for mig
i skolarbetet

Mina larare forvantar sig att
jag ska na malen i alla &mnena

Sammanvéagt resultat fraga
E1-E7

Enkéatfragor till elever i arskurs 5 respektive arskurs
8 ligger till grund for E1-E7.

Det ar frivilligt for kommunerna att anvanda
enkatfragorna.

Kommunerna har redovisat sina resultat samlat
fér hela kommunen, alltsa inte per skola eller
elev. Det framgar av tabellbilagan om resultaten
baseras pa elever i bade kommunala och
fristaende skolor eller i enbart kommunala skolor.

| en excelfil pa webben, skl.se/ojgrundskola, finns
resultaten uppdelade pa pojkar och flickor i den
man kommunerna har rapporterat in resultaten pa
det sattet.

Genomsnitt pa andelen positiva svar pa E1-E7.
Vi har bara beréknat ett sammanvagt resultat for
kommuner som redovisat resultat for fyra fragor
eller fler.

Bakgrundsfaktorer

Folkméngd Total folkméngd den 31 december 2013.

Tatortsgrad Andel av kommunens totala invanare som bor
i tatort i forhallande till kommunens totala
folkmangd 2010. Som tattbebyggt omrade raknas
alla hussamlingar med minst 200 invanare, savida
avstandet mellan husen normalt inte éverstiger
200 meter.

Skattesats Total: Den totala skattesatsen i procent som

- Total skattesats 2013
- Kommunal skattesats 2013

Mediannettoinkomst

Standardkostnad per elev

|6ntagaren betalar till kommunen och landstinget
2013.

Kommunal: Den totala skattesatsen i procent som
|6ntagaren betalar till kommunen 2013.

Medelnettoinkomst fér kvinnor och mén 20 ar och
dldre 2010. Nettoinkomsten bestar av summan av
alla skattepliktiga och skattefria inkomster minus
skatt och 6vriga negativa transfereringar.

Genomsnitt 2008-2012. Se ovan.
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Bilaga 1. Det har ar indikatorerna

Kommungrupp

. Storstader

. Férortskommuner till storstader

. Storre stader

. Forortskommuner till storre stader
. Pendlingskommuner

2011 ars kommungruppsindelning 1
2
3
4
5
6. Turism- och besoksnaringskommuner
7
8
9
1

enligt SKL

. Varuproducerande kommuner

. Glesbygdskommuner

. Kommuner i tatbefolkad region
0. Kommuner i glesbefolkad region

For mer information om
kommungruppsindelningen,
skl.se/ojgrundskola

Liknande kommuner

De fyra kommuner som ar mest lik "fokuskommunen” efter sammanvéagning av de fyra
bakgrundsvariablerna SALSA, folkméngd, standardkostnad och mediannettoinkomst.
Listan baseras pa Oppna jamférelser - Grundskola 2010.
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BILAGA 2

Mer om nagra indikatorer

1 foljande avsnitt gar vi mer pa djupet kring:
* det sammanvigda resultatet (A11)
+ effektivitetstalet (B3).

Sa hiir berdknar vi det sammanvigda resultatet (A11)

Viktning

* Al. Andel elever som natt malen i alla imnen: 0,33.

* A2. Genomsnittligt meritvirde i ak 9: 0,27.

* A6. Andel behoriga till gymnasieskolans yrkesprogram: 0,2 .

* A7-A9. Andel elever som natt minst G i imnesproven i ak 9: 0,2.

Det sammanvigda resultatet dr ett matt pa hur vil kommunens skolor lyckas
med sitt kunskapsuppdrag. Nytt fér i ar dr att indikatorerna for SALSA &r ex-
kluderade, detta for att Skolverket inte redovisar resultat pa kommunniva.
Jamférelser med tidigare ar gérs med forsiktighet.

Vi har standardiserat samtliga indikatorer som ingar i det sammanvigda
resultatet. Pa sa sitt dr de jimforbara med varandra. Detta innebir att kom-
munens virde for respektive indikator gjorts om till ett virde mellan O och
100 beroende pa hur hogt virde kommunen har i jimforelse med alla andra
kommuner. Den kommun som har det hogsta vardet for respektive indikator
tilldelas virdet 100 och den som har det ligsta virdet far O.

Vardena har sedan viktats vilket innebér att vissa indikatorer tillméts stor-
re betydelse 4n andra. Exempelvis anser vi att indikatorn Al. Andel elever
som natt malenialla &mnen har storre betydelse &n A9. Andel elever som natt
minst G i dmnesprovet i Svenska och svenska som andraspraki ak 9. Vilka vik-
ter som tilldelas en viss indikator kan alltid diskuteras och sjélvklart leder en
storre forandring av vikterna till att resultaten foréandras. For att viktningen
ska bli sa bra som mdjligt har vi haft en dialog med manga kommuner. Vi har
dven gjort olika typer av tester for att forsdkrat oss om att férdndringar av
vikterna inte leder till storre fordndringar i det sammanvigda resultatet (s.k.
robusthetstest).

Ett antal principer har varit vigledande nér vi bestdmde vikterna. Indi-
katorer som grundar sig pa flera &mnen tillméts storre betydelse #n de som
grundar sig pa ett eller ett fatal mnen. Vi har dven sett det som mer betydel-
sefullt att alla elever nar malen 4n att eleverna har ett genomsnittligt hégt
betyg.

Vardena for respektive indikator multipliceras avslutningsvis med de val-
da vikterna och ett ssmmanvigt virde erhalls. Da det framriknade viirdet i
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sig inte siger ndgot om kommunens resultat har vi valt att i rapporten enbart
redovisa det sammanvigda resultatet i form av kommunens ranking i férhal-
lande till alla andra kommuner.

Sa hir beriknar vi effektivitetstalet (B3)

For att fa en bild av kommunernas effektivitet har vi kompletterat det sam-
manvigda resultatet med ett effektivitetstal. Vid framtagandet av effektivi-
tetstalet har kommunens sammanvigda resultat vigts ihop med kommunens
kostnad i form av avvikelsen mot standardkostnad.

Anledningen till att vi anvint avvikelse fran standardkostnaden istéllet for
nettokostnaden ar for att vi anser att jamforelsen blir mer riattvis om vi tar
héansyn till att kommunerna i Sverige har valdigt olika struktur och férutsatt-
ningar.

Aven A2. Avvikelse fran standardkostnaden har standardiserats pa samma
sitt som beskrivs i avsnittet ovan. Kommunernas procentuella avvikelse har
saledes gjorts om till ett virde mellan O och 100 beroende pa vilket virde
kommunen har i jamforelse med alla andra kommuner

Malsittningen vid framtagandet av effektivitetstalet har varit att resultat
och kostnader ska viiga lika mycket. Indikatorn A2. Avvikelse fran standard-
kostnaden viger saledes i stort sett lika mycket som de totalt atta resultatin-
dikatorerna som ligger till grund for det ssmmanvigda resultatet.

Ilikhet med det sammanvigda resultatet ger effektivitetstaleni sig ger inte
nagon direkt information om graden av effektivitet i en kommun. De blir in-
tressanta forst nér de stélls i relation till andra kommuner. Vi har darfor dven
i detta fall valt att enbart redovisa kommunernas rankingplaceringar.
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Tabellbilagan till Oppna jimforelser - Grundskola 2014 innehaller resultat
for allalandets 290 kommuner. Bilagan finns i PDF- och Excelformat pa web-
ben, skl.se/ojgrundskola.

Bestéll eller ladda ner pa webbutik.skl.se

Sveriges
Kommuner
och Landsting

ISBN 978-91-7585-057-3

Post: 118 82 Stockholm
Besdk: Hornsgatan 20

Telefon: 08-452 70 00
www.skl.se


www.skl.se/ojgrundskola
webbutik.skl.se



