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Forord

Kultursamverkansmodellen far séigas vara en av de storsta reformerna inom
svensk kulturpolitik. Det gamla systemet dar staten specialdestinerade medel
till olika kulturinstitutioner runtom i landet hade manga brister och inte
minst skapade det férvirring for de landstings- och kommunégda institution-
erna kring huvudmannaskapet. I och med riksdagsbeslutet i december 2009
har vi sedan drygt tva ar tillbaka en ny modell dir regionerna tillsammans
med kommunerna och i samrad med civilsamhille och kulturskapare tar
fram regionala kulturplaner som sedan bildar underlag infor statens beslut
om medfinansiering,.

Kultursamverkansmodellen har i praktiken bara fungerat under en kort tid
och forstijanuari 2013 dristort sett samtligaregioner medisystemet. Det finns
all anledning att redan nu analysera vilka effekter som modellen ger. Region-
erna ldgger tillsammans med 6vriga parter i respektive 14n ner ett stort arbete
pa att ta fram sina regionala kulturplaner och om sa mycket energi ska liggas
behover vi veta vad det leder till. Kommuner och landsting star dessutom for
majoriteten av finansieringen. Ett av tva huvudsyften ir att skapa 6kade moj-
ligheter till regionala prioriteringar och variationer. Har det blivit sa eller har
statens mojligheter att detaljstyra det lokala och regionala kulturlivet istéllet
Okat? Det andra syftet med kultursamverkansmodellen &r att férdelningen av
statsbidraget ska bidra till att de kulturpolitiska malen uppnas. Stimmer det?
Leder systemet till exempel till att alla ges mojlighet att delta i kulturlivet?

Fragorna ar manga och for att fa svar vinder vi oss till det material som
ar tillgdngligt att analysera. Darfor har Sveriges Kommuner och Landsting
och det svenska kulturpolitiska observatoriet SweCult tillsammans genom-
fort projektet Effekter av kultursamverkansmodellen 2010-2012 dir denna
forskningsantologi ar slutresultatet. Kultursamverkansmodellen &r under
konstruktion och med hjilp av forskningen far politiker och tjinstemén ett
underbyggt underlag som kan anvindas for at diskutera och i lingden justera
modellen sa att den bittre bidrar till att skapa ett starkare Kultursverige.

Tobias Harding och Calle Nathanson har varit redaktorer for boken.

Stockholm i september 2012
Christer Ostlund Jenny Johannisson

Sektionschef Ordforande
Tillvixt och samhdllsbyggnad SweCult
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Sammanfattning

Kultursamverkansmodellen dr en av de mer omfattande reformerna av svensk
kulturpolitik pa mycket linge. Regional kulturpolitik ska nu formuleras i dialog
mellan staten och regionerna. Dessutom ska olika aktorer i det regionala och
lokala kulturlivet involveras i dessa processer. Genomforandet har gatt fort.
Regionaliseringen inom kulturomradet féreslogs i Kulturutredningen 2009
for att sedan bearbetas i utredningen Spela samman 2010. Fran och med 2011
ingick fem l4n i modellen: Skane, Halland, Gotland, Vistra Goétaland och Norr-
botten. Regionala kulturplaner har sedan lamnats in och godkints for storre
delen av landet. Efter januari 2013 &r det bara Stockholms l4n som inte ingar i
modellen.

Denna antologi bestar av tre huvudkapitel dir elva forskare och andra
experter analyserar och reflekterar kring kultursamverkansmodellen och
dess effekter under aren 2010-2012. Antologin dr resultatet av ett samarbete
mellan det svenska kulturpolitiska observatoriet SweCult vid Link&pings
Universitet och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). I detta samarbete
har ocksa ingatt regionala seminarier i Malma, Lulea och Norrkoping. Tobias
Harding och Calle Nathanson har varit redaktorer for boken.

Roller, processer och dialoger

Roger Blomgren beskriver hur kulturpolitiska utredningar tminstone sedan
1970-talet har forordat en hogre grad av politisk decentralisering av den
svenska kulturpolitiken. Blomgren diskuterar varfor en politisk decentrali-
sering inom kulturpolitiken har métt sa hart motstand och hur den tidigare
utvecklingen idag styr statens agerande.

Tobias Harding diskuterar hur kulturlivets ideella aktorer har paverkats av
sitt deltagande i dialogerna, och relaterar detta till den pagaende utvecklingen
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av relationerna mellan politik och civilsamhille. Involveringen av civilsam-
hallet i kulturpolitiken r dock fortfarande mycket begriansad och féljer i hog
grad etablerade forhallanden i kulturpolitiken.

Peter Almerud beskriver hur representanter fér kulturskaparna genom
Konstnirliga och Litterdra Yrkesutovares Samarbetsnimnd (KLYS) har del-
tagit i samverkansprocesserna. Han menar att regionerna har misslyckats
med att formalisera dialogerna och att kulturplanernai hég grad saknar stra-
tegier och forslag for att forbattra kulturskaparnas villkor.

Pernilla Luttropp diskuterar dialogens potential for verklig forandring. Hon
menar att en infrastruktur har organiserats genom méten men att det finns en
inneboende motsittning mellan att driva lokala och regionala dialoger pa ett
jambordigt plan samtidigt som de nationella kulturpolitiska malen redan ir
fastslagna.

Effekter och konsekvenser

Jenny Johannisson analyserar de perspektiv som kommer till uttryck i kultur-
planerna. Hon menar att professionell konstnérlig verksamhet — producent-
perspektivet — utgoér huvudfokus i kulturplanerna och att medborgarperspekt-
ivet huvudsakligen limnas &t kommuner och civilsamhdlle.

Per Méller fokuserar pa utvecklingen i Region Skane och Malmo under de
senaste tva decennierna. Dir ser han ett spinningsforhallande i relationen
mellan konstens krav pa autonomi och kulturpolitikens politisering och byra-
kratisering. Han menar att en fordndring av denna spanningsrelation kraver
att kulturpolitiken sétts ini ett storre sammanhang,.

Anne-Li Lindgren analyserar hur barns och ungas ritt till kultur kommer
till uttryck i framforallt tre kulturplaner: Skanes, Ostergijtlands och Vister-
bottens. Hon menar att kultur fér barn och unga prioriteras genom skola och
institutioner medan kultur av barn och unga saknar givna férutsittningar, i
synnerhet av barn.

Mats Brusman studerar kulturpolitiken i relation till stadsrummet. Han
menar att vi gar mot ett stadsrum 3.0 ddr minniskor som ror sig i staden &r
savil konsumenter som producenter av rummet och dir aspekter som demo-
kratiutveckling, handel, service och transporter blandas pa nya sitt.

Finansiering

Calle Nathansonhar for SKL:s rakning genomforten enkédtbland de fem forsta
regionerna och kommunernaidessa. Regionerna 6kade mellan &ren 2010 och
2011 sin medfinansiering inom ramen for kultursamverkansmodellen med
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Sammanfattning

fem procent medan staten 6kade sin med 0,49 procent. Han menar dérfor att
det under det foérsta aret med kultursamverkansmodellen uppstatt en oba-
lans i samfinansieringen av regional kulturverksamhet.

Katja Lindqgvist diskuterar hur regeringens betoning pa 6kad privat finans-
iering av kulturen har paverkat kultursektorn och hur enskilda kulturorgani-
sationer i Skane har upplevt inférandet av kultursamverkansmodellen, sér-
skilt i relation till olika typer av finansiering. Hon diskuterar ocksa kulturens
finansiering ur ett historiskt perspektiv.

Rolf Hugosson beskriver den offentliga finansieringens former och styr-
medel. Han resonerar kring hur den offentligt finansierade kulturen styrs. I
stéllet for stora och snabba forindringar menar Hugosson att vi kan vénta oss
atteventuellaférindringaririktning mot enregionalisering avkulturomradet
kommer att ske forst efter utdragna forhandlingar.
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KAPITEL

Inledning

Tobias Harding och Calle Nathanson
Bakgrund och uppliagg

Kultursamverkansmodellen fran 2011 4r den kanske mest omfattande
reformen av svensk kulturpolitik pa manga ar. I ett kulturpolitiskt system som
har préglats aven i jimf6relse med andra linder tdmligen langtgaende tonvikt
paden nationellanivan - staten — har kultursamverkansmodellen setts som en
maktforskjutning till den regionala nivan, en niva som fram tills for nagra ar
sedan i de flesta fall inte var nagon sirskilt aktiv kulturpolitisk aktor. Regional
kulturpolitik ska nu formuleras i dialog mellan staten och landstingen (eller
deras motsvarigheter). Dessutom ska olika aktorer i det regionala och lokala
kulturlivet involveras i dessa processer. Redan nu har reformen dock mott
kritik fran flera hall, dels med hinvisning till mojliga negativa konsekvenser, i
synnerhet for de professionella kulturutdvarna, dels med fragan om den inne-
bér en verklig maktférskjutning eller om Statens kulturrads inflytande pa den
regionala nivan kanske till och med stérks.

For att na storre klarhet i effekterna av kultursamverkansmodellen har det
svenska kulturpolitiska observatoriet SweCult och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) arrangerat tre regionala seminarier runt om i landet. Nu
samlar viledande svenska forskare och andra experteriden hir antologin dar
de analyserar modellen ur olika perspektiv. SweCult &r en centrumbildning
vid Linkopings universitet som arbetar med att skapa moétesplatser mellan
kultursektorn och for denna relevant forskning. SKL 4r en arbetsgivar- och
intresseorganisation for Sveriges kommuner och landsting som driver sina
medlemmars intressen och erbjuder dem st6d och service.

Under det gangna aret har vi tillsammans arrangerat tre regionala semi-
narier kring kultursamverkansmodellen, i Malmo6 den 30 november 2011, i
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Kapitel 1. Bakgrund och upplagg

Lulea den 5 december 2011 och i Norrkoping den 23 januari 2012, i samarbete
med Region Skane, Norrbottens lins landsting och Regionférbundet Ostsam.
Deltagarna har framst varit lokala och regionala tjinstemén och politiker,
men ocksa forskare, professionella utévare och aktiva i ideella organisatio-
ner. Foreldsare har himtats fran savil universiteten som kultursektorn, och
forfattarna av denna volym har som foreldsare fatt tillfille att prova sina tolk-
ningar i samtal med personer som pa olika sétt har arbetat med kultursam-
verkansmodellen.

Nér vi borjade med projektet undrade vi om det var for tidigt att se nagra
tydliga effekter. Det gor vi inte ldngre. Vissa effekter har dock knappast visat
sig 4nnu, och kommer att bli tydliga forst efter en tid. Andra effekter har a
andra sidan borjat framtrida redan nu, i férsta hand sddana som pa olika sétt
r resultat av sjilva dialogen. Det dr inte minst sddana konsekvenser som
beskrivs i texterna i denna volym.

Tre huvudkapitel

Boken ir indelad i tre huvudkapitel. I kapitel tva — Roller, processer och dia-
loger — fokuserar vi pa de processer som har dgt rum kring kulturplanernas
formulering och pa de roller som olika aktorer har spelat i dem. Roger Blom-
gren analyserar hur den statliga positionen har vuxit fram och styrt statens
agerande under de senaste arens dialoger. Tobias Harding diskuterar invol-
veringen av foretridare for det civila samhillet och hur detta redan nu har
paverkats av dialogerna. Peter Almerud beskriver de professionella kultur-
utdvarnas medverkan i dialogprocessen, medan Pernilla Luttorp nirmar sig
processen med utgangspunkt i ett specifikt projekt.

I det f6ljande kapitlet gar vi ndrmare in pa kultursamverkansmodellens
effekter och konsekvenser, saidana som de har bérjat framtrida och redan nu
kan iakttas, men ocksa sddana som kan vintas med de fordndringar som nu
sker. Jenny Johannisson nidrmar sig denna fragestéllning med fokus pa hur
forhallandet mellan konstpolitik och kulturpolitik paverkas. Per Moller fokus-
erar pa forutsdttningar for konstnérligt utévande, Anne-Li Lindgren pa kon-
sekvenser for barn och unga och Mats Brusman pa kultur som aspektpolitik i
samhillsplaneringen.

Kapitel fyra, slutligen, handlar om finansiering, och omivilken man kultur-
samverkansmodellen har paverkat kulturlivets resurser, eller kan komma att
gora det.

Kapitletinleds med att Calle Nathanson presenterar resultatet fran en enkét
till fem regioner och kommunerna i dem. Darefter analyserar Katja Lindqvist
privat kulturfinansiering i relation till modellen, medan Rolf Hugosson disku-
terar den offentliga finansieringens former och styrmedel.
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Kultursamverkansmodellen

Den utveckling som ligger bakom dagens makt- och uppgiftsfordelning
mellan staten och regionerna inom kulturpolitiken 4r, som betonas pa flera
stéllen i denna antologi, mycket lang. I det korta perspektivet kan man dock
hivda att berittelsen om kultursamverkansmodellen bérjade med att Kultur-
utredningen i sitt betinkande SOU 2009:16 foreslog nagot som den beskrev
som en portfoljmodell for fordelningen av statliga medel till regional kultur-
verksamhet. Tanken var att ersétta de tidigare mer i detalj reglerade bidragen
med en bidragsportfolj dar fordelningen av medel till olika regionala dnda-
mal skulle beslutas efter en dialog mellan regionala foretridare och staten,
foretradd av ”det nya kulturradet”. Dessutom skulle dialogen involvera olika
representanter for det regionala och lokala kulturlivet.

“Syftet med modellen var att 6verfora besluts-
makt till instanser ndrmare medborgarna,
skapa storre flexibilitet i den regionala
kulturpolitiken och samtidigt méjliggora nya
losningar i olika regioner, anpassade efter varje

regions specifika behov.”

Syftet med modellen var att 6verfora beslutsmakt till instanser ndrmare med-
borgarna, skapa storre flexibilitet i den regionala kulturpolitiken och samti-
digt mojliggora nya losningar i olika regioner, anpassade efter varje regions
specifika behov. En annan forhoppning var att 6kat sjalvbestimmande skulle
lockaregionerna till 6kade egnabidrag till det regionala kulturlivet. Forslaget
ska ocksa ses mot bakgrund avden diskussion om inférande av strre regioner
som pagick i samband med Ansvarskommitténs betinkande (SOU 2007:10),
men formulerades fér att kunna genomféras dven utan en sddan reform. For-
slaget att 6verfora makt till regionerna — och darmed till regionala politiker
- innebér ocksa att modellens kritiker har sett en motsittning mellan denna
och den armlingsprincip som tidigare har ansetts vigleda kulturpolitiken:
det vill sdga principen att verksamhetens utformning ska styras av profes-
sionella, i enlighet med kulturpolitiska mal, men pa armlingds avstand fran
politikerna.
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Kapitel 1. Bakgrund och upplagg

Kulturutredningens portfoljmodell uppfattades avbade sjilva utredningen
och regeringen som i behov av vidare utredning. Detta behov stérktes ocksa
av den kritik som fran olika hall riktades mot forslaget. Foljaktligen tillsattes
annu en utredning som féljande ar levererade betinkandet Spela samman -
en ny modell for statens stid till regional kulturverksamhet (SOU 2010:11). Har
presenterades det som nu beskrevs som kultursamverkansmodellen.

Kultursamverkansmodellen kan i stora drag beskrivas som en vidareutveck-
ling av Kulturutredningens portféljmodell men innebar ocksa vissa modifika-
tioner. Inte minst stélldes mer specifika krav pa vad den regionala kulturpoliti-
ken skulle innehélla, sdsom “professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
museiverksamhet”, och pa att bedémningar skulle 6verlatas till sakkunniga
amnesexperter.! Samtidigt utsags Statens kulturrad till ansvarig myndighet for
att foretrada staten gentemot de regionala féretridarna.

Det dr denna kultursamverkansmodell som kort direfter prévades, forst
i fem pilotlin - Gotland, Halland, Norrbotten, Skane och Vistra Gétaland
- och direfter i storre delen av landet. Ytterligare ramar for processen har
specificerats i Forordningen om fordelningen av vissa statliga bidrag till regio-
nal kulturverksamhet? samt i regeringens instruktioner till Kulturradet. I f6r-
ordningen star bland annat att “férdelningen av statsbidraget ska bidra till
att de nationella kulturpolitiska malen uppnas samt ge 6kade majligheter till
regionala prioriteringar och variationer”.

Efter dialoger med det regionala kulturlivet ska landstinget (eller mot-
svarande regionala féretridare) ldgga fram kulturplaner som sedan ska god-
kinnas av Kulturradet. Kravet pa godkédnnande giller dock bara den statligt
finansierade delen av regional kultur, men i praktiken har flera regioner
kommit att presentera hela sin kulturpolitik i kulturplanerna.

Utvecklingen 2010-2012

Genomférandet av kultursamverkansmodellen har minst sagt gatt fort. Efter
det att forslagen i Spela samman lades fram i februari 2010 om att fem lén -
Skane, Halland, Gotland, Vistra Gétaland och Norrbotten - skulle ingé i den
forsta omgangen fran ar 2011 startade ett intensivt arbete.

Kulturradet lade pa regeringens uppdrag fram forslag om forberedande
insatser i juni 2010%, och regeringen antog férordningen for kultursamver-
kansmodellen i december. Parallellt med detta arbetade de fem regionerna
fram sina kulturplaner som limnades in till Kulturradet i bérjan av novem-
ber samma ar. Efter beredning i det statliga samverkansradet (Kulturradet,

Not. 1. SOU 2010:M, s. 76 och 64.
Not. 2. SFS 2010:2012.
Not. 3 Kulturradet 2010.
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Svenska Filminstitutet, Konstndrsnidmnden, Kungliga biblioteket, 14nssty-
relserna genom Linsstyrelsen S6dermanlands 14n, Namnden for hemslojds-
fragor, Riksarkivet, Riksantikvarieimbetet och Riksteatern) fattades beslut
om medelsfordelning i slutet av januari 2011. Direfter fordelade de fem
regionerna de statliga medlen for férsta gangen sjilva i enlighet med de prio-
riteringar som var och en gjort i sina regionala kulturplaner.

Det fanns inget beslut om hur manga regioner som kunde inga i modellen
fran och med ar 2012. I stort sett de flesta linen hade pa nagot sétt pabor-
jat arbetet med de egna regionala kulturplanerna med tillh6rande dialoger
redan under ar 2010. I november 2011 var det ytterligare elva regioner som
ldmnade in sina kulturplaner till Kulturradet: Blekinge, Kronoberg, Kalmar,
Jonkoping, Ostergstland, Sodermanland, Orebro, Vistmanland, Jimtland,
Visterbotten och Visternorrland.

Beslut om férdelningen av de statliga medlen fattadesijanuari 2012. Lands-
tinget i Uppsala ldn ldmnade in sin regionala kulturplan i juni 2012 och i
november planerar Viarmland, Gévleborg och Dalarna att limna in sina; samt-
liga fyra avvaktar da beslut fran Kulturradet i januari 2013. Darefter aterstar
bara Stockholms ldns landsting som &nnu inte har fattat beslut om man har for
avsikt att inga i kultursamverkansmodellen eller inte.

Uppfo6ljning och utvardering

Uppféljning och utvirdering dr tva olika saker. Uppféljning kan beskrivas
som en kontinuerlig granskning av specifika mal och planerade verksamheter
medan utvirdering dr en noggrann genomlysning och efterhandsbedémning
som sedan analyseras.

Kultursamverkansmodellen med sina tva mal, dels att de nationella kul-
turpolitiska malen ska uppnas, dels att modellen ska ge 6kade mojligheter till
regionala variationer och prioriteringar, ska enligt regeringens beslut bade
foljas upp och utvirderas. Kulturradets styrelse beslutade om foreskrifter for
den kvantitativa uppfoljningen i december 2011 och tar under hosten 2012
fram forslag pa den kvalitativa uppféljningen. Dessa féreskrifter kommer att
borja gilla fran och med ar 2013.

Den nybildade Myndigheten for kulturanalys har i uppdrag att utvirdera
och analysera effekterna och genomférda atgirder inom kulturomradet.
Dessutom har myndigheten ett sirskilt uppdrag att Idpande utvirdera kultur-
samverkansmodellen och analysera modellens langsiktiga effekter. Under
varen 2012 publicerade myndigheten den forsta utvirderingen.*

Not. 4. Myndigheten for kulturanalys 2012:1.
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Kapitel 1. Bakgrund och upplagg

Landsting och regioner har for egen del stor anledning att bade folja upp
och utvirderasina egnainsatser inom ramen fér kultursamverkansmodellen.
Detta ligger ocksa i linje med en under lingre tid 6kad medvetenhet om och
intresse for att i storre utstrdckning kunna viaga, mita och analysera effekt-
erna av de kulturpolitiska insatserna pa bade lokal och regional niva.

Den regionala nivan har efter ett initiativ fran Region Skane paborjat
utvecklingen av en kulturdatabas i syfte att underlitta och forbattra redovis-
nings- och analysarbetet. Detta arbetet sker i nira kontakt med bade Kultur-
radet och Myndigheten for kulturanalys.
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KAPITEL

Roller, processer och dialoger

Roger Blomgren
Staten tur och retur

Samverkansmodellen har i olika sammanhang lyfts fram som en kulturpoli-
tisk reform som ska foriandra det kulturpolitiska landskapet genom att 6ka
regionernas och landstingens inflytande 6ver kulturpolitiken.® Det &r emel-
lertid inte det forsta forslaget om decentralisering av kulturpolitiken som har
presenterats. I samband med 1972 ars kulturutredning och 1974 ars kultur-
politiska beslut drevs fragan om 6kat regionalt inflytande, och fran mitten av
1990-talet och framat har krav pa sa kallade regionala kulturpasar, vilka kan
ses som en typ av samverkansmodell, framforts.

Gemensamt for alla forslag om decentralisering, ddr makten forskjuts till
regional niv4, dr att de har varit och &r kontroversiella inom kulturpolitiken.
I debatten har, lite tillspetsat, tva olika férestillningar och intressen kollide-
rat: a ena sidan den statliga vilfardspolitikens idé dar staten ar ansvarig for
att medborgarna, oavsett var de bor i landet, ska ha samma utbud av vilfards-
tjinster och a andra sidan idéer om att landsting och kommuner sjilvstindigt
ska bestdmma den kulturpolitiska inriktningen.

I denna artikel avser jag att diskutera och forsoka férklara varfor fragan
alltid varit laddad: varfér en decentralisering som innebir en maktforskjut-
ning inom kulturpolitiken till landsting och regioner aldrig intriffat i Sverige
och varfor den distributiva statliga valfardskulturen idé alltid fatt genomslag
i den forda kulturpolitiken.

Not. 5. Se till exempel Jdmtlands lans landstings kulturplan dar reformen karakteriseras som den mest
omfattande kulturpolitiska reformen sedan 1974.
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Den vilfardspolitiska distributiva idén

Det ér framst efter andra vérldskriget och framéat som det statliga stodet till
kultur expanderade savil i de nordiska som i de visteuropeiska linderna.’
Expansionen gick hand i hand med utbyggnaden av statens 6vriga valfards-
politiska ataganden. I Sverige manifesterades detta genom utbyggnaden av
den 9-ariga folkskolan och den allménna sjukvarden. For att genomfora detta
projekt gavs kommunerna och landstingen en nyckelroll. De bada kommun-
sammanslagningarna pa 1950-talet respektive 1970-talet motiverades till
stor del med att de skapade funktionsdugliga férvaltningsenheter som skulle
kunna genomféra de reformer som ingick i den framvéixande nationellt prég-
lade vélfirden.

Tanken var knuten till en nationell syn pa medborgarskapet, det vill siiga
oavsett var i landet man bodde skulle man ha ritt till statens valfardspoli-
tik. Statsvetaren Olof Petersson har uttryckt detta som: "Med vilfardsteo-
retiska argument prioriterades universalismen, det vill siga tanken att de
sociala rattigheterna skulle omfatta alla medborgarna och inte endast vissa
sargrupper. Universalism och jamlikhet skulle férverkligas genom likformig-
het och standardisering.”” Kommuner och landsting kom salunda att betrak-
tas som delar av den svenska sa kallade enhetsstaten, inte ”sjilvstindiga
politiska organ utan deras villkor kan pa olika sitt férandras genom beslut i
riksdagen” ® I stillet for att vdlja myndigheter som verkstéllare av statlig poli-
tik ses i detta ssmmanhang kommuner och landsting som genomférare aven
sammanbhallen statlig vilfardspolitik.®

Statens 6vergripande ansvar inom det kulturpolitiska omradet blev att alla
medborgare oavsett boende eller socialgruppstillh6righet skulle fa del avden
goda kulturen. Det tog sig uttryck bland annat genom bildandet av Rikskon-
serter, Riksutstillningar och Riksteatern (de tre R:en) som hade till uppgift
att genom turnéer med Stockholm som bas sprida konst och kultur i Sve-
rige. I den socialdemokratiska statsverkspropositionen 1968 uttrycks denna
tanke inom kulturpolitiken dir ”[e]tt huvudsyfte med de statliga atgirderna
pakulturomradet ir att vidga mojligheterna for enskilda befolkningsgrupper
att oberoende av bostadsort och ekonomiska férutsattningar fa del av konst,
musik, teater och andra kulturyttringar.”°

Tanken att sprida god kultur till medborgarna var dock inte ny utan hade
rotter i 1930-talet da davarande ecklesiastikministern Arthur Engberg tog
initiativet till det som skulle komma att bli Svenska riksteatern. Enligt Eng-

Not. 6. Cummings & Katz 1987, s. 350.
Not. 7. Petersson 2000, s. 95.

Not. 8. Montin 2002, s. 23.

Not. 9. Jonsson 2006. s. 20.

Not.10.  prop. 1968:100, bilaga 10, s. 3.
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berg hade de politiska insatserna “en ansvarsfylld uppgift i att verka for att
sprida hégkulturen till bredare lager, att skapa allmén delaktighet i de andliga
skatter, som bildad konst, musik, teater och skonlitteraturen representerar.”"
Detta sa kallade distributionsperspektiv kom att dominera de férsta kultur-
politiska insatserna och kom att férebada den nya kulturpolitik som skulle
etableras pa 1960-talet.!? Huvuduppgiften for staten var att stodja konstpro-
dukter av god kvalitet och se till att de distribuerades till medborgarna.®
Inom skolpolitikens omrade, dir kommuner 4r huvudmain, ir statens arse-
nal av styrmedel omfattande genom mer eller mindre detaljerade skollagar,
ekonomiska styrmedel och utvirderingsmyndigheter for att sékerstélla att
de kommunala skolorna nar upp till de skolpolitiska malen. Det kulturpoli-
tiska omradet kan i detta ssmmanhang ses som skolpolitikens motsats.
Statens uttalade riktlinjer via kulturpolitiska mal ar vida och vaga och inte
menade att uppnas, den ekonomiska och administrativa styrningen ir svag,
Dettainnebir att statsmakterna (regering och riksdag) till stor del har 6verlatit
implementering av kulturpolitiken till den verkstillande nivan, institutioner,
myndigheter och organisationer som ges stora friheter att sjilva fylla det kul-
turpolitiska innehall som ska erbjudas medborgarna. Sjilvstindigheten har
sin bakgrund i férestéallningar om konstens autonomi, diar grundtanken ar att
konstnirer och institutioner bor ges maximal frihet att sjilva forma verksam-
heten. Det dr inte ovanligt att konstnérer ser sig sjdlva som garant for att det ar
kvalitet som produceras. Avgérandet éver vad som &r bra och dalig konst bor
alltsa, enligt denna forestillning, ligga hos kulturproducenterna sjilva.!*

Regionerna utmanar men staten regerar

Aven om den distributiva kulturpolitikens idé och praktik historiskt domine-
rat har det funnits tillfdllen da férsok har gjorts for att férindra och utmana
den statliga dominansen. Ett forsta forsok gjordes redan for cirka fyrtio ar
sedan i samband med 1972-ars kulturutredning Ny kulturpolitik Nuldge och
forslag (SOU 1972:66), dir kulturpolitiken gavs en storre uppgift 4n att bara
sprida sé kallad finkultur till landets alla delar.

Kulturpolitikens uppgift blev nu att “medverka till att skapa en béttre sam-
hillsmiljé och bidra till jimlikhet.”" Synen pa kulturpolitiken som en sam-
hillsférandrande kraft betonades starkt. Ett medel for att uppnéa detta var
att ”(v)erksamheten och beslutsfunktionerna inom kulturomradet i 6kad
utstriackning decentraliseras” (SOU 1972: 66, s. 174). Med decentralisering

Not. 11. Frenander 2005.

Not. 12. Frenander 2005, s. 96.

Not. 13. Blomgren 1998, s. 130; Bennich-Bjérkman 1991.
Not. 14. Bennich-Bjérkman 1991, Blomgren 1998,

Not. 15. SOU 1972:66,5.172.
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avsags bade en geografisk forskjutning fran enbart centrala institutioner i de
storsta stiderna till “"uppbyggandet” av sjilvsténdig regional kulturverksam-
het” (ibid., s.174).

Det handlade saledes, enligt utredarna, om att landstingen skulle ges en
reell makt 6ver de regionala institutionerna, diar kulturpolitikens uppgift
skulle vara vidare én att enbart distribuera sa kallad god kultur till medbor-
garna.'s

I stillet for konstens autonomi betonas den regionala och kommunala
sjalvstyrelsens idéer och princip, vars centrala grundbult ér att betrakta kom-
muner och landsting som sjilvstindiga autonoma politiska entiteter. Idén
ar att den lokala och regionala nivan ska kunna profilera sin egen politiska
inriktning i enlighet med medborgarnas 6nskemal, vilket kan komma att sta i
motsatsforhallande till idén om statens ansvar f6ér en likabehandling av med-
borgarna oavsett bostadsort.

Varken 1974 eller under de kommande aren beslutade riksdagen om en
politisk decentralisering som utredarna foresprakade. En viktig férklaring
till detta var att de statliga bidragen var knutna till de olika institutionerna
och att det var Statens kulturrad som delade ut dessa. Detta kom att leda till
att landstingen inte kunde arbeta med egna regionala 16sningar da bidragen
var hart knutna till en institution pa en enda ort. S &ven om landstingen stod
som huvudman for linsteatrarna kom i praktiken landstingen mer att utgéra
verkstillare av statliga kulturpolitiska initiativ &n arenor for en sjélvstéandig
politik."”

”Det handlade saledes, enligt utredarna, om att
landstingen skulle ges en reell makt 6ver de
regionala institutionerna, ddir kulturpolitikens

uppgift skulle vara vidare dn att enbart distri-

buera sa kallad god kultur till medborgarna.”

Ett andra forsok att bryta med distributionspolitiken pabérjades vid 1990-
talets mitt da Landstingsférbundet borjade driva kravet att statsbidragen
till den regionala kulturverksamheten skulle ga till landstingen som i sin tur
skulle fordela dem till institutioner i regionen. I samband med 1995 ars kul-

Not. 16.  Till exempel Andersson 1978, s. 114.
Not. 17. Blomgren 1998, 2007, Johannisson 2010, s. 65, Wijkander 2010.
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turpolitiska utredning sinde Landstingsférbundet in ett flertal skrivelser till
utredningen, bland annat ett ”positionspapper” angaende regional kultur-
politik. I detta framholl férbundet att staten inte borde detaljstyra landsting-
ets kulturpolitik.’® I ett regionalt perspektiv var kulturpolitiken ndmligen en
mycket vidare fraga dn enbart konstpolitik (se Jenny Johannissons artikel
Att planera kultur: Konst, tillginglighet och regionutveckling i 16 kulturpla-
ner lingre fram).

Som en konsekvens av kravet pa storre regional sjilvstéindighet kréivde
landstingen att statsbidragen borde dndras sa att bidragen gavs till lands-
tingen i form av en sé kallad kulturpase, forenad med ett antal grundkrav fran
staten. I en sddan modell skulle statsbidragen till kultur ga till landstingen,
som i sin tur skulle féordela pengarna i regionen. Landstingen, via Landstings-
forbundet, ville bryta med ordningen att Statens kulturrad fordelade stats-
bidragen direkt till enskilda kulturinstitutioner. Modellen med regionala
kulturpasar skulle ge landstingen mojlighet att prioritera sddana kultursats-
ningar som var mer motiverade och angeldgna ur ett regionalt perspektiv.

Forslaget, som innebar att statsmakterna 6kade den regionala nivans infly-
tande 6ver den regionala kulturpolitiken, aktualiserades dven av den parla-
mentariska regionkommittén (PARK) i sitt slutbetéinkande Regionalt folk-
styre och statlig ldnsforvaltning (SOU 2000:85), men vann inget gehor hos
vare sig regering eller riksdag. Detta kan forklaras av att det inom det kultur-
politiska omradet fanns och finns ett starkt motstind mot att minska det
statliga inflytandet, inte bara hos myndigheter och olika intressenter inom
kulturpolitikens doméner som Statens kulturrad och Svenska Teaterférbun-
det, utan &ven hos statsrad i den socialdemokratiska regeringen. Davarande
kulturministern Marita Ulvskog uttryckte en skepsis mot 6kad regional makt
inom kulturomrédet i en intervju i Aftonbladet 1999:

?For mig dr det obegripligt hur man kan vara for regionalisering om man dr
intresserad av jdmlikhet och rdttvisa! Om man permanentar regionforsoken
sd har vi ingen nationell kulturpolitik ldngre, dd kan vi ldgga ner det hela.” "

Fran portf6lj- till samverkansmodell - tredje gangen gillt?

Att stirka den regionala nivans roll i kulturpolitiken blev ett av det mest upp-
mairksammade forslaget i 2009-ars kulturutredning. Fragan hade aktualise-
rats i Ansvarskommitténs slutbetinkande Hallbar samhdllsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). Hir aterkom kravet att regionerna sjilva

Not. 18.  Skrivelse 94-02-02, Yk 4538.
Not. 19. Marita Ulvskog i en intervju i Aftonbladet 990912.
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borde fa ansvaret for férdelning av medlen mellan de olika kulturinstitution-
ernailinet.

Kulturutredningen (SOU 2009:16) blev nu den forsta kulturpolitiska
utredning som foresprakade en reell decentralisering av kulturpolitiken.
Okad demokrati fér medborgarna lyftes fram som ett av huvudskilen for 6kat
sjalvbestimmande. Ett starkare inflytande for regionala och lokala politiker,
det vill siga 6kad autonomi for politiken, stirker i sin tur demokratin och
medborgarinflytandet enligt modellen. Idealet i modellen dr den represen-
tativa demokratin dér politikerna ses som medborgarnas representanter och
stallforetrddare. Denna grundbult i svensk demokrati lyfts dock inte alltfor
ofta fram som ett viktigt virde i den svenska kulturpolitiken.

Modellen betonar formen for beslutsfattande, till skillnad mot tidigare
demokratimal i kulturpolitiken som betonat lika tillgang till den kvalitativt
producerade kulturen. En annan motivering fér att 6ka den regionala och
lokala nivans inflytande var en 6nskan att flytta detaljfrdgorna fran statlig
niva till personer som hade regional och lokal sakkunskap och da nirmare
dem som beroérdes av beslutet.?’ Det innebar i sin tur att idén om likformiga
16sningar for alla landséndar, som hitintills dominerat, 6vergavs till forman
for att staten borde acceptera asymmetriska 16sningar dar kulturpolitikens
regionala och lokala egenheter accepterades.?

Det konkreta forslaget gick under namnet Portféljmodellen och innebar
i huvudsak att regeringen formulerade en férordning dér de 6vergripande
riktlinjer angavs med utgangspunkt i de nationella malen for férdelningen av
statliga bidrag till regional kulturverksamhet. Vilka verksamheter som regi-
onerna ville prioritera skulle daremot inte regleras i forordningen utan bli
foremal for forhandlingar mellan staten och respektive landsting/region.??

Bade i debatten och bland remissvaren pa Kulturutredningen ateruppre-
pades i princip samma argument som i mitten av 1990-talet och i bérjan av
2000-talet. Portféljmodellen kom, inte 6verraskande, att stodjas av till exem-
pel SKL, manga enskilda landsting, kommuner och regionférbund, men dven
av myndigheter som Riksantikvarieimbetet.??

Intressenter som tidigare varit emot férslag om regionalisering mobilise-
rade aterigen motstandet. Det som bland annat KLYS, Konstnirernas riks-
organisation och Skuggutredningen vinde sig emot var tanken att stirka
regionala politikers makt 6ver kulturpolitiken, det vill siga utredningens
demokrativirden. Enligt KLYS var kulturpolitiken ett nationellt ansvar som
syftade till att ”garantera att alla medborgare har tillgang till kultur och moj-

Not. 20.  SOU 2009:16, s. 269.

Not. 21.  Ibid,, s. 270.

Not. 22, Ibid, s. 274 ff.

Not. 23. Proposition 2009/10:3, s. 33.
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lighet att delta i kulturlivet oavsett var i landet man bor. Det dr en fraga om
jamlikhet - allas lika virde - och en forutsittning fér demokrati”?, det vill
siga den gamla grundbulten i den fran 1930-talet initierade distributions-
tanken inom kulturpolitiken. Ett &n mer explicit inkompetensférklarande
avregionala kulturpolitiker kunde man lisa i Skuggutredningens svar. Enligt
det hade kulturpolitiken en 1ag status i kommuner och landsting “och tyvirr
ar det sillan pa de posterna som de mest kompetenta politikerna hamnar”.2°

I den efterfoljande propositionen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) kom
regeringen att pa ett évergripande principiellt plan stodja utredningens for-
slag men gav en sirskild utredare i uppdrag att limna praktiska férslag pa hur
genomforandet skulle ske.?® Det efterfoljande betéinkandet Spela samman -
en ny modell for statens stdd till regional kulturverksamhet (SOU 2010:11) kom
dock att priaglas av en aterhallsam syn pa regionalt sjilvstyre. En viktig ny
utgangspunkt som nu lanseras dr ”principen om armléangds avstand”. Enligt
utredningen innebir detta:

“att den politiska nivan anger de ekonomiska och juridiska ramarna, samt sdtter
upp évergripande mal. Ddremot dverlats konstndrliga bedémningar at dmnes-
experter. [...] Statens kulturrad tillimpar detta arbetssdtt i sin bidragsgivning
och ndr nu en stor andel av Statens kulturrads direkta bidragsgivning fors éver
till regional nivd dr det rimligt att det sker enligt likartade principer.” %

Forutom inskrinkningen i regionernas form for beslutsfattande foreslogs
relativt detaljerade anvisningar for den regionala nivans kulturpolitiska
prioriteringar, vilket exemplifieras av foljande citat: "Det torde ligga i varje
landstings och kommuns intresse att den kulturella verksamheten som far
stdd kommer sa ménga som mdjligt till del och att den haller hog kvalitet.”21
betinkandet foreslas dven att landstingens invanare ska ha tillgang till pro-
fessionell teater-, dans- och musikverksamhet och museiverksamhet.?> Aven
i detta avseende hade utredaren tagit avstand fran de intentioner som fanns
uttryckta i Kulturutredningen om att det var upp till de enskilda landstingen
och regionerna att genomfora sina egna prioriteringar.

Not. 24.  KLYS 2009, s. 34.

Not. 25.  Skuggutredningen 2009, s. 5.
Not. 26, Prop. 2009/10:3, s. 33.

Not. 27.  SOU 2010:11, s. 64.

Not. 28.  Ibid, s. 65.

Not. 29. Ibid., s. 76.
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Kulturplanerna infors

Det var Statens kulturrad, som historiskt varit kritiskt mot 6kat regional
sjalvstyrelse inom kulturpolitiken, som fick regeringens ansvar att forbereda
genomforandet av Samverkansmodellen.®® Resultatet blev att autonomin for
landsting och regionerytterligare kom attinskriinkas,om de avsag att fa tillgang
till nationella medel. Aven om det i regeringens riktlinjer till Statens kulturrad
betonades att modellen dven skulle leda till att det skapas 6kat utrymme for
regionala prioriteringar och variationer var det framst den distributiva kultur-
politikens perspektiv som lyftes fram, vilket symboliseras av foljande citat i
Kulturradets anvisningar, vilka var preciseringar av samverkansutredningens
idéer for kulturplanernas utformande:

*De nationella kulturpolitiska malen dr utgangspunkten for hur detta ska
vdrderas. Sdrskild vikt bor fdstas vid att landstingen i hanteringen av statliga
medel ldgger vikt vid tillgdnglighet, insatser for barn och unga, jimstdlldhet
och mangfald i kulturutbudet. Vidare bor de utgdngspunkter som kultursam-
verkansutredningen pekar ut vara vdgledande i denna bedémning, det vill
sdga utvecklingen av den kulturella infrastrukturen, frdmjandet av regional
mdadngfald samt att ge mojligheter for kulturskapare i hela landet att arbeta
och utveckla sitt konstndrskap. Vid bedémning av verksamhetsmdssiga presta-
tioner bér omfattningen av verksamheten bedomas, liksom hur dessa utvecklas
over tid. Vidare dr konstndrlig kvalitet ett grundldggande kriterium.”

Sju olika omraden som skulle kunna fa stod pekades ut. Dessutom angavs
kriterierna fér landstingens mal inom respektive omrade. For till exem-
pel omradet konst- och kulturfrimjande verksamheter star att lisa om
planerna”landstingen/regionen avser att bredda intresset och 6ka ansvars-
tagandet inom omradena dans, bild- och formkonst samt teater, hur man
avser att hoja kvaliteten och skapa forutsiattningar for samarbete och konst-
nirlig utveckling.”*? Fran SKL:s sida papekades att det faktum att alla de sju
omraden skulle erhélla medel innebar ett dilemma:

“Hur ska detta tolkas? Enligt tidigare beslut, vilket ocksd uppmdrksammats,
ska modellen syfta till regionala variationer och prioriteringar. Men om alla
verksamheter ska ingd - hur gérs dd omprioriteringarna? Mellan kultur-
omraden? Olika regioner? Eller kommer det inte att ges utrymme for nagra
omprioriteringar alls? I sadana fall, vad var meningen med reformen?*

Not. 30.  Ku2010/961/KV.

Not. 31. Kulturradet 2010, s. 11.
Not.32.  Ibid, s.14.

Not. 33. SKL 2010.

22 Under konstruktion



Forhoppningarna om en stirkt regional niva, via en politisk decentralise-
ring, i kulturpolitiken var nu avférd. Resultatet av reformen kom, enligt min
mening, att innebira en 4n starkare styrning av den regionala nivans kultur-
politik 4n tidigare, vilket anvisningarna fran Statens kulturrad ovan tydligt
visar. Detaljstyrningen gick tviartemot de intentioner som lyftes fram som
ett uttalat motiv for regionaliseringen av Kulturutredningen (SOU 2009:16).
Aven om det ir tidigt eftersom modellen bara har provats i de forsta fem
regionerna, dr det svart att i dagsléget, och med den detaljerade styrning som
finns, se hur de regionala prioriteringarna kan skilja sig at; ett faktum som
anhingare av den distributiva statliga kulturpolitiken inte sorjer Gver.

Staten tur och retur #n en gang

Historiskt sett har det i princip visat sig omdgjligt for reformatorer av skilda
slag att genomdriva forslag som innebér en politisk decentralisering, det vill
sidga maktforskjutning inom kulturpolitiken. Den distributiva statliga idén
fran 1930-talet som utmaérkts av att det endast ir staten som anses vara legi-
tim aktor for att bedriva kulturpolitik, har visat sig vara framgangsrik. Varken
regeringellerriksdag, oberoende av politisk majoritet, har kommit att anamma
forslag som inneburit en forskjutning av makt. I stillet har de valt att inte for-
dndra den radande gamla institutionella ordningen inom politikomradet.>*

Ett kinnetecken for ordningen &r att den centrala politiska nivan varit
mottaglig for kritik som pa olika sétt ansetts hota konstens autonomi, det vill
sdga konstproducenternas ratt att ensamma besluta om vilken kultur som
ska erbjudas medborgarna.® Att decentralisera ansvaret till den regionala
politiska nivan, sa att den autonomt far férdela stodet, har tolkats som ett
forslag som minskar den konstnérliga autonomin.

Det har dock framfo6rts kritik mot institutioners och organisationers nega-
tiva instillning mot att ndgon annan én de sjilva ska formulera sina uppdrag,
bland annat av Gunilla Thorgren, tidigare statssekreterare at férre social-
demokratiska kulturministern Marita Ulvskog:

”Det dr en ryggmdrgsreflex hos kulturinstitutioner att krdva mer pengar och
samtidigt vilja bestdmma precis vad de vill gora med pengarna. Det dr visser-
ligen en sund reflex, men samtidigt oacceptabel, det handlar ju om skatteme-
del och da har man dnda ett samhdllsuppdrag, som till exempel att medverka
till att teatrar och musikscener inte bara framfor det som har skapats av vita

Not. 34.  Bade bland annat Rothstein (1998) och Pierson (2000) har visat att det skapas starka gruppe-
ringar som &r intresserade av att férsvara de existerande institutionella ordningarna. Strukturer
som skapas inom olika politikomraden kénnetecknas ofta av hart strukturerade regler av bade
formell och informell karaktér. Dessa skapas redan nar institutionen bildas, néar till exempel
beslut fattas om organisering, personal och regler.

Not. 35.  Se aven Blomgren & Blomgren 2002.
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mdn. Att deras referensramar far avgora vad som dr kvalitet dr en subtil form
av fortryck.” 3¢

Ett sd explicitifragasittande av institutionernas autonomi var inte ndgot som
aterfanns i debatten. Det var endast de regionala politikerna som hotade den
konstnéirliga friheten.
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Tobias Harding
Civilsamhillet i dialogerna

”Bade civilsambhdllet och de eldsjdlar som finns i studieférbund, foreningar
men dven enskilt dr av avgorande betydelse for den mangfald av festivaler och
andra evenemang som skapar fest och samhérighet pa olika platser i kommu-
nerna. En stor frdaga dr hur vi ska kunna behalla kraften och entusiasmen hos
dessa trots begrdnsningar i bidragsregler och andra svdrigheter.” %

I svensk kulturpolitik ir ”det civila samhéllet” ett relativt nytt begrepp som
dyker upp bland annat i samband med kultursamverkansmodellen. For
manga ter det sig svarbegripligt, eller rent av osvenskt. I Sverige har termen
knappast forekommit fére 1990, och i kulturpolitiken endast sporadiskt fore
Kulturutredningens arbete 2007-2009. Idag blir den allt vanligare. Ofta upp-
fattas den som i citatet ovan; dess omfattning ar lite oklar men kulturplanen
forsoker av allt att doma fanga in en mangfald av verksamheter dér ideellt
arbete och ideella drivkrafter ar centrala, och dir det inte handlar om mén-
niskor som ar yrkesmissigt aktiva i kultursektorn. Det talas om en “entusi-
asm” och en “kraft” som skapar samhorighet i samhillet, i detta fall lokalt.
Citatet rymmer ocksa en oro Gver att denna kraft ska ebba ut i métet med
dagens krassa verklighet.

Aven om de flesta av de foreteelser som nu sorteras in under begreppet
civilsamhélle har existerat linge verkar det som att det som nu sker inte bara
ar en begreppsforindring utan ocksa en forindring i synen pa dessa verksam-
heter och organisationer; mangfalden sitts in i ett nytt sammanhang, dels
som en del i ett mer omfattande svenskt civilsamhiille, dels som nagonting
som har en roll att spela i platsens och hela Sveriges kulturliv. Tillsammans
med den pagaende dialogprocessen och andra politiska férdndringar verkar
det som att denna perspektivforskjutning redan nu har borjat paverka orga-
niseringen i det som beskrivs som kulturlivets civilsamhélle.

Civilsambhaiillet

Isinmodernabetydelse kan begreppet civilsamhille — eller det civilasamhillet
- definieras som en sfirisamhillet vid sidan av staten, marknaden och den pri-
vata familjesfiaren. Nagot forenklat kan man siga att statens fokus &r verkstéll-
ande av lagar och andra politiska beslut, fokus fér marknadens organisationer
ar vinst, medan familjelivet binds samman av slidktskap och néra personliga
relationer. Civilsamhillet dr i sa fall den sfir i samhillet som drivs av frivilligt

Not. 37. Norrbottens lans landsting 2011, s. 9.
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arbete och frivilligt givande. Ibland talar man ocksa om en ideell sektor, eller
tredje sektor, som bestar av de formella organisationer som verkar i det civila
samhillet; organisationer som ér icke-statliga (non-governmental) och icke
vinstdrivande (non-profit) men som samtidigt stricker sig utanfor privatlivet.

I Sverige har sddana organisationer ofta organiserat sig som lokala foren-
ingar anslutna till riksférbund och baserade pa representativdemokrati och
oppet medlemskap. Detta dr vad som ofta beskrivits som folkrorelsemodellen.
Ur statligt perspektivhar man framst betraktat dessa organisationer som fore-
tradare for olika grupper som diarmed har kunnat involveras i beslutsfattande,
till exempel som remissinstanser. I Sverige har den offentliga sektorn férvan-
tats ta huvudansvaret for vilfardssektorn medan de ideella organisationerna
har féretratt idéer och organiserat fritidsintressen. Den offentliga sektorn har
ofta ocksa spelat en stor roll som finansiir av verksamheter och organisatio-
ner i denna ideella sektor.®® Grinserna mellan stat, marknad, civilsamhélle
och familjesfir ar dock inte inte alltid helt tydliga. Stat, kommun och lands-
ting kan bade agera som finansiirer eller uppdragsgivare och involvera ideella
organisationer i sina beslutsprocesser; ideella organisationer kan #gna sig at
vinstdrivande verksamheter (till exempel lotterier) 4ven om organisationerna
inte gar med vinst; och familjesfirens privatliv glider ibland samman med f6r-
eningslivet, inte minst nér det géller féreningsverksamhet for barn.

Pa kulturomradet omfattar folkrorelsemodellen bade amatérorganisatio-
ner ochkonstnirsorganisationer. Ocksa studieférbunden, som har folkrorelse-
organisationer som medlemmar, spelar en stor roll. Kulturomradet rymmer
dock dven andra ideella organisationstyper. Manga professionella kulturuto-
vare ir anstéllda i ideella féreningar och méanga kulturfestivaler organiseras
av ideella foreningar, men med hjilp av volontérer snarare 4n medlemmar.
Dessutom organiseras en stor méngd kulturaktiviteter ideellt utan formell
organisation, och da hamnar vi i grinslandet mellan civilsamhille och privat
utévande.

De flesta av dessa organisationer skiljer sig ocksa pa en viktig punkt fran
hur den svenska staten ofta uppfattat den ideella sektorn; deras huvudsakliga
fokus ligger pa att bedriva verksamhet, inte pa att vara intresseorganisation for
medlemmarna.®® Samtidigt giller det for manga av dem att de dnda delar folk-
rorelsetraditionens fokus pa medlemmar, i skarp kontrast till kulturomradets
civilsamhélle i manga andra lidnder, dir det ocksa rymmer stora stiftelser och
andra non-profits som med blandad offentlig och privat finansiering driver
kulturinstitutioner som museer och teatrar.

Not. 38.  Wijkstréom & Lundstrom 2002.
Not.39.  Harding 2012a.
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Civilsamhaillet kommer in i politiken

Sa langt har jag alltsa anvint begreppet “civilsamhille” med ledning av hur
det anvinds i forskningen, bade i Sverige och internationellt. Nir begreppet
”civilsamhille” fors in i den svenska politiska kontexten ar det emellertid en
Oppen fraga hur aktérerna anvinder det. I officiell kulturpolitisk text blev
begreppet alltsa vanligt bland annat i och med att Kulturutredningen*® fére-
slog 6kat samarbete med det civila samhiéllet. Bakgrunden till detta forslag
var inte minst den 6verenskommelse som hade slutits 2008 for det sociala
omradet mellan regeringen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
en lang rad ideella organisationer. Aven om civilsamhillesorganisationer i
de flesta ldnder alltid har varit involverade i savil vélfardspolitik som kultur-
politik verkar denna modell baserad pa dialoger mellan foretridare for
offentlig sektor och ideella organisationer ha sin mest direkta férebild i det
Compact som sl6ts i Storbritannien 1998.4

For kulturomradets del féreslog Kulturutredningen samarbete med ideella
aktorer pa alla nivaer, bland annat i form av dialoger pa myndighetsniva, sam-
arbete pa institutionsniva och en 6verenskommelse i stil med den som hade
tréffats pa det sociala omradet. Begreppet civilsamhélle anvindes i konse-
kvens med att regeringen fran och med Folkrérelseutredningens betéinkande
SOU 2007:66 hade borjat tala om en ”politik for det civila samhaillet” i stal-
let for om folkrorelsepolitik. Som exempel pa olika typer av organisationer i
det civila samhélle som borde inkluderas i dialoger och samarbeten ndmner
Kulturutredningen:

?[...] bland annat amator- och arrangdrsorganisationer, organisationer bil-
dade pa etnisk grund, kulturinriktade ungdomsorganisationer, lokalhallande
organisationer, studieforbund, hembygdsrorelsen, folkrérelsearkiv och de
nationella minoriteternas organisationer.” **

Hir finns alltsa en betoning pa amator- och volontérorienterade organisatio-
ner. Flera stora organisationer ir med, men daremot inga som ar inriktade pa
attrepresentera de professionellas intressen. Studieférbunden, arrangorsor-
ganisationerna och de lokalhallande organisationerna rymmer dock en bety-
dande mingd yrkesarbetande och professionella, ndgot som inte minst giller
Riksteatern, en organisation som utredningen dgnar sirskild uppmérksam-
het. Atskillnaden mellan konstpolitik och kulturpolitik uppritthalls genom
att man inte tar med de professionellas intresseorganisationer och fokuse-
rar pa studieférbund och amat6rorganisationer, samtidigt som man sir-

Not. 40.  SOU 2009:16.
Not. 41, Johansson 2011.
Not. 42.  SOU 2009:16, del 2, s. 49f.
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behandlar Riksteatern. Kulturutredningen riknar dessutom med informellt
organiserade nitverk i civilsamhillet, framf6rallt med avseende pa ungas
kulturutévande, men utan att ge specifika forslag till hur dessa skulle kunna
inkluderas bittre.

I utredningens grundanalys och mer 6vergripande forslag framgick det att
den del av det civila samhillet som man frimst tinkte sig samarbete med fran
statlig kulturpolitisk niva var folkbildningen, eller mer specifikt studief6r-
bunden:

“Folkbildningen har av hévd utgjort den viktigaste lidnken i kulturpolitikens
samband med det civila samhdllet. [...] Kulturaktiviteterna véxer och domi-
nerar numera i bildningsforbundens cirkelverksamheter och - naturligtvis — i
kulturprogrammen. [...] I den politiska styrningen férordar vi att kulturpoliti-
ken och folkbildningen far en ndrmare knytning till varandra.” *

Detta synsitt ses i Kulturutredningen som en fortsittning pa det tidiga 1970-
talets satsningar pa stod till medborgarnas gemensamma skapande aktivite-
ter* via utbyggt stod till studieférbundens kulturverksamhet. Som Kultur-
utredningen sjilv konstaterade* gick den foreslagna riktningen dock mot
de senaste decenniernas utveckling. Ar 1991 hade stodet till folkbildningen
omorganiserats och ¢verlatits pa Folkbildningsradet. Nir Kulturdepartemen-
tet sedan inrdttades av regeringen Bildt fortsatte Utbildningsdepartementet
att vara ansvarigt for det statliga anslaget till folkbildningen, som i sin tur
fordelas av Folkbildningsradet. Atminstone i departementsindelningen upp-
horde man alltsa att betrakta folkbildningen som en del av kulturpolitiken.*

Kort efter det att Kulturutredningen &verlimnade sin rapport presen-
terades ett tjinstemannaforslag fran SKL om att de statliga och regionala
anslagen till studieférbunden skulle inga i det som da diskuterades som port-
féljmodellen (det vill sdga den foreslagna modell som i sin slutgiltiga form
kom att presenteras som kultursamverkansmodellen).*” Hade detta genom-
forts sa skulle alltsa merparten av det offentliga stodet till ideella kulturakti-
viteter*® ha ingatt i denna modell. Sa blev det emellertid inte.

Parallellt med Kulturutredningens arbete organiserade sig ett antal ideella
riksorganisationer pa kulturomradet i paraplyorganisationen Ideell Kultur-
allians (IKA). Inte minst Riksteatern var en drivande kraft i detta arbete.
Bland medlemmarna i IKA ingar ocksa Amatérkulturens samradsgrupp (déir

Not. 43, SOU 2009:16, del 1, s. 20.
Not. 44.  SOU 1972:66.

Not. 45.  SOU 2009:16

Not. 46.  Harding 2011, 2012b.
Not. 47. SKL 2009.

Not. 48.  Jfr Harding 2011
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de flesta riksorganisationer for amatorkultur i sin tur ir representerade),
lokalhallande organisationer, studieférbund och de etniska organisationer-
nas samarbetsorganisation SIOS. Synen pa vilka som ingar i kulturlivets civila
samhiille liknar alltsa Kulturutredningens.

Syftet med bildandet av IKA tycks framst ha varit att samla sig for att fa
béttre forutsidttningar att agera som intresseorganisation, nagot som de
enskilda organisationerna alltsa inte ansag sig ha lika goda forutsittningar
for. Ursprungligen tycks man sarskilt ha tinkt pa majligheten att staten skulle
inga en 6verenskommelse liknande den pa det sociala omradet. Som det hela
har utvecklat sig har IKA dock kommit att engagera sig inte minst i de dialoger
som har ingatt i kultursamverkansmodellen.

Regeringens kulturproposition och kultursamverkansutredningen

I den proposition som f6ljde pa Kulturutredningen forholl sig regeringen
betydligt mer aterhallsamt &n vad utredningen hade gjort. Ocksa regeringen
tryckte dock pa det civila samhéllets betydelse for kulturen. Detta civilsam-
hille definierades som olika organisationer och nitverk av mer eller mindre
formell art.** Oklarheten i begreppets betydelse och heterogeniteten bland
de aktorer som kunde riknas dit angavs ocksa som skil mot att forsoka sluta
ett generellt avtal eller en 6verenskommelse med dem. Regeringen skiljde
ockséa pa civilsamhille och ideell sektor, och definierade den senare kategorin
snévare till att inkludera endast ideella foreningar, frimst sadana som sysslar
med olika typer av amator- och volontidrverksamhet.

“Civilsamhdllet dr ett vitt begrepp och omfattar forutom den ideella sektorn
dven bland annat oorganiserat frivilligt arbete och enskilda insatser. Dessa
insatser dr viktiga for kulturomrddet. De bedémningar som regeringen gor i
detta avsnitt berér dock fridmst den ideella sektorn. Mdanga remissinstanser
papekar dock att begreppet civilsamhdille inte dr entydigt definierat och att
de organisationer och verksamheter som brukar hédnféras till civilsamhdllet
utgér en mycket heterogen grupp.”*°

Pa nationell niva arrangerade Kulturdepartementet dialoger med foretri-
dare for det civila samhéllet runt om i landet. Inbjudan var mycket 6ppen och
en varierande méngd organisationer deltog i dialogerna. Dessa kan ses som
en del avupptakten till de mer omfattande dialoger som sedan inleddes inom
ramarna for kultursamverkansmodellen, ocksa hir skulle nimligen det civila
samhillets foretriadare pa ett eller annat sétt bjudas in.

Not. 49. prop. 2009/10:3, s. 16.
Not. 50. prop. 2009/10:3, s. 38.
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I utredningsrapporten Spela samman, dir kultursamverkansmodellen
utarbetades i detalj, foreslogs att “Det ska ocksa finnas mojlighet for repre-
sentanter for kulturskapare och civilsamhille att bidra med synpunkter.”>
Liknande formuleringar aterfinns senare i flera av kulturplanerna. Har skil-
jer man alltsa pa (professionella) kulturskapare och civilsamhaéllet. I en fotnot
pa samma sida definierade utredningen med hénvisning till propositionen En
politik for det civila samhdllet (prop. 2009/10:55) "civilsamhéllet som en arena,
skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dir manniskor, grup-
per och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen”.

Denna definition kan ségas vara i linje med den svenska traditionen att se
ideella organisationer som intresseorganisationer snarare &n som produ-
center. Det som diskuteras tycks dock dnda vara organisationer for ideella
kulturaktiviteter, snarare dn intresseorganisationer eller rent professionella
organisationer. Synsittet ir ddirmed konsekvent i linje med den svenska kul-
turpolitiska traditionen att halla isir professionella kulturutévare (/kultur-
skapare/kulturarbetare) fran amatorerna. Det nya var i stillet att man nu
ocksa inkluderade informell organisering.

Kulturutredningens betoning pa studieférbunden fanns diremot inte kvar
i Spela samman. Dessa riknades visserligen till de aktorer som kunde bjudas
in till dialoger, men det stod ocksa klart att kultursamverkansmodellen géller
Kulturdepartementets ansvarsomrade, inte studieférbunden. Departe-
mentsindelningen fick alltsa aterverkan #ven i samarbetet mellan stat, regio-
ner och civilsamhille.

Civilsamhillet i dialog med regionerna

Synen pa civilsamhillet i propositionen och utredningsrapporten Spela
samman aterspeglas i de regionala kulturplaner som blev resultatet av dia-
logerna. I Vistra Gotalandsregionens Underlag till regional kulturplan 2011~
2013 konstateras till exempel att detta ”har arbetats fram [...] i samarbete
med Vistra Gotalands 49 kommuner och i dialog med kulturliv, akademi,
civilsamhille och niringsliv”.52 Har skiljer man alltsa tydligt pa samarbete
och dialog, nagot som verkar vara typiskt fér hur processerna diskuteras
runt om i landet. I praktiken har detta i Vistra Gotaland gatt till sa att det
civila samhillet har varit representerat i en av de “nio nya referensgrupper
[som] vid sidan av de arligen aterkommande triffarna med uppdragstagare
och kommunalférbund®® har varit involverade i processen med att ta fram
texten. Regionen fortséitter ”De nya grupperna kommer att tillsammans med

Not. 51. SOU 2010:11, s.13.
Not. 52.  Véstra Gotalandsregionen 2010, s. 6.
Not. 53.  Ibid.s. 8.

Under konstruktion 31



Kapitel 2. Roller, processer och dialoger

kultursekretariatet fortsitta arbetet med att utveckla kulturplanen infér
framtiden.”>*

Precis som Vistra Gotaland nimner ocksé de fyra andra pilotldnen i kultur-
samverkansmodellen i sina kulturplaner olika former av dialoger och samrad
med det civila samhillet. Den etablerade modellen tycks ha blivit att varje
landsting (eller motsvarande) i samband med framtagandet av kulturplanen
bjuder in foretradare for ideella féreningar — och ibland ocksa for informellt
organiserade ideella kulturaktiviteter - till dialog om kulturpolitiken. Flera
niamner ocksa att man arbetar for att ge storre inflytande till, och samarbeta
mer med, bland annat lokala féreningar och ungdomar. Dialogmodellen kan
da komma att anvéndas igen, men ocksa enskilda ndrmare samarbeten.

Nar jag har talat med regionforetriadare diskuterar de ocksa hur man ska
komma 6ver rent praktiska problem med sadana dialoger, till exempel genom
attarvoderaeller ge ersédttning till organisationernas foretriadare nir de agerar
som expertradgivare at regionen. Foretridare for IKA beskriver betydande
svarigheter for ideella foretridare att ha tid f6r méten med offentliga féretri-
dare, i synnerhet nér det inte ar direkt relaterat till den egna verksamheten.

Medan dialogerna har pagatt har IKA alltmer etablerat regionala nitverk
runt om i landet (och en formell distriktsorganisation i Skane). Ddrmed har
organisationen kunnat fungera som stdd for de lokala féreningarna, och i
flera fall ockséa féretritt dem i dialogerna. Det blir alltsd IKA:s medlemsorga-
nisationer som blir representerade, av personer som tillsatts pa central niva.
Samtidigt har flera beskrivit hur arbetet med kultursamverkansmodellen i
sig har lett till 6kade kontakter inte bara mellan civilsamhallet och offentliga
foretrddare utan ocksa mellan bade olika ideella foreningar i samma region
och mellan den lokala och nationella nivan i samma amat6rkulturorganisa-
tioner (som inte alltid har en regional niva), samt mellan lokala féreningar
och IKA.

Problemen med representation tycks frimst ha att géra med att amator-
kulturorganisationerna i stor utstrickning drivs pa ideell basis och saknar
resurser for arvodering. Féreningarnas huvudresurs ir det ideella arbetet,
men medlemmar som vill #igna sin fritid at att arrangera kulturaktiviteter
ar inte alltid lika villiga att 4gna den at att diskutera kulturpolitik pa ett mer
generellt plan i en process som de inte riktigt vet vart den leder konkret fér
den specifika verksamhet som de dr engagerade i. Detta tycks vara ett gene-
rellt dragiideell aktivitet. Ibland blir ideella engagerade i nya aktiviteter, som
styrelsearbete, men ytterst maste sjilva aktiviteten vara sin egen beléning
for den enskilde som arbetar ideellt med den, annars maste andra bel6nings-

Not. 54.  Ibid.
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system till for att denne ska fortsitta.’® I manga stérre och mer resursstarka
ideella organisationer &r detta precis vad som har hint, och féljaktligen drivs
organisationer som Riksteatern och studieférbunden i stor utstrickning av
anstéllda.

Den bild av kulturens civilsamhille som man far via kulturplanerna ar
dock redan nu mangfacetterad, och dven om de fem férsta kulturplanerna
tycks anvinda begreppet i ungefiar samma betydelse sa finns ocksa viss varia-
tion i vilka slags féreningar man riknar upp som exempel pa samarbets- och
dialogpartner. Gotlands kommun gor till exempel foljande uppréikning:

*150 dr kulturféreningar for savdl amatérer som professionella utovare inom
bland annat dans, musik, teater, film, konst och hembygd - varav cirka 15 mu-
seer. Vidare finns ett stort antal bygdegardar och liknande samlingslokaler
med ett omfattande utbud av allmdnkultur [---] Pa Gotland verkar atta av de
nu tio studieforbund som uppbdr statligt folkbildningsanslag.” >

Man ndmner ocksa bland annat kulturarvskonsulentverksamheten som ett
stodsystem for ideellt arbete. Vastra Gotaland 4r diremot den enda av de fem
forsta regionerna i kultursamverkansmodellen som nimner stiften i Svenska
kyrkan i samband med att man diskuterar civilsamhallet i sin kulturplan. I
forsta hand tdnker man sig i dessa fem kulturplaner civilsamhéllet som en
link mellan regionen och lokalsamhillet, men man tinker sig ocksa att civil-
samhéllet kan ha en roll i frimjandet av kreativitet i hela regionen:

»Vistra Gétalandsregionen anser att civilsamhdllets roster och aktérer dr ett
viktigt komplement, en given medaktor och medspelare, till den professionella
kulturen.”>

De enda av de fem forsta regionerna som har presenterat en ny helhetsmodell
for detta samarbete, utover dialoger och referensgrupper, ir Region Halland,
som i stéllet har anammat en modell liknande den nationella 6verenskom-
melsen pa det sociala omradet. Har dr det dock de etablerade aktérerna i
Riksteatern och studieférbundsverksamheten som har kommit att dominera
modellen:

”Region Halland har ddrfor gett Riksteatern, Riksteatern Halland och Hal-

lands bildningsforbund i uppdrag att utreda hur det gemensamma arbete

Not. 55.  Jfr von Essen 2008, Harding 2012c.
Not. 56.  Gotlands kommun 2010, s. 8f.
Not. 57. Vasta Gotalandsregionen 2010, s. 19.
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som bedrivs av den ideella kultursektorn kan organiseras, liksom hur det kan
kopplas till andra aktérer i det halldndska kulturlandskapet.” >

Avslutning

Redan nu kan man konstatera att kultursamverkansmodellens dialoger har
lett till m&éten mellan ménniskor och organisationer som inte tidigare hade
varit i kontakt med varandra. Detta giller inte minst lokala kulturféreningar,
som nu kommer i kontakt med varandra och med sina lokala och regionala
kulturforvaltningar och politiker. Man kan ocksa se tendenser till att det ide-
ella kulturlivets organisation har borjat fordndras under processens gang.
Den nationella paraplyorganisationen Ideell Kulturallians (IKA) bildades
medan Kulturutredningen fortfarande var i arbete och har nu utvecklats till
en stodjande aktor for de lokala féreningarna i de regionala kultursamver-
kansdialogerna.

”I Kulturutredningens betdnkande framstdlldes
studieforbunden som de centrala aktorerna i det
civilsamhdalle som staten foreslogs samarbeta
med. I kulturpropositionen och den ddrpa
foljande kultursamverkansutredningen var
studieforbunden ddremot aterigen stdllda utan-
for det direkt berérda omradet. Kulturpolitiken

fortsatte att f6lja departementsgrdinserna.”

Kulturlivets civilsamhille borjar alltsa bli alltmer integrerat och organiserat.
Det som for bara nagra ar sedan tedde sig som en heterogen och omotiverad
samling organisationer har alltsa borjat betrakta sig som en mer samman-
hingande grupp, som atminstone har en del av sina intressen gemensamma.
Hur djup denna fordndring dr och hur den kommer att utveckla sig pa sikt
aterstar dock att se.

Not. 58. Region Halland 2010, s. 70.
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Det dr ocksa nagot av en dppen fraga vilka organisationer som kommer att
inga. Studieférbunden har atminstone sedan borjan av 1990-talet alltmer
kommit att avskiljas fran den statliga kulturpolitiken och har dirmed kunnat
agerasom delvis externa aktoreriférhallande till den. I samband med Kultur-
utredningen utmanades detta, bade av utredningen och fran SKL.

I Kulturutredningens betinkande framstilldes studieférbunden som de
centrala aktorerna i det civilsamhille som staten foreslogs samarbeta med. I
kulturpropositionen och den dirpa féljande kultursamverkansutredningen
var studieférbunden diremot aterigen stillda utanfor det direkt berdrda
omradet. Kulturpolitiken fortsatte att folja departementsgrinserna. Nir kul-
tursverkansmodellens dialoger satte igang kunde studieférbunden ddrmed
delta i dem fran en stark position, men utan att vara sjilvklart involverade
eller ens direkt berorda.

Folkh6gskolorna, folkbildningens andra huvuddel, har a andra sidan inte
alls diskuterats som en del av civilsamhiéllet i nagot av dessa sammanhang,
vare sig i utredningar, i propositioner eller i nagon av de férsta fem kultur-
planerna. Diaremot har de varit aktiva i dialogerna och ndmns i kulturplaner
som viktiga aktorer i det regionala kulturlivet (i allménhet tillsammans med
andra utbildningsinstitutioner). Manga av dem drivs av stiftelser och ideella
foreningar, flera av dem av etablerade folkrorelseorganisationer. Har har vi
alltsd en betydande grupp organisationer som i framtiden kan komma att
gora ansprak pa att tillhora det civila samhéllet.

Det har ocksa framgatt att motet mellan ideellt kulturliv och offentliga
foretridare inte alltid har varit helt problemfritt. Inte minst handlar detta
om resursbrist i vissa av de ideella organisationerna, och man kan ana att
liknande problem kan spela roll i kontakterna med informellt organise-
rade kulturverksamheter. Att delta i dialogerna kan vara tidskrivande och
utan direkt relevans for de aktiviteter som engagerar de aktiva i deras ide-
ella arbete. Ocksa den till synes bristande relevansen kan dock relateras till
en resursproblematik; kultursamverkansmodellen rymmer fa resurser som
kan tas i bruk utan nedskirningar i existerande verksamheter. Finns det inga
mojligheter att satsa pa nya verksamheter blir incitamentet mindre f6r dem
som ir engagerade att delta i diskussionen.

Samtidigt rymmer kulturomradets civilsamhille ocksa flera jaimforelse-
vis resursstarka aktorer, som Riksteatern och studieférbunden. Dessa har
naturligtvis helt andra férutsattningar att delta i dialoger och samtal. Sadana
skillnader ar diarfor nagonting som man fran de offentliga foretriadarnas sida
maste ta hdnsyn till om man vill komma i kontakt med en vidare del av civil-
samhillets kulturliv. Ocksa studieférbundens relation till kulturpolitiken
star dock pa spel nir denna foridndras och regionaliseras, och inte heller deras
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roll ar tydlig nir regionala kulturpolitiker formuleras inom ramarna for en
modell dir folkbildningen inte sjélvklart ingar.

Fokus pa amatoérer i stéllet for pa folkrorelser innebir en utmaning ocksa
for Riksteatern. Hittills har dock savill Riksteatern som studieférbunden
visat alla tecken pa att kunna anpassa sig till den nya situationen. Samtidigt
innebir forandringen en 6ppning mot nya aktérer som kan komma att spela
stor roll pa sikt. Aven om nigra omfattande ekonomiska forindringar inte
kan ses dnnu, och kanske heller inte kommer att uppsta, sa tycks dialogerna
och inférandet av begreppet civilsamhélle redan ha lett till viss forédndring.
Inte minst har civilsamhiéllets egen organisering genomgatt viss férindring,
for att mota de utmaningar som modellen har forvintats innebéra.
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Peter Almerud
Kulturskaparna och kulturplanerna

De professionella kulturskaparna har funnits med i samverkansprocessen —
atminstone pa ett hérn. Diaremot har regionerna sillan lyckats formalisera
dialogen med dem. De regionala kulturplanerna uppmérksammar ocksa kul-
turskaparna, men det stannar ofta vid mer eller mindre vaga viljeyttringar
och planerna saknar i hég grad strategier och forslag pa konkreta atgérder for
att forbéttra kulturskaparnas villkor. Och armlingdsprincipen &r fortsatt pa
undantag,

Det ar mycket kortfattat den bild som véxer fram vid en genomlésning av
nagra utvalda kulturplaner, samtal med foretridare for Konstnérliga och Lit-
terdra Yrkesutdvares Samarbetsndmnd, KLYS, och samtal med foretrddare
for nagra regioner.

Dialogen med kulturskaparna

Kultursamverkansutredningen forutsatte att samverkansprocessen skulle
ske i dialog med kommunerna, det civila samhillet och kulturlivet. Den for-
utsatte ocksa att kulturskaparna, det vill siiga det professionella kulturlivet,
skulle fa ett inflytande i processen. Ett problem som manga sag pa ett tidigt
stadium var att det ar littare att formalisera dialogen med det civila samhallet
in dialogen med kulturskaparna. Detta eftersom det civila samhillet repre-
senteras av tydliga och litt identifierbara strukturer pa bade lokal och regio-
nal niva medan det i princip inte finns motsvarande strukturer pa lokal och
regional niva som representerar kulturskaparna.

Mot den bakgrunden har bland annat KLYS, som representant fér de pro-
fessionella kulturskaparna och med stod fran bade Statens kulturrad, Konst-
nirsnidmnden och SKL, lagt ner ett stort arbete pa att gora kulturskaparna
delaktiga i processen. Bland annat har man féreslagit regionerna att inrétta
kulturskapargrupper. Dessa skulle ha den dubbla uppgiften att dels tillféra
processen kunskap om kulturskaparnas verksamhet och villkor, dels virdera
till exempel riktlinjer, kulturplaner och utviarderingskriterier ur kulturska-
parnas perspektiv. Nagra viktiga fragor dr da kulturskaparnas stillning och
villkor, konstnéarlig kvalitet och fornyelse, tillimpningen av armlangdsprin-
cipen, balansen mellan olika konstomraden och balansen mellan kulturinsti-
tutionerna och det fria kulturlivet.

Och kulturskaparna har funnits med i processen, 4ven om formerna
for dialogen mellan regionerna och kulturskaparna har varierat. I nagra
regioner, till exempel Uppsala och Orebro, har man haft direkt kontakt med
kulturskapare i arbetet med planerna. I andra fall, till exempel i Virmland,
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har kulturskapare varit representerade i arbetsgrupper som har arbetat med
underlaget till kulturplanen. Enligt Giulia Ray, som arbetar med kultursam-
verkansreformen pa KLYS, har dock det vanligaste varit att regionerna har
bjudit in kulturskaparna till 6ppna hearingar, ofta tillsammans med repre-
sentanter for det civila samhillet, och det har inte funnits nagot kontinuerligt
formaliserat samarbete mellan regionen och kulturskaparna i nagon region.

- Men det har inte varit svart att fa kontakt med regionerna. Ddremot har vi
ibland moétts av en lite avvaktande attityd och en férestillning om att kultur-
skaparna bara vill prata om férdelningen av pengar. Vi har dock férklarat att
vi vill prata kulturpolitiska visioner och da har det ocksa blivit mer begripligt
varfor vi arbetar for formaliserade samrad och vilka fragor det handlar om.

- Mangaregioner har ocksa sjilva aktivt s6kt upp KLYS, bland annat Skane,
Jamtland, Jonkoping, Kronoberg, Blekinge och Uppsala, sdger Giulia Ray och
haller sérskilt fram Uppsala, som dels har bjudit in KLYS till diskussioner déir
man tillsammans diskuterat kulturplanen och kulturskaparnas perspektiv,
dels har bjudit in fria professionella kulturskapare till de kommundialoger
som har varit en del av samverkansprocessen i regionen och till en remiss-
konferens. Uppsala har ocksa arvoderat de professionella kulturskapare som
har deltagit i dialogen.

KLYSbild ir ocksa att institutionernas roster har vigt tyngre én de fria kul-
turskaparnas.

- Beskrivningen av de olika konstomradena har i hog grad skett ur insti-
tutionernas perspektiv. Institutionernas foretriddare har haft en central roll
i dialogen. Dessutom har institutionerna och/eller konsulenterna ofta fatt i
uppdrag att skriva underlaget till kulturplanen for sitt omrade. Da ar det upp
till den enskilda institutionen eller konsulenten hur mycket kontakt man har
med det fria kulturlivet. Att bjuda in fria kulturskapare till ett samrad har nog
inte alltid setts som tidsméssigt mojligt eller kanske inte ens som en del av
institutionens eller konsulentens uppdrag i férhallande till kulturplanen,
sager Giulia Ray. Hon tror dessutom att balansen mellan institutionerna och
det fria kulturlivet skulle ha sett annorlunda ut om kulturplanerna skulle ha
utgatt fran konstarterna i stillet fér fran de sju verksamhetsomraden som de
nu utgar ifran och som bygger pa den nuvarande institutionsstrukturen.

Hon tycker ocksé att det har funnits en tendens i regionerna att man har
sett mer strukturerat pa dialogen med den ideella sektorn an med de yrkes-
verksamma kulturskaparna. En aterkommande skrivning i KLYS remissvar
pa kulturplanerna ar ocksa att KLYS erfarenhet &ar ”att det i dialogsamtal
kopplat till ssmverkansmodellen ofta talas om dialog med ’ideell sektor’, som
om det vore en homogen grupp, och att beskrivningar av dialog med profes-
sionella kulturskapare oftare beskrivs som samtal med ’enskilda’ kultur-
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skapare, alternativt ’det professionella kulturlivet’, som om gruppen profes-
sionella kulturskapare vore mer heterogen in ’ideell sektor’.”**

Giulia Ray pekar ocksa pa att det kanske ir enklare fér regionerna att fa till
stdnd en dialog med den ideella sektorn.

- Det &r litt att bjuda in till dialogerna med utgangspunkt fran lokala for-
eningsregister, men det &r svarare att hitta kulturskaparna. Men déar kan vi
bidra, tillsammans med bland annat centrumbildningarna.

KLYS arbete

KLYS har lagt ner ett omfattande arbete for att fa in kulturskapare i sam-
verkansprocessen. Man har drivit linjen att de kulturskapare som deltar ska
representera kulturskaparna i stort och inte bara sig sjalva, sin egen konst-
form eller sitt eget konstomrade. Man har vidare verkat for att dialogen
mellan regionerna och kulturskaparna ska vara formaliserad, det vill siga
att det ska finnas en kontinuitet och langsiktiga strategier for att involvera
professionella kulturskapare i arbetet med kulturplanen. Och d&ven om man
konsekvent har drivit fragan om kulturskapargrupper har man samtidigt sagt
att formen for samradet inte dr det viktiga utan att det viktiga r att de fria
kulturskaparna faktiskt bjuds in till samtal och inte tappas bort. Man har
ocksa lyft fram vikten av att arvodera dessa grupper.

KLYS ir en nationell aktér som har arbetat med paverkansarbete pa
nationell niva. Samverkansmodellen har skapat ett behov av att bygga upp ett
paverkansarbete dven pa regional niva. Detta arbete inledde man utan att ha
nagon regional organisation och utan att egentligen ha nagra kansliresurser
for arbetet. For 2011 - da hade de fem forsta regionerna redan gjort sina
kulturplaner - fick man dock 300 000 kronor i bidrag fran Statens kultur-
rad och lika mycket fran Konstnérsnimnden. Man fick ungefir lika mycket i
bidrag fér 2012. Konstnidrsndmnden sade i sitt beslut att KLYS fick bidraget
for att kunna medverka till att ge konstnérerna/kulturskaparna en tydlig roll
i samverkansmodellen och arbetet med kulturplanerna. Man papekade ocksa
att planerna bland annat ska behandla villkoren for kulturskaparna och att
den sakkunskap som KLYS representerar ar en viktig resurs i det arbetet.®

Bidragen fran Statens kulturrad och Konstnérsnimnden gjorde att KLYS
den forsta februari 2011 kunde tillsitta en samordnare for samverkans-
processen pa deltid. Man bildade ocksa en arbetsgrupp med representanter
for medlemsorganisationerna och de fyra konstomradena ord, scen/film, ton
och bild/form och man har arbetat med att bygga upp ett nitverk med repre-
sentanter for kulturskaparna i regionerna.

Not. 59.  Synpunkter pa remissutgava till Regional kulturplan fér Kalmar lan, KLYS 2011-09-15, s. 2.
Not. 60.  Konstndrsndmnden 2011-12-21.
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Uppsala

Nir det géller kulturskaparnas roll i arbetet med kulturplanerna haller alltsa
KLYS fram Uppsala l4n som ett gott exempel.

Uppsala ldn gar in i samverkansprocessen fran 2013 och man inledde arbe-
tet med kulturplanen i maj 2010. I linet finns sedan manga ar tva etablerade
nitverk, kilen och politiska kilen, som triffas regelbundet pa initiativ av
Kultur i lanet/landstinget. Kilen bestér av kulturcheferna i lénets atta kom-
muner, cheferna fér de regionala kulturaktérerna Musik i Uppland, Upp-
landsmuseet, Riksteatern Uppsala lidn, Folkrorelsearkivet for Uppsala 1in,
Foretagens historia Uppsala ldn, Uppsala ldns Bildningsférbund och Léns-
bibliotek Uppsala, chefen for Uppsala Stadsteater samt kulturchefen och for-
valtningschefen vid Kultur i ldnet. Politiska kilen bestar av samma grupp som
kilen, men dessutom deltar politiker/fértroendevalda fran varje verksamhets
styrelse vid moétena. Den politiska kilen diskuterar framst utvecklingsfragor.

I maj 2010 hade man en politisk kil om kulturplanen. Man beslutade da att
inleda med en kartldggning, som kom att goras i tva delar: en nuligesbeskriv-
ning utifran de regionala verksamheterna och en nuligesbeskrivning utifran
ldnets atta kommuner. Det var viktigt att manga roster skulle horas i kart-
laggningen, bland annat kulturskaparna och barn och ungdom. For arbetet
bildades en regional och en kommunal arbetsgrupp som gjorde varsin kart-
laggning. For att fa kompletterande roster gjorde man en medborgarenkiit i
varje kommun. Dessutom gjorde tva kulturstrateger fran Kultur i Linet en
SWOT-analys i varje kommun tillsammans med en grupp pa 8-10 personer
som kommunernas kulturchefer hade valt ut. I varje grupp fanns tva profes-
sionella kulturskapare, alltsd sammanlagt 16 personer, oftast bildkonstnérer.
Dessa arvoderades av landstinget.

— Att professionella kulturskapare fanns med i grupperna bidrog till att
SWOT-analyserna av kommunernas kulturliv fick ytterligare dimensioner
som komplement till de som gavs av representanter fran det offentliga och det
ideella kulturlivet. Sarskilt bra blev diskussionerna om kulturskaparnas roll i
kommunen, siger Pernilla Hogstrom som &r kulturstrateg pa Kultur i ldnet.

For att kompletterabilden av kulturskaparnas villkor bjod man in ett 10-tal
fria kulturskapare till ett moéte i juni 2011. Ett och ett halvt ar tidigare hade
Kultur i linet haft ett m6te med fria kulturskapare inom ramen for ett annat
projekt. Man tog nu fram dokumentationen fran det métet och jimforde den
med kartldggningarna och SWOT-analyserna.

- Vi vet en hel del om kulturskaparnas arbetsvillkor i teorin, men kultur-
skaparna gav oss vid métet en mer tydlig bild av hur deras vardag ser ut i prak-
tiken. En vardag som ofta bestar av konstnirligt arbete varvat med att s6ka
bidrag och stipendier och extrajobb for att sdkra inkomsten, sidger Pernilla
Hogstrom.
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Man gjorde ocksa en enkiit, som skickades ut till samtliga som sokt kultur-
stipendium hos landstinget de tre senaste aren. Enkiten tog upp fragor kring
arbetsvillkor och 6nskemal om insatser och samverkan. Innan man skickade
ut enkiten stimde man av fragorna med ett par av de kulturskapare som del-
tagiti motet samt med KLYS.

Under remisstiden genomférdes ocksa ett mote med en grupp professio-
nella kulturskapare for att diskutera kulturplanens innehall ur deras per-
spektiv. Motet genomfordes i samarbete med KLYS.

For den fortsatta processen med kulturplanen kommer landstinget att
arligen arrangera ett kulturting eller motsvarande dit man kommer att bjuda
in representanter fran kulturlivets olika aktorer, sdisom det offentliga, civil-
samhiéllet och professionella kulturskapare. Vidare kommer man att inrétta
regionala kultursamverkansgrupper, diar kultursamverkansmodellen och
den regionala kulturplanen diskuteras med de regionala kulturaktdrer som
direkt berors. Man kommer ocksa att bjuda in linets kommuner och andra
aktorer till grupperna, som kommer att tréffas ett par ganger per ar.

Vidare kommer kilen och den politiska kilen ocksa i fortséittningen att vara
viktiga arenor for dialog och samverkan. Slutligen kommer man att inrittaen
sirskild samradsgrupp med professionella kulturskapare. Man har tinkt sig
att gruppen ska besta av atta kulturskapare och att den ska tréffas tre ganger
per ar. Arvode kommer att utbetalas till de professionella kulturskaparna.

Region Halland

Halland var en av de forsta regionerna som tog fram kulturplaner, och de
regionala kulturinstitutionerna kom att fa en central roll i arbetet, kanske till
en del beroende pa att Region Hallands kulturkansli nir man skulle ta fram
planen var mycket litet. Arbetet med kulturplanen gick snabbt. Det inleddes
med en workshop med institutioner, kommuner, organisationer och kultur-
skapare i borjan av april 2010 och regionstyrelsen antog kulturplanen i slutet
av oktober 2010, alltsa drygt ett halvar senare.

Liansmuseet Halmstad, som sedan dess har blivit Hallands Konstmuseum,
fickimaj 2010 i uppdrag att tillsammans med konstkonsulenten ta sig an bild-
konsten. Man trédffade kommunpolitiker och konstnérer under juni och far-
digstillde ett underlag for kulturplanen under juli och augusti. Konstnirerna
triaffade man bland annat under en heldagsworkshop pa museet da man disku-
terade med 35 inbjudna konstnarer utifran ett antal konkreta fragestallningar.

I arbetet med underlaget gjorde man ett antal strategiska val.

- Vi bestimde oss for att vara framtidsinriktade, att inte famna allt, att
skapa en god dialog med konstnirer och att sl fast konstens roll i den regio-
nala utvecklingen, sdger Sven Lundstrém som ar chef for museet.
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- Halland ska enligt regionens utvecklingsstrategi vara den ’bésta livs-
platsen’. Det tolkade vi som att Halland ska vara den béasta besoksplatsen for
utstillningsbestkare, den mest innovativa regionen i samtidskonsten och en
attraktiv livsplats fér konstnérer.

- Som forsta prioritet nér det giller nysatsningar for att na dit satte vi ett
resurscentrum fér konst placerat inom Hallands Konstmuseum och drivet
gemensamt av museet och Region Halland. Vi definierade ocksa fem utveck-
lingsomraden for resurscentrumet, baserat pa 10 ars arbete inom filtet och
synpunkter fran bland annat fértroendevalda, konstnérer, foreningsliv och
utstillningsarrangorer. De fem utvecklingsomradena var:

* Stod och samverkan ska ge konstens aktorer béattre och mer effektiva
mojligheter att utvecklas tillsammans.

* Projektutveckling och projektverksamhet ska ha tydliga mal.

* Kompetensutveckling for viktiga mélgrupper ska férstirka kunskapen och
dettaisin turleda till en béttre diskussion om konstens mojligheter.

* Vidgade vyer ska ge metoder och stédformer f6r utbyte med andra
regioner och nationer.

* Nyaregionala rum foér konst ska utveckla fysiska och interaktiva moétes-
platser dir ménniskor kan ta del av konst i manga skilda former.

Ett resultat av kulturplanen blev Resurscentrum Konst placerat inom Hal-
lands Konstmuseum. Kulturplanen slog ocksa fast att Hallands Konstmuseum
”ska vara ett nav for konst och konstlivi Halland”' och poingterade bildkonst-
ensrolli den regionala utvecklingen.

Den framtida processen

Uppsala dr i sin kulturplan tydlig nér det géller hur kulturskaparna ska
kommainiden fortsatta processen kring kulturplanen. Och fragan om kultur-
skaparnas roll i den fortsatta processen tas upp i manga av kulturplanerna.
Diremot ir svaren olika. Jonkoping, Sormland och Ostergotland ger exempel
patre olika svar.

Jonkopings kulturplan dr mycket vag nir det géller formerna for kultur-
skaparnas inflytande i den fortsatta processen. Man séger att man inom sina
verksamheter sedan tidigare har dialog och kontakter med lanets kulturliv.
Man siger ocksa att det dr “av storsta vikt” att dialogen och kontaktytorna
tydliggors, utvecklas och formaliseras "med syfte att samrada om kulturpla-
nens genomférande och utveckling”.%? For att uppna det foreslar man:

Not. 61. Hallands kulturplan 2011-2013, s. 41.
Not. 62.  Regional kulturplan 2012-2014. Landstinget i Jonkopings lan, s. 5
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* Ett kulturforum med inbjudan till hela kulturlivet och civilsamhéillet.

» Arlig dialog med kulturinstitutioner och verksamheter som landstinget
fordelar statliga verksamhetsbidrag till f6r uppféljning och utveckling av
uppdragsbeskrivningar.

+ Arlig dialog inom enskilda konstomraden.

* Dialog med kulturlivets intresseorganisationer och folkbildningens
organisationer.

* Bibliotekschefstréffar i ssmverkan med kulturchefsnitverk.

IS6rmlands kulturplan finns ett kort avsnitt om kulturskaparnas villkor. Man
sidger dar att det behdvs “ett samarbete med organisationer som represente-
rar enskilda kulturskapare, for att sikerstilla att utévare finns med i plane-
ring, utveckling och verksamhetsstod, i alla lagen dir sa bed6ms mojligt”.o?
Man f6ljer dock inte upp det ndr man senare diskuterar organisationen for
det framtida kulturplanearbetet i S6rmland.

Ostergotland konstaterar i sin kulturplan att det idag inte finns nagon aktiv
regional samradspart fér kulturskaparnas villkor men att man ddremot har
kontakt med KLYS, KRO och centrumbildningarna pa det nationella planet.
Man pekar ocksad pa att samordnarna pa Regionférbundets kansli, som
motsvaras av kulturkonsulenterna i 6vriga regioner, har nitverk inom sina
arbetsomraden for att méta kulturskaparnas behov.

Under arbetet med kulturplanen har man i Ostergétland arrangerat
dialoger och utvecklingsseminarier med foretriadare for kulturlivet och orga-
nisationerna inom de omraden som omfattas av kulturplanen. Dialogen har
handlat om infrastrukturen pa kulturomradet och om hur villkoren f6r aktor-
erna inom kulturlivet kan forbattras. Man kommer framoéver att arbeta med
arliga utvecklingsseminarier dér till exempel institutioner eller professionella
kulturskapare kan vara medarrangorer. Man planerar ocksa att pa sikt inritta
ett arvoderat kulturrad av professionella kulturskapare ”for att pa ett tydli-
gare sitt fa med dem i arbetet med kulturplanen enligt den struktur som KLYS
foresprakar”.®* I en arlig dialogprocess ska ocksa inga regionala samrad med
kulturskaparna, institutionerna och civilsamhillet utifran aktuella teman f6r
de olika sektorerna och arbetsgrupper och referensgrupper kopplade till de
olika utvecklingspunkterna i kulturplanen. Hur dessa ska vara sammansatta
sigs dock inget om.

Not. 63. Iﬁu\turplam Sérmland 2012-2014, s. 49.
Not. 64.  Ostergdtlands kulturplan till Kulturradet for intrade i nya modellen for kultursamverkan, s. 8.
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Konstnirspolitik

En av kulturpolitikens grundstenar &r konstnirspolitiken, det vill séga poli-
tiska atgirder som syftar till att paverka de professionella konstniirernas -
kulturskaparnas - situation och arbetsvillkor. Konstnérspolitiken har hittills
primirt varit ett statligt ansvar. Kultursamverkansutredningen sade dock att
det statliga stodet till regional kulturverksamhet bland annat bor ”syfta till att
ge kulturskapare i hela landet bittre mgjligheter att arbeta och utveckla sitt
konstnirskap”. Kulturskaparnas villkor dr ocksa en av tre faktorer som ska
ligga till grund for Kulturradets bedémning av kulturplanerna. Samverkans-
processen innebér ddrmed att konstnérspolitiken blir en del inte bara av den
statliga utan ocksa av den regionala kulturpolitiken. Det bér rimligtvis inne-
béra att kulturplanerna ska definiera den regionala konstnérspolitiken genom
att sitta fokus pa kulturskaparnas villkor i regionen och belysa vilka forutsétt-
ningar den kulturella infrastrukturen ger kulturskaparna att verka i sitt yrke.

“Konstndrspolitiken har hittills primdrt varit ett
statligt ansvar. Kultursamverkansutredningen
sade dock att det statliga stodet till regional
kulturverksamhet bland annat bér’syfta till att
ge kulturskapare 1 hela landet bdittre mojligheter
att arbeta och utveckla sitt konstndrskap’.”

Ikulturplanerna finns en 1ang rad mer eller mindre konkreta initiativ — oftast
mindre - som syftar till att stirka olika delar av kulturomradet men som
ocksa paverkar kulturskaparnas situation.

Enligt Jonkopings kulturplan ska man gora féljande inom omradet Teater,
dans och musik:

* Utveckla Kulturhuset Spira till en nod for scenkonsten med en stark
identitet

* Stodja ett barn- och ungdomscentrum for scenkonsten i lanet

* Stimulera samverkan inom scenkonsten mellan institutionerna, de fria
utovarna och kommunerna

* Stirka scenkonstens mojligheter till samverkan med civilsamhillet

* Stimulera tvarkonstnarlig utveckling

+ Oka nationell samverkan och internationellt utbyte
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* Stdrka arrangorsleden
+ Oka tillgiangligheten inom scenkonsten
+ Permanenta daglig traning foér dansen inom lianet

Bortsett fran ett par atgirder som ror den regionala institutionen Smalands
Musik och Teater ar planen dock relativt vag niar man beskriver hur det ska
genomforas, framfor allt nar det handlar om det fria kulturlivet. Man diskute-
rar inte heller kulturskaparnas roll fér att genomfora initiativen.

Sormland lagger i sin kulturplan fast f6ljande ambition for samtidskonsten:

* Fran 2013 arligen genomféra minst en linsovergripande utstéllning
av samtidskonst.

* Skapa nya arenor for samtidskonsten i samarbete mellan olika aktorer
samt utveckla mojligheterna till samarbeten mellan olika utstillnings-
arrangorer.

* Utveckla mojligheterna till gransoverskridande samarbeten mellan
samtidskonsten och andra kulturomraden och aktorer och kulturskapare.

¥ Utreda mojligheterna att skapa ett digitalt forum for ldnets samtidskonst.

* Utveckla formerna f6r stod till och fortbildning fér utstéllningsarrangorer
ilanet.

Inte heller hir fors ndgon diskussion om hur det ska genomféras. Man siger
ocksa i inledningen till kulturplanen att den “kan verka oprecis och utan
tydliga svar pa fragan hur, och samtidigt i andra delar mer precis med tydlig
profil. Malet med planen &r att visa att de utvecklingsméjligheter som anges i
planen &r viktiga. Pa vilket sétt och hur prioriteringen ska goras, blir en fraga
for den fortsatta samverkans- och samradsprocessen.”®® Man séger dven att
kulturplanen ska fungera som underlag for en fortsatt dialog med kommuner
och kulturskapare, men man lidgger alltsa som tidigare nimnts inte fast nagra
former for den fortsatta dialogen med kulturskaparna.

Flertalet av kulturplanerna innehaller ocksa ett avsnitt om kulturskapar-
nas villkor dir perspektivet dr kulturskaparnas situation, alltsa ett konst-
nérspolitiskt perspektiv. Hur omfattande och hur konkreta dessa avsnitt ar
varierar stort mellan planerna, men den generella bilden ar att det sillan
finns en mer ingdende beskrivning av kulturskaparnas villkor och att region-
ernaiallménhet saknar strategier for att forbattra villkoren.

Region Skénes kulturplan hor till de kulturplaner dir det konstnérs-
politiska perspektivet 4r mest utvecklat. I kulturplanen finns en 6versiktlig
beskrivning av kulturskaparnas villkor och man séger att det dr “en priorite-

Not. 65.  Kulturplan Sérmland 2012-2014, s. 5.
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rad uppgift for kulturpolitiken” att “skapa battre villkor for konstnirligt ska-
pande” och att ddr mots statliga, regionala och lokala mal. Man séger ocksa
att det “finns behov av ett 6kat samspel dels mellan kommun, region och stat,
dels mellan olika politikomraden (vad giller till exempel arbetsmarknad,
néringsliv, utbildning) for att stdrka grunden for professionell konstnérlig
verksamhet inom alla konstomraden och diarigenom forbéttra kulturskapa-
res mojligheter att verka i regionen”.%® Man siger ocksa att man vill:

» Verka for att MU-avtalet (medverkande- och utstéllningserséttning)
tillampas i storre utstrackning.

¥ Att principen om att avsiitta en procent av budgeten till konstnéarlig
gestaltning bor gélla vid all nybyggnation.

* Verka for att grianshinder pa arbetsmarknaden for kulturarbetare i
Oresundsregionen undanrdjs.

* Stodja fria kulturutévare i deras dagliga verksamhet genom bidrag till
bland annat branschorganisationer och kollektivverkstéder.

* Genom samverkan mellan kommun, region och stat 6ka de ekonomiska
stodmojligheterna for det fria kulturlivet samt bidra till att ge det fria
professionella kulturlivet béttre arbetsvillkor.

* Utveckla Region Skanes stodsystem for internationella samarbeten.

Implementeringen av MU-avtalet ska ske genom informations- och utbild-
ningsinsatser och det ir ocksa informationsinsatser som ska leda till stérre
genomslag for enprocentsregeln.

Sérmlands kulturplan innehaller ingen sammanhallen beskrivning av
kulturskaparnas villkor och beskrivningen av de insatser man vill gora for
kulturskaparna érvaga. Man siger att man “vill beakta de mgjligheter som finns
att stodja kulturskapare genom stéd i form av kompetensutveckling, samarbe-
ten, uppdrag eller genom att synliggora dessa i gemensamma nétverk, forum
och aktiviteter” och som nagra framtida insatser lyfter man fram “museets,
hemslgjdens och KKN-projektets samarbete kring anvindandet av museets
samlingar, kulturarvsforum, utvecklingsstdd inom scenkonsten, méjlighet att
anvinda teknik samt filmens arbete for att stimulera nya unga filmare. Ocksa
arbete med offentliga inkop av konst vill S6rmlands kulturliv utveckla, dels i
KKN-projekt, och dels i samverkan med kommuner kring MU-avtal och prin-
ciper for att fa in kulturskapare i exempelvis Skapande skola-verksamheten.”®”
Men man redovisar inga strategier for hur det ska genomforas.

Not. 66.  Regional kulturplan fér Skane 2011-2012, reviderad 2011-10-27, s. 28.
Not. 67.  Kulturplan Sérmland 2012-2014, s. 49. KKN star for Kulturella och kreativa naringar.
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Mot den hir bakgrunden &r det inte heller férvanande att KLYS ar starkt
kritiskt till kulturplanernas behandling av kulturskaparnas villkor. I sitt
remissvar pa Kalmar lins kulturplan skriver man: ”Vi efterlyser en konst-
omradesovergripande kartliggning av lidnets professionella kulturskapare
med utgangspunkt i sektorns regionala villkor. Inom vilka konstomraden
finns det yrkesverksamma professionella kulturskapare i Kalmar ldn, under
vilka villkor verkar de och vad skulle kunna utveckla och forbéttra dessa vill-
kor?” Den skrivningen finns inte bara i remissvaret pa Kalmars kulturplan
utan med lite variationer i KLYS remissvar pa samtliga planer.

Kulturella och kreativa nédringar

I princip alla kulturplaner innehaller ett avsnitt om kulturella och kreativa
niringar. Vad som ir pafallande dr dels att dessa préglas av en allmén vaghet i
bade beskrivning och atgirder, dels att de saknar en analys av kulturskaparnas
rolli de kulturella och kreativa ndringarna. Som en naturlig f6ljd av det saknas
ocksa en strategi for att stirka kulturskaparnas stillning inom omradet, dven
nér det finns en medvetenhet om kulturskaparnas roll i sammanhanget.

”Det saknas 1 hég grad en diskussion om
balansen mellan de regionala kulturinstitution-
erna och det fria kulturlivet, det saknas en
kartldggning av kulturskaparnas villkor och det

saknas strategier for att starka deras stdllning.”

Ett exempel dr Ostergotland. I Ostergétlands kulturplan konstaterar man att
”konst- och kulturskapare utgor kirnan” inom denna sektor och att "kartlagg-
ningar av sektorn visar att dessa representerar en omfattande verksamhet
med ménga utévare och stor omséttning - &ven om de aktorer ar fa som enbart
kan leva pa sitt skapande utan andra kompletterande 16nearbeten”. Man
siger ocksa att Regionforbundet Ostsam de senaste aren har arbetat med en
rad projekt for att ”forsoka forsta vilka behov kulturentreprendrer men ocksa
kulturskapare har av stod och sammanhang for att lyckas inom affirs- och
néringslivsperspektivet av sitt skapande och féretagande”, projekt som bland
annat har handlat om klusterutveckling, innovationstédnkande och entrepre-
norskap. I det fortsatta arbetet ska man dela upp insatserna i naringspolitiska
och kulturpolitiska insatser. De kulturpolitiska insatserna ska ha ”inriktning
pa nitverksfrimjande, platsutveckling och kulturinnehall”. Man ska ocksa
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identifiera, folja och stotta ett antal utvecklingsmiljéer "som bygger sitt inne-
hall pa kultur och kreativitet”. Mot den hér bakgrunden identifierar man folj-
ande utvecklingsomraden:

* Arbeta vidare med en tvirsektoriell satsning dir bade kultur- och nérings-
livinkluderas.

+ Skapa arenor for méten mellan néiringsliv och kultur for 6kad samverkan.

+ Fortsétta att kartldgga den kreativa sektorn och stodja en utveckling av
denna som en viktig ndringsgren i regionen.

* Att forstirka den regionala kulturpolitikens roll i arbetet med kreativa
miljoer, for att frimja det lokala kulturlivets fornyelse och utveckling.

* Starka kreativa sektorns nétverk, platsbundna eller tematiska, som finns
och arbeta for att dessa blir en resurs fér hela regionen.5®

I vilken man dessa utvecklingsomraden har fokus pa att stirka de kultur-
ella och kreativa niringarna genom att stérka kulturskaparnas, “kérnans”,
stéllning genom till exempel satsningar pa kompetensutveckling och béttre
arbetsmojligheter framgar inte, vilket speglar en brist pa strategi for att ta
vara pa kulturskaparnas kunskaper och kompetens i utvecklingen av de kul-
turella och kreativa ndringarna.

Armlingdsprincipen

Kultursamverkansutredningen lyfter fram armlédngdsprincipen som en av de
grundliggande utgangspunkterna fér samverkansmodellens genomforande.
Principen ir viktig for att sikra den konstnirliga friheten och minimera
risken for politisk styrning av innehéllet i kulturverksamheten.

I kulturplanerna har dock armléngdsprincipen en perifer stillning. Fler-
talet av planerna nimner den 6ver huvud taget inte. Nagra — Blekinges, Got-
lands, Kalmars, Kronobergs och Vistmanlands kulturplaner - lyfter fram
vikten av att tillimpa armlangdsprincipen. Ingen av dem innehaller dock
nagon diskussion om hur den kulturpolitiska organisationen ska se ut for att
armléngdsprincipen ska garanteras.

Det finns ocksa formuleringar om den konstnérliga friheten i nagra planer.
Region Skane skriver till exempel i sin kulturplan for 2011-2012: “Konstnérens
och det konstnirliga uttryckets frihet ska virnas och stodjas ocksa nir det utma-
nar och provocerar radande normer. Kulturinstitutionernas professionellainte-
gritet dr en forutséttning for en dynamisk utveckling av hela kultursektorn.”®
Man diskuterar dock inte hur friheten och integriteten ska viarnas.

Not. 68.  Ostergotlands kulturplan till Kulturradet fér intrade i nya modellen for kultursamverkan, s. 18f.
Not. 69.  Regional kulturplan for Skane 2011-2012, s. 3.
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Sammanfattningsvis dr den generella bilden av de regionala kulturplan-
erna att de dr relativt konkreta i det som handlar om de regionala kultur-
institutionerna men diremot vaga i det som handlar om det fria kulturlivet
och kulturskaparna. Det saknas i hog grad en diskussion om balansen mellan
de regionala kulturinstitutionerna och det fria kulturlivet, det saknas en kart-
liggning av kulturskaparnas villkor och det saknas strategier for att stirka
deras stdllning. Det saknas ocksa strategier for att formalisera kulturskapar-
nas medverkan i den fortsatta samverkansprocessen.

Det hir speglar naturligtvis att de regionala institutionerna har och linge
har haft en central roll i den regionala kulturpolitiken. Men det speglar ocksa
att regionerna i arbetet med kulturplanerna inte har hittat formerna for
dialogen med de professionella kulturskaparna och darmed inte heller har
fatt den kunskap om kulturskaparnas villkor som krivs for att utveckla det
konstnirspolitiska perspektivet i kulturplanerna.
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Pernilla Luttropp
Dialog som metod - om dialogmétena i
kultursamverkansmodellen

”Dialogue is about what we value and how we define it. It is about discovering
what our true values are, about looking beyond the superficial and automatic
answers to our questions. Dialogue is about expanding our capacity for atten-
tion, awareness and learning with and from each other. It is about exploring
the frontiers of what it means to be human, in relationship to each other and
ourworld.”™

Pa regeringens webbplats star det att malet med kultursamverkansmodellen
ar att den ska féra kulturen nirmare medborgarna och att detta ska ske genom
olika former av dialoger.” Med anledning av det som star att l4sa i de region-
ala kulturplanerna sade Kulturradets styrelseordférande Kerstin Brunnberg
i ett pressmeddelande den 26 januari 2012 att ”det pagar en kulturevolution
i Sverige”. Evolutionen bestar enligt henne i att de nationella kulturpolitiska
malen nu genomsyrar verksamheterna pa lokal och regional niva.

En dialog forutsétter jambordiga relationer dar resultatet inte &r givet.
Samtidigt ar det ténkt att samverkansdialogerna ska leda till att de nationella
kulturpolitiska malen uppfylls. Det vicker en rad fragor. Ar dialogerna verk-
ligen jambordiga? Ger de utrymme fér samtal kring vilken kultur det dr som
ska foras nirmare medborgarna — vem ska bli delaktig i vilket slags kultur?
Hur 6ppen ir dialogprocessen - dr kulturpolitiken beredd att omvérdera de
kulturpolitiska mélen eller kultur- och kvalitetsbegreppet?

Denna artikel avser inte att svara pa detta. Processen dr nyss pabérjad och
effekterna av alla dialogsamtal som genomfo6rts runtom i landet kommer att
visa sig férst om flera ar. De dialoger som genomférdes infér framtagandet av
de forsta kulturplanerna har redan omvirderats och utvecklats. I stillet vill
jag, med utgangspunkt i de elva kulturplaner som antagits av de regioner som
gatt med i modellen 2012 och utifran det som ansvariga tjinstemén sagt pa
olika moten som arrangerats av SKL under 2011, diskutera nagra av de utma-
ningar och méjligheter som finns i att anordna dialogmoéten.

Vad ér en dialog?

Dialog kommer av grekiskans dia som betyder genom och logos som kan 6ver-
sittas med ord, tal, sprak eller mening. Den kortaste definitionen av dialog 4r

Not. 70.  Gerard. 1995.
Not. 71. www.regeringen.se/sb/d/14028.
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”"meningsfulla samtal”. En annan definition har formulerats av Hal Saunders,
ordforande for International Institute for Sustained Dialogue:

”Dialogue is a process of genuine interaction through which human beings
listen to each other deeply enough to be changed by what they learn. Each
makes a serious effort to take others’ concerns into her or his own picture,
even when disagreements persist. No participant gives up her or his identity,
but each recognizes enough of the other’s valid human claims that he or she
will act differently toward the other.” "

Ett av kriterierna for en dialog ir alltsa att de samtalande parterna dr 6ppna
for att lyssna och lata sig férindras av de andra. Ett dialogmote ska, till skill-
nad fran debatter eller informationsméten, ge mojlighet att utbyta tankar
och resonera tillsammans for att komma fram till ett resultat dir alla kan
kinna sig delaktiga. Ett sétt att férhalla sig till begreppet dialog r att dirfor
téanka pa det som ett verb, som nagot vi gor, i stillet for ett evenemang vi ska
lara oss hantera.

Dialog dr ocksa grunden i den stindigt pagaende, aldrig avslutade bild-
ningsprocessen. Precis som bildning inte alltid kan ha ett fastlagt mal - bild-
ning handlar om att astadkomma nagot inte pa férhand féreskrivet” - sa kan
inte heller en dialog ha ett bestimt mal. Men dialogen kan ha en riktning eller
snarare en angelidgen fraga dir samtalet borjar. Att dialoga” ir en ldrande
resa mot okdnda mal dir fragor av existentiell karaktir vicks: vem ir jag,
vilka ar vi, vad vill vi och vad ger mening? Dialoger om kultur a&r med andra
ord meningsfulla processer som handlar om meningsskapande aktiviteter.
De dr skora processer eftersom de utgar fran vara subjektiva erfarenheter,
kunskaper och virderingar men ocksa kraftfulla eftersom de ror vid ménnis-
kans och livets sjilva existens.

Dialog och delaktighet

I samband med kultursamverkansmodellen har graden av delaktighet dis-
kuterats. Nar ar dialog en lamplig motesform och nér passar det béttre med
nagot annat? Ett redskap som ofta anviinds for att tydliggora vilken form som
passar for olika syften ar Delaktighetstrappan, ursprungligen utformad av
Sherry Arnstein.” Den finns i olika varianter. SKL anvénder sig av denna (se
bild 1).7

Not. 72. Saunders 1999.
Not. 73.  Broady 1992.
Not. 74.  Arnstein 1969.
Not. 75.  SKL 2071
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FIGUR 1. Delaktighetstrappan i form av en klocka.
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Bilden av en trappa kan leda tankarna till att det finns en ”hogre” och en
”]4gre” niva, det vill siga ett “battre” och ett “sdmre” alternativ. Jag har i stil-
let valt bilden av en klocka eftersom den visar att de olika formerna av delak-
tighet dr viardeneutrala. Den visar ocksa att ju stérre grad av inflytande och
delaktighet motesdeltagarna ska ha, desto mer tid krévs for att resultatet ska
uppnas. Det viktiga dr att vara tydlig med métets syfte, roller och relationer:
vem ir det som vill nagot och vad vill man ha hjialp med?

Denna artikel tar inte upp diskussionen om hur samtalsdemokrati eller
deliberativ demokrati, dir dialogen star i fokus, férhaller sig till det parla-
mentariska demokratiska systemet. Det finns en hel del forskning pa omradet
och kultursamverkansmodellen kan séigas vara ett svar pa att forséka demo-
kratisera demokratin genom att lata dialoger komplettera den representativa
demokratin. Men det finns anledning att titta pa denna forskning fér de som
ansvarar for dialogmotena inom samverkansmodellen.”

Dialog som metod

Det finns en uppsjo av litteratur om olika métesmetoder, en avde mest omfat-
tande dr The Change Handbook” som innehaller mer #n 60 olika metoder i
forandringsarbete. Det har dven getts ut handbocker i medborgardialoger,
till exempel Handbok i delaktighet i Huddinge kommun?® och Guide for med-
borgardelaktighet i Malmo Stad”. T dessa handbocker framhalls vikten av att

Not. 76.  Se till exempel Journal of Public Deliberation.

Not. 77. Holman, Devane & Cady 2007.

Not. 78.  www.huddinge.se.

Not. 79.  www.malmo.se/Medborgare/Kultur-noje/Garaget/Garaget/Dialoglabbet.html.
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anpassa metod efter syfte; om malet ir att ge information om samverkans-
modellen eller de nationella kulturpolitiska malen kan ett Stormdte eller ett
Oppet hus med utrymme for fragor fran deltagarna passa bra. Om man vill
inhimta synpunkter i en viss fraga, till exempel ett avsnitt i kulturplanen
eller omraden dir man behover hjilp med prioriteringar kan Fokusgrupper,
Asiktstorg eller enkiter fungera. Exempel pa dialogmetoder #r Open Space,
Dialogcaféer, Paverkanstorg, Sokratiska samtal och Appreciative Inquiry. En
gemensam niamnare for dessa dialogmetoder ar att det handlar om konsten
att stilla meningsfulla fragor och vara éppen for ovintade svar.

Metod dr en strategi eller teknik for att ta sig fran en punkt till en annan.
Man kan ocksa tala om processer, fran latinets procedere, att ga framat eller
ett forlopp déir nagot féridndras.®® Metoder och processer handlar alltsd om
viagen och férandringen. Om malet ar forutbestdmt blir metoderna verk-
tyg for att fa deltagarna dit man vill. Om malet dr bildning och 6kat ldrande
maste slutdestinationen formuleras gemensamt, och de som deltar, inklusive
arrangoren, maste vara beredda pa att de kan hamna pé ett stille dar de aldrig
varit tidigare.

*Dialogen krdver en stark tro pd mdnniskan, pd hennes makt att géra och att
gora nytt, att skapa och nyskapa, tro pa hennes kallelse att bli en mer fullstdn-
dig mdnniska (vilket inte dr ett privilegium for en elit utan borderdtten for
alla mdnniskor).” 8

Thomas Jordan skriver pa sin blogg om metoder fér komplexa fragor och han
anvander sig av begreppet “scaffolding”, det vill sdga byggnadsstéllning, for
att ge en bild av det temporira stod som kan behévas ndr man ska utveckla
en ny fardighet. Han har identifierat fyra falt av metoder som han bendmner
Metoder for fordndringsarbete, Problemstruktureringsmetoder, Samhdlls-
arbete och deliberativ demokrati samt Hantering av samhdliskonflikter (min
oversittning).®? De metoder som framst anvints inom kultursamverkans-
modellen aterfinns i det forsta filtet men som tidigare nimnts kan det tredje
filtet vara av intresse i den fortsatta utvecklingen. Det fjarde filtet finns det
kanske anledning att aterkomma till om dialogerna hettar till.

Det finns olika uppfattningar om huruvida dialogen syftar till konsensus
eller om viljan till gemensam forstaelse innebér en form av maktévergrepp.®
Den filosofiska fragan om forstaelse 6verhuvudtaget dr nagot efterstriavans-
virt kan kanske tyckas langsokt men kultursamverkansmodellen handlar om

Not. 80.  sv.wikipedia.org/wiki/Process.
Not. 81. Freire 1992.

Not. 82.  http:/blog.perspectus.se/?p=266.
Not. 83.  Michelfelder & Palmer, R.1989.
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maktforskjutningar och troligenblir detidialogmé&tena som dessa maktstrider
kommer att utspelas. Det handlar dels om att pengar kommer att omfoérdelas
och omprioriteringar goras i verksamheterna, dels om tolkningsforetriaden
och vilka virderingar som ska gilla.

I de regionala konferenser som SKL anordnade vintern 2011-2012 om de
forsta resultaten av kultursamverkansmodellen vicktes till exempel fragan
om relationen mellan konstpolitik och kulturpolitik. Finns det en konflikt
mellan dem? Vad innebir de olika perspektiven ur ett medborgarperspek-
tiv? Vilka kompetenser krivs for att ansvara for dessa politikomraden? Vem
bestimmer om det dr konstpolitik eller kulturpolitik som ska rada i region-
erna och kommunerna?

Att leda dialogprocesser dir dessa komplexa och virdeladdade fragor ska
undersokas kriver kompetens och gott om tid. Meningsskiljaktigheter dr en
del av dialogen - det handlar inte om att undvika dem, utan att l4ra sig han-
tera dem. Dérfor behover dialogerna ledas av nagon som inte rids motsétt-
ningar, som vet att stoket ir ett tecken pa att forindring sker och som har en
medvetenhet om den egna virdegrunden och hur den kan paverka proces-
serna. Inom Open Space talar man om att motesledarens eller facilitatorns
uppgift 4r “to open and to hold space”, varken mer eller mindre.®*

En fraga som har véckts i olika ssmmanhang dr om det gar att leda dialoger
nir man ocksa dr den som fordelar pengar och dirmed har mer makt. Mitt svar
ar att det gar att gora med transparens och medvetenhet om den egna rollen.

Utvirdering av dialoger

Hosten 2011 startade ett lirprojekt inom Reglab® med titeln Utvdrdering av
samverkansdialogerna inom kulturomrddet. Syftet var att 6ka kunskapen och
kompetensen hos Reglabs medlemmar kring hur man kan utvérdera dialog-
processer inom kulturomradet med utgangspunkt fran kultursamverkans-
modellen.?

Larprojektet utgick fran Evert Vedungs definition av utvirderingsbegreppet:

”Noggrann bedémning i efterhand av offentliga interventioners utfall (resultat)
och vdgarna dit, vilka tdnks spela roll i praktiska beslutssituationer.”

Not. 84.  en.wikipedia.org/wiki/Open-space_technology.

Not. 85.  Reglab ar ett forum for larande kring regional utveckling som har 24 medlemmar: 21 regioner,
Vinnova, SKL och Tillvéxtverket.

Not. 86. 16 regioner och fem myndigheter/organisationer deltog i Reglabs larprojekt.
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Vedungs systemmodell ser ut sa hir, ritat av honom sjilv:

FIGUR 2. Den enkla systemmodellen
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(Input) (Process verksamhet) (Output)
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Aterkoppling Aterkoppling
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Med hjilp av denna systemmodell gar det att skapa en programteori som tyd-
liggor vad utvirderingsinsatsen handlar om. Programteorin besvarar fragor
som Vad ska uppnds? Varfor? Hur ska det goras? Ibland ricker det att skapa
en programteori for att alla inblandade ska fa den kunskap som beh6vs. Den
ar ocksa ett bra underlag i dialogen mellan utvirderare och bestéllare. Ved-
ungs rad dr att inte gora utvirderingar i on6dan men om man gor en utvar-
dering maste man vara beredd pa att géra konkreta férindringar i projektet
utifran utvirderingens resultat.

I en 6vning fick deltagarna i larprojektet forsoka att gora en programteori
utifran dialogprocesserna i samverkansmodellen. Det visade sig vara svart att
svara pa fragorna om vad, varfor och hur men péa fragan om det langsiktiga
effektmalet svarade en av grupperna “paradiset pa jorden” och det ligger nog
enviss sanning i det.

Christina Johannesson ir utvirderingskonsult och hon gjorde en pro-
gramteori av kultursamverkansmodellen inom ramen for larprojektet. Input
var en kulturpolitisk analys som visar att kulturen méaste féras nirmare med-
borgarna. Processen bestod av att genomfora dialogmoten som gav en Output
i form av en kulturplan. Effekterna av detta skulle vara uppfyllelse av de
nationella kulturpolitiska malen.

En reflektion fran lirprojektet ir att det egentligen inte dr nagon idé att
utviardera processerna, det vill sdga dialogmotena, for att se om det ar den
mest limpade aktiviteten for att uppna resultatet. I kultursamverkans-
modellen ir processen redan fastlagd; for att uppna resultatet - uppfyllelse
av de kulturpolitiska malen - maste dialogméten enligt férordningen genom-
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foras. Det som diremot dr mojligt att underséka dr hur vil dialogmotena
genomforts i forhallande till de forvintningar som arrangérer och deltagare
har haft pa métet. Den formen av utvirdering ir ofta littare, och billigare att
gora av arrangorerna sjilva i stillet for av en extern utviarderare. Dessutom
bidrar resultatet till den egna organisationens lirande, férutsatt att man ar
villig och har resurser att genomféra de fordndringar som krévs for att for-
béttra processerna. Men det dr viktigt att syftet med métena har kommunice-
rats till alla som &r involverade, annars finns det inget att utviardera.

I Utvdrdering - mer dn metod skriver Ove Karlsson om tre olika perspektiv
pa kunskap som kan paverka valet av utvirderingsmodell.’” Han utgar fran
idéhistorikern Bernt Gustavssons beskrivning av tre kunskapsformer: epis-
teme som ir den objektiva, vetenskapliga och teoretiskt baserade kunskapen,
techne som ir knuten till hantverk och skapande verksamheter med skick-
ligheten i centrum samt fronesis som ar en praktisk klokhet, knuten till det
etiska och politiska livet.’® Begreppet fronesis kan vara anviandbart for att fa
syn pa vilken kunskap som behévs i kvalitativa dialogmoten.

“Praktisk klokhet innefattar att veta hur man ska handla i praktiska och kon-
kreta situationer. For att veta det krdvs en 6ppen lyhordhet infor de situation-
er man befinner sig i, samma dppna lyhordhet som ett villkor for tolkning
och dialog. [...] Envdg att i olika former av utbildningar dstadkomma denna
erfarenhet dr [...] mdnskliga berdttelser, skonlitteraturen, som dr en indirekt
vdg till mdnsklig erfarenhet. I detta etiska kunnande kan det inte finnas
ndgon foregdende vetskap om de rdtta medlen for att nd ett mal. Malet kan
endast konkret specificeras ndr vi anvdnder vart omdéme for att avgéra vilka
medel som dr tillimpliga i en viss situation. Mal och medel hdnger samman
i den etiska handlingen.”

Ove Karlsson jamfor dessa tre perspektiv pa kunskap med tre modeller for
utvirdering diar mdl-resultatmodellen underséker om verksamheten nar
malen och objektivt mitbara resultat (episteme). I processmodellen ar utvir-
deringen inriktad mot reflekterande praktiker och tyst kunskap samt sjélv-
utvirdering (techne). Interaktiv utvdrdering eller brukarutvdrdering kopplas
till vardeinriktad, etisk kunskap (fronesis) dir kunskapsintresset ar virde-
missiga och etiska aspekter pa verksamheten, vad den betyder for olika intres-
segrupper och hur de kan paverka den.

Not. 87. Karlsson 1999, s. 39.
Not. 88.  Gustavsson 2002.
Not. 89.  Gustavsson 2006.
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Dialogprocesserna i kulturplanerna

Syftet med de regionala och lokala dialogerna dr att utarbeta den kulturplan
som ska ligga till grund for férdelningen av statliga bidrag till regional kul-
turverksamhet. Syftet med dialogen mellan stat och region ir (troligen) att
samtala om kulturplanerna; det framgar inte helt klart av skrivningarna.

Processerna for att ta fram kulturplanerna i regionerna har sett olika ut
beroende pa hur de arbetat tidigare. I Sormland kunde man till exempel kon-
statera att det inte fanns nagon samlad bild av kulturlivet och processen fick
darfor inledas med ett kartlidggningsarbete. I Kronobergs 14n har man i ett par
ar arbetat med metoden Cultural Planning for att kartligga kulturella resurser
som en grund for analys och samhallsplanering, sa dir var arbetet redan igang-
satt. Eftersom kultursamverkansmodellen var ny for alla parter har det ocksa
anordnats méten i syfte att informera om vad den innebar.

”I den bdsta av vdrldar hade nog manga velat att
processen hade inletts med informationsmoten,
ddrefter kartldggning och slutligen samrad,
samverkansmaoten och dialogsamtal for att ta
fram prioriteringar, synpunkter och ett
underlag till den regionala kulturplanen.”

I den bista av virldar hade nog manga velat att processen hade inletts med
informationsmoten, direfter kartliggning och slutligen samrad, samverkans-
moten och dialogsamtal for att ta fram prioriteringar, synpunkter och ett
underlag till den regionala kulturplanen. Sa har det ocksa sett ut pa nagra
platser men brist pa tid och resurser har gjort att manga moten har haft som
syfte att fylla alla dessa behov samtidigt, dessutom med méanniskor som for
forsta gangen sitter i samma rum och behover tid for att lira kiinna varandra
och varandras verksamheter. Trots oklara mal och syften kan man i kultur-
planerna lidsa att motena gett ett rikt underlag av synpunkter och idéer samt
att kulturaktorer identifierats och synliggjorts.

De elva regionala kulturplanerna visar att det har anordnats manga former
av dialogmoten med ett stort antal medverkande, ett par av regionerna
nimner siffran 600 deltagare. Det ir allt fran méten med Kulturradet, olika
former av samverksansorgan pa regional niva till lokala samrad med kulturliv
och civilsamhélle samt olika former av sektorsévergripande sammankomster
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och moéten med andra regioner och 14n. Samtliga regioner redovisar i sina kul-
turplaner en struktur for arligen aterkommande dialoger med ambitionen att
motena ska vara tydligare, mer anpassade till syfte och behov samt att de ska
stimma med arscykeln for framtagandet av kulturplanerna. I flera regioner
ar det strategiska dialogarbetet ett av de hogst prioriterade omradena infor
kommande ar.

En obligatorisk del i Kulturradets instruktioner till kulturplanernas inne-
hall (som &r underlaget for att fatta beslut om statlig medfinansiering) ir att
beskriva vilka arbetsmetoder som har anvints for att ta fram planen. Men
det star sillan nadgot om hur motena arrangerats, annat in att det har varit
just dialogméten och vilka som har deltagit i dem. Pa SKL:s natverksmé6ten
har deltagarna nimnt att de bland annat har anvint sig av motesmetoder
som Dialogcafé, Open Space, Speed dating och Fokusgrupper. Flera har dven
anvint sig av digitala motesplatser med information, dokumentation och
mojligheter att kommentera kulturplanearbetet.

Valet av metod ir kanske inte sa intressant att redovisa i en kulturplan, det
ar mer av en teknisk fraga. Metoden beror helt pa syftet med motet och vilka
processer man avser att starta. Mer intressant ar néir kulturplanerna redo-
visar vilka fragor som dialogerna har handlat om. Har de nationella kultur-
politiska malen varit utgangspunkten eller har det funnits andra fragestéll-
ningar? Vem sitter agendan och formulerar de fragestillningar som ska ligga
till grund for ett méte vars syfte dr att ta fram en kulturplan? Eller ar syftet att
alla ska ha rétt att delta i kulturlivet?

Om dialog betyder meningsfulla samtal sa dr det viktigt att bjuda in till
nagot som upplevs som meningsfullt av de som deltar och det ir inte en helt
l4tt uppgift.

Landstinget Vdstmanland redovisar fyra gemensamma fragestillningar
som har behandlats pa de lokala samraden dir det lokala kulturlivet, civil-
samhillet, kulturskapare, skola, bibliotek, politiker, niringsliv och tjinste-
maén deltagit. Hur vill vi:

+ oka deltagandet i kulturlivet?

* utveckla kulturlivet med sarskilt fokus pa barn och unga?

* oka samverkan mellan kultur och andra samhillsomraden?
* stirka dialogen inom kultursektorn?

I Ostergotlands kulturplan redovisas att innehallet i métena har varit olika
beroende pa deltagarna. De dialoger som genomforts med foéretriadare for
kulturlivet och organisationer inom de sju kulturomradena har handlat om
hur infrastrukturen fér kulturomradet regionalt kan forbittras generellt,
liksom villkoren for dessa aktorer. Dialogerna med regionens kommuner har
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handlat om lokal kulturutveckling, lokala prioriteringar, samspelet mellan
lokal och regional kultur samt den kulturella infrastrukturen.

I Orebro lins landsting har man haft de nationella och regionala kultur-
politiska malen som utgangspunkt och i Kronoberg redovisar man att dialog-
motena anordnas med hjilp av deltagardemokratiska metoder dir deltagarna
har inflytande 6ver métets innehall.

Ytterligare ett exempel ir fran hosten 2010 da jag var processledare for
ett antal lokala dialoger i Jonkdpings ldn som arrangerades av kommunerna
med anledning av kultursamverkansmodellen. Eftersom méanga av kommu-
nerna saknade egna kulturplaner valde de att starta dialogprocessen med
Oppna fragestéllningar och med ambitionen att det skulle bli arligt aterkom-
mande mo6ten. Har dr nagra exempel pa rubriker i inbjudningarna: Vilket kul-
turutbud i Tranas vill du ha i framtiden? Vad betyder kultur for dig? Vilka
kulturfragor &r viktiga i framtiden? Vad vill vi med kulturen i var kommun?
Framtidens kultur - hur kan den se ut? Hur kan vi hjélpas at att utveckla Gis-
laveds kulturliv?

Dialogerna och deltagarna

Vilka som deltagit i dialogmé6tena anges i de flesta kulturplanerna, till exem-
pel tjanstemin, politiker, kommuner, civilsamhille eller konstutévare.
Vésterbotten har angett att det har varit en jimn férdelning av mén och kvin-
nor, i 6vrigt star det mycket litet om mangfalden, eller bristen pa mangfald, pa
motena. Erfarenheter fran de ppna dialogmotena ar att det saknas en repre-
sentativ spridning i aldrar och medborgare f6dda i andra linder.

I nagra regioner, till exempel i Orebro, har man gjort sirskilda insatser for
att fa ungdomars synpunkter pa kulturlivet i regionen och manga planerar
att genomfora liknande aktiviteter kommande ar. I Visterbotten anordnades
ett antal enskilda ungdomskulturdialoger. Syftet var att samtala om synen pa
kultur och vilken mdjlighet till deltagande och inflytande i kulturlivet man
har som ung. Materialet sammanstilldes i rapporten Kulturens ungdomar
- ungdomarnas kultur *° och dir berittar unga om svarigheter att paverka i
kulturlivet, glappet mellan unga och vuxna och behovet av platser att motas
pa, oavsett intresse och alder.

Eftersom ett syfte med dialogerna dr att uppna det kulturpolitiska malet att
”[a]lla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet” ar det viktigt att manga 4r med
i samtalen om hur detta ska goras. Resultatet av en dialog beror till stor del
pa om alla som ir berérda av fragan ocksa finns i rummet. Genom att striva
efter att fa "hela systemet i rummet”*! 6kar majligheten for att méotet leder till

Not. 90.  Edlund 2011.
Not. 91. Janoff & Weisbord 2000.
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nagon slags férandring. Ett sitt att astadkomma detta ir att involvera olika
kompetenser redan i planeringen av métena. De samtal om innehall, metoder
och forviantningar som ett férberedande méte kan handla om &r minst lika
virdefulla som sjélva dialogmotet.

Ettannat mal ir att “kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet ska prigla
samhillets utveckling” vilket kan sigas vara kulturpolitik som aspektpolitik
for att frimja samspel med andra samhéllsomraden som utbildning, regional
tillvéxt, hilsa och milj6. Darfor bor dven representanter fér dessa omraden
bjudas in till dialogerna. Eller sé kan representanter fér kulturomradet bjuda
in sig till nagot av deras méten och be om en punkt pa dagordningen for ett
samtal om kulturens roll och méjligheter for samhéllsutvecklingen.

”Trots smd resurser, kort om tid, orimliga for-
vdntningar och otydliga intentioner kan manga
vittna om att dialogmédtena har bidragit till att
intresset for kulturpolitiska fragor 6kat och att
kultur har blivit ndgot som ndmns allt oftare

i samtal om regional utveckling.”

Analys av dialogerna

Maénga regioner har lagt ut dokumentationen fran dialogmétena pa sina
webbplatser och kulturplanerna innehaller mer eller mindre utforliga sam-
manfattningar av vad som har framkommit pa moétena. Men finns det ndgon
tid eller nagot forum for ett mer reflekterande samtal av vad som hiinde pa
motena? De fragor och samtal som kom upp under métet, vad ar de ett tecken
pa? Hur var stimningen och bemdétandet? Vad kunde vi notera i kroppssprak
och ordval? Néir var energin som storst och vad berodde det pa? Hur hante-
rade vi meningsskiljaktigheter? Hur paverkade valet av moteslokal? Kunde
vi fanga upp forslag i stunden och 4dndra var planering for dagen? Vad larde
vi oss om oss sjdlva? Kom det fram nagot som gor att det borde arrangeras
ytterligare ett mote eller att det bor goras justeringar i processen? Aterigen
kan det vara virdefullt att bjuda in en mangfald avkompetenser till ett sadant
eftermote - vi ser, hor och upplever alla olika saker.
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Slutord

Trots sma resurser, kort om tid, orimliga férvintningar och otydliga inten-
tioner kan manga vittna om att dialogmétena har bidragit till att intresset
for kulturpolitiska fragor 6kat och att kultur har blivit ndgot som nimns allt
oftare i samtal om regional utveckling. Den férdndringen hade troligen inte
varit mojlig om inte alla dessa moten hade genomforts.

Om 1970-talets kulturpolitik priglades av att bygga en infrastruktur av
institutioner sa innebir kultursamverkansmodellen att det byggs en infra-
struktur av moéten. For regeringen handlar dessa dialogmoten om att sprida
kultur, sdsom den definieras i de nationella kulturpolitiska malen, till med-
borgarna. Men fragan dr om inte dessa méten kan bli de forum dér vi alla far
mojlighet att samtala om varfor det behdvs en kulturpolitik och vad konst och
kultur betyder i vara liv. Det skulle jag kalla fér en sann kultur(r)evolution.

Dialoger handlar om konsten att stilla fragor och lyssna till det som ségs
bakom orden. Det kan vara en tdlamodsprdvande och langsam fordndrings-
process. Men misstrosta inte: ?7Om en person du talar med inte tycks lyssna,
var talamodig. Det kan helt enkelt vara sa att han har lite ludd i ena 6rat.”*?
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KAPITEL

Effekter och konsekvenser

Jenny Johannisson
Att planera kultur: Konst, tillginglighet och
regionutveckling i 16 kulturplaner

I denna artikel genomfor jag en textanalys av de 16 kulturplaner som hittills
antagits, med siktet instillt pa framstillningen av konstpolitik och kulturpo-
litik. Att tydligt skilja konstpolitik fran kulturpolitik kan inte betraktas som
gingseiSverige, pAnagon politiskniva. Endastitvaav1ékulturplaner anvinds
begreppsparet pa ett explicit sitt. Den problematik som begreppsparet vill
gestalta kan dock sdgas genomsyra all svensk — och visterlandsk - kulturpoli-
tik. Den svenska kulturpolitiken har under 1900-talet byggt pa tva huvudsak-
liga perspektiv; ett perspektivsom betonar vikten av att med kulturpolitikens
hjilp tillhandahélla professionell konstnirlig verksamhet av hég kvalitet och
ett perspektiv som betonar vikten av alla medborgares majligheter att ta del
av och inte minst sjilva skapa kultur.”® Konstpolitik respektive kulturpolitik
skulle utifran detta synsitt kunna 6versittas till ett producentperspektiv res-
pektive ett medborgarperspektiv.®* Syftet med artikeln dr saledes att granska
hur de olika perspektiven hanteras i regionernas® kulturplaner.

Not. 93, Jfr Mangset, Per et al. 2008.

Not. 94.  Jfr Johannisson 2010b.

Not. 95.  Jag anvander i denna artikel bendmningen region fér det som i kulturplanerna vanligtvis
bendmns l&n. Region inkluderar i artikeln alla former for parlamentariskt grundad politiskt-
administrativ organisation pa regional niva, oavsett om den ar uppbyggd kring ett landsting,
kommun/regionférbund eller kring ett delat ansvar dem emellan.
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Kulturpolitik och produktionen av professionell konstnirlig verksamhet

Som redan noterats anvinds konstpolitik pa ett explicit sitt endast i tva kultur-
planer - Skanes och Visternorrlands - och endast i Visternorrlands kultur-
plan aterges en mer utforlig definition av hur konstpolitik skiljer sig fran kul-
turpolitik:

“Kulturpolitik och konstpolitik har olika roller och perspektiv ddr medborgar-
perspektivet tydligare genomsyrar kulturpolitiken. Den rena konstpolitiken,
som ocksd har sin plats i regional kulturpolitik, har den aktivt skapande
professionella konstmiljén som fokus och stdr friare och kan ibland behéva ha
ett avstand till kulturpolitiken (det man kallar armléingds avstand). Kultur-
politiken ska stimulera den enskildes lust, motivation och intresse att delta i
kulturella aktiviteter, men den ska ocksd ge forutsdttningar for en vilmdende
konstpolitik. Det dr forst ndr man knyter samman dessa politikomraden som
vi far en enhetlig politik for kulturomrddet.” *°

Visternorrlands kulturplan identifierar hir tydligt det medborgarperspektiv
respektive producentperspektiv som dryftades i inledningen. Citatet tydlig-
gor ocksa att det som kan komma ifraga for konstpolitiska atgarder endast ar
professionella konstnirliga verksamheter.

Av de sju omraden som ingar i kultursamverkansmodellen ir det ddirmed
implicit bara ett omrade som kan ségas vara konstpolitik, nimligen profes-
sionell teater, dans- och musikverksamhet. Ovriga sex omraden forvintas
forstas ocksa bedrivas pa ett professionellt séitt, men de fokuserar samtliga pa
tillgdngliggérandet snarare dn produktionen av konstnirliga uttryck.

Det dr intressant att professionell teater, dans- och musikverksamhet, som
icitatet snarast ger intryck av att behéva motiveras inom ramen for regional
kulturpolitik, samtidigt 4r det omrade som 2011 tilldelades i sirklass mest
offentliga bidrag inom kultursamverkansmodellen.®” Hér dr den 6kade beto-
ningen pa de kulturskapare som befinner sig utanfér de institutioner som far
ta del av storst andel offentliga medel ocksa relevant. Storre regioner, sasom
Region Skane och Vistra Gotalandsregionen, har under lang tid erbjudit
bidragsformer till det som brukar kallas *fria kulturskapare”, vilket i Region
Hallands kulturplan definieras som “en person som har kompetens att arbeta
professionellt med kultur och som i allt visentligt fungerar utanfor institu-
tionernas verksamheter”.”®

I princip samtliga kulturplaner gestaltar villkoren fér denna typ av kultur-
skapare som otillrackliga och i princip samtliga regioner vill géra nagot at

Not. 96.  Vésternorrlands kulturplan 2012-2014, s. 11.
Not. 97.  Myndigheten for kulturanalys 2012.
Not. 98.  Hallands kulturplan 2011-2013, s. 23.
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det — men det 4r i de flesta fall nagot oklart vad de konkreta atgirderna kan
tinkas besta i. Tydligare framstar bilden av att flera regioner vill framsta som
centrala aktorer dven avseende professionell konstnérlig verksamhet, vilket
dven tidigare studier av enskilda regioner belyser.

Genom att ge okat utrymme at kulturskapare utanfor institutionerna kan
regionerna ocksa sigas ha konstnirspolitiska, snarare dn Kkonstpolitiska,
ambitioner, det vill siga fokus ligger pa att skapa rimliga arbetsvillkor for
enskilda eller grupper av professionella kulturutévare.

Den vanligaste definitionen av armldngdsprincipen i kulturplanerna ar
huvudsakligen identisk med den definition som ges i Spela samman, den
statliga utredning som faststillde ramarna for kultursamverksansmodellen.
Utredningen menar ”att konstnérliga beslut inte bor fattas pa politisk niva
utan 6verlatas till imnesexperter”.!*° Denna definition presenteras i kultur-
planerna i regel som ett konstaterande dir inga ytterligare férklaringar ges,
till exempel av vad som egentligen avses med “amnesexperter” — forutom att
politiker inte &r inkluderade i denna grupp. Implicit kan dock &mnesexperter
ségas bli definierade i tva olika riktningar, en som avser tjinstemin och en
som avser konstnérliga utévare.'®*

I flera kulturplaner omtalas behovet av kompetensutveckling av savél
regionala som kommunala tjinstem#n pa det kulturpolitiska omradet, dir
syftet kan antas vara att forbittra just &mnesexpertisen. Med avseende pa
konstnirliga utévare omtalas i flera kulturplaner ambitionen att inrétta — i
de fall dir sa inte redan skett — regionala "referensgrupper” enligt den modell
som KLYS via utredaren Peter Almerud presenterade ar 2010.1%

Enligt denna modell dr &mnesexpertisen tydligt férankrad hos de konst-
nirliga utévarna och de bor darfor fa en tydligare roll i utarbetandet av
regionala kulturpolitiska strategier, men ocksa i sjilva besluten om medels-
tilldelning. I denna argumentation hénvisas till den statliga nivans tillimp-
ning av armlingdsprincipen, som dock inte gar att 6versétta till de regionala
och lokala nivaerna pa nagot enkelt sitt da de saknar myndigheter och har
politisk representation #ven i verksamheternas styrelser. Huruvida arm-
langdsprincipen i nagon renodlad - det vill sdga brittisk - bemérkelse ens till-
lampas pa statlig niva i Sverige har ocksa ifragasatts.'®* Oavsett formell status,
kan ambitionen att tydligare integrera de konstnérliga utévarnas perspektiv

Not. 99.  Johannisson 2010a, 2011.

Not. 100. SOU 2010:11, 5. 12.

Not. 101.  Svarigheten att faststélla betydelsen av "dmnesexpert” &r kanske anledningen till att Kultur-
radet i sina instruktioner inte nédmner detta begrepp 6verhuvudtaget, utan néjer sig med att
konstatera att principen om armlangds avstand "innebar att den politiska nivan anger de
ekonomiska och juridiska ramarna, samt satter upp évergripande mal” (Kulturradet 2010, s. 6)

Not.102.  KLYS 2010.

Not. 103.  Jfr Johannisson 2010b.
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iden regionala politiskt-administrativa organisationen ses som begynnelsen
till en intressant férskjutning i den regionala - och pa sikt kanske &ven i den
kommunala - kulturpolitiken.

Den grundtanke som den konstnérliga &mnesexpertisen ér knuten till ar
forstas inte ny, utan bygger pa framvixten av konst som en autonom sektor
i samhillet fran 1800-talet och framat.** Denna sektor inkluderar egna
regler for vad som ir giltiga och ogiltiga kulturpolitiska argument, dér det ar
bedémningen av konstnérlig kvalitet som star i centrum. En grundliggande
utgadngspunkt ir har argumentet om kulturens egenvirde.

Detta dr ocksa ett begrepp som férekommer i de flesta kulturplaner men
som séllan definieras. Implicit verkar dock avses en distinktion mellan att
enbart beakta det konstnirliga omradets interna bedémningskriterier och
diarmed varna kulturens egenvirde, och att anvinda kultur som ett redskap
for att uppna mal bortom kulturens omrade; det som vanligen refereras till
som instrumentell kulturpolitik.

Da det enbart r professionella konstnérliga utévare som tillerkdnns moj-
ligheten att pa ett giltigt sétt tillimpa de kvalitetskriterier som bevarar konst-
ens egenvirde, idr det bara professionellt konstnérligt utévande som kan
klassificeras som konstpolitik enligt denna distinktion. Bibliotek, museer,
och andra formedlande verksamheter som har tillgingliggérande som forsta
uppdrag har diaremot tydliga ambitioner att uppna mal som inte bedéms
enbart utifran konstnirliga kriterier. Att spanningen mellan kultur som mal
och kultur som medel ar problematisk i flertalet regioner framkommer inte
minst i f6ljande citat ur S6rmlands kulturplan:

*Det framhadalls ibland att kulturen har ett egenvdrde, kultur for kulturens egen
skull. Det dr inte fel, men inte heller en absolut sanning. Ett rikt kulturliv
behéver ge plats for en bred ansats, med uppdrag av skilda karaktdrer, bred
finansiering, och ddr bade professionella och amatorer kan verka, utvecklas
och ldra av varandra. Liksom idrotten behdver bdde spets och bredd for att
sdkra framtiden, behdver kulturen det.” '

Sérmland ir inte ensamt om att hantera problematiken pa ett sitt som inne-
bir att man vill géra bade och, enligt argumentationslinjen ”"kulturen har ett
egenvirde, men ...”. Denna “dubbelhetens teknik™%° framstar som det mest
vanliga tillvigagangssittet i kulturplanerna och i 6vriga kulturpolitiska stra-
tegidokument pa regional, kommunal och numera éven statlig nivd. Med
utgangspunkt i den argumentationslinje som forankras i kulturens egen-

Not. 104. Johannisson 2006; Vestheim 2010.
Not. 105.  Kulturplan Sérmland 2012-2014, s. 5.
Not. 106. Johannisson 2006.
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viarde problematiseras inte de olika konstnirliga delomraden som presen-
teras i kulturplanerna, utan de beskrivs i termer av antal verksamheter och
verksamheternas innehéll. Den problematisering som férekommer i kultur-
planerna avser i stillet kulturpolitikens andra pol som géller tillgdnglig-
gorande och medborgarnas deltagande i kulturlivet.

Kulturpolitik och medborgarnas deltagande

I samtliga kulturplaner betonas vikten av att forbittra tillgingligheten till
kultur for att ddrmed 6ka deltagandet. Regionerna framstélls som centrala
vilfardspolitiska aktérer som ska se till att kultur som resurs férdelas réttvist
till alla medborgare i hela regionen:

“Medvetenheten dr stor om att alla inte har samma villkor varken for eget
skapande eller for att ta del av den kultur som finns. Region Visterbotten
kan genom olika strategiska insatser och prioriterade omrdaden vara med och
bidra till att utjdmna dessa skillnader.”

Parallellt med att regionerna tydligare markerar sitt ansvar avseende pro-
fessionellt konstnirligt utévande, markerar de saledes ocksa ett tydligare
regionalt vilfirdspolitiskt ansvar som ligger néra den statliga nivans ansvar
for hela riket.

Aven om krav pa tillgéinglighet stills pa savil producerande som férmed-
lande verksamheter, dr kraven forstas mer specifika avseende de sex verksam-
hetsomraden som har tillgiingliggérande som grund i sitt regionala uppdrag,
det vill sdga museer, bibliotek, arkiv, konst- och kulturfrdmjande, filmkultu-
rell verksamhet och hemsldjd. Aven om dessa verksamheter har delvis olika
funktioner och uppdrag, férenas de i att deras framsta syfte framstills vara
att gora medborgarna delaktiga i sjdlva verksamheten; medborgarna ska vara
med och skapa kulturarv, de ska vara delaktiga i bibliotekens bade fysiska och
digitala miljoer, de ska anvinda arkiven, de ska skapa film och de ska sjilva
slojda. Detta kan stillas i kontrast mot den professionella teater-, dans- och
musikverksamheten, dir medborgarnas tillgdnglighet mer avser ”ta del av”
&n “delta”.

Mot bakgrund av att dessa vilfirdspolitiska argument lyfts fram langt
mycket mer i kulturplanerna @n argumenten om professionell konstnérlig
verksamhet ter sig den ekonomiska férdelningen, diar den professionella
konstnirliga verksamheten vid institutioner tydligt prioriteras, aterigen
nagot paradoxal. Dock verkar det som att regionerna hér sétter sin tillit till
att tva andra aktorer - kommuner och civilsamhille - ska sta for avgorande

Not. 107.  Vésterbottens lans kulturplan 2012-2015, s. 1.
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bidrag till att 6ka tillginglighet och deltagande. Civilsamhaéllet blir i manga
fall ndrmast identiskt med medskapande och kommunerna framstills som
den grundliggande plattformen for tillgingliggorande, i savil geografisk som
politiskt-administrativ och symbolisk bemirkelse.

Hir ar det intressant att kommunerna endast i cirka en tredjedel av kultur-
planerna explicit synliggors och presenteras, medan de i 6vrigt omtalas pa ett
sammanfattande vis, ofta i relation till de konkreta verksamheter som rakar
befinnasigien viss kommun. I samtliga kulturplaner garanteras att kommun-
erna varit i hogsta grad involverade i arbetet med kulturplanen, men det &r i
flertalet fall relativt oméjligt att séirskilja kommunernas rést fran regionens.
Delvis har kanske detta att gora med att kulturplanerna kan betraktas inte
bara som kulturpolitiska utan dven som regionpolitiska redskap.

Kulturpolitik och regional utveckling

En central forestillning i samtliga kulturplaner dr att kulturverksamheter
kanbidratill att géraden egnaregionen attraktiv. Region Blekinge ger uttryck
for denna forestillning pa ett tydligt sétt:

*De regionala kulturpolitiska malen for Blekinge utgdr ocksd fran att kultur
dr en viktig del inom regional utveckling och kan bidra till ett hallbart socialt
sambhdille, innovation inom ndringslivet och attraktivitet for savdl boende som
besékare. Ddarmed krdvs ett ndra samarbete med andra verksamheter inom
regional utveckling.” %8

I de avsnitt i kulturplanerna dir relationen mellan kultur, kulturpolitik och
regional utveckling diskuteras, handlar det i stor utstrickning om att synlig-
gora det som gor regionen “unik” (Blekinge) i jimforelse med andra regioner
- det som gor regionen till "den bésta” (Halland) att bade bo i och bestka. Hir
finns en tydlig skiljelinje mellan regioner i sédra och norra (dock inklusive
Gotland) Sverige: regioner i norr tenderar att explicit lyfta fram behovet aven
positiv befolkningsutveckling, medan regioner i soder tenderar att argumen-
tera for hur allt ska bli bittre for dem som redan dr pa plats, samt for turister.

Som framkommer i citatet fran Blekinges kulturplan ovan har kultur och
regional utveckling hittills vanligtvis satts i relation till nAgon version av hall-
bar utveckling, en modell som brukar inkludera tre olika aspekter: ekologisk
héllbarhet, social hallbarhet och ekonomisk hallbarhet. I kulturplanerna
talas lite om kulturens bidrag till ekologisk hallbarhet, en del om kulturens
bidrag till social hallbarhet och mycket om kulturens bidrag till ekonomisk
hallbarhet; eller snarare, hallbar utveckling anviinds inte som explicit modell

Not.108.  Blekinges regionala kulturplan, s. 10.
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inagon hogre utstrickning. I stéllet talas det i sju kulturplaner om “sirskilda
omraden”,isex kulturplaner om “aspekter/perspektiv” och i tre kulturplaner
om kulturpolitikens “kopplingar till andra politikomraden”.

Aven om bendmningarna skiljer sig at, tycks kulturplanerna forenas i en
stridvan att gestalta omraden och verksamheter som ligger utanfor den tra-
ditionella kulturpolitikens domén. Nagra kulturplaner anvénder explicit
termen aspektpolitik, som myntades av den senaste Kulturutredningen,'*
for att ge uttryck at en ambition dar kultur genomsyrar alla politikomraden.
Utover barn och unga, jaimstélldhet och mangfald ar kultur och hilsa respek-
tive kulturella och kreativa niringar de fragor som ges storst utrymme i detta
sammanhang.

Delvis beror detta sikert pa att vikten av offentliga satsningar inom omra-
dena kultur och hilsa respektive kulturella och kreativa niringar lyfts fram
i statliga direktiv fran kulturpolitiska instanser som Kulturdepartementet
och Kulturradet, liksom av myndigheter inom andra politikomraden, sérskilt
Folkhilsoinstitutet och Tillvixtverket. Med avseende pa kultur och hilsa dr
det intressant att notera att i de nirmaste samtliga kulturplaner hinvisar till
forskning som grund for att prioritera detta omrade. Ett citat fran Ostergot-
lands kulturplan far sta som typexempel:

”De senaste dren har forskningsresultat gett allt starkare vetenskapligt stod
for det som manga ldnge intuitivt vetat; att mdnniskor som dgnar sig dt
meningsfulla saker har en bdttre hdlsa dn de som inte gér det.” 1°

Explicit hinvisning till forskning féorekommer i princip endast i relation till
kultur och hélsa, vilket &r intressant da universitet och hogskolor i samtliga
kulturplaner inkluderas i den regionala infrastrukturen. I hédnvisningarna till
forskning kommer ndrmast en ldttnad till uttryck, en ldttnad 6ver att éntligen
kunna anféra vetenskapliga bevis for kulturens nytta.

Rorelsen mot en evidensbaserad kulturpolitik har dock bara borjat och
kommer sikerligen att forstirkas i samband med de ambitioner att utveckla
tydligare mitmetoder for kulturpolitikens effektivitet som finns pa samtliga
politiska nivaer, bade i Sverige och internationellt. Samtidigt finns det i den
svenska kulturpolitiken en stark forestéllning om att forment objektiva mét-
metoder utgoér den ultimata krinkningen av kulturens egenvérde. Kanske ar
det darfér som kulturplanernas formuleringar kring uppféljning och utvérde-
ring av kultursamverkansmodellen ir genomgaende forsiktiga; dessa avsnitt
hénvisar huvudsakligen till att uppf6ljning och utvirdering kommer att ske i

Not. 109.  SOU 2009:16.
Not. 110.  Ostergotlands kulturplan, s. 16.
Not. 111. Jfr Belfiore 2004.
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nira samverkan med Kulturradet och Myndigheten for kulturanalys. Sikerli-
gen vigs dven beroendet av statsbidragen in i dessa formuleringar.

Nir det giller kulturella och kreativa niringar, som tydligt knyts till eko-
nomisk tillvixt, lyfts sirskilt behovet av kompetensutveckling fram. Den
kompetensutveckling som efterfragas i flertalet kulturplaner avser savil
kulturtjinstemin som tjinstemin inom andra politikomraden, liksom
entreprendrskapsutbildning for kulturutovare. Betydelsen av kulturella och
kreativa niringar motiveras oftast i mer svepande ordalag #n atgirder for att
framja hilsa med hjilp av kultur. Norrbotten adr ensamt om att hénvisa till
forskningsliknande kunskap i féljande argumentation:

“Kultursektorns foretrddare har varit vana att bli betraktade som snarare
tdrande dn ndrande och kulturfragor har ofta slentrianmdssigt i den offentliga
ekonomin klumpats ihop med andra fritidsintressen utan sdrskild ekonomisk
potential. [Richard] Floridas och andras arbeten har ddrfor bidragit till att ge
nytt liv at diskussionen om ett annorlunda sdtt att bedéma, inte bara vdrdet av
enskilda personers kreativitet, utan av den samhdlleliga betydelsen av kultur-
satsningar éver huvud taget.” '

Aven nir det giller kulturella och kreativa niringar blir det alltsé tydligt hur
man i kulturplanerna tillater sig att soka extern legitimitet fér kulturens
nytta. Den sa kallade aspektpolitiken verkar saledes inte handla sa mycket
om att lata kulturell verksamhet genomsyra andra samhéillsomraden, som
att legitimera den kulturella verksamhetens existensberittigande gentemot
andra politikomraden. Utgangspunkt tas i andra perspektiv an kulturens och
kulturpolitikens; det 4dr kultur och kulturpolitik som ska anpassa sig och inte
tvirtom.

Overlag uppvisar ocksa kulturplanerna en tendens till att vilja legitimera
den regionala kulturpolitikens existens, gentemot kommunerna, gentemot
andra politikomraden pa regional niva och gentemot den statliga nivan.

Diskurserna bestar, med vissa férskjutningar

Sammanfattningsvis ger kulturplanerna uttryck for argumentationsmonster
som inte &r nya i den svenska kulturpolitiken. Min avhandlingsstudie av
kulturpolitiskt fordndringsarbete i 1990-talets G6teborg utmynnade i iden-
tifikationen av tre olika diskurser, det vill siga dominerande regelsystem for
vilka kulturpolitiska argument som betraktas som giltiga respektive ogiltiga:
kvalitetsdiskursen, vilfiardsdiskursen och alliansdiskursen."® Dessa diskurser

Not. 112.  Kulturplan 2011-2013 Norrbotten, s. 41.
Not. 113.  Johannisson 2006.
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tycks ha biring inte bara pa Géteborgs stad utan &ven pa kulturplanerna och
den svenska kulturpolitiken i stort.

Kvalitetsdiskursen fangar det regelsystem som ir knutet till det profes-
sionella konstnirliga skapandet. Har star konstnirlig kvalitet i fokus, dir det
ar representanter for konstnérliga utévare som bist kan avgéra vad som ar
god respektive dalig kvalitet, det vill séiga den politiska organisationen ska
inte vara inblandad i dessa beslut. I kulturplanerna kommer detta till uttryck
i termer av inridttandet av konstnérliga referensgrupper, hivdandet av arm-
langdsprincipen och principen om kulturens egenvirde.

Tjansteméinnens roll som sa kallade Amnesexperter ir mer oklar - i kultur-
planerna hévdas ofta behovet av att etablera en mer omfattande regional
kulturpolitisk expertis, men de konkreta definitionerna av vad denna huvud-
sakligen ska besta i dr fataliga. Huruvida det dr majligt fér tjainsteménnen att
varalegitima bérare av kvalitetsdiskursen pa samma sétt som de konstnérliga
utévarna dryftas inte heller.

“Analysen av 16 kulturplaner tycks visa att det
verkligt nydanande bestar i sjdlva kulturplan-
ernas existens, i egenskap av samlade gestalt-
ningar av de svenska regionernas kulturpolitik,
snarare dn 1 de kulturpolitiska argument som
framfors.”

I kulturplanerna tycks den statliga nivan accepteras som den politiskt-
administrativa organisationens tyngsta legitima birare; detta ir ocksa den
ansvarsfordelning som staten sjilv vill ha."*
inom denna diskurs som far majoriteten av de ekonomiska resurser som for-
delas inom kultursamverkansmodellen.

Vilfardsdiskursen kommer till uttryck i kulturplanernas resonemang om
tillgdnglighet och deltagande. Hir dr det klassiska distributionspolitiska argu-
ment som star i forgrunden; kulturen ir en samhillelig resurs som ska férde-
las sa rittvist som majligt. Utrymme ska ges at att prioritera malgrupper som
anses i behov av sirskilt stod: barn och unga, funktionshindrade, underrepre-
senterat kon och underrepresenterad etnisk grupp.

Det ar verksamheter som ryms

Not. 114.  Se Kulturraddet 2010, s. 6.
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I kulturplanerna framstills regionerna som centrala vilfirdspolitiska
aktorer, i tilldgg till den statliga nivan. Regionerna kan saledes siigas gora
ansprak pa att med sin regionala kulturpolitik aktivt bidra till att uppbéra
den nationella kulturpolitiken. Samtidigt 4r det kommuner och civilsamhiille
som avsétter den stérsta andelen ekonomiska resurser till verksamheter inom
denna diskurs.

Alliansdiskursen tar fasta pa det som kan benimnas kulturpolitik som
aspektpolitik eller kulturpolitik i relation till andra politikomraden. Har 4r
det samverkan mellan manga olika aktdrer — regioner, kommuner, kulturliv,
civilsamhille och niringsliv - som framstills som den mest legitima organi-
sationsformen.

Malet for kulturpolitik blir att anviinda kultur som redskap for att utveckla
och goéraregionen attraktivsom plats, girnaisamverkan inte bara med region-
ens kommuner utan &ven i samverkan med kulturliv, niringsliv, civilsamhille
samt andra regioner bade inom och utom Sveriges grinser. Argumenten i
denna diskurs relaterar till savil demokratiska som tillvixtorienterade argu-
mentationslinjer. Det handlar saledes inte om att pa ett enkelt sétt reducera
kulturpolitik till ekonomisk tillviixtpolitik, utan i kulturplanerna ryms ocksa
argument som tar fasta pa mjukare virden som hélsa, identitet och demokrati.
Sjélva kultursamverkansmodellen kan ocksa ségas vara ett uttryck for allians-
diskursen, da den vill frimja 6kad dialog och samverkan mellan olika aktérer
inom regionerna, mellan regioner samt mellan region och stat. Aven om alli-
ansdiskursen 16per som en réd trad genom samtliga kulturplaner, girna med
tyngdpunkt pa kopplingen till regional utveckling, ir det fortfarande svart att
identifiera nagra storre forskjutningar inom den regionala kulturpolitiken till
foljd av detta retoriska skifte.

Analysen av 16 kulturplaner tycks visa att det verkligt nydanande bestar
i sjdlva kulturplanernas existens, i egenskap av samlade gestaltningar av de
svenska regionernas kulturpolitik, snarare én i de kulturpolitiska argument
som framfors. Professionell konstnirlig verksamhet — producentperspek-
tivet — utgor huvudfokus i kulturplanerna, medan tillgingliggérande och
deltagande - medborgarperspektivet — framstélls som avgérande men sam-
tidigt i hog utstriackning limnas at andra aktorer dn de regionala. I detta dr
kulturplanerna i samklang med den statliga kulturpolitikens huvudfokus,
medan kommuner och civilsamhélle forestélls ta huvudansvaret for tillgang-
liggorande. Kanske &r det, som en deltagare i SweCult:s och SKL:s konferens-
serie menade, bra att olika politiska nivaer kompletterar varandra genom
att ta ansvar for olika perspektiv. D4 kunde dock denna ansvarsférdelning i
hogre utstriackning goras explicit for att fraimja samverkan - och ibland kon-
frontation - mellan stat, region, kommun, kulturliv och civilsamhille som
jimbordiga parter.
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Per Moller
Jakten pa status quo? De professionella kulturskaparnas
representation i den regionala kulturpolitiken

Det finns en mingd forhoppningar, men ocksa farhagor, kring genomfor-
andet av kultursamverkansmodellen. Féga forvanande ar forhoppningarna
framforallt uttryckta fran politiskt hall, och da i synnerhet bland lokal- och
regionalpolitiker som forvintar sig ett 6kat handlingsutrymme i och med
samverkansmodellens inférande. Lika given dr kanske SKL:s tydliga opti-
mism i fragan."®

Diremot tycks de professionella kulturskaparna vara mer misstrogna infér
eventuella positiva effekter. Skepticismen mérks bland annat av i de remiss-
svar som de yrkesverksammas intresseorganisationer har lamnat, dels till del-
betéinkandet Spela Samman, dels till kulturutredningen'” samt den pafol-
jande kulturpropositionen Tid for kultur " vilka ligger till grund f6r och utgor
det omedelbara ramverk inom vilket kultursamverkansmodellens utformning
har utvecklats. Konstnirliga och Litterdra Yrkesutévares Samarbetsnimnd
(KLYS) har dnda sedan kulturutredningens forslag om den sa kallade kultur-
portfoljen uttryckt kritik mot kulturpolitikens decentralisering. Kritiken har
datill storsta del gallt att man ser en bristféllig kunskap pa regional niva vad det
giller att driva konst- och konstnérspolitiska fragor. En viss forskjutning har
skett med tiden, och &ven KLYS har kommit att poéngtera modellens férdelar.
Nagra kritiska invindningar kvarstar dock, i synnerhet géillande efterlevandet
av principen om styrning pa armlingds avstand och representationen av de
professionella kulturskaparna i de regionala dialogerna.

Jag kommer i denna text att problematisera just de tva sistnimnda fra-
gorna med utgangspunkt i KLYS kritik och relatera denna till kultursamver-
kansmodellens genomférande, framforallt i Region Skane. Utan att pa nagot
siatt havda att KLYS kritik dr oviktig vill jag dock utveckla resonemanget till en
overgripande diskussion om kultursektorns position i samhillsutvecklingen
istort, och iljuset av den regionaliseringsprocess som pagar. Argumentet for
att 4nda uppehalla sig vid KLYS ar dels dess starka position pa filtet, dels att
dess standpunkter fungerar som en bra sprangbrida in i en vidare diskussion.

Den kulturpolitiske debattéren och forskaren Sven Nilsson har papekat
att ett av kulturpolitikens huvudsakliga spinningsférhallanden finns i rela-
tionen mellan konstens krav pa autonomi och kulturpolitikens politisering

Not. 115.  SKL 2010.

Not. 116.  SOU 2010:11.
Not. 117. SOU 2009:16.
Not. 118.  Prop. 2009/10:3.

76 Under konstruktion



och byrakratisering.'® Jag vill har hdvda att denna spanning maste uppfattas i
ett storre ssmmanhang 4n vad kultursektorn, och kulturpolitiken, i sig utgor.
Om inte, riskerar ett verkligt samhilleligt spAnningsférhallande att ersittas
av en inre sektoriell positionering. I virsta fall undviks ddrmed eventuella
konflikter till férman for jakten pa ett status quo.

Kulturpolitiken — En seg historia

Ska man vara #rlig sker det vildigt séllan nagra stora omvélvingar inom kul-
turpolitiken. Det ér till stora delar ett politikomrade utan inre dissonans och
benigenhet till forindring i férhallande till yttre, ekonomiska, politiska, tek-
nologiska och vardagliga omvandlingsprocesser.'? Detta alltsa sagt néir en av
de kanske storsta reformerna inom detta omrade just ar i utveckling.

Visst, kultursamverkansmodellen kommer att ge effekter pa den svenska
kulturpolitiken. Men knappast sa att den inneboende trogheten i férhallande
till globala strukturer kommer att paverkas nimnvirt. En genomlisning av
delbetinkandet Spela samman ger vid handen en ytterst byrakratisk, teknisk
och framforallt begrinsad utsaga. Det dr signifikativt att det avsnitt i del-
betinkandet som handlar om konsekvenser av samverkansutredningens for-
slag helt och hallet handlar om vilka konskevenser man kan férvinta siginom
sjalva myndighetsstrukturen. Det ar litt att rattfardiga denna enkelriktning
med att séiga att det helt enkelt var utredningens uppdrag att se till den inre
strukturen, inte att uttala sig om sirskilda omraden eller att reflektera éver
kulturpolitikens innehall. Men samtidigt séiger det nagot allmént och visent-
ligt om kulturpolitiken.

Regionalpolitiken — En snabbare historia

Sedan 1990-talet har kulturen alltmer kommit att ses som ett viktigt investe-
ringsomrade, inte enbart for att, som traditionellt, stirkabildning, demokrati
och andra ”mjuka viarden”, utan framforallt for att stdrka ekonomisk tillvaxt.
Att diskursen om “kultur som lokaliseringsfaktor” vixte fram samtidigt som
kraven p4, och behovet av, ett 6kat regionalt sjélvstyre &r inte en slump.!?!

Pa 1990-talet blev den centralistiska vilfirdsstaten pa allvar utmanad av
en global samhéllsordning som hade varit i vardande under ett par artionden:
marknadsliberalismens globala spridning, finanskapitalets virdedkning, det
Okade inflytandet fran 6vernationella politiskt-ekonomiska organisationer
som EU, viarldshandelsorganisationen (WTO) och den internationella valuta-
fonden (IMF), allt integrerat i en massiv strukturomvandling av industri-
kapitalismen till ett mer flexibelt, kunskapsintensivt och konsumtions-

Not. 119.  Nilsson 2003.
Not. 120.  Frenander 2005, Stenstrom 2008.
Not. 121. Lindeborg 1991.
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orienterat produktionssitt grundlagt avden nya informationsteknologin och
fordndrade organisationsformer i arbetslivet. I denna nya ordning framstod
den regionala styrningsnivan som allra mest effektiv och proaktiv, nirmare
“regionernas Europa” dn nationalstaten (i synnerhet var detta fallet i Skane),
nirmare det globala, men ocksa ndrmare lokalsamhillet.

Inledningen av 1990-talet var dock allt annat &n positiv, uppvisande bade

marknadsekonomins instabilitet och konsekvenserna av den globala konkur-
rensen i form av fabriks- och féretagsflytt. Kulturen som lokaliseringsfaktor
blev en 16sning for krisdrabbade kommuner och regioner att hitta vigen ut
ur industrisamhillet, och in i kunskapssamhillet. Jimforelsevis sma inves-
teringar skulle ge stora vinster tillbaka i form av turism och nya foretags-
etableringar, samtidigt som man genom kulturen utarbetade en lokal profil
och identitet.
I Malmo satsades exempelvis en miljard pa kulturinstitutionernas upprust-
ning under samma tid som staden forlorade drygt en fjirdedel av alla sina
arbetstillfillen. ”Kulturstaden Malmé” levde under ett par ar, med framsta-
ende konstnérliga chefer pa institutionerna och ett gott rykte bland kritiker
och publik, i synnerhet de fran Képenhamn och Stockholm. Man b6r dock
uppmirksamma att kulturen inte bar Malmés utveckling annat dn symbol-
iskt, om ens det. Nir vil staden hade tagit sig upp pa fotter igen, behjilpt av
forhojda statliga bidrag och nytt sjalvfortroende i besluten om byggandet av
Oresundsbron och etableringen av en hogskola, da befann sig kulturomradet
i ekonomisk kris och det rapporterades (ater) om Malmé som en “kultur-
skymningens stad”.

Samtidigt vixte ett nytt kulturellt kapital fram, i bakgrunden av de stora
stadspolitiska satsningarna och utanfor de stora kulturinstitutionerna; en
smaskalig, urbant priglad, kulturproduktion. Denna utveckling kan till viss
del relateras till kulturpolitikens doméner och stodet till det fria kulturlivet.
Men den kan samtidigt inte separeras fran de specifika omstéindigheter som
radde i staden under den tiden, billiga bostdder och lokaler, ett gryende krog-
och klubbliv, ett 16st men dynamiskt nitverk av professionella och andra kul-
turskapare.'*®

Senare tids strategier som tagit vid efter "kulturen som lokaliserings-
faktor” har nidrmat sig denna typ av urban kulturproduktion och férsokt sla
mynt av den, ivrigt pahejad av populidra koncept kring “Kkreativitetens” och
"upplevelsens” betydelse fér en plats attraktions- och konkurrenskraft.'??
Regionerna har anammat denna rorelse i lika hog grad som kommunerna.
Och dven om de flesta av nimnda koncept knappast har utarbetats inom ett

Not. 122.  Méller, kommande 2013.
Not. 123.  Florida 2006, Landry 2000, Pine & Gilmore 1999, Nilsson 2008, Lindeborg & Lindkvist (red.)
2010, se ocksd Mats Brusmans artikel i den har boken.
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kulturpolitiskt ramverk, sa ir det onekligen sa att det 4r i detta ssmmanhang
som samverkansmodellen nu tréder i kraft.

Gamla strider, nya forutsittningar

Kulturskaparna har alltid varit centrala aktérer pa det kulturpolitiska
filtet. Framvixten av en regional kulturpolitik férindrar inte det faktumet.
Tvartom har “konstniren” getts en forstiarkt samhillsroll den senare tiden,
nu i sillskap med “entreprendren” inom de kreativa niringarna. Den héir
positionen &r inte l4tt att handskas med for en organisation som KLYS. Det
ar ocksa markbart att man har velat distansera sig fran en tendens att dessa
aktorer och verksamheter uppfattas som likartade och samstimmiga.'* Som
representant for de professionella kulturskaparna ar man naturligtvis ange-
lagen om att sékerstilla denna kars position i kulturpolitikens utveckling.

“Kulturen som lokaliseringsfaktor blev en
losning for krisdrabbade kommuner och
regioner att hitta vigen ut ur industri-
sambhdillet, och in i kunskapssamhdillet.”

I samband med samverkansmodellens utformande mirktes en pataglig ner-
vositet fran KLYS sida i denna fraga. Oron gillde da framforallt att man ansag
att den ordning som under lang tid varit etablerad pa riksplanet, dir de pro-
fessionella kulturskaparna har en given plats som dialogpart med expertkun-
skap, inte dnnu fanns ordentligt utvecklad pa regional och lokal niva. Fragan
handlar dels om (den bristande) kompetensen hos de regionala tjanste-
méinnen, dels, och i synnerhet, om dialogen och det kunskapsutbyte mellan
tjinstemin och representanter for kulturskaparna som &r i fokus. Vad KLYS
befarade var en svagare dialog, och ddrmed ocksa minskad insyn och mins-
kat inflytande fran de professionella kulturskaparnas sida nér regionerna tar
over ansvaret fér den lokala bidragsférdelningen. Denna oro kan man ocksa
se bottnai ett allmént befarande att konst- och konstnérspolitikens stillning
i det kulturpolitiska arbetet ska forsvagas i och med regionaliseringen.'*

En titt pa Region Skanes kulturplan for 2011-2012 gér att man undrar om
de oroat sig i onédan. Hir finns inga signaler om nagon férsvagning, vare sig

Not. 124.  Se KLYS 2011
Not. 125.  Se bland annat Kulturdepartementet 2010, KLYS 2010, SKL 2010. Las ocksa Jenny Johannis-
sons bidrag i den har boken for en utveckling av relationen konstpolitik-kulturpolitik.
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vad det giller konst- och konstnirspolitiken i stort, eller dialogen med kul-
turskaparna. Den 6vergripande strategiska inriktningen i Region Skénes
kulturplan gor gillande att: “Konstnirens och det konstnérliga uttryckets
frihet ska virnas och stodjas ocksa nir det utmanar och provocerar radande
normer. Kulturinstitutionernas professionella integritet ar en forutsiattning
for en dynamisk utveckling av hela kultursektorn”.!?6

Malbeskrivningen gar hand i hand med nationella konstpolitiska mal
och &dr ocksa forankrad i kommunerna. Vad géller konstnérers arbetsvillkor
understryks det i kulturplanen att forbattrade villkor maste till. Inom bild-
omradet papekas bland annat att MU-avtalet, det nya statliga ramavtalet nir
det giller konstnirers medverkan och erséittning vid utstéllningar, maste till-
lampas fullt ut. Detsamma géller enprocentsrekommendationen géllande
konstnirlig gestaltning vid nybyggnation.

KRO/KIF uppmirksammar i sitt remissyttrande 6ver Skanes kulturplan
attdet finns en forankring mellan de olika ansvarsnivaerna.'*” Man berommer
ocksa ansatsen att forbittra konstnirers villkor, iven om man menar att eko-
nomiska medel maste finnas for att uppna riktpunkterna (i synnerhet under-
stryks vikten av MU-avtalet, som ju KRO/KIF var med om att driva igenom).
Vad som dédremot efterfragas ar en storre grad av tydlighet. I kulturplanen
efterlyses exempelvis en “sammanhallen infrastruktur” pa bildkonstomra-
det, till vilket krivs “nyckelaktorer som genom tydligare relation till kultur-
namnd och férvaltning kan utféra operativa insatser och vara samtalspart™”.12
Enligt KRO/KIF maste den hir typen av formuleringar skirpas for att vara
trovardiga. Klart ar att den skirpning som férordas ar att man uppmérksam-
mar de yrkesutdvande kulturskaparna som de verkliga “nyckelaktérerna”.

Tydligheten ér ett krav som ocksa garigen i sa gott som alla av KLYS remiss-
svar till de regionala kulturplanerna som utvecklats under 2010-2012. Vad
som allra mest tillméits detta krav ar frdgan om armlingds avstand.

Principen om styrning pa armlingds avstand skyddar officiellt kulturom-
radet fran otillborlig politisk inblandning och byggs upp av de organ som pa
icke-politisk grund handhar bidragsgivningen. I Sverige utgoér Statens kul-
turrad ett sadant organ, &ven om armens lingd mellan staten och kulturradet
kan diskuteras.’?® Utifran armlidngdsprincipen ska viirdering och férdelning
av kulturbidragen i férsta hand baseras pa kulturomradets egna ideal, &ven
om dessa ocksa dr menade att folja den bredare kulturpolitikens mal av mer
social karaktir. I praktiska termer innebér det en reell inblandning fran de

Not. 126.  Region Skane 2010, s. 6. Alla citat fran Region Skanes kulturplan 2010-2012 ar hamtade fran
remissversionen, eftersom det & den som remissvaren kommenterar. Inga av de har férekom-
mande citaten har dock andrats i den slutgiltiga versionen.

Not.127.  KRO/KIF 2010.

Not. 128.  Region Skane 2010, s. 35.

Not. 129.  Frenander 2011.
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professionella kulturskaparnas sida i bidragsgivningsprocessen. Men princi-
pen om armlingds avstand fungerar i manga fall ocksa som en retorisk figur,
som ett uttryck for uppritthallandet av en konstnirlig autonomi dir kon-
stens virde sa att siga skyddas fran det omgivande samhillet.!s°

Enligt delbetinkandet Spela Sammanvar det “rimligt” att principen om arm-
ldngds avstand skulle f6ljamed bidragsgivningen ned till den regionala nivan.'!
KLYS var dock tidigt ute och papekade att “det inte finns nagon samlad bild av
hur regionerna och kommunerna tolkar och tillimpar armlangdsprincipen”.!s?
Ser man till Region Skanes kulturplan borde, atminstone enligt KRO/KIF:s
remissvar, ett resonemang om armlingds avstand férekomma i anslutning till
beskrivningen av den regionala kulturférvaltningens ansvar. Vad som star &r:

“Kulturndmnden stédjer kulturaktérer genom verksamhetsbidrag, stipendier
och utvecklingsbidrag. Kulturforvaltningen initierar och utvdrderar insats-
er utifran de strategiska kulturpolitiska malen. Forvaltningen handldgger
regionala och statliga medel till kommuner, kulturinstitutioner och det fria
kulturlivet. Region Skanes kulturforvaltning initierar och driver utvecklings-
arbete pd uppdrag av kulturndmnden. Forvaltningen arbetar processinriktat
tillsammans med kommunerna och kulturlivets intressenter for att utveckla
Skane som kulturregion ... Den regionala rollen dr att fungera som utveck-
lingsaktor och att arbeta processinriktat med kulturlivets intressenter.” '

”Armlingds avstand” finns 6verhuvudtaget inte utskrivet i Region Skéanes
kulturplan. Didremot kan man séga att det inte finns nagonting hir som pa
nagot sitt skulle motséiga principen. Men denna skrivelse, liksom liknande i
andra regionala kulturplaner, har bemétts fran KRO/KIF och KLYS som inte
tillrickligt tydlig. Processen maste, menar man, goras explicit, formaliseras.
Det ir séledes inte tillrackligt att redogora for att en dialog med kulturska-
parna har skett. Det méaste bli tydligt hur det i sa fall har skett, under vilka
former och med vem."**

I takt med att samverkansmodellen har fortsatt att implementeras i regi-
onerna har en del av KLYS avvaktande instéllning gentemot kulturpoliti-
kens regionalisering mattats av. Den mer allménna kritiken om en férsva-
gad konst- och konstnérspolitik har till viss del kommit att sta tillbaka for
de fragor av mer specifik art som uppkommit i utvecklandet av de regionala

Not.130.  Jfr Mangset 2009.

Not. 131, SOU 2010:11, s. 64.

Not.132.  SKL 2010, s. 44.

Not. 133.  Region Skane 2010, s. 8f.
Not. 134.  Se bland annat KLYS 2012(a).
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kulturplanerna. Detta mirks ocksa i praktiken, dd KLYS fran och med febru-
ari 2011 har en sirskild samordnare vid sitt kansli for det regionala arbetet.'*®

Denna utveckling kan naturligtvis uppfattas som en naturlig process. En
tydlig standpunkti ett ovisst inledningsskede kan ldtt modifieras inom loppet
av att en arbetsprocess verkligen tar form. I takt med att samverkansmodel-
len blir en realitet, i form av regionernas kulturplaner, maste naturligtvis
ocksa KLYS behandla den som just en realitet. Samtidigt lever en del av de
fragor som man lyfte vid ett tidigt skede kvar. Och det handlar just om det
som betonats hir, tydlighet gillande dialogprocessen och principen om arm-
lingds avstand.

Det dr inte ordvriangeri det dr fragan om. Nir en etablerad ordning rubbas,
den statliga kulturpolitikens organisering i det hir fallet, sker ofrankomligen
en strid om positioner och inflytande. Det finns helt enkelt mycket att férlora
for de professionella kulturskaparnas representanter nar denna maktférand-
ring sker. Kravet pa tydlighet blir i det hir fallet vildigt viktigt. Tillfredsstal-
lelse intriffar inte forrdn man fran regionernas sida talar klart och tydligt,
ordagrant och utférligt, om armlingdsprincipen. Och som det verkar borjar
man nu fa gensvar for detta krav.'>

Utvidgande och aspekt

Det gar att dra vissa intressanta paralleller mellan samtida utveckling och
kulturdebatten i Sverige pa 1960-talet. Da var kulturpolitiken i sin uppbygg-
nadsfas, nu haller den pa att nyetableras med ett regionalt fokus. Men vad
som kanske ocksa ir intressant dr vad som da skedde, och som nu sker, runt
omkring den kulturpolitiska ramen.

Det var under 1960-talet som idéerna om framtidens postindustriella”
och “upplevelsepriglade” samhille vixte fram,'” idéer vilka idag, omskrivna
till “kunskapssamhillet” och dess “kreativa ekonomi”, utgér underlag for
mycket av de politiska prioriteringar och ekonomiska investeringar som gors.
Grunden for dessa sociala omstéillningar var, och &r, den teknologiska utveck-
lingen och den organisering av arbetet som foljer darur.

Men bade pa 1960-talet och nu ges ocksa konsten en sirskild betydelse.
Dels genom att konsten som en del av den tekniska utvecklingen 6kar sin
spridning, spelrum och tillginglighet pa marknaden. Dels genom att den
konstnirliga processen ses utgora en sérskild form av kreativitet som fung-
erar som forebild fér innovativt tinkande inom andra branscher. I bada fallen
antas konsten utgora en framtidsbransch, vilket ofta motiveras med under-
s6kningar som pekar pa okad kulturkonsumtion och 6kad sysselsidttning

Not. 135.  KLYS 2012 (d).
Not.136.  Se bland annat KLYS 2012(b).
Not. 137, Bell 1999 [1973], Toffler 1971.
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inom de “kreativa” niringarna eller upplevelseindustrierna”. Det géllde pa
1960-talet, och det giller nu.'*

1960-talets debattorer motte ett vidgat kulturbegrepp som paverkades av
den teknologiska utvecklingen.’®® Framme vid kulturutredningen 2009 har
denna utvidgning gjort att kulturpolitiken, for sin relevans, bér omformuleras:

?Kulturpolitik borde i 2000-talets tjinstesamhdlle med dess betoning pd
fragor om kultur i vid mening vara ett centralt och viktigt politikomrade. Det
borde vara mer centralt dn pd 1970-talet. Men sd dr utifran de flesta bedom-
ningskriterier inte fallet. For oss framstar det som en rimlig slutsats att detta
1 hég grad beror pa att dagens kulturpolitik dr sa fast forankrad i industri-
sambhdlle och 1900-talsmodernitet att den ddrfor har svart att ta den plats
som den bor ha i samtiden.” **°

Som forslag till omformulering gavs begreppet “aspektpolitik”, vilket fangar
in bade ett breddat kulturbegrepp och en utvidgning av kulturpolitikens
doméner. Det var utredningens férhoppning att man diarmed skulle komma
tillritta med vad som benimndes kulturpolitikens ”sektoriseringsproblem™:

?Genom avgrdnsningen har kulturpolitiken mahdnda stdrkts genom en egen
tydlig identitet, men sdkert ocksd tappat kraft genom att dess dndamdl och
verksamheter inte kunnat dra full nytta av de utvecklingsmdjligheter som mer
langtgdende integration och samspel med foretrddare for andra samhdllsom-
raden erbjuder.”**!

Med kulturpolitiken som aspekt ska nya kunskaper och perspektiv kunna till-
foras dven andra omraden, var utredningens mening. Aven om nu begreppet
“aspektpolitik” inte togs vidare in i den efterf6ljande propositionen sa rader
det ingen tvekan om att begreppet satte fingret pa nagot visentligt.

Aspekt pa vad?

Inte sérskilt féorvanande mottes “aspektpolitiken” av storre entusiasm pa
regional och lokal niva 4n pa riksplanet (och jamfért med KLYS). Den lokala
kulturpolitiken har traditionellt varit mer integrerad i samhallsutvecklingen
in den statliga.*? Ett begrepp som “aspektpolitik” sitter dirmed ord pa nagon-
ting som till stor del redan existerar pa det lokala planet.**®

Not.138.  Moller 20009.

Not. 139.  Nilsson 1970.

Not. 140. SOU 2009:16, s. 1:230.
Not. 141, SOU 2009:16, s. 11:97.
Not. 142, Nilsson 2003.

Not. 143.  SKL 2009.
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Den svenska kulturpolitiken &r ett barn av folkhemmet och har tradition-
ellt varit forankrad i vilfirdsstatens mal om social och ekonomisk jamlik-
het.** Decentraliseringen av kulturella resurser, vilket var en viktig del av
1974 ars kulturproposition, var en del av den fordelningspolitik vari lands-
tingens och kommunernas roll var att verka som statens forlingda arm och
fordela de resurser och den vilfiardsservice som varit till buds. Denna distri-
buerande roll har pa senare tid omformulerats. Kommuner och regioner ser
sig sjdlva alltmer som proaktiva tillvixtaktorer vars roll, likt en entreprendérs,
ir att “siitta igang processer” och ”fa saker att hinda”.'*® En sadan utveckling
problematiserar en grundliggande utgdngspunkt i samverkansmodellen, att
demokratin 6kar i takt med regionaliseringsprocessen.

”Den svenska kulturpolitiken dr ett barn av
folkhemmet och har traditionellt varit
forankrad i vilfdrdsstatens mal om social
och ekonomisk jdmlikhet.”

Man siiger att nidrheten till det politiska beslutsfattandet pa regional niva ger
medborgarna storre inflytande pa politikens utformning.'* Mot detta kan
man siga att den entreprendériella vindningen inom det offentliga for med
sigen betydande avpolitisering av regional utveckling, vilket snarare minskar
mojligheterna for medborgerligt inflytande.

Det regionala utvecklingsarbetet leds knappast av nagra uttalade och tyd-
liga politiska drivkrafter, om man med politik syftar till ett konfliktbaserat
styre dir olika politiska idéer i opposition med varandra driver utvecklingen
framat. I stéllet rader det en pataglig konsensusinriktad strévan efter eko-
nomisk effektivitet och strategier for att 6ka den ekonomiska tillvixten som
inte lamnar nagon stérre plats fér varken oppositionella synsitt eller en bred
dialog kring vilka de bésta malen for allas vilbefinnande och individuella och
gemensamma utveckling skulle kunna tinkas vara.

Status quo? Eller ndgonting annat?

Vad kan man da dra fér mojliga slutsatser, och teckna fér mojliga utveck-
lingsscenarion, utifran vad som hér skrivits? Koncentrerar vi oss pa fragan

Not. 144.  Frenander 2005.
Not. 145.  Se bland annat Dannestam 2009.
Not. 146.  SOU 2010:11, 5. 144.
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om armlingdsprincipen sa kommer den sannolikt att fortsitta att tritas,
liksom den har gjort &ven pa riksplanet genom kulturpolitikens historia.
Kulturpolitikens félt fungerar i den fragan véldigt likt det konstnérliga pro-
duktionsfiltet, beskrivet av Pierre Bourdieu. A ena sidan sker det stindiga
strider inom filtet dir det handlar om att uppriatthalla och erévra positioner.
A andra sidan, eftersom detta filt dr inbidddat i, inte frikopplat frén, samhil-
let sa sker det samtidigt en stindig forhandlingsprocess som ar riktad utat.'”
De hir féorhandlingarna ér i sig paradoxala. For att nagon utveckling ska ske
maste gamla positioner omkullstortas och ersittas av nya. Samtidigt finns det
en inneboende strivan efter att vidmakthalla en etablerad ordning (och hir
kommer kulturpolitikens sega skepnad in igen).

Vi maste utga ifran att kravet pa inflytande fran de professionella kultur-
skaparnas representanter inte stélls for inflytandets egen skull, utan for att
erovra en position for att bevaka denna kars intressen och forsérjningsméj-
ligheter. Men man maste ocksa stilla fragan till vilken grad detta krav &r pro-
duktivt, och till vilken grad det 4r mer ett s6kande efter att vidmakthalla en
redan etablerad position. I denna fraga ligger en stérre undran; ir det ett mal
att paregional niva aterstabilisera ett status quo, med samma ordning, samma
positioner och samma utfall som vi dr vana vid att se pa riksplanet. Missar vi
da inte nagot visentligt?

1964 skrev Goran O. Eriksson en uppmaning att den *fackliga” aspekten av
kulturskaparnas villkor borde reduceras till att bli en del i en vidgad kultur-
politisk debatt som tog fasta pa samhillsutvecklingen i allménhet, och sned-
fordelningen av resurser, ekonomiska liksom kulturella.’*® Med all respekt
for KLYS och andra intresseorganisationers arbete ir jag benfigen att siga att
en liknande utvidgning dr nédviindig idag. I synnerhet med tanke pa konstens
och kulturens allt ndrmare relation till strategier for (regional) ekonomisk
tillvixt och investeringar i “attraktiva” och “konkurrenskraftiga” platser,
vilka till stor del riskerar att underbygga redan 6kande klyftor i samhéllet.

Samverkansmodellen ger i sig inte nagra verktyg fér att en sadan diskussion
skakunna ta plats. Ddremot innebir den 6vergripande diskussionen om regio-
nalisering av kulturpolitiken att den mest grundliggande fragan - vilken bety-
delse kulturen har for vdra liv och var samhdllsutveckling — maste stillas. Det
finns en uppmaning fran KLYS att de personer som representerar kulturska-
pare ska ha “ett brett kulturpolitiskt intresse och en formaga att lyfta blicken
fran sitt eget perspektiv”."*® Tyvirr racker blicken i den hir uppmaningen inte
langre dn att se till &ven andra kulturskapares omraden. Jag skulle hellre sett
att den atminstone forsokte 6verblicka hela den regionala situationen.

Not. 147.  Bourdieu 1993.
Not. 148.  Se Nilsson 1970, s. 207.
Not.149.  KLYS 2012 (c).
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Anne-Li Lindgren
Kultursamverkansmodellen och konsekvenser
for barn och unga

Barn och unga (0-18 ar) utgor idag tjugo procent av befolkningen, vilket bety-
der att det finns 1,9 miljoner barn och unga i Sverige som ar en del av kul-
turpolitiken och kulturlivet. FN:s konvention om barnets riittigheter (1989)
anger i artikel 31 att barn har rétt att fritt och till fullo delta i det kulturella
och konstnirliga livet. Enligt artikel 13 har barn rétt till yttrande- och infor-
mationsfrihet och dir ingér att uttrycka sig konstnirligt. Det borde betyda
att barn och unga, med den snéva definitionen av unga till enbart 18 ar, borde
komma i atnjutande av en femtedel av de resurser som liggs pa kultur i Sve-
rige. I den proposition som ligger till grund for den nya kulturpolitiken anges
att for att uppna det nationella malet ska kulturpolitiken “sarskilt uppmérk-
samma barn och ungas rdtt till kultur”.**°

En adekvat fraga dr hur skrivningen “ritt till” bor tolkas. Ar det ritt till till-
ganglighet, maojlighet att utova och mota kultur? Pa vilket sitt kommer del-
aktighet med i processen? En nérlidsning av de delar av propositionen 7id for
kultur som handlar om just barn och unga ger viss vigledning i tolkningen.
Det finns exempelvis en definition av barn- och ungdomskultur och det ar
“kultur for, med och av barn och unga”.’®' Hir anges att barn och unga bade ir
”malgrupp” och ”medaktorer”. Senare i texten anges att barn och unga ska ha
”tillgang till” kulturutbud och kulturella aktiviteter och de ska ”ges mdjlighet
till inflytande och goras delaktiga savdl i planeringen som [ genomférandet av
de verksamheter som rér dem”.**

I ett avsnitt om samverkan mellan stat, kommun och ideell sektor anges
att barn och ungas majlighet till eget skapande och 6kad delaktighet &r ett av
de syften som motiverar de dialoger som nu ska komma till stand.'*® Barn och
unga beskrivs saledes som en grupp med egna rittigheter till delaktighet i
linje med barnkonventionens artiklar 13 och 31. Statens kulturrad ges en cen-
tral betydelse for att forstirka samordning, kunskapsspridning och metod-
utveckling inom omradet barn och unga.

Av de regionala bidrag som delades ut av Statens kulturrad innan kultur-
samverkansmodellen genomférdes var 30 procent av férdelningen riktad till
barn och unga. I kultursamverkansmodellen finns inga kvalificeringar av hur
stor andel av resurserna som ska tillfalla denna grupp.

Not. 150.  Tid for kultur, s. 26.

Not. 151.  Ibid., s. 19.

Not. 152.  Ibid., s. 32, min kursivering, se dven s. 40.
Not.153.  Ibid., s. 40.
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Statens kulturrad som dr den myndighet som ska férdela bidragen har tagit
fram en modell for den kvantitativa uppféljningen av kulturplanernas genom-
forande. Arbetet pagar med att ta fram en kvalitativ uppféljning. Kulturradets
strategi for hur barn- och ungdomsperspektiv ska stédjas i den nya situationen
ar ocksa pa vig. Myndigheten for kulturanalys séger i sin férsta rapport att
konsekvenser for barn och unga ska foljas upp men det dr inte med i den forsta
utvirderingen som har fokus pa dialogen mellan regioner, kommuner och det
civila samhallet.’>*

Jag vill hir belysa konsekvenserna for barn och unga genom att ge exempel
fran tre regioners olika siitt att hantera denna grupp i modellens genomfor-
ande. Regionerna ir valda for att representera olika delar av Sverige: Skane,
Ostergotland och Visterbotten. De ér ocksé valda darfor att de har genomfort
modellen i etapp ett och tva, Region Skane ar 2011 och Ostergstlands och Vis-
terbottens lin &r 2012. Den minsta regionen (Ostergétland) rymmer 13 kom-
muner och den storsta 33 (Skane).

Jaghar fokuserat pa den dialog som skedde kring framtagandet avregionala
kulturplaner enligt hur det har presenterats pa regionférbundens hemsidor.
Skane och Ostergotland anvinde remissvar och yttranden (47 stycken) som
huvudsaklig dialogmotor, medan Visterbotten arrangerade samradsdialoger
i olika kommuner (21 stycken).!s® Eftersom Statens kulturrad har en utpekad
roll att férdela bidrag och bevaka barn och unga-aspekten har jag ocksa inter-
vjuat den person dir som #r ansvarig fér koordineringen av barn och unga.
Intervjun anvinds hir som uttryck for hur kulturradet ser pa aspekten barn
och ungairelation till vad som kommit fram i 6vrigt material.

Prioritera barn och unga och deras delaktighet

De tre kulturplanerna forhaller sig delvis lika till barn och unga. Alla tre
ansluter sig till de nationella mélen och barnkonventionen. Meningen eller
varianter av meningen “kultur for barn och unga” eller att barn och unga ar
en prioriterad grupp eller att de ska prioriteras dr vanliga, sérskilt i Skane och
Ostergotland. Alla tre planer har ocksa barn och unga som en egen rubrik och
som utvecklingsomrade.

Skillnaderna i planerna ir att i Ostergotland lyfts forutom aspekten kultur
Jforbarn och unga ocksa behovet av 6kad tillgang och tillginglighet.*° 1 Skane
niamns barns och ungas eget skapande, och att de ska involveras mer aktivt i
institutioners och féreningars skapandeprocesser, vilket kriver forandrade

Not. 154. Rapport 2012:1.

Not. 155.  Jag har gjort nérlasningar av texterna och letat efter orden "barn och unga” for att se hur och'i
vilka sammanhang de kommer upp.

Not. 156. Ostergétlands kulturplan, s. 17, 50.
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forhallningssitt fran foreningar, kanaler for distribution och kulturlivet som
helhet.””

Visterbottens kulturplan skiljer ut sig dérfor att den har betydligt fler
skrivningar om kultur med barn och unga. Texten uttrycker sig mer varierat
och mangsidigt kring barn och unga och skapar pa sa séitt en mer dynamisk
bild av malsittningar. Den skriver ocksa fram barn och unga som aktérer pa
ett tydligt sétt. Utover detta har Vasterbottens kulturplan tidigt i texten en
egen rubrik om ungdomsperspektiv, vilket ar unikt. Texten fér fram inte bara
ungdomars kritiska roster mot materiella och resursmissiga brister utan
ocksa kritik mot vuxna, hur de tolkar vad kultur ir och bor vara och att det
finns en maktaspekt att beakta.'*

Speciellt fér Visterbotten dr ocksa att man dér bjod in till tre sa kallade
ungdomskulturdialoger dir man vinde sig direkt till ungdomar. Svaren har
sammanstillts och analyserats i en sérskild rapport som finns pa regionens
webbplats (Kulturens ungdomar - Ungdomarnas kultur 2011).

Som framgar av sammanstillningen nedan nimner nistan alla kommuner
i Skane pa nagot sitt att man anser att barn och unga ar en prioriterad grupp
medan detiOsterggtland ér lite drygt en tredjedel som gor samma stéllnings-
tagande. Fragor om delaktighet fér barn och unga ar det dock ganska tyst
omkring.

TABELL 1. Yttranden och samrad per region uppdelat efter kommun och fria svar.

Yttranden/Samrad Sk‘ane Kommun/ Ostergotlan(‘ji Vésterbotten 14—5(3
Fria svar Kommun/Fria svar  deltagare per samrad

Totalt 29/21 9/26 21

Prioritera barn 27/9 3/12 Ja

och unga

Barn och ungas 3/4 3/1 Ja

delaktighet

Kalla: Hemsidor Region Skéane, Ostsam, Visterbottens lan.

Not. 157.  Regional kulturplan Skane, s. 18, 23. Se &ven s. 8.
Not. 158.  Vésterbottens lans kulturplan, s. 6.
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Andelen fria svar'® dr sammantaget firre i Skane, och bland de fria svaren
ir det ocksa farre som ndmner barn och unga som prioriterad grupp jamfort
med kommunsvaren. I Ostergotland ir det fler fria svar och ocksé en betydligt
storre andel som anger att barn och unga ar prioriterade &n i kommunsvaren.
I Skane &r den relationen omvéand. Kommunerna lyfter fram den aspekten i
hogre grad dn de fria svaren.

Den samlade bild som ges ar séledes langt ifran entydig nir det kommer
till vilka aktérer som véljer att lyfta barn och unga-aspekten nir det handlar
om att beskriva barn och unga som ett prioriterat omrade. Niar det kommer
till delaktighetsfragan blir det nistan tyst men hér dr det fler i kommunerna i
Ostergotland dn bland de fria svaren som lyfter frigan. I Skane &r det tviirt om
och dar finns ocksa ett yttrande fran de unga sjélva.

Bade for Skane och Ostergotland giller att frigan om att prioritera barn
och unga nimns med svepande formuleringar av typen att det ar en priori-
terad fraga for kommunen som ett utvecklingsomrade, eller att det ar bra att
barn och ungas majligheter till kultur lyfts fram och ar tydlig (i kulturpla-
nen). Jag fokuserar hir darfor pa delaktighetsaspekten diar materialet, trots
fa svar, bidrar med fler perspektiv.

Utover att folja det specifika ordet delaktighet har jag tolkat det som en
form av delaktighet nir barn och unga ndmns som medskapare, medaktorer,
skapare, utdvare eller, vilket dr ovanligt, som kulturutoévare; alltsa nir barn
och unga nimns som aktiva aktorer utéver att vara mottagare eller nagra som
saker gors for. Mot den bakgrunden har jag infe rdknat in hinvisningar till
barn- och ungdomsperspektiv som saknar beskrivningar av barns och ungas
delaktighet.!*®

Kommunkommentarer

Som framgar av tabellen ovan minskar antalet kommentarer betydligt fran
kommuner nir man kommer till frigan om barns och ungas delaktighet.!!
I Skane dr det tre kommuner som lyfter delaktighetsaspekten och anser att
barn ska ”bli medskapande kulturutévare och inte enbart konsumenter av
kulturliv” 16

Not. 159.  De fria svaren inkluderar svar fran centrala samverkansorgan som KLYS, Teaterférbundet och
Ideell Kulturallians vilket betyder att det inte &r enbart lokala fria aktérer som har gett kom-
mentarer. | Skadne gér man en uppdelning mellan kommunsvar och spontana svar som jag har
har raknat till kategorin fria svar.

Not. 160. Det finns idag manga tolkningar av barnperspektiv och jag véljer har att géra en egen arbets-
definition. Fér exempel pa forskning om barnperspektiv se exv. Halldén 2003, 2009, Lindgren
2011

Not. 161.  Tvad kommuner anser att mer resurser ska tillféras barn och unga och en att det bér bli ett eget
utvecklingsomrade med en utpekad ansvarig pa Region Skane.

Not. 162.  Tomelilla.
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Tva kommuner i Ostergotland tar upp att referenser saknas till vad unga
vill i kulturplanen. En kommun upprepar och utvecklar kritiken: “Barn och
unga ir till exempel en prioriterad malgrupp vars erfarenheter, behov och
deltagandebor tillvaratasiarbetet med kulturplanen. /.../ Viser att ungdoms-
perspektivet saknas helt i kulturplanen, de ir en remissinstans som man har
missat”.!® Har efterfragas inte bara barns och ungas deltagande i processen
utan de framstélls som en forbisedd remissinstans, vilket &r ett sétt att lyfta
fram att delaktighetsaspekten ar viktig.

En kommun i Ostergotland tar upp studieforbundens och de ideella orga-
nisationernas roll fér unga till utdvande inom scenkonst och 6vriga kultur-
omradet. Hér lyfter saledes en kommun fram det civila samhiillet som en
arena for barns och ungas delaktighet men séger inte att det dr en viktig fraga
att ta fasta pa for kommunen eller i kulturplanen.

Fria svar

Bland de fria svaren i Skane dr det fyra som berér delaktighetsaspekten dven
om endast en anvinder begreppet delaktighet. En av dem 4r ABF Burlov-
Lundabygden som anser att kulturplanen alltfér mycket beskriver barn
och unga som ”passiva konsumenter och lite fokus pa deras potential som
producenter”. De menar ocksa att kulturpedagogernas arbete ocksa &r att
“fridmja barn och ungas aktiva roll i konsumerandet och dven producerandet
av kultur.” Film i Skane'®* anser att varje barn och ungdom ”bor ha tillgang till
mojligheter att se och skapa film” i skolan och pa fritiden. Kreativ Metropol
for Oresundsregionen anser att man borde kunna driva projekt med utgangs-
punkt i de kulturpolitiska malen om barns och ungas delaktighet i samverkan
med danska kommuner dar samma aspekt dr prioriterad.

Ett fritt svar som &r sirskilt intressant kommer fran femton personer
som skrivit under rubriken Unga i Lund. Det markerar att det barn- och
ungdomsperspektiv som anvinds i kulturplanen ir alldeles for brett. De
menar att det enbart ir genom att fraga barn och unga sjilva som man kan
fa deras perspektiv. Behovet av metodutveckling som ménga ganger nimns
i kulturplanen ger Unga i Lund tva konkreta forslag pa. Det ena ir att for-
béttra informationsspridningen via skolan och Internet (sociala medier). Det
andra ir att ge kompetensutbildning till unga ”som i sin tur kan utbilda andra
unga”. Om unga ska vara med i kulturlivet krivs att de inkluderas i proces-
sen och att utgangspunkten da ocksa tas fran ungdomar, star det i yttrandet.
»Ursprungsproblemet” ringas in som brister pd ungas delaktighet i processen,
och brister i resurser och stod, vilket inte ndmns i kulturplanen. Unga i Lund

Not. 163.  Motala.
Not. 164.  Film i Skane har avgett ett spontant svar, se not 159 om spontana respektive fria svar.
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ger sedan fem konkreta svar pa fragan om vilka utvecklingsmojligheter de ser
for hela Skane vad giller ungdomar och kultur.

I Ostergotland fokuserar ett svar kring (bristen pa) barns och ungas del-
aktighet. Det dr Riksteatern i Ostergétland som menar att FN:s konvention
om barns rittigheter inte har f6ljts i arbetet med kulturplanen: ”Enligt FN:s
barnkonvention har barn ritt att limna sina synpunkter pa beslut som paver-
kar dem. Sa har inte skett hir.” Riksteatern foreslar “att barn och ungdomars
perspektiv pa kulturplanen tillgodoses framledes”.

Samrddsdialoger

I de lokala och regionala samradsmoten som genomforts och dokumenterats
i anteckningar som publicerats pa Internet finns bade likheter och olikheter
i vilka 4mnen som togs upp i skriftliga yttranden, vilket framgar av samman-
stillningen ovan. Samradsdialogerna leddes av en ansvarig pa Regionfor-
bundet Visterbotten som akte ut i kommunerna och triiffade politiker och
medborgare. Mellan fjorton och femtio personer deltog pa varje mote. Region-
forbundets foretradare inledde motena och en av de tre fragor som skulle dis-
kuteras var: “Hur far vi ett bra kulturliv fér, med och av barn”. Fragan kopplar
ihop den nationella kulturpolitiken direkt med den lokala nivan och den gor
ocksa att samraden handlar om barn och unga.'s®

“Sammanfattningsvis visar genomgangen av
dialogprocessen i de tre regionerna att det finns
en samstdmmighet kring att barn och unga bor

prioriteras.”

I samraden kom manga férslag omkring barn och unga fram. I vissa exempel
uttrycktes prioriteringen av barn och unga som en 6verlevnadsfraga for fram-
tiden. Delaktighetsaspekten kom ocksa upp. Vad som sérskilt vicker mitt
intresse dr en aspekt som inte finns med varken i Skanes eller i Ostergétlands
yttranden,ochdetérattdetbehovs ”samverkan 6ver generationsgrinserna”.!*®
Det dr en kommentar som inte finns med nagon annanstans i materialet: en
vilja att motas 6ver generationsgrinser och skapa kultur fér och med vuxna
och barn och unga. Och det finns sedan med i Vasterbottens kulturplan.

Not. 165.  Tid for kultur, s. 19.
Not. 166.  Exv. Nordmaling, Robertsfors, Bjurholm.
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Slutsatser om att prioritera barn och unga och fragan om delaktighet

Sammanfattningsvis visar genomgéangen av dialogprocessen i de tre region-
erna att det finns en samstidmmighet kring att barn och unga bor prioriteras.
Det gors i svepande formuleringar som séger lite om hur eller nér en priori-
tering ska goras. Nar det kommer till att formulera sig kring delaktighet och/
eller att barn och unga kan vara aktiva kulturskapare ir gensvaret diremot
svagt. Visterbotten skiljer ut sig bdde genom ett tydligare fokus pa fragan och
genom att féra fram en idé om att det ska vara storre samverkan mellan barn,
unga och vuxna. De som viljer att lyfta fragan visar att det finns en kunskap
och vilja att utga fran, sirskilt frin unga sjilva.

Virt att notera dr att det som kan uppfattas som tunga yttranden, fran
Linsstyrelsen i Skane, Kulturkraft Syd, Konstnérernas Riksférbund, KLYS
(bade foér Skane och Ostergétland) och Fria konst- och kulturutévare i Oster-
gotland, 6verhuvudtaget inte nimner barn och unga.

I Region Skane bad man i remissrundan att sirskilt fa in kommentarer om
samverkans- och rddsprocessen. Man menar att det ir i den processen som spe-
cifika fragor om hur genomforandet ska ga till kommer att ges.'*” Varken i kul-
turplanen eller i nagra yttranden nimns att barn och unga bor inga, tillfragas
eller vara delaktiga i samradsprocessen. I Ostergotlands kulturplan sigs direkt
att man inte har arbetat med, men vil diskuterat, delaktighetsperspektivet och
att det ska bli féremal for kommande utvecklingsarbete och plandokument.'*®
Aspekten barn och ungas delaktighet har alltsa inte ansetts tillrickligt viktigt
for att arbeta med. Har finns fog, menar jag, att halla bevakningen av fragan
levande. I Visterbotten har regionférbundet arrangerat samradsdialoger dit
ungdomar bjudits in sérskilt. Det har gett avtryck i kulturplanen men ocksa i
sjilva dialogerna uttrycks ett sirskilt intresse for fragan om delaktighet efter-
som den aspekten lyftes pa regionférbundets initiativ.

Statens kulturrad ar kritiskt mot att delaktighet kan géras plikttroget for
att “bocka av” demokratifragor eller nir det enbart anvinds mot underprivi-
legierade grupper for att lyfta fram “eget deltagande”. Det ar “ett stort ansvar”
att vara i dialog med barn och unga och skapa 6ppna verksamheter. Kultur-
radet prioriterar projekt som ir i dialog med sin publik: ?Okad dialog kommer
att gynna barn och unga pa sikt, iven om det ir alldeles for tidigt att séiga vad
kultursamverkansmodellen leder till pa verksamhetsniva.”®

Not. 167.  Regional kulturplan Skane, Forord.
Not. 168.  Ostergétlands kulturplan, s. 17.
Not. 169.  Samtliga citat fran intervju 23 mars 2012.
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Kulturgarantier och kultur i och via skola och institutioner

De driklar minoritet men det finns roster i yttrandena som lyfter vikten av att
det ska finnas ett kulturliv utanfor skolan och institutionerna. Tre kommuner
i Skane lyfter fragan om att utbudet utanfor skoltid och utanfér de offentliga
arrangemangen ir alldeles for daligt belyst i nuléget, vilket ocksa en kommun
i Ostergotland gor. I Skane uppméirksammas i fyra fria svar att det bor goras
mer for barn och unga utanfor skoltid. I Ostergotland framfors i ett fritt svar
att garantier bor ses som en resurs for barn och ungas kultur i bred mening,
ocksa utanfér den kultur som férmedlas via skola och offentlig verksamhet.

I 6vrigt uttrycks en tydlig forvintan och tro pa kulturgarantier och att barn
och unga ska mota kultur i eller via skolan i bade kommunernas svar och i de
fria svaren i regionerna och dven i samradsdialogerna. Hélften av kommun-
erna i Skane &r positiva till kultur i och via skolan och ser det som fortsatta
utvecklingsomraden. I Bromolla uttrycks det pregnant: ”Mal: Konstarterna
péa skolschemat”. I sju av de fria svaren fors en liknande asikt fram.

Sju av kommunerna dr ocksa positiva till kulturgarantier, vilket inte fors
fram i de fria svaren. I Ostergétland bejakas i de fria svaren idén om garan-
tier medan skolans roll 4&r mindre framtrddande."”® I kommunsvaren ir det
lite omvéant. Kultur i/via skolan ses som positivt av fyra kommuner och tre ar
positiva till kulturgarantier. Samradsdialogernai Visterbotten handlar, liksom
i Ostergotland och Skane, flera gdnger om behovet av att satsa pa musik- och
kulturskolor eller Skapande skola eller att varje elev ska kunna se en eller tva
forestéllningar per ar.!”* Skolan ska skapa behov av kultur: ”Skolan maste i stél-
let for att proppa dem fulla med annat skapa en kulturtorst.””? Hir finns dven
enstaka roster som talar om behovet av kultur pa fritiden utanfor institutioner.

I samtliga tre kulturplaner finns en tydlig betoning och tilltro till att barns
och ungas kultur ska finnas i skola och institutioner. Aterigen skiljer Vis-
terbotten ut sig. For samtidigt som Skapande skola gors till den viktigaste
aktoren menar kulturplanen att det finns en risk “att osynliggéra unga vuxnas
behov nir skolan lyfts som arena for kulturutévande”.””® Ungas behov kan
osynliggoras nir for mycket fokus liggs pa skolan som arena for kulturlivet,
men det uttrycks inte som en risk for barn.

En forklaring till koncentreringen kring skola (och institutioner) kan vara
att det i Tid for kultur anges att kulturverksamhet i skolan ska sérredovi-
sas.'* Dock hénvisas inte till det nagonstans i materialet. Statens kulturrad
har uppmérksammat att det i kulturplanerna finns ett stort fokus pa kultur

Not.170. | Ostergotland finns ocksa uttalat att en garanti &r gynnsam for vuxna kulturskapare.
Not. 171, Alltsa en form av kulturgaranti dven om det ordet inte anvénds.

Not. 172.  Vindeln.

Not. 173.  Vésterbottens lans kulturplan s. 34.

Not. 174.  Tid for kultur s. 40.
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genom skolan och den demokratitanke som finns i det - att skolan ar ett satt
att né alla. Samtidigt ricker inte det for att uppfylla de kulturpolitiska malen:
”Det dr en bit av nagonting som maste vara mycket storre. De kulturpolitiska
malen séiger att kulturen ska vara en fri, dynamisk och obunden kraft i ett
samhélle med yttrandefriheten som grund. Det tycker jag forutsétter att man
har bade ett kulturutbud och mdjlighet till eget utévande fér barn och unga
pa frivillig basis utanfér skolan, och fér barn i alla aldrar.””° I fraga om kultur-
garantier har kulturradet en kluven bild. De kan vara bra men de far inte bli
matt pa en ldgsta niva pa kultur fér barn.

I det hiar ssmmanhanget kinns det angeléiget att ocksa hinvisa till forsk-
ning som gjorts om kultur i skolan och via institutioner. Det dr kultur som
gors pa vuxenvirldens villkor och det dr kultur som styrs av institutionella
ramar och forutsattningar. Med det foljer gidrna krav pa och insikter om att
det finns ett ritt svar, en forstaelse (girna definierad av vuxna) och “att vuxna
har tolkningsforetrade och expertkunskap”.!”

”Barn och unga som prioriterad aspekt, eller
prioriterat omrade, ger forutsdttningar for att
vuxna gor kultur for barn. Pa vuxnas villkor.
Da har vuxna ocksd full kontroll 6ver resurs-
fordelning och vilka anstdllningar som det
satsas pa.”

Vérdepremisser om effektivitet, rationell kunskapssyn och tydligt definie-
rade och métbara méal kan utgoéra “hinder fér det 6ppet reflekterande och
meningsskapande moétet med scenkonsten”, skriver Karin Helander om
barns reception av barnteater.””” Hon papekar ocksa att ett besék med skolan
sdllan ar frivilligt. Man kan ju fundera 6ver vad som hénder nir de kultur-
politiska méalens krav pa kulturen som en fri och obunden kraft enbart blir
ett mote som sker inom en institutionell kontext dir obligatorium snarare 4n
frivillighet dr en grundférutsittning.

Not. 175, Intervju 23 mars 2012.
Not.176.  Helander 2071citat s. 85. Se dven i texten anforda referenser.
Not. 177.  Helander 2011, s. 85.
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Slutdiskussion

Vad har da den hiir genomgéngen visat? En kritisk tolkning ger, om resultaten
samlas, en negativ bild av de konsekvenser som kan komma ut av kultursam-
verkansmodellen vad géller barn och unga. Kultur fér barn och unga priori-
teras inom skola och via institutioner. Kultur med och av barn och unga ir
det svarare att se att det skapas férutsittningar for. Det kan komma till stand
i och via skola och institutioner men ir séillan lyft som en fraga utanfér den
verksamheten. Nu kan man hivda att det faller utanfér kultursamverkans-
modellens omrade. Men med tanke pa att modellen &r ett sitt att genomfora
de kulturpolitiska malen forefaller ett sidant argument knappast giltigt.

Barns och ungas deltagande och inflytande, som &r viktiga delar av den
nationella kulturpolitiken och FN:s barnkonvention, ir endast uppmérksam-
mat i begrinsad omfattning. Region Visterbotten har tagit sig an den fragan
pa ett seriost sitt. En effekt av det tycks da bli att unga hamnar i fokus medan
barn blir marginaliserade (eller ska tas om hand via skola och institutioner).
Det finns dock enstaka roster i hela materialet som pekar mot att barnkultur
idag uppfattas som ganska enkelt att hantera medan ungdomskultur &r svart.
Om man drar den iakttagelsen ett varv till blir resultatet att unga och del-
tagande/inflytande kan uppfattas som enkelt medan barn och deltagande/
inflytande dr svart. Men fragan om delaktighet och inflytande &r komplicerad.

Barn och unga som prioriterad aspekt, eller prioriterat omrade, ger forut-
sdttningar for att vuxna gor kultur for barn. Pa vuxnas villkor. Da har vuxna
ocksa full kontroll 6ver resursfordelning och vilka anstéllningar som det
satsas pa. I vérsta fall kan dock resurser &ven da flyttas fran barn och unga.
Kultur med och av barn och unga, att ge barn och unga deltagande och infly-
tande, innebir ett stérre hot i fraga om vem som fér tillgang till resurser.

Om barn och unga ges inflytande i planering och prioriteringsfragor
maste nya avviigningar goras dn de som traditionellt gors av vuxna. Och bade
barn och unga och vuxna ir heterogena grupper med manga olika intressen
och viljor, vilket skapar komplexa situationer och processer att hantera. I
grunden handlar det dock om att yttranden om rétt till kultur och delaktighet
iprocesser ska ges en konkret innebord for barn och unga. I annat fall blir det
enbart retoriska figurer utan koppling till handling.

Den analys som genomforts hir ger fog for att fortsatt bevaka fragan om
barns och ungas delaktighet i planering och genomf6érande av kulturverksam-
het for, med och av barn och unga.””® Jag véljer att avsluta med optimistiska
ord fran Statens kulturrad. Min férhoppning ar att den insikt som beskrivs

Not. 178.  Inom delar av barnforskningsfaltet uttrycks pa liknande satt en stravan att forska med barn
hellre &n att forska pa, om eller fér barn, se exv. Luttrell 2070 och déar anférda referenser.
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ocksa ska komma att omfatta barn och unga (alltsa att 6kad mojlighet till
paverkan skapar mer engagemang):

“Att det dr viktigt med barn och unga dr ndgot som alla kan vara 6verens
om. Det dr vdldigt manga politiker som gdrna talar sig varma for barn- och
ungdomskultur, men sen far man se om det verkligen ger utslag i pengar. Men
det kan ju faktiskt ocksd vara sd att man far ett okat engagemang ndr man far
storre majlighet att paverka det hdr.” 7

Referenser

Edlund, Linn (2011). Kulturens ungdomar - Ungdomarnas kultur. Region
Visterbotten, Kulturenheten. 15 ungdomar fran tre kommuner 15-20 ar.

Halldén, Gunilla (2003). Barnperspektiv som ideologiskt eller metodolo-
giskt begrepp, Pedagogisk forskning i Sverige 8(12): 1221.

Halldén, Gunilla (2009). Barnperspektiv. Ett ideologiskt laddat begrepp och
oprecist som analytiskt verktyg. Locus 21(3-4): 4-20.

Helander, Karin (2011). ”Den var rolig och sé lirde man sig nanting, men jag
kommer inte pa vilket det var”. Om barnteater och receptionsforskning.
Locus 3-4/11: 81-97.

Intervju 23 mars 2012 med Lotta Brilioth Biérnstad, koordinator Barn och
Unga, Statens kulturrad. (i férfattarens 4go)

Kultursamverkansmodellen. En forsta utvdrdering. Rapport 2012:1.
Myndigheten for kulturanalys.

Lindgren, Anne-Li (2011). Utbildningsmedier, kulturperspektiv och ett kri-
tiskt barnperspektiv. Locus 3-4/11: 8-24.

Luttrell, Wendy (2010).’A camera is a big responsibility’: a lens for
analysing children’s visual voices. Visual Studies 25(3): 224-237.

Regional kulturplan for Skane 2011-2012. Reviderad 2011-10-27.

Region Skane.

Prop. 2009/10:3. Tid for kultur.

Visterbottens ldns kulturplan 2012-2015. Region Visterbotten.

Ostergétlands kulturplan. Regionforbundet Ostsam.

Not.179.  Intervju, Statens kulturrad 23 mars 2012.

98 Under konstruktion



Mats Brusman
Kultursamverkan och hallbar stadsutveckling
- kulturen som aspektpolitik i samhaillsplaneringen

Inledning

Vilken svensk stad vill inte vara en kulturstad? Europaradets utnimning av
arets kulturhuvudstad har blivit en prestigefylld och eftertraktad titel och
regelbundet genomfors graderingar av kulturkommuner och kulturstéder av
olika aktorer.'®® Kommunernas kulturella attraktionskraft mits, viktas och
graderas. Kultur har blivit en viktig mattstock for kommunernas utvecklings-
potential och status. Séllan gors djupare forsok att definiera vad en kulturstad
egentligen ar. Ett rikt kulturutbud 4r bara en aspekt av kulturstaden. Sociala
strukturer, skénhetsvirden, tolerans och mangfald, en urban kinsla - manga
ar de diffusa begrepp som anvinds for att beskriva den kulturella staden.

Tva huvudspar framtrider i formuleringarna kring kulturens roll for stads-
utveckling. Det ena dr ekonomisk utveckling genom attraktions- och upple-
velsevirden. Kulturinstitutioner, arkitektur, offentlig konst och evenemang
ska tillgodose medborgarnas behov och attrahera nya méinniskor och verk-
samheter. Det andra &r kulturens betydelse for social hallbarhet, dér kultur
blir en resurs for social och etnisk integration. Dessa tva perspektiv pa kultu-
ren - & ena sidan attraktivitetsskapande och tillvixtfrimjande, & andra sidan
demokratifrimjande och integrerande - problematiserar kulturens rumsliga
dimensioner, och i kommunal verksamhet blir bryggorna mellan kultur och
fysisk planering allt tydligare.

Kultur har alltsd manga och divergerande betydelser i relation till lokal-
samhaillets rumsligheter men betonas samtidigt allt mer som en bas i stadsliv
och samhiéllsutveckling. Har finns ett incitament att ge kulturen en tydligare
roll som ett perspektiv pa hallbar utveckling snarare #n ett specifikt instru-
ment eller en sérskild samhéllssektor.

Vilken betydelse kan da kultursamverkansmodellen fa i relation till lokala
stadsutvecklingsprocesser, med sin betoning pa civilsamhillets roll och pa
samverkan mellan politikomraden? '®' Vilka ir forutsidttningarna for att den
nationella kulturpolitiken i detta avseende ska fa genomslag pa den kommu-
nala nivan? Kan kultursamverkansmodellen bidra till att 6verbrygga avstand
mellan de kommunala kultur- respektive stadsbyggnadssektorerna?

I denna artikel resonerar jag kring detta med utgangspunkt i tva regioner,
Kronoberg och Ostergotland, samt tvA kommuner i dessa regioner, Vixjo och

Not. 180. | Sverige utser till exempel fackférbundet Vision Arets kulturstad. Fastighetsagarna Géteborg
gjorde 20711 en gradering av de mest kulturella staderna.
Not. 181, SOU 2010:11, Prop. 2009/10:3 Tid for kultur.
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Norrkoping. Via kommunernas styrande visions- och policydokument rela-
terade till de regionala kulturplanerna skisseras utgangspunkter och majliga
vigar for implementering av kultursamverkan pa den kommunala nivan.

Vixjo/Norrkoping

Kronobergs och Ostergétlands lin tridde bada in i den statliga kultursam-
verkansmodellen 2012. Fragan dr vilka mojligheter modellen, via de regio-
nala kulturplanerna, har att stiarka ett kulturperspektivinom samhéllsplane-
ringen. En ingang till fragan &r att jimfora hur mal och visioner formuleras i
kommunala styrdokument.

Det kulturpolitiska programmet fér Viaxjé kommun ar indelat i fem delar:
Kultur - kreativitet - tillvixt, Kulturens rum - motesplatser — det offentliga
rummet, Bibliotek, Kulturarv och identitet samt Barn och ungdom.'*? Malen
for samtliga omraden &dr formulerade ”tvirsektoriellt och med kultur som
aspekt”, det vill siga ett uttalat mal att bryta kulturens sektoriella isolering och
betona dess aspektpolitiska podnger. I relation till stadsplaneringen uttrycks
detta bland annat i att kultur inte bara handlar om arkitektur, kulturarv och
bevarandefragor utan ocksa om hur kultur bidrar till det offentliga rummet
som métesplats. Hir finns en ambition att “kultur ska bli en naturlig och viktig
aspekt vid utvecklande av stadsmilj6” och att “uppmuntra till utveckling av
nya motesplatser for att bryta monster och vidga det mojligas rum”.

I avsnittet om barn och ungdom konstateras behov “av fysiska motesplat-
ser dar man kan triffas, mo6ta det ovintade och utveckla egna fardigheter”.
Tolkningen av kulturens roll tangerar hir fragor om olika gruppers tilltriade
till stadens rum och angreppssittet har en motsvarighet i den regionala
kulturplanens betoning av Cultural Planning som perspektiv.'®® Cultural
Planning ir ett koncept som under senare ar lyfts som ett perspektiv och en
metod for att fora in kulturen och kulturpolitiken pa samhéllsplaneringens
och stadsbyggandets arena.'®* Utgangspunkten dr idén om kultur som infra-
struktur: hur kultur i olika form bidrar till att halla samman en plats och fa
den att fungera.'®® Cultural planning beskrivs som en “strategisk och integre-
rad anvindning av kulturella resurser i lokal samhéllsplanering”.'8

Norrkopings kommun inférde 2011 en reviderad styrmodell som innebar
att de strategiska inriktningsprogram som tidigare varit vigledande for de
kommunala fragorna ersattes av overgripande mal.'®” Det kulturpolitiska
programmet skrotades och de styrande dokumenten fér den kommunala

Not. 182.  Véxjo kommun 20009.

Not. 183.  Regionférbundet s6dra Smaland 2011.

Not. 184.  Bianchini 1999, Ghilardi 2009, Lundberg och Hjorth 2011.
Not. 185.  Evans 2001s. 2, 6-7.

Not. 186.  Mercer 2002 s. 172, min 6versattning.

Not. 187.  http://www.norrkoping.se/organisation/mal-regler/program/
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kulturpolitiken ir nu (februari 2012) dels kommunens Malomrdden, 6vergri-
pande mal och maluppfyllelse 2011-2014'%¢, dels kultur- och fritidsnimndens
uppdragsplan till férvaltningen.'®* I det 6verordnade maldokumentet presen-
teras sex malomraden uppdelade i tjugotre 6vergripande mél for den kommu-
nala politiken. De sex malomradena &r - i den ordning de anges i dokumen-
tet - Den attraktiva staden, Utbildningsstaden, Den barnvdnliga staden, Den
gréna staden, Omsorgsstaden och Den demokratiska och tillgdngliga staden.

Explicit nimns kultur bara i tva av malen. I mal 4 (Den attraktiva staden)
slés fast att ”vara fasta kulturinstitutioner ska ge invanare och besékare kul-
turupplevelser av hogsta kvalitet” dar maluppfyllelsen formuleras som ett
Okat antal besok pa kulturinstitutionerna. I mal 14 (Den barnvdnliga staden)
sigs att "Alla barn ska erbjudas mojlighet att utvecklas inom kultur- och fri-
tidsomradet”. Aven hir uttrycks maluppfyllelsen kvantitativt som 6kat antal
barn och ungdomar som pa olika sitt deltar i kulturella aktiviteter samt ett
Okat samarbete mellan kultur- och fritidskontoret och skolan.

Enligt den bild som de aktuella styrdokumenten ger saknar Norrképings
kommun en kulturpolitisk strategi kopplad till den 6vergripande utveck-
lingen. Kulturens och kreativitetens roll reflekteras 6verhuvudtaget inte
i de overgripande malformuleringarna. Det som betonas dr kulturinstitu-
tionernas roll och kopplingen mellan kulturutbud och skola. Samtidigt blir
kultur- och fritidsndmndens uppdrag i jamforelse med tidigare program och
uppdragsplan alltmer en begrinsad utfoérarroll i en tydligt avdelad kultur-
sektor, dir “alla Norrképingsbor ska nas av upplevelser fran bade kultur- och
fritidssidan”.**°

Avskaffandet av ett kulturpolitiskt program kan ses som en fordunkling av
det kulturpolitiska uppdraget men skulle ocksa kunna stirka kulturens roll
genom tydligare koppling till de 6vergripande malen. Det frimsta hindret
mot detta ir inte att explicita kulturformuleringar lyser med sin franvaro
utan den snéiva definitionen av kultur, dir kulturinstitutioner, “upplevelser”
och kulturkonsumtion dominerar bilden. Detta gar ocksa igen i kommu-
nens antagna visionsdokument som beskriver en tidnkt utveckling till 2030:
”Vi dr stolta 6ver bredden av kulturutbudet i alla dess former, dér offentlig
teater och symfoniorkester stirks av fria musik- och teatergrupper, museer
blandade med nya forskarmiljéer inom hogteknologisk visualisering.”** Hur
denna vision ska uppnas har inga tydliga kopplingar till kommunens kultur-
strategier.

Not. 188.  Norrképings kommun 2011a.
Not. 189.  Norrképings kommun 2011b.
Not. 190.  Norrképings kommun 2007, 2009, 2011b.
Not. 191, Norrképings kommun 2008.
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Kulturens roller och kultursektorns uppdrag formuleras alltsd ganska
olika i de bAda kommunerna. Vixjo kommuns styrdokument tyder pa ett mer
utvecklat ndirmande mellan kultursektor och samhillsplanering genom att
antyda kulturens roll i samhéllsplaneringens alla delar. For Norrkdpings del
finns inte motsvarande kopplingar synliga i visions- och styrdokumenten.
Broarna mellan kulturpolitik och stadsbyggnadsfragor byggs dock fran bada
hall, och diskussionen om kulturens roll i utvecklingen av staden maste ta sin
borjan i det som brukar bendmnas offentliga rum.

Offentliga rum?

Offentliga rum definieras ofta som platser i den byggda miljon tillgingliga
for allménheten och bygger pa den grundliggande moderna visterlindska
uppfattningen att tillvaron kan delas in i offentlig och privat. En idealbild
av offentliga rum &r en arena for samtal och féorhandling ddr métet med det
frimmande och annorlunda fostrar manniskan till tolerans och demokra-
tiska virden. Detta ir, som manga papekat, en romantiserad bild som bortser
fran att rum alltid formas i sociala férhandlingsprocesser som inte kan vara
jamlika och konfliktfria.'

I kommunala policydokument och éversiktsplaner framhalls det offentliga
rummet som en “motesplats” och ett "vardagsrum”:

”Staden dr i sin helhet ett levande torg, en métesplats inte bara for handel,
utan dr ocksa for norrképingsborna en stad for utbyte av idéer och maéjlighe-
ter att paverka utvecklingen.” %

*Vi ska erbjuda attraktiva kunskapsmiljoer [...] Dessa miljoer far gdrna vara
arkitektoniskt spdnnande och erbjuda gott om métesplatser.”**

”Stadens parker {r en plats for moten och gemenskap. De dr offentliga var-
dagsrum som ger mdjlighet till kraviosa moten mellan mdnniskor av olika
aldrar och olika bakgrund.” **°

Motesplats- och vardagsrumsmetaforerna limnar ménga fragetecken. Vad
bestar ett mote av? Vad kiéinnetecknar ett vardagsrum? Vardagsrumsmetafo-
ren signalerar gemytlighet, men ett vardagsrum bygger samtidigt pa specifika
6verenskommelser om rummets ordning. De som vistas dir maste forhalla
sig till en fastslagen plan fér vad som far beredas plats i rummet. Offent-

Not. 192, Massey 2005, s. 152.

Not. 193.  Norrképings kommun 2008.

Not. 194.  Véxjo kommun 2011,

Not. 195.  Véxjo kommun - http://vaxjo.se/Miljo--Trafik/Parker-och-natur/Parker/
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liga rum tolkade som vardagsrum innebir att forhandlingen om rummets
mening, anvindning och innehall flyttas ut frain rummet. Vardagsrummet &r
i siginte en 6ppen arena for forhandling, identitetsprévning och utveckling i
den demokratiska mening som offentlighetsbegreppet antyder.'*¢

Det finns med andra ord en motsittning i metaforiken kring det offentliga
rummet. Forestillningar om vad offentliga rum &r stills mot varandra pa
ett oreflekterat sitt. A ena sidan den romantiserade bilden av den offentliga
demokratiska arena som ocksa lyfts i den “"stadskultur” som efterstrivas pa en
retorisk niva. A andra sidan bilden av ett neutralt konsensusrum dir “méoten”
och *trivsel” ar det framsta ledorden. Kan och bor det offentliga rummet vara
ett vardagsrum? Vad ar egentligen idealet i diskussionen om stadsutveckling
och stadsliv?

Begreppssammanblandningen kompliceras ytterligare av att de offentliga
och privata rummen é&r otydliga idag. Galleriamiljoer och torgbildningar, foa-
jéer och utomhusserveringar skapar rum dér griansen mellan offentligt och
privat suddas ut i kognitiv bemirkelse. Detta hiinger ssmman med tva grund-
laggande problem i dagens stadsutveckling, kommersialisering och en 6kad
rumslig segregation, dir grupper av ménniskor stings ute fran de hybrida, halv-
offentliga stadsrummen."”” For att hantera denna utveckling krivs ett reflexivt
perspektiv pa de gemensamma rummen. En bérjan dr att ersétta en schablon-
artad anvindning av begreppet offentliga rum med alternativa begrepp som
kollektiva eller gemensamma rum dér dikotomin offentligt/privat problema-
tiseras.””® De gemensamma stadsrummen kan ses som interkulturella arenor
for hallbar stadsutveckling, eller rum som fungerar prévande och utvecklande
for manniskors identitet.'®

I motséttningen mellan vardagsrumsmetaforen och den romantiserade
offentligheten blir ocksa kulturbegreppet diffust. Det vacklar dels mellan en
estetisk och en antropologisk tolkning, dels mellan hur stadsrummet beto-
nas som arena for kulturkonsumtion (attraktivitet) och kulturproduktion
(kreativitet). A ena sidan kan begreppet kultur avse kulturella eller kreativa
niringar som rymmer allt fran symfoniorkestrar till lokal mat, 4 andra sidan
kultur som livsstil, identitet och sociala strukturer. Kulturens roller i och
relation till det lokala rummet kréver ett uppdaterat kulturbegrepp.

Not. 196. Massey 2005, s. 152f, Gabrielsson 2006, s. 424.
Not. 197.  Ghilardi 2009, s. 147.

Not. 198.  Borret 2005, s. 99-100.

Not. 199.  Gabrielsson 2006, s. 430.
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Kultur 3.0 - Stadsrum 3.0

Kulturekonomen Pier Luigi Sacco skisserar hur kulturens roll i samhalls-
ekonomin kan foérstds med hjilp av begreppet Culture 3.0.2°° Sacco tecknar
tre faser i kulturens relation till samhéllsutvecklingen. Culture 1.0 innebir
att kultur ses som ett instrument for bildning, fostran och danande av mén-
niskans karaktir. Som sddan genererar den inte ekonomiska virden utan ir
beroende av stod fran dem som inser kulturens virde, inte minst som makt-
politiskt medel.?** Culture 2.0 uppstar under den industriella eran, da kultu-
ren borjar produceras for en masspublik. Culture 2.0 fokuserar pa kulturens
produktiva egenskaper, vilket kulminerar i upplevelseindustri och digital
kulturkonsumtion, dir kulturen far en roll som néringssektor och méts uti-
fran marknadslogiker.

Idag ser vi en ny fas vixa fram, Culture 3.0, priglad av en stark 6kning av
kulturproducenter samtidigt som grinsen mellan konsumtion och produk-
tion l6ses upp. Till exempel maojliggor de sociala medierna vaxlingar mellan
konsumtion och egen produktion av musik pa ett sitt som inte varit mojligt
tidigare. Former och distributionssétt for kulturella uttryck mixas och de
kategorier som tidigare har strukturerat kulturviirlden och var kulturforsta-
else upploses.??

Denna fordndring speglas ocksa i de fysiska rummen. Skapande rumsliga
praktiker som street art, parkour, stickgraffiti, guerilla gardening och flash
mobs uppstar i en global viv av deltagandekultur i samverkan mellan web-
baserad kommunikation och anknytningar till fysiska milj6er. I detta forand-
ras forstaelsen av kultur i termer av konsumtion/produktion och dirmed ett
forandrat forhallningssétt till det fysiska rummet. Den globala viven av kul-
turella rumsliga praktiker bidrar till att fordndra uppfattningen av rummet,
dels genom ett ifragasittande av invanda forestéllningar om vad som far ta
plats i rummet, dels genom att globala sammanhang i hégre utstriackning
definierar platser kulturellt. Tolkningen av de gemensamma stadsrummen
formas globalt med hjalp av sociala medier men avsitts i lokala kulturella
handlingar.

Fortfarande tycks dock kultur i stadsbyggnadssammanhang ofta handla
om Culture 2.0, dir kultur ses som nagot som framfér allt bidrar genom sina
attraktions- och konsumtionsvirden. Fokus ligger pa ett estetiskt kulturbe-
grepp och kulturen betraktas som en sektor som skapar mervirden.*® Cul-
ture 3.0 innebér en kulturforstaelse som nérmar sig den antropologiska, som

Not. 200. Sacco 2011.
Not. 201.  Frenander 2005, s. 49-50.
Not. 202.  Sacco 2011.
Not. 203.  Cars 2008.
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erkidnner kulturens betydelse for stadsutvecklingen i termer av vardagsliv,
livsstilar, sédtt att motas, tala och agera.

Enligt Sacco ir Culture 3.0 en kulturforstaelse som just haller pa att upp-
téckas och utvecklas, dir fokus i kulturens roll férskjuts fran kulturutbud och
estetiska vdrden till hur ménniskor anvdnder och tilldgnar sig kultur i alla
former, det vill sdga hur kultur kommuniceras och socialiserar. Perspektivet
knyter an till stadskultur som en beteckning fér hur stadsliv har format
demokratiska virden och empatisk formaga och som ansetts hotat genom det
funktionalistiska stadsbyggandet.?** Harifran l6per en linje till den postindu-
striella erans stadsbyggnadsideal?®®, och idéerna om stadskultur ekar idag i
oversiktsplanernas formuleringar kring motesplatser och urbana livsmiljoer.

S& varfor héinger da s mycket kvar vid Culture 2.0? Ar det sektorstinkan-
det eller kulturens roller som ersittning for forlorad industriproduktion
och som attraktionsviarden for demografisk stadstillvixt som ldgger hinder i
vigen? I analogi med Saccos kulturfaser kan man ocksa tala om tre versioner
av forstaelsen av stadsrummet. Stadsrum 1.0 ir da ett stadsrum i linje med
idealbilden av den urbana moétesplatsen for medborgarna, en rumslig grund
for den demokratiska utvecklingen. Stadsrum 2.0 ar det funktionella stads-
rummet - platsen fér handel, transporter och service - som omfattar savil
den funktionalistiska erans idéer som det sena 1900-talets kommersialise-
ring av stadsrummet. Stadsrum 3.0 ir det diffusa stadsrum dér dessa aspekter
mixas och dir ménniskor som ror sig i staden ir savil konsumenter som pro-
ducenter av rummet, i linje med Culture 3.0.

Sparen mot samverkan

Kulturens roller i relation till stadsutveckling och samhéllsbyggnad lider
alltsa av att kulturbegreppet vacklar mellan en estetisk och en antropologisk
tolkning. Det material som diskuterats héir bekriftar en bild av att styrdo-
kument pa en 6vergripande niva utgar fran ett antropologiskt begrepp men
pa detaljniva ofta landar i ett estetiskt kulturbegrepp.?°® Den 6vergripande
retoriken kring stadskultur och kulturella "métesplatser” fangas inte upp i
kultursektorns malformuleringar. Delvis kan detta kopplas till avsaknad av
ett rumsligt perspektiv pa kulturen, att kultur avgrinsas som sektor och inte
som resurser kopplade till en plats.

I jaimforelse har Norrk6ping och Vixjo mycket olika forutsittningar for hur
kulturpolitiken och kultursamverkansmodellen skulle kunna stérka kulturen
som aspektpolitik i samhillsbyggandet. I Norrkdpings kommuns styrdoku-
ment saknas tydliga kopplingar mellan kulturen och andra samhéllssektorer,

Not. 204. Mumford 1937/2000.
Not. 205.  Tunstrém 2009.
Not. 206. Johannisson 2006, s. 49
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medan det i Véxjo finns en uttalad ambition atminstone fran kulturpolitiskt
hall att gora kulturen till ett perspektiv som ska genomsyra all samhéllsplane-
ring. Detta backas upp regionalt av Regionforbundet s6dra Smalands arbete
med Cultural Planning.?” Aven om tolkningen som “komplement till tradi-
tionell samhillsplanering”2°® delvis skiljer sig fran tanken att Cultural Plan-
ning innebir ett kulturellt perspektiv pa alla delar av samhillsplaneringen,
sa forskjuts dnda tyngdpunkten i kulturbegreppet mot ett antropologiskt
kulturbegrepp.?” Betoningen av det rumsliga perspektivet narmar kultur-
politiken till den fysiska planeringen. Kulturplanen vill rikta uppmarksam-
heten mot stadsplaneringsprocesserna och synliggéra kulturviardena for en
héllbar stadsutveckling”.?' I vilken man det kulturella perspektivet har haft
inflytande pa kommunens nya 6versiktsplan och dess retorik kring stadens
”motesplatser” och “kulturella konsekvenser” aterstar att se.?!!

I fallet Norrkoping/Ostergétland finns inte motsvarande kopplingar och
Kulturplan Ostergétlands skrivningar kring kulturens roll i relation till
stadsplanering begrinsar sig till konstomradet.?'? Trots detta finns hir initia-
tiv som kan fungera som en brygga. Norrk6pings kommuns stadsbyggnads-
kontor arbetar med en idé kallad fjdrde stadsrummet som bygger pa tanken
att minniskan socialt behover platser som tillater méten och samtal utanfor
sociala strukturer och hierarkiska monster. Fjarde stadsrummet proble-
matiserar stadsrummet genom att vid sidan av tre igenkénda “stadsrum” -
hemmet, arbetsplatsen samt gator, torg och allménna platser - lyfta fram ett
fijarde stadsrum som beskriver de hybrida rummen, mellanrummen och pas-
sagerummen mellan évriga stadsrum.

Fjarde stadsrummet tar fasta pa de faktiska, byggda strukturerna, men
ocksa problematiken i att forsdka planera dessa platser. Fjarde stadsrummet
kan inte anldggas, men staden kan planeras for att mojliggora dessa rumslig-
heter. Fjarde stadsrummet diskuteras som kulturplatser for samtal, kreativi-
tet och utveckling.?*®

Norrkoépings kommun arbetar med fjirde stadsrummet via deltagande i
nitverket Nordic City Network, dar tretton stider samverkar med utgéngs-
punktitransformationen fran industristader till ’kunskapsstider”. Det finns
tva sidor av kulturens roll i den postindustriella staden: a ena sidan funge-
rar det industriella arvet som en ingang genom att de fysiska miljéerna i sig
innebér en problematisering av rummet och ett behov att transformera indu-

Not. 207.  Lindkvist och Mansson 2009.

Not. 208. Lundberg och Hjorth 2011, s. 8.

Not. 209. Mercer 2002, s. 172.

Not. 210.  Regionférbundet sédra Smaland 2011.
Not. 211, Véxjo 2011.

Not. 212, Regionférbundet Ostsam 2011.

Not. 213.  Riisom och Sérensen 2009.
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stribebyggelsen till nya stadsrum. A andra sidan kan omvandlingen av indu-
stristdder innebira att kulturen far en roll som néring tiankt att ersidtta den
forlorade industriproduktionen, och att detta i sig snévar in perspektivet pa
kultur som kommunal angeldgenhet till ’kreativa ndringar” och en professio-
nell kulturmarknad. Tankarna om fjirde stadsrummet kan alltsa ses som ett
spar som pekar mot ett Stadsrum 3.0 i korrespondens med Saccos Culture 3.0.

Utifran det hiar anférda materialet gar det givetvis inte att sdga mer &n
att det finns beroéringspunkter — om an diffusa - som skulle kunna leda till
en forbittrad dialog kring kulturens roll for stadsutveckling och dar kultur-
samverkansmodellen skulle kunna bli ett verktyg i detta. Konceptet hallbar
stadsutveckling dr en viktig utgangspunkt for samverkan mellan kulturen och
stadsbyggnadssektorn.

”Traditionellt forstas hallbar utveckling i tre
dimensioner: miljomdssigt, ekonomiskt och
socialt. Ar 2002 lyftes kulturell hdllbarhet som
en fjdrde hallbarhetsdimension genom Agenda
21 for Culture, vilket belyser kulturens roller for
social réttvisa och demokratiska strukturer.”

Traditionellt forstas héllbar utveckling i tre dimensioner: miljomissigt, eko-
nomiskt och socialt. Ar 2002 lyftes kulturell hdllbarhet som en fjirde hallbar-
hetsdimension genom Agenda 21 for Culture, vilket belyser kulturens roller
for social rittvisa och demokratiska strukturer.®* Som verktyg for arbetet
med kulturell hallbarhet pekas sérskilt Cultural Planning ut. Den kulturella
dimensionen bryter upp den schablonmissiga tredelade forstaelsen av hallbar
utveckling och motverkar dirigenom att kulturkonsumtion inordnas i dessa
dimensioner: att kultur skapar ekonomisk hallbarhet genom attraktions-
viarden, miljomaissig hallbarhet genom kulturkonsumtion som ersittning
for materiell konsumtion, och att allas tillgang till ett rikt och demokratiskt
fostrande kulturutbud skapar social hallbarhet. Kulturell hallbarhet, s& som
den till exempel uttrycks i Agenda 21 for Culture, pekar mot en vidare kultur-
forstaelse som ocksa tydligare lyfter in deltagarkulturen som en viktig del.

Not. 214.  UCLG Committee on Culture 2008.
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Kultursamverkansmodellens fokus pa samverkan och det civila samhil-
lets roll ligger i linje med behovet av att lyfta fram deltagarkulturen som en
hallbarhetsaspekt och att skapa en dialog mellan offentlig och privat sektor
och civilsamhillet.?® Att utveckla kulturens potential pa alla de omraden som
namns i kultursamverkansmodellen — hilsa, social hallbarhet, demokratiska
viarden, ekonomisk tillvixt och sa vidare - kriver att kulturen slutar att defi-
nieras som sektor och méitas utifran en naringslivslogik.

Att skapa forutsittningar for kulturellt deltagande kréiver en utgangspunkt
i det rumsliga perspektivet. Kultur som tvarsektoriell samhillskraft med ett
griansoverskridande antropologiskt/estetiskt perspektiv kriver nya tanke-
figurer kring gransytan mellan begreppen kultur och plats. Kultur dger rum.
Platser formar kultur och kultur formar platser. Ur ett stadsbyggnadsper-
spektiv ir kulturens frimsta rum de offentliga, eller snarare gemensamma,
rummen; hur dessa rum formas for att tillata kulturellt deltagande ir avgs-
rande for kulturens roller i samhéllsutvecklingen.

En slutsats utifran det begrinsade material som har diskuterats hir r att
de regionala kulturplanerna i hogre utstrickning behover anta ett rumsligt
perspektiv for att kulturen ska kunna integreras som aspekt i de kommunala
utvecklingsstrategiernas olika delar. Dialogen kring kulturens olika roller i
relation till stadsutveckling och offentliga miljéer behover tillforas reflektion
kring olika kulturbegrepp och en mer offensiv héllning till kulturens roller
for demokrati och hallbar stadsutveckling. Detta innebéir att diskussionen
om kultursatsningarnas rumsliga aspekter bor foéras i dialog med andra sek-
torers initiativ, till exempel idéerna om *fjarde stadsrummet”.

Sédra Smalands kulturplan belyser att Cultural Planning kan fungera som
en vig att pa allvar beakta en kulturutveckling i linje med Agenda 21 for Cul-
ture och Saccos Culture 3.0, men vilka effekter kulturplanens formuleringar
far pa de kommunala stadsutvecklingsstrivandena aterstar att se.
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KAPITEL

Finansiering

Calle Nathanson
Offentligt finansierad kultur

I samband med inférandet av kultursamverkansmodellen har en aterkom-
mande fraga varit hur den offentliga finansieringen kommer att paverkas.
Under Kulturutredningen och i remissvaren till slutbetdnkandet var det flera,
bland annat SKL2°, som papekade vikten av att om en regionalisering genom-
fors maste det fortsatt vara ett gemensamt ekonomiskt ansvar mellan stat,
regioner och kommuner. PAkommunal och regional niva har man erfarenheter
fran andra samhéllsomraden, till exempel infrastrukturomradet, dir det eko-
nomiska ansvarstagandet har 6kat i forhallande till statens. Aven om en klar
majoritet avlandets kommuner och landsting var positivt instilld?"” redan nir
forslagen om en portféljmodell lanserades av Kulturutredningen var det alltsa
med en viss forsiktighet vad géller den ekonomiska finansieringen.

Idag fordelas den totala offentliga kostnaden om 23 miljarder kronor for
kulturomradet mellan staten som star fér 45 procent, landstingen for 14 pro-
centoch kommunerna fér 41 procent. Vad giller den regionalt samfinansierade
kulturen inom ramen f6r kultursamverkansmodellen om cirka fyra miljarder
kronor kan den i det nirmaste séigas vara ett tredelat ansvar, jamt férdelat
mellan de tre nivierna.?'

Sa hur har kommuners och landstings finansiering férandrats i forhéallande
till statens under det forsta aret med kultursamverkansmodellen?

Not. 216.  SKL:s yttrande 6ver Kulturutredningen SOU 2009:16, dnr: 09/0827. 2009.
Not. 217. "Portféljmodell, aspektpolitik och prioriteringar”, SKL:s enkat om kulturutredningen 2009.
Not. 218.  "Kulturens finansiering 2008-2009. Kulturen i siffror 2010:7". Statens kulturrad.
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Den hir artikeln bygger pa en enkétundersékning som SKL genomforde
2012 och som riktades till de fem forsta pilotlinen inom kultursamverkans-
modellen, Region Skane, Region Halland, Region Gotland, Vistra Gétalands-
regionen och Norrbottens ldns landsting (hér kallade “regioner”), och samt-
liga 102 kommuner i dessa ldn. Unders6kningen jamfoér hur finansieringen
har férdndrats mellan aren 2010 och 2011. Svarsfrekvensen dr 78 procent
vilket far anses vara relativt hogt (samtliga fem regioner har svarat).

Sammanfattning

Resultatet fran enkitundersékningen r att de fem regionerna har ¢kat sin
andel av finansieringen for regional kultur med knappt fem procent i genom-
snitt. Av kommunerna ir det relativt fa som har 6kat sin finansiering men de
som har 6kat har gjort det med knappt fyra procent i genomsnitt. Den laga
andelen kommuner som har 6kat sin finansiering kan delvis férklaras med
att det av tradition dr fa som #r berérda av regionalt samfinansierad kultur.
Staten 6kade sin medfinansiering till de fem pilotlinen med 0,49 procent
under ar 2011 (Region Halland och Region Skane fick darutéver ytterligare
varsitt paslag for dans- respektive bild- och formverksamheter).?"

Undersokningen visar ddrmed att det rader en viss obalans mellan de tre
nivaerna sett till det forsta aret med kultursamverkansmodellen. Det finns
darfér behov av att folja utvecklingen under en léingre period for att nirmare
kunna séiga vilka effekter modellen far f6r den gemensamma finansieringen.

I enkiten har man ocksa undersokt hur den gemensamma finansieringen
av dans, teater, musik och museer har férindrats under det forsta aret. Att just
dessa fyra kulturomraden valts ut beror pa att de tillsammans utgér mer dn
90 procent av den totala gemensamma finansieringen inom ramen for kultur-
samverkansmodellen.?? Den 6kning som regionerna och kommunerna gjort
ar relativt jamt férdelad mellan de fyra kulturomradena. Regionerna kan
sigas ha okat sin finansiering for teater och dans nagot mer an for musik och
museer, medan kommunernas 6kning inom musei- och dansomradet sticker
ut. Sammantaget visar undersékningen att dansen framstar som det omrade
som har premierats mest i 6kad finansiering av bade regioner och kommu-
ner procentuellt rdknat. Unders6kningen ger dock inte absoluta tal och séger
darfor inget om de faktiska 6kningarna i kronor.

Not. 219.  Beslut av Statens kulturrad 2011-01-26. Dnr KUR 2010/5583-84 samt 2010/5586-88.
Not. 220. Se till exempel Myndigheten for kulturanalys 2012:1.
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Den totala kulturbudgeten

DIAGRAM 1. Har den totala kulturbudgeten i din kommun/din region féréndrats mellan ar 2010
och 2011?

8%

@ J5, kostnaderna har minskat
55% 37% @ Ja, kostnaderna har kat

@ Nej, kostnaderna ar oforandrade

Slar man samman svaren fran kommunerna och de fem regionerna visar det
att mer dn hélften hade en oférindrad kulturbudget mellan ar 2010 och 2011.
Knappt fyra av tio svarande 6kade sin budget medan bara atta procent mins-
kade. De fem regionerna 6kade alla sin budget och i genomsnitt med nagot
mer édn fem procent. De kommuner som 6kat sin budget har framforallt 6kat
inom intervallet 1-3 procent och endast ett fatal har 6kat med mer. Genom-
snittet for de kommuner som 6kat sin budget ar dock cirka fyra procent. Det
gar inte att utldsa nagot monster bland de kommuner som 6kat mer én fyra
procent: de utgors av savil glesbygds- som pendlings- och férortskommuner
och storstider.

DIAGRAM 2. Hur mycket har kulturbudgeten i din kommun 6kat mellan ar 2010 och 2011?
(Antal svarande i varde).

® 3%

® 6%

® 7-10%

® 1% eller mer
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Regionalt samfinansierad kultur

Alla fem regionerna har 6kat sin medfinansiering av regional kultur inom
ramen for kultursamverkansmodellen. I genomsnitt har regionerna okat
sin finansiering med knappt fem procent. Unders6kningen visar att néstan
fyra av tio kommuner inte har nagra kostnader for regionalt samfinansierad
kultur. Knappt hilften av kommunerna har oférindrade kostnader medan 14
procent har 6kat sina budgetar. Endast en kommun har minskat sina anslag
for regionalt samfinansierad kultur. De kommuner som har 6kat sin budget
har gjort det med knappt fyra procent i genomsnitt. Aven hir 4r det svart att
se nagot monster i de typer av kommuner som 6kar sin finansiering, men tro-
ligt 4r att den gemensamma ndmnaren &r att flertalet 4r medfinansidrer av de
hir berorda regionala institutionerna.

DIAGRAM 3. Har finansieringen for regionalt samfinansierad (stat-region-kommun) kultur i din
kommun féréndrats mellan ar 2010 och 2011?

1%

37% @ Vi har inga kostnader for regionalt
samfinansierad kultur

@ Nej, kostnaderna ar oforandrade
® Ja, kostnaderna har okat

® Ja, kostnaderna har minskat

Musik

Vad giller lansinstitutioner och verksamheter med regionalt uppdrag inom
musikomrédet har tva av fem regioner oforindrad budget medan tre har 6kat
sin budget i genomsnitt med nagot mer dn fem procent. Nistan av sju av tio
kommuner saknar medfinansiering for musik vilket stimmer vil med bilden
av att det i forsta hand 4r residensstidder/stérre kommuner som tar ekono-
miskt ansvar fér symfoni- och kammarorkestrar. Av de kommuner som har
medfinansiering har néstan tre av tio oférandrad budget och endast fyra pro-
cent okar sina kostnader.
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DIAGRAM 4. Har din kommuns finansiering for lansinstitutioner/-verksamheter med regionalt
uppdrag inom musik forandrats mellan ar 2010 och 20m1?

1%

@ Vi har inga kostnader for
regional musikverksamhet

28% @ Nej, kostnaderna for regional
musikverksamhet ar oférandrade

© Ja, kostnaderna for regional musik-
verksamhet har 6kat 2010-2011

® Ja, kostnaderna fér regional musik-
verksamhet har minskat 2010-2011

Teater

Inom teateromradet ser det snarlikt ut som med musiken. Fyra avfem regioner
har 6kat sin budget for teateromradet under ar 2011 medan en region har
oférdndrad budget. I genomsnitt harregionernas finansiering 6kat med fem
procent. Fler &n sju av tio kommuner saknar kostnader for regional teater-
verksamhet och av de som har finansiering ér det endast fem procent som har
okat sin budget. Fler #n tva av tio kommuner har oférindrad budget.

DIAGRAM 5. Har din kommuns finansiering for lansinstitutioner/-verksamheter med regionalt
uppdrag inom teater forandrats mellan &r 2010 och 2011?

5%

23% @ Vi har inga kostnader for
regional teaterverksamhet

@ Nej, kostnaderna for regional
teaterverksamhet ar oférandrade

@ Ja, kostnaderna for regional teater-
verksamhet har 6kat 2010-2011
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Museer

Tre avfem regioner har 6kat sin finansiering for museiverksamhet med region-
alt uppdrag medan tva har oférindrad budget. For de regioner som har 6kat
finansieringen dr genomsnittet sex procent. Sex av tio kommuner saknar med-
finansiering for regional museiverksamhet medan nistan tre av tio har ofor-
dndrad budget. Elva procent av kommunerna har dock 6kat sina kostnader for
museerna, i genomsnitt med knappt fem procent vilket gor att omradet sticker
ut. Det regionala museiomradet &r ocksa det kulturomrade i unders6kningen
med hogst grad av kommunal medfinansiering: knappt fyra av tio kommuner
dr med och finansierar museiverksamhet med regionalt uppdrag.

DIAGRAM 6. Har din kommuns finansiering for lansinstitutioner/-verksamheter med regionalt
uppdrag inom museiomradet férandrats mellan ar 2010 och 201?

1%

@ Viharinga kostnader for
regional museiverksamhet

27% @ Nej, kostnaderna for regional

museiverksamhet ar oféréndrade

@ Ja, kostnaderna for regional musei-
verksamhet har ¢kat 2010-2011

Dans

Dansen ir det omrade som sticker ut nagot vad giller bade regionernas och
kommunernas fordndrade medfinansiering mellan aren 2010 och 2011. Fyra
av fem regioner har 6kat sin budget fér regionala dansverksamheter. Okning-
arna ir i genomsnitt mer 4n sju procent. PA kommunal niva har atta av tio
kommuner inget ekonomiskt ansvar for regional dansverksamhet medan 15
procent har oférindrad budget. Fem procent av kommunerna har 6kat sin
finansiering, i genomsnitt med nirmare nio procent.
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DIAGRAM 7. Har din kommuns finansiering for lansinstitutioner/-verksamheter med regionalt
uppdrag inom dans férandrats mellan ar 2010 och 20m1?

1%

5%

@ Vi har inga kostnader for
regional dansverksamhet

@ Nej, kostnaderna for regional
danserksamhet &r oforandrade

® Ja, kostnaderna for regional
dansverksamhet har 6kat 2010-2011

® Ja, kostnaderna for regional
dansverksamhet har minskat 2010-2011

Slutsatser

Enkétundersékningen visar hur mycket de fem regionerna — Region Skane,
Region Halland, Region Gotland, Vastra Gétalandsregionen och Norrbottens
lans landsting — och de kommuner som finns i dessa l&n procentuellt har for-
andrat den regionala medfinansieringen for kultur under det férsta aret med
kultursamverkansmodellen. De fem regionerna har ¢kat sina totala kultur-
budgetar med i genomsnitt ndgot mer 4n fem procent, och det ar tydligt att
samverkansmodellen har varit en drivkraft da deras finansiering for regionalt
samfinansierad kultur dr ungefir lika mycket: i genomsnitt knappt fem pro-
cent. Regionerna har fordelat budgetokningen férhallandevis jimt mellan de
fyra kulturomraden som undersékningen beror: musik, teater, museer och
dans. Dock kan sdgas att de fem regionerna tillsammans har satsat, procent-
uellt sett, nagot mer pa teater och dans dn pa museer och musik.

Det ir relativt fa kommuner som har svarat att de har nagra kostnader for
regionalt samfinansierad kultur: knappt fyra av tio kommuner i undersok-
ningen saknar finansiering for regional kultur. Nistan hilften av kommun-
erna har ofériandrade budgetar medan 14 procent uppger att de har 6kat sin
finansiering for regional kultur. De kommuner som har 6kat sina budgetar
har gjort det med knappt fyra procent i genomsnitt. Sannolikt &r att de som
har 6kat sin finansiering ocksa ir medfinansiirer till de regionala kulturinsti-
tutionerna och didrmed fdljer regionernas insatser i enlighet med de antagna
regionala kulturplanerna. Av de kommuner som 6kat sina kostnader ar det
frimst inom dans- och museiomradena som budgetarna har okat procent-
uellt sett. Ddrmed kan sigas att av de fyra kulturomraden som undersok-
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ningen omfattar framstar dansomradet som det som de fem regionerna till-
sammans med kommunerna 6kat mest procentuellt. Enkdtundersékningen
sager dock ingenting om de faktiska 6kningarna i kronor.

“Samtidigt har det for den regionala och kom-
munala nivan framgadatt, fran Kulturutredning-
ens forslag om en portfoljmodell till dagens
modell, att den tredelade finansieringen mellan
stat, regioner och kommuner maste kvarsta.
Det forsta aret med kultursamverkansmodellen
visar att en forsta obalans har upprdttats.”

Ser vi till hur statens finansiering har férandrats inom ramen for kultursam-
verkansmodellen mellan ar 2010 och 2011 dr forédndringarna avsevért mindre
in de fem regionernas med tillhérande kommuners 6kade insatser. I slutet
av januari 2011 fattades de forsta besluten om statlig medfinansiering till
de fem regionerna och alla fick en 6kning om 0,49 procent. Region Halland
och Region Skane fick darutover paslag fér dans- respektive bild- och form-
verksamheter. Regeringen har aldrig aviserat att avsikten med kultursam-
verkansmodellen varit att 6ka statens finansiering. Samtidigt har det fér den
regionala och kommunala nivan framgéatt, fran Kulturutredningens forslag
om en portféljmodell till dagens modell, att den tredelade finansieringen
mellan stat, regioner och kommuner maste kvarsta. Det férsta aret med kul-
tursamverkansmodellen visar att en forsta obalans har upprittats.

Det ar dock viktigt att aterigen papeka att den hir undersékningen endast
ger resultatet for det forsta aret med kultursamverkansmodellen och att
det krivs longitudinella studier for att verkligen kunna siiga nagot om hur
den gemensamma offentliga finansieringen kommer att paverkas pa sikt.
Det gamla stodsystemet, dir staten fordelat medel direkt till de regionala
kulturinstitutionerna och till synes utan nagra direkta forklarbara skl till
variationen mellan olika l4n, var kritiserat. Det finns darfor stor anledning att
redan i detta tidiga skede f6lja upp hur den offentliga finansieringen paverkas
for att man ska kunna féra en konstruktivdebatt om hur det offentligas finan-
siering lampligast bor spela samman for att stirka kulturomradet.
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Katja Lindgvist
Privat finansiering och kultursamverkansmodellen

I denna artikel diskuteras regeringens satsning pa breddat deltagande och
ambitioner om 6kad privat finansiering inom kulturomradet som successivt
utvecklats sedan Kulturutredningen 2009. Kultursamverkansmodellen dr en
del av denna satsning, och med Skane som exempel undersoks konsekvenser
av modellens inférande bland kulturorganisationer under dess forsta ar.

Inledningsvis presenteras den nya kulturpolitiska inriktning som Kultur-
utredningen och propositionen Tid for kultur signalerade. Centrala forslag
i dessa kulturpolitiska dokument ir 6kad regionalisering av kulturpolitiken
samt stimulans av féretagande och privat finansiering av kultur. Direfter ges
i artikeln en beskrivning av Region Skane, som var en av fem regioner som
2011 ingick i kultursamverkansmodellen. Skane hade vid samverkansmodel-
lens inférande sedan ett decennium en Overenskommelse med staten om
fordelning av regionala statsbidrag inom Skane, den sa kallade kulturpasen.
En enkitstudie bland skanska kulturorganisationer om konsekvenser av kul-
tursamverkansmodellens inférande gjordes varen 2012, och redovisas efter
presentationen av Skane. Artikeln avslutas med reflektioner kring de skanska
kulturorganisationernas upplevelser av de senaste arens kulturpolitik samt
kommentarer om regeringens insatser for 6kat deltagande och privat finans-
iering av kultur.

Under Strindbergsaret 2012 har man pa P1 kunnat hora nationalskalden
genom sin korrespondens 6msom uppvakta och dmsom forbanna sina manga
blivande, varande och tidigare finansiérer, arbetsgivare och affarskompanjon-
er.?? Detta ir kanske vart mest offentligt exponerade konstnirskap i en tid
fore statlig kulturpolitik. Strindbergs i brev uttryckta penningbekymmer,
som i sig kan tolkas pa manga sitt, ir utmérkta exempel pa den enskilda kul-
turforetagarens, till och med en mycket framgangsrik sddan, utmaningar pa
en helt privat kulturmarknad.

Den privata kulturmarknaden bestar alltjimt, men vi har berikats med
offentligt st6d till kultur avsett att minska dessa marknadens vadligheter.
Sedan 2009 har marknaden forts fram som en viktig del av denna statliga
kulturpolitik. Kultursamverkansmodellen och de senaste arens regerings-
satsningar pa utokad privat finansiering av kultur 4r del av en uttalad ambi-
tion att minska statens direkta roll i kulturens finansiering. Dessa satsningar
sjosattes 2009 genom Kulturutredningen och propositionen Tid for kultur.?*

Not. 221.  Balzamo 2012.
Not. 222.  Proposition 2009/10:3.
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1974 ars kulturpolitiska mal om att genom “kulturell mangfald, konstnirlig
fornyelse och kvalitet ... motverka kommersialismens negativa verkningar”,
som markerade en statlig kulturpolitik fé6r omraden dir marknaden hade
misslyckats med att generera ett gott kulturutbud och -klimat, finns inte med
bland de uppdaterade kulturpolitiska malen 2009. I Tid for kultur betonas i
stéllet civilsamhéllets och det privatas roll for kulturen. Kulturutredningen,
som lag till grund f6ér propositionen, hade formuleringar som betydligt mer
betonade vikten av samrore mellan kultursektorn och andra delar av samhél-
let.2® T stillet for offentligheten som enda demokratiska arena betonas har
civilsamhaillet som demokratiskt rum, och behovet av kulturverksamheter
att engagera, och engagera sig, i civilsfaren. Kulturutredningens centrala for-
slag till fordndring av nationell kulturpolitik var:

* nya kulturpolitiska mal

+ ny makt- och rollférdelning mellan offentliga aktérer inom kulturpolitiken

* kultur som breddat politikomrade, inklusive samverkan med andra
politikomraden och civilsamhillet

* férskjutning fran offentliga sektorn till offentliga arenor (informations-
teknologi)

* nya strategier for stod till kulturskapande

+ omstrukturering av det institutionella och administrativa landskapet
inom det kulturpolitiska omradet

I kulturutredningen féreslar man till exempel sérskilt att “samspelet mellan
kulturpolitiken och utbildningsvisendet, niaringslivet, regionala tillvixtfra-
gor, hilsofragor och miljéfragor [och integrationspolitik] prioriteras”.2** I
kulturutredningen fors den sa kallade portféljmodellen forst fram, det som
efter utveckling blivit kultursamverkansmodellen.?? En riktning fran offent-
lig sektor mot privat och civil sektor blir tydlig i kulturutredningen, liksom en
riktning fran huvudstaden till regioner och kommuner.

I propositionen aterfinns en hel del av tankarna fran kulturutredningen,
men utvecklade och med nedslipade formuleringar, bland annat nya kultur-
politiska mal, beskrivningen av en ny modell fér férdelning av statliga medel
till lokal och regional kultur (kultursamverkansmodellen) och en satsning pa
att stimulera niaringsverksamhet inom det kulturella omradet. Regeringen
utvecklar hir sin politik ddr mer av beslutsfattande i ekonomiska fragor
rorande kulturomradet decentraliseras fran staten. Detta nya politiska fokus
pa en sjilvforsorjande kultursektor bygger, inklusive kultursamverkansmo-

Not. 223.  SOU 2009:16.
Not. 224.  SOU 2009:16, s. 21.
Not. 225.  SOU 2010:11.
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dellen, pa att fler aktivt ska engagera sig i kulturen och dess plats i samhaéllet.
Samverkansmodellen beror denna ambition genom att lokala och regionala
aktorer mer direkt kan samverka kring kulturpolitik som sker pa hemmaplan.

Utover nya kulturpolitiska mal foreslas i propositionen dven finansiellt
stod till utveckling och fornyelse inom kulturomradet, nagot som idag sker
genom Kulturbryggan, en regeringssatsning pa stimulans av nyskapande
kulturprojekt och alternativa finansieringsformer.?*® Kulturbryggan har
haft som ett av sina uppdrag att verka fér samverkan med andra finansiérer.
Regeringen har ocksa gjort satsningar pa att stimulera féretagande inom kul-
turomradet genom Kulturradet och Tillvixtverket.??” Det som Kulturbryg-
gan, stodinsatserna till kulturella och kreativa niringar och kultursamver-
kansmodellen har gemensamt ér att dessa kulturpolitiska atgiarder férvintas
stimulera relationer mellan olika aktorer i hela kulturfiltet, inte bara inom
det offentliga.

Samtidigt stravar den offentliga kulturpolitiken att tillgingliggéra kultur
for barn och unga som samhéllsgrupp som inte har egen ekonomisk hand-
lingskraft. Inom EU har en liknande utveckling mot stimulans av sjilv-
barande kulturell verksamhet pagatt sedan 2000-talet, genom att man har
satsat medel pa att stimulera kreativa niringar genom regionala projekt.??
Det dr ekonomiskt sjdlvbarande kulturella och kreativa yttringar, kulturin-
dustrin, som man framférallt vill stimulera, kulturella féretag som kan finna
en marknad.?®

“Sedan 2009 har marknaden forts fram som en
viktig del av denna statliga kulturpolitik. Kultur-
samverkansmodellen och de senaste drens reger-
ingssatsningar pa utékad privat finansiering av
kultur dr del av en uttalad ambition att minska

statens direktaroll i kulturens finansiering.”

Not. 226.  Kommittédirektiv 2010:77.

Not. 227. Regeringskansliet 2009.

Not. 228.  Creative Europe: On the Governance and Management of Artistic Creativity in Europe.

Not. 229.  Nytt ramprogram for kulturella och kreativa sektorn inom EU, Kreativa Europa, &r en sats-
ning pa over 1,8 miljarder euro under perioden 2014-2020. Det finns idag en EU-gemensam
Arbetsplan for kultur 2011-2014 med samma fokus pa att stimulera féretagande inom dessa
omraden.
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I Sverige spenderas av hushéll och offentliga aktorer totalt cirka 60 miljarder
kronor pa kultur, inklusive folkbildning och medier.?** Hushallen bidrar med
mer dn det offentliga till kulturen, drygt 60 procent, men de olika grupperna
spenderar sina pengar med ganska olika fokus. Det offentliga stoder framfo-
rallt kulturell infrastruktur och kompetens, medan hushallen tar del av olika
former av kulturutbud i produktform. Genom skatter bidrar hushallen och
foretag givetvis till det offentliga stodet.

Vi svenskar ligger overlag som kulturkonsumenter stora pengar pa TV-
licens och kabeltv-abonnemang, medan vara direkta utgifter fér direktupplevd
kultur som teater eller konserter dr visentligt mindre. Den stora skillnaden i
finansiering av kultur 4r den mellan det som tidigare kallades populidrkultur
och finkultur. Den sé kallade finkulturen ar den som idag i huvudsak finansie-
ras med offentliga medel, darfor att det offentliga funnit den vird att stoda, och
eftersom marknaden inte har kunnat garantera fortlevnaden av sadan kultur.

Den sa kallade populidrkulturen dr den som finansieras mer eller mindre
helt genom marknaden. Det dr denna populdrkulturens marknad som i
den nuvarande nationella kulturpolitiken fors fram som foredéme i hogre
utstrickning dven for finkulturen. Det offentliga stodet, enligt nuvarande
nationell kulturpolitisk standpunkt, bor ga till dem som inte sjilva har eko-
nomisk kapacitet att efterfraga kultur, medan de professionella inom omra-
det sjidlva ska generera sina inkomster.

Kultursamverkansmodellen och finansiering av kultur i Skane

Kultursamverkansmodellen innebér 6kat fokus pa delaktighet i valet av
prioriteringar inom regional kulturpolitik. En nyhet med reformen &r att
statsbidrag nu ges i man av medel, och inte som forut med faststéllda belopp
(stodenheter).?*

Kultursamverkansmodellen behéver inte ndgon nidrmare presentation i
detta sammanhang, men det dr intressant att se vad som hént med finansie-
ringen av kultur i samband med dess inférande. Da Region Skane 2011 tog del
avmodellen hade de sedan ett decennium haft en sa kallad kulturpase.*2 Med
kultursamverkansmodellen har regionala aktoérer inom kulturomradet en
mojlighet att i samrad utveckla regional kulturpolitik, vilket innebér att den
politiska maktkartan pa kulturens omrade delvis ritas om.

Skapandet av Region Skane har inneburit en viss centralisering av den
regionala kulturpolitiken i Skane, genom att regionen formellt har 6vertagit

Not. 230. Kulturens finansiering 2008-2009.

Not. 231, For en jamforelse mellan tidigare och nuvarande férordningar om statsbidrag till regional
kulturell verksamhet, se Kultursamverkansmodellen. En férsta utvardering. Rapport 2012:1.
Stockholm: Myndigheten for kulturanalys, s. 35.

Not. 232. Detta innebar att regionen fordelade de medel som staten tidigare gav i direkt statsstod till
vissa nationellt vérdefulla verksamheter lokaliserade i Skane.
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funktioner och beslutsmandat som tidigare lag fordelat pa tva landsting och
Malmo stad. Kultur Skane har som organisation nyligen geografiskt centra-
liserats till Malmo fran att ha varit lokaliserat i flera olika kommuner under
enrad ar.

Graden av sjilvbestimmande i regionen i forhallande till staten har dock i
och med kultursamverkansmodellen ¢kat. I Skane har den regionala kultur-
namnden beslutat att i sin dialog som ligger till grund fér kultursamverkans-
modellen omfatta hela den regionala kulturbudgeten, inte bara den del av kul-
turplanen som omfattas av statligt stod. Detta innebér att kulturplanerna som
utvecklas i Skane omfattar all regional kulturpolitiskt relevant verksamhet,
bade sadan som har och sadan som inte har statligt stod fordelat av regionen.
Kulturplanen fungerar i Skane alltsa dels som gemensamt planeringsverktyg
kommuner, region och kultur- och féreningsliv emellan, dels som bedém-
ningsunderlag i fordelning av Kulturradets st6d till regional kulturverksambhet.

For att analysera hur kultursamverkansmodellen paverkar den privata
finansieringen hos enskilda kulturorganisationer gjordes av forfattaren en
enkitundersokning i Skane med hjilp av Kultur Skane. En enkit skickades
elektroniskt till organisationer som hade deltagit i samradsmote med Kultur
Skane under hosten 2011. Av totalt 99 utsénda enkiiter inkom 52 svar varav
dock 18 inte var fullstindigt ifyllda. Samtliga av dessa svar har anvints for
redovisningen hir.??

Till sin organisationsform uppgav mer én hélften av de svarande att de &r for-
eningar, medan andra mer forekommande former var aktiebolag eller enskild
firma, stiftelse eller offentlig verksamhet. Den finansieringen som de svarande
uppger ir en avspegling av dessa organisationsformers verksamhetsvillkor.
Vissa av institutionerna ir stora med enbart eller mycket stor andel offentlig
finansiering, medan andra har en kombination av olika finansieringskillor,
diar kommun och/eller stat star for en relativt stor andel av den totala finansie-
ringen, men dir egengenererade inkomster och olika former av bidrag ocksa dr
viktiga. Vidare finns ett antal sma kulturaktérer med fluktuerande inkomster
och inkomstkéllor.

Mer &n hilften av de svarande har 1-10 anstéllda, vilket ger en indikation
péa spridningen i kulturorganisationers storlek i Skane. De skanska kulturor-
ganisationernas totala finansiering kommer med andra ord till 6vervigande
del fran offentliga anslags- och bidragsgivare och inte fran egengenererade
inkomster. Dock bidrar direkta inkomster fran anvindare/kunder/bes6kare
med en viktig del av organisationernas inkomster d4ven om andelen av den
totala finansieringen ir relativt liten. En dryg fjardedel av de svarande anger
att de endast har offentlig finansiering. En slutsats av detta ar att de organisa-

Not. 233.  For mer information om studien, kontakta forfattaren, katja.lindgvist@ism.lu.se.
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tioner som huvudsakligen har privat finansiering inte utgér nagon stor andel
av de organisationer som ir berérda av kultursamverkansmodellen. Vidare
kan man konstatera att stora institutioner slukar en stor del av den offentliga
finansieringen, medan EU-medel mojliggor olika typer av projekt.

Tre fjardedelar av organisationerna i studien ser forindringar vad géller
finansiering generellt i sin bransch, oavsett inférandet av kultursamverkans-
modellen. Bland de tendenser som anges framkommer framférallt f6ljande:

+ minskning av offentligt stod

* Okande andel egengenererade inkomster

* uppriakningen av anslag/verksamhetsstod d4r mindre dn kostnads6kningar,
vilket resulterar i nettominskning av bidragen

* projektmedel 6kar pa bekostnad av verksamhetsstod

Dessa tendenser, dr det viktigt att papeka, ir inte verifierade, och bor darfor
tolkas med forsiktighet.

Trefjardedelar avde svarande menar vidare att kultursamverkansmodellen
inte har paverkat dem i finansiellt hdnseende. Detta dr ett ganska forvintat
resultat, givet den korta tid som modellen varit i bruk samt reformens karak-
tir. Den fjardedel som siger att kultursamverkansmodellen har péaverkat
dem anger att:

* det har blivit svarare att fa projektmedel till utvecklingsprojekt fran statlig
finansiir

*+ det har blivit svarare fér sma oberoende aktorer att fa del av resurser som
upplevs vara dronmérkta for sedan tidigare finansierade verksamheter

* de har fatt en mer framskjuten roll, tillskott av medel

* det nu ar oklart hur trepartsfinansiering (stat, region, kommun) av
basverksamhet kommer att utvecklas

* antalet samarbeten Okar, fler samarbetspartner/medfinansiirer dr med
iprojekt

Flera av de svarande organisationerna menar att kultursamverkansmodel-
len inneburit fordndringar i samverkan och dialog, men att det ir svart att
se vad det kommer att leda till pa sikt. Manga har dock forhoppningar om att
betoningen pa samverkan ocksa ska generera 6kade resurser totalt till regio-
nens kulturverksamheter genom bland annat 6kad mingd samarbeten. Man
ser dock ocksa en risk med kortare avstand till beslutsfattare vad giller finan-
siering av kultur - armlingdsavstandsprincipen kan riskeras. Toppstyrning
och formell dialog utan reell sadan finns det ocksa oro for, liksom revirtin-
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kande samt simre villkor for finansiering av basverksamhet da fokus riktas pa
projekt och utveckling. Nagon menar att samarbeten skapar merarbete men
inte ger 6kade inkomster och négon att kultursamverkansmodellens dialog-
processer och andra aktiviteter upplevs som avldgsna.

Nagon kulturorganisation efterfragar ocksa stodstrukturer for att skapa de
nya samarbeten och nya former for finansiering som premieras. Sma organisa-
tioner anger att de har begrinsade resurser fér att kunna ligga ned tid pa arbete
med ansdkningar, samarbetsforslag med mera. Vidare nimns att tillfélliga poli-
tiska prioriteringar paverkar vad kulturorganisationer ska inrikta sin verksam-
het pa. Nagra ir riadda for att sma kulturorganisationer kan drabbas negativt
med kultursamverkansmodellen da man satsar pa starka regionala profiler och
stora aktorer, och upplever att offentliga bidragsgivare vill paverka kulturverk-
samheter i hogre grad 4n tidigare. Vidare ar projektfinansiering av utvecklings-
projekt nagot som inte dr odelat positivt (anonymiserat enkétsvar):

“Att vdrna om de stora kultursinstitutionerna dr grunden for den lokala
kulturen savdl som amatorkulturen. Det har varit ett vildigt fokus pa nya
experimentella bidrag vilket i sig dr gott men ddr finns dven staten (ex.
Kulturbryggan) som mdjlig finansidr ... utvecklingen far inte ga mot en pro-
Jektifiering och kommersialisering (lds KKN) som finns som insatser i fem
dar, det dr helt enkelt en for sndyv tidshorisont. Ett blomstrande kulturliv gors
inte pd 20 ar, det tar lingre tid. Att fostra medborgare eller 6verhuvudtaget
ha medborgare med tillgang till annat dn den senaste reklamen dr den uppgift
alla kulturverksamhet bor ha som ledstjdrna. ... Staten reglerar ju medlen
1 mangt och mycket med lagar och nationella mal, ndr regionen vill fa mer
kontroll ver de pengar de ska dela ut mdste det goras forsiktigt.”

Runt 80 procent av organisationerna anger att de aktivt arbetar for att 6ka
inkomsterna till sin verksamhet pa olika sétt, genom egengenererade inkom-
ster, bidrag med mera. Bland dem som infe arbetar aktivt for att 6ka de sjilv-
genererade inkomsterna anges att de inte har tillriackliga resurser for det,
eller att de ar i en uppstartsfas. Bland dem som arbetar strategiskt med att
Oka sina inkomster anges att de samverkar aktivt, soker stéd och olika former
av bidrag, marknadskommunikation, sponsorkontakter, breddat utbud och
utveckling av tjinster och produkter, anstéllning av siljare, medlemsvéarv-
ning, h6jda avgifter/priser, provning av mojliga finansiellt hallbara affirs-/
verksamhetsformer, nira kommunikation och dialog med bestkare/kunder,
utveckling av kringforséljning exempelvis genom butik, uppfriaschning av
lokaler. Vidare nimns ideella krafter som ett sitt att indirekt f& mera gjort
med samma méingd resurser.
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Pa fragan om inférandet av kultursamverkansmodellen har paverkat orga-
nisationernas strategiska arbete med finansiering svarar en klar majoritet
nej. Vad giller finansiering i stort mirks i enkétsvaren krav pa prestations-
miitning fran offentliga finansiirer. Detta krav dr en foljd av inférandet av
mal- och resultatstyrning inom svensk offentlig forvaltning pa 1990-talet,
och har inneburit mindre detaljstyrning fran huvudman eller finansiir men
okade formella kontrollmekanismer.?**

Fyrtio procent av enkétens respondenter anger att de upplevt tydligare beto-
ning och satsningar pa okad privat finansiering inom kultursektorn #ven fran
kommunen eller regionen, oavsett inférandet av kultursamverkansmodellen.
Vad giller den nationellaregeringssatsningen pabreddad finansiering av kultur,
anger 20 procent att de pa nagot sitt berorts. Framforallt Kulturbryggan ndmns,
men dven regionala satsningar som Blekinge UPP och EU-projekt. Kultursam-
verkansmodellenisig har uppenbarligen inte patagligt indrat mojligheterna till
privat kulturfinansiering, eftersom néringslivet inte deltar i modellens politiska
processer. Samtidigt har antalet samarbeten enligt studiens respondenter 6kat
vilket pa sikt kan skapa ringar pa vattnet for alla sorters finansiering.

For att ssammanfatta studien kring kultursamverkansmodellen och finans-
iering i Skane, kan noteras att modellen inte direkt har paverkat kultur-
organisationernas finansiering, atminstone inte dnnu. Ddremot anger orga-
nisationerna att de upplever minskade offentliga resurser till kultur och 6kad
andel egengenererade inkomster av totala inkomster. Framforallt har kultur-
samverkansmodellen paverkat makten 6ver fordelning av statliga resurser
till kultur, och att man nu som kulturorganisation har atminstone formellt
niarmare kontakt med region och kommun 4n férut.

Samtidigt arbetar kulturorganisationer aktivt for att 6ka sina inkomster
pa olika sitt och mot olika malgrupper. Dock édr de begrinsade resurserna
och kompetensen nagot som kan hindra sadant strategiskt arbete. En patag-
lig del av kulturorganisationerna upplever en tydligare betoning pa privat
eller breddad finansiering fér kulturell verksamhet pa olika offentliga nivaer.
Kraven pa samfinansiering har 6kat nagot. De farhagor man har kring kultur-
samverkansmodellen giller inflytande mer &n direkt finansiering, &ven om
man identifierar att dessa &r relaterade.

Kultursamverkansmodellen dr en reform som ger regionerna stérre infly-
tande Over prioriteringar i kulturpolitiken, inklusive finansiering. Detta gor
att regionernas uppdrag styr den regionala kulturpolitiken. Till de nationella
kulturpolitiska malen kommer regionernas, som ir inriktade pa tillvixt och
utveckling, nagot generaliserat. Farhagor for och forhoppningar om vad detta

Not. 234. Christensen & Laegreid 2001, Om konkurrensutsattning, kontrakt och kontroll. OECD 2010,
Lindqvist 2007.
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kan innebéiraiforlingningen ir sdidant som kulturorganisationerna ger uttryck
for i enkiten, exempelvis mer medel till utvecklingsprojekt samtidigt som
medel till basverksamhet minskar, liksom storre regional och lokal uppmark-
samhet och st6d till kulturverksamhet. Samtidigt finns en utbredd forhoppning
bland kulturforetriadare att maojligheten till mer regionala prioriteringar kan
generera 6kade regionala eller kommunala satsningar, méjligen dven privata.

Genom historien har den professionella kulturen framforallt gynnats av
lukrativt féretagande och vilbirgade privatpersoner, genom att dverskott
som genererats utanfor kultursektorn bekostat konstnirlig utsmyckning och
skapandet av konstverk. Den direkta modell for breddad (privat) finansiering
som regeringens nuvarande kulturpolitik efterstrivar ser jag, utifran ett his-
toriskt perspektiv, som mer tveksam som storskalig 16sning. Skilet dr empi-
riskt snarare dn principiellt. Beviset for det ligger enligt mig i (den néstintill
obefintliga) marknaden for finkultur.?® Det &r ingen slump att det har varit
vid hoven som den professionella kulturen blomstrat; bondernas och folkets
kultur har fatt ta plats pa ledig tid.

En marknadspotential inom finkulturomradet hade redan varit exploate-
rad, vilket vi ser pa konstmarknaden. Konstmarknaden dr mycket smal men
helt privatfinansierad, utover de kop som gors avmuseer och liknande offent-
liga aktorer. Det &r centralt i sammanhanget att det frdmst 4r privatpersoner
som &r konstkodpare, inte foretag. De offentliga institutionerna kan inte kon-
kurrera om de dyraste konstverken, men inkdp fran Moderna museet exem-
pelvis betyder oerhort mycket for priset pa en enskild konstnérs verk.

Det finns en viss marknad for direkta konsulttjanster utférda av konstnér-
er.¢ En offentligt finansierad variant &r Skapande skola och Kultur i varden.
Men det medfor att kultursektorn i hogre grad faktiskt blir en marknad, dar
forandringar inklusive nyetablering och konkurser sker utifran marknadens
utveckling.?”

Niringslivets instéllning till kultur genom sponsring far beskrivas som kon-
junkturberoende, kortsiktig och konservativ,?*® nagot som markerats da per-
sonliga preferenser, som fram till 2000-taleti hogre grad tillats styra sponsrings
ataganden, ersatts av strikta affirsstrategiska bedomningar. Enskilda aktorer
tar heller inget samhiéllsansvar vilket vi anser sjilvklart inom det offentliga kul-
turomradet.?®® Och det som det offentliga idag framférallt stoder dr sddant som
kraver mer langsiktigt stod 4n vad en fluktuerande marknad kan garantera.

Not. 235.  Med marknad menas har frivilliga avtal som ingas mellan oberoende parter dar ingen sarskild
aktor har en dominerande stéllning, rérande kép respektive forséljning av varor och tjénster.

Not. 236. Antal, Gémez de la Iglesia & Vives Almandoz 2011.

Not. 237. Barnpalatset i Stockholm &r ett aktuellt exempel som Svenska Dagbladet bevakade januari-
februari 2012.

Not. 238. Lindgvist 2008.

Not. 239.  Rubin 2012.
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Det offentliga stodet till kultur sker idag frimst for att sikra tillgang till hog-
kvalitativ kultur for alla i samhaéllet, sirskilt svaga grupper. En modell med
okad privat finansiering av kultur kriver atminstone stérre andel organisato-
riska blandformer som stiftelser, vanliga i andra europeiska linder, som med
skattemissigt rimliga villkor kan ha visentligt mer langsiktiga och kulturella
ataganden an det som sponsring och privat konsumtion kan ge. Dagens kul-
turpolitiskt goda exempel?*° i form av foretagssponsring eller privatperso-
ners direkta bidrag till kulturell verksamhet &r ensidiga och orealistiska som
generell modell betraktat. Det finns dessutom redan idag substantiella privata
resurser till kulturen som inte ar finansiella, i form av frivillig verksamhet och
amatorverksamhet. Denna aspekt av kulturens resurser genererar inte béttre
tillvaxt i kultursektorn men ar avgérande for medborgares kulturliv och en
kommuns eller regions attraktivitet.

Det finns mer att forska om vad géller finansieringen av kultur och kulturen
sommarknad. Blandannatom detskerennettotillvixtavkulturorganisationer,
och hur denna korrelerar med total finansiering till kultur. En 6kning av
antalet aktorer utan en motsvarande 6kning av total finansiering ger ett béttre
kulturutbud men hardare konkurrens om befintlig finansiering. Dessutom
maste man fraga sig om publiken racker i all odndlighet.

”En okning av antalet aktorer utan en mot-
svarande 6kning av total finansiering ger ett
bdttre kulturutbud men hardare konkurrens
om befintlig finansiering. Dessutom maste man
frdga sig om publiken rdcker i all odindlighet.”

Knickfragan iar hur eventuell 6kad finansiering av kultur kan stimuleras,
ifall det offentliga bara kan stodja en viss del av den. Initiativ som Marika
Wachtmeisters stiftelse Wanas Konst och Bjérn Jakobsons konsthall Arti-
pelag i Gustavsberg utanfér Stockholm ir goda exempel pa privata initiativ.
Intressant dr att dessa tva verksamheter finansieras med finansiellt 6verskott
fran andra verksamheter som privatpersoner férfogar 6ver. De har diarmed
inte varit beroende av andra finansiirer for forverkligande av sina visioner.

Not. 240. Entreprendrskap och féretagande inom Kulturradets verksamhetsomrade. Rapport. Stockholm:
Kulturradet, 2008. Kreativa néringar. Delrapport inom myndighetsgruppen Innovation och
fornyelse. Riksantikvarieambetet, Statens arkiv, Statens kulturrad, Tillvéxtanalys, Tillvaxtverket,
VINNOVA, 2009.
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Agandet och finansieringen av dessa tva institutioner gor darfor att de inte &r
kénsliga for marknadens aterkommande konjunktursvingningar. Rooseums
historia i Malmo far i detta perspektiv betraktas som ett exempel pa kultur-
finansieringens vadligheter.

Ifall kultursamverkansmodellen i férlingningen skapar mer engagerade
aktorer, privata som offentliga, har reformen varit virdefull. Kultur, precis
som foretag och det civila samhillet, mar bra av langsiktigt engagemang.
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Rolf Hugosson
Att styra kultur med pengar — Offentlig
kulturfinansiering och kultursamverkansmodellen

Finansiering har stor betydelse i de kulturella och regionala samspel som
staten bidrar till. Genom nya former for regional kulturfinansiering férsoker
regeringen bade folja kulturpolitikens traditionella principer och astad-
komma regional utveckling i riket.

Finansiering ir styrning. Infér kulturpolitikens regionalisering har dérfor
kulturutévare oroat sig 6ver regionala politikers ambitioner. Men styrande
och styrda star ocksa i ett dmsesidigt beroendeforhallande till varandra. Vi
kan urskilja detta i tre huvudslag av styrning:

+ En aktor kan styra genom att 6verlamna myndighet eller huvudmannaskap
till en annan aktor. Regeringen inrittade genom 1974 ars kulturpolitiska
reformer en ny huvudman, Statens kulturrad. And4 viktigare var emel-
lertid att ett nytt slags lokal huvudman skapades, kommunen, da de gamla
stdderna 1974 uppslukade sin lantliga omgivning av landskommuner och
kopingar.

Man kan styra genom att uppritta regelverk som anger vilket slags verk-
samhet som far bedrivas. Men kulturverksamheter regleras inte bara av
sedvanliga lagar och forordningar stiftade av regering och riksdag. De
regleras dven av olika konstarters normer och traditioner.

Man kan styra genom kompetensforsérjning. En viss grupps kompetens
eller resurser kan 6kas eller minskas. Forindrad kompetensforsérjning
sker i huvudsak genom utbildning (eller krav pa utbildning) och genom
finansiering.

N

N

Styrning stoter ofta pa motstand, i savil positiv som negativ mening. Den
styrande forvintar sig ett matt av sjilvstindighet hos sin huvudman. Man
6verlamnar, utbildar eller efterfragar viss kompetens hos de styrda. De styrda
bor inte mekaniskt foljaregler, utan ska tolka dem, oftaienlighet med gemen-
samma principer.

Den franske sociologen Pierre Bourdieu har utvecklat ett annorlunda, men
ofta refererat sitt att begripa sjdlvstindighet i kulturfragor. Bourdieu anvinde
sig av begreppen “filt” och “spel”, ord som i sammanhanget framstar som
synonymer. En viktig poing ar att félt eller spel halls igdng genom att deltag-
arna investerar i dem. Deltagarna maste dels forklara sig tro pa vissa virden,
dels skaffa sig kunskaper och erfarenhet om hur man kan spela pa filtet.?*

Not. 241.  Pierre Bourdieu 1976.
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Om alla faltets spelare investerat i kunskap och virderingar anses féltet
viardefullt. Spelarna vill inte utan vidare upphora med en verksamhet dar sa
mycket har satsats. Aven myndigheter spjirnar emot om de hotas av nedligg-
ning!

For att styrning av ett kulturellt filt ska framsta som rattfirdig och effektiv
maste bade styrande och styrda redovisa sin tro pa de givna kulturformerna.
Utan ett matt av gemensamma 6vertygelser och utan kunskap skulle det bli
svart att styra. Man bor till exempel kédnna till att det pa kulturella falt dr van-
ligt att férneka betydelsen av pengar. Att ha finansiell formaga ir dirfor inte
detsamma som att begripa vad spelet gar ut pa.

Ren dogmatism kan hota filtet: férstelning intrider. Deltagarna maste
darfor lara sig urskilja hur faltets etablerade regler kan utmanas. Att vara
radikal dr en tillgang i manga kulturella spel. Den som viljer att inte f6lja reg-
lerna maste i gengéld acceptera att ta emot kritik for detta.

Bourdieus teori om félt dir investeringar bevaras hjilper oss att forklara
varfér man ibland bér stédja kultur utan alltfor detaljerade krav pa styrning:
detaljerade krav skulle forstora spelet. Om till exempel en publik tillits &ndra
varje enskild rolli ett skadespel skulle spelet upphéra - atminstone i sin tidig-
are form.

Spelets regler och kulturens virde kan ibland vara svara att uttyda — “kéin-
netecknet pa kulturpolitiken i en demokrati dr att man kan ge stéd dven till
sadant man tycker mycket illa om”, sade en gang utbildningsminister Olof
Palme.***> Inom nationalekonomin har man utndmnt kultur till en “merit
good”, en nyttighet vars virde kan begripas forst efter dess atnjutande. En
“"meriterad” vara eller tjinst fungerar som kunskap i allménhet: férst nar man
lart sig nagot begriper man kunskapens nytta. En del barn vill inte ga i skolan,
men behdver den.?*

Det finns dock inga gratisluncher, siger amerikanerna. Det framstar som
naivt att tinka sig att finansiering skulle férekomma helt utan styrande
asikt. Vi kan identifiera filt med skilda spel mellan styrande och styrda. Styr-
ande aktorer forsoker ofta samordna de tre styrformerna. Nér en bil hyrs ut
tvingas till exempel en viss person (huvudmannaskap) skriva under ett kon-
trakt (regler) och visa upp savil korkort som betalkort (kompetens i form av
utbildning respektive pengar).

Styrning genom finansiering hénger foljaktligen samman med krav pa
kompetens, huvudmannaskap och regler. Vi maste beakta var och en av de
olika styrformernas regionala betydelse innan vi fokuserar pa den sérskilda
styrformen finansiering,.

Not. 242. Olofpalme.org, «biografiska notiser« 1969.
Not. 243.  Sahlin & Westin 1996, s. 21f.
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Huvudmannaskap och regler

Styrformen huvudmannaskap praglas inom kulturpolitiken dels av férekom-
sten av storre regionala kulturinstitutioner (l&dnsteatrar och linsmuseer),
dels av kommunala och regionala myndigheter, samt statliga myndigheter
sasom riksdag, regering, kulturdepartement, kulturrad, riksantikvarieim-
bete med flera.

Huvudmannen "regionen” dr en myndighet som verkar inom ett demokra-
tiskt system. Man har ett matt av delegerad frihet att styra pa egen hand, men
ocksa givna uppgifter i ett storre regelverk. Det senaste artiondets regionala
reformer har inneburit en nationell reform av det regionala huvudmanna-
skapet. Dessutom har ldnsgréanser vidgats i Skane och i Vistra Gotaland, dar
aven det regionala huvudmannaskapet har genomgatt en storre féorandring
nir delar av linsstyrelsens uppgifter har 6verforts till landstinget, ett nytt
slags region. Detta har &ven skett i Gotlands och Hallands 14n.

Istorre delen avlandet har reformen inte varit lika langtgaende. Dér utgors
regionerna av kommunalférbund som verkar jimsides med de dldre huvud-
ménnen (ldnsstyrelse och landsting). Flera av dessa kommunalférbund har
emellertid 6vertagit det kulturpolitiska ansvaret fran landstinget. Varje
landsting forblir dd medlem i sitt regionala kommunalférbund, dar emeller-
tid kommunerna - sérskilt de storre — ocksa har stort inflytande.

Jamte de storre regionala kulturinstitutionerna finns mindre lokala huvud-
maén: konsthallar, gallerier, teatergrupper, musikgrupper, férfattare och konst-
nirer. En del sadana huvudmin upptrider inte alls pa det officiella kulturpoli-
tiska féltet eftersom de inte &r bidragstagare. Stora delar av vad vi kinner som
”kultur” finansieras privat, genom kommersiella intdkter eller genom ideellt
arbete.

Manga aktorer utan kontinuerligt verksamhetsstdd kan dock upptrida
som mottagare av stod till utvecklingsprojekt, varvid de underordnas sedvan-
liga kulturpolitiska huvudmain. I en studie av Region Skanes kulturutgifter
visade sig en tredjedel avbidragsmottagarnaifria projekt/utvecklingsprojekt
vara aktorer utan kontinuerligt verksamhetsstod.?**

Det kulturpolitiska féltets regler i Sverige priglas alltjimt av en avgrins-
ning i 1974 ars kulturpolitiska proposition: den statliga kulturpolitiken inrik-
tas mot det kulturpolitiska omradet, definierat som institutioner som redan
erhaller statligt stod eller skulle kunna bli féremal for stod. I huvudsak har
det handlat om vad man ofta kallar konstarter, med tilltagande 6ppenhet for
verksamheter som i Bourdieus terminologi en gang framstod som kulturella
dissidenter: foto, film, TV och populdrmusik.?*®

Not. 244. Bolgar 2003.
Not. 245.  Hugoson 2000.
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Varje konstart utgor ett falt med egna regler och skiftande spel mellan tra-
dition och fornyelse. Att regler kan utmanas och maste tolkas fran fall till fall
géller for konstarter, lika vil som for sedvanlig lagstiftning och rittskipning.

Manga huvudmain insisterar pa att kulturpolitiken regleras av ett antal kul-
turpolitiska mal.?*¢ Tyvirr framhévs sillan malens abstrakta prigel. De anger
allménna principer snarare én specifika resultatkrav. Forvisso har dven prin-
ciper viss reglerande inverkan, men ingen seris aktor forvantar sig att man
ska bli firdig med dem. Om vikten av att de “uppnés” ibland framhévs slentri-
anmissigt 4r den dominerande visionen tvirtom att de “ska ligga fast”, sdsom
11995 ars kulturutredning: *Ocksa efter regeringsskiftena 1982 och 1991 utta-
lade de nytilltrada regeringarna att 1974 ars kulturpolitiska mal skulle ligga
fast.”247

I gengild finns pa filtet etablerade aktorer som tillhandahaller domine-
rande tolkningar (ibland efter langvarig debatt) av hur malen ska tolkas, det
vill siiga i praktiken gestaltar malens alla vackra verb: *frimja”, "verka for”
eller ”bidra till”.

Kompetens: utbildning och finansiering

Kompetensforsorjning kan ske genom savil utbildning som finansiering. Ofta
har intrikata samband mellan mistare och elever utvecklats under lang tid i
de olika konstarterna, dir dven revolutioner varit konstant aterkommande.
Dirutéver har man ofta forsokt ldra publiken uppskatta vissa estetiska
viarden. Fragan om hur kulturell gestaltning styrs av etablerade utbildnings-
former dr komplex och ska inte skildras hir.

I detta kapitel fokuseras i stillet finansiering, en viktig del av den offentliga
myndighetsutévningen pa intékts- och utgiftssidan. Statens intéktskilla &r
framst sa kallade indirekta skatter, till exempel moms. Kommuner finansie-
ras i stdllet i huvudsak genom inkomstskatt, men &ven genom statsbidrag och
avgifter.

En verksamhets finansiering reduceras da verksamheten beskattas: Kom-
petens omfordelas fran privat till offentlig verksamhet. Ibland 6nskar man
att denna omfordelning ska drabba alla beskattade rittvist. Aven fore den
moderna demokratin ansags det i Sverige for sjilvklart att de som finansie-
rade staten ocksa hade ritt att styra staten.

Ibland vill man mer uttryckligt styra i en viss riktning. Skatt pa energi
formodas till exempel minska var férbrukning. Bocker beskattas ddremot
mindre dn exempelvis sportredskap, eftersom staten vill gynna bokl4sandet.

Not. 246. Malen har givetvis fordndrats éver tid, senast i 1996,/1997 ars kulturpolitiska proposition.
Not. 247.  SOU 1995:85:64.
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Foretag far vid beskattning géra avdrag for kostnader, till exempel om man
gor reklam genom att sponsra idrott. Ddremot maste ett foretag betala skatt
papengar de utan férbehall skdnkt till kulturverksamhet: detta betraktas inte
som en kostnad, utan som en anvindning av vinst.

Hushallen star for kulturfinansiering dels genom skatter, dels genom egen
konsumtion eller investeringar. Enligt berdkningar gjorda av Kulturradet
utgor den privata konsumtionen en storre del av kulturfinansieringen dn den
offentliga finansieringen. For 2001 angavs hushallens konsumtion uppga till
34 miljarder och det offentliga stédet till kultur (inklusive folkbildning) till
23 miljarder. Hushéllens utgifter har varierat kraftigt, mellan 45 och 50 mil-
jarder aren 2007-2009. Variationen beror pa att den absolut stérsta posten
har varit ink6p och drift av TV. Bécker och tidningar dr andra storre poster.2*®

Diaremot har Kulturradet inte riknat in datorer och internet i statistiken.
Uppenbarligen maste vi alltsd hantera uppgifter om storleken pa hushéllens
finansiering av kultur forsiktigt. Mer tillforlitlig &r rapporternas uppgifter om
att ungefir 45 procent av den offentliga finansieringen varit statlig, medan
kommuner och landsting genomgaende bidragit med ungefir 55 procent.

Huvudparten av det offentliga kulturstédet ar avsett for nationella eller
lokala kulturverksamheter, till skillnad fran det regionala. I ett historiskt per-
spektiv har kommuner och stat helt enkelt investerat mer i kultur &n lands-
tingen. Man har framhivt stadens eller kommunens behov, respektive det
nationella behovet. Anda hinger det lokala och det nationella samman med
det regionala. Regering och riksdag anger allménna riktlinjer for manga av de
verksamheter som kommunerna driver.

Det statliga stodet till 1inen brukar betraktas som ett resultat av det dldre
kulturpolitiska “decentraliseringsmalet”. Fast egentligen 4r det en kom-
plex fraga, huruvida lat séiga ett linsbibliotek decentraliserar central kultur
- eller om liansbiblioteket snarare centraliserar ett redan pa férhand befint-
ligt lokalt bildningsintresse? Redan i 1974 ars kulturpolitiska proposition
sade ministern: "Primirkommunernas ansvar for stod till kulturverksamhet
utgor enligt min mening en grundval for samhéllets kulturpolitiska insatser.
Maénga av behoven kan bist bedomas pa lokal niva.”** Men om alltsa kultur i
forsta hand tar plats lokalt, vad innebér da talet om “decentralisering”? Ar det
bara motsatsen till centralisering till Stockholm?

Kulturella filt blir svara att begripa, om vi tror att de fungerar pa meka-
niskt vis som klossar lagda invid varandra. I sjidlva verket handlar det om
dynamiska spel mellan styrande och styrda, mellan centralt och lokalt.

Not. 248.  Kulturens finansiering 2008-2009: Kulturen i siffror 2010:7; samt Kulturen i siffror 2007.
Not. 249.  Cit.i SOU 1995:85:68.
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Tillgangen pa finansiella resurser ar i sddana spel en viktig faktor. Men
redan tiden 1965-1985 utgjorde statsbidrag bara ungefér en fjirdedel av de
kommunala inkomsterna. Direfter har andelen sjunkit ytterligare, till cirka
15 procent, i genomsnitt. Statsbidrag var dock under 1900-talets andra halft
ett viktigt lockbete: kommunerna hojde skatten for att tillfredsstilla statens
krav pa medfinansiering av diverse verksamheter.

Efter 1993 har det i stéllet varit statens ambition att reducera andelen rikt-
ade statsbidrag. De generella statsbidragen har i gengéld hojts. Skilet var
att riktade atgirder ansags kriva alltfor omfattande uppf6ljning och utvir-
dering. Exempelvis pa skolomradet 6vervakades skolorna tidigare genom
Skoloverstyrelsen och lansskolndmnderna. Numera antas kommunerna bést
sjélva utvirdera och reglera skolor, i enlighet med lokala férhallanden.?%°

Aven om kommunerna har ett sjilvbestimmande kan regeringen i alla
politiska sektorer styra genom nya finansieringsformer (till exempel riktade
statsbidrag). Exempel pa detta har varit bidrag fér personalférstirkningar i
skola och fritidshem, likemedelsférméaner, arbetsmarknadspolitiska atgér-
der, atgirder for arbetshandikappade, flyktingmottagning, sirskilda utbild-
ningsinsatser som Kunskapslyftet samt kompensation fér maxtaxa inom
barnomsorgen.>

Att overblicka alla statliga bidrag till kommunerna ir inte helt ldtt, men
Statskontorets studie av 2001 ars budget anger proportionerna. Om vi betrak-
tar savil primidrkommuner som landsting ar 2001 s& var 80 procent av de
statliga bidragen generella: 100,5 miljarder av totalt 123,5 miljarder kronor.
Sju omraden anvisades resterande 23 miljarder riktade anslag. Av dessa mil-
jarder gick 809 miljoner kronor till kultur, trossamfund och medier. Avdenna
ioch forsiginte obetydliga summa, 809 miljoner kronor, bestod huvudparten
(en halv miljard) av bidrag till regional musikverksamhet och till regionala
och lokala teater-, dans- och musikinstitutioner. Darutover gick 102 miljoner
till linsmuseer och 37 miljoner till Iinsbibliotek.?*?

Summan har under decenniet hojts nagot, framst pa grund av 6kade 16ne-
kostnader. Statens regionala kulturstéd 2011 uppgick darfor till 1,24 miljar-
der kronor (0,8 miljarder 2001).

De exakta talen ett visst budgetar ar viktiga for enskilda kulturinstitutio-
ner. Men hir ska i stiillet de inbordes proportionernai statens finansiering av
regionala och lokala verksamheter framhévas. For att sammanfatta:

Not. 250. Jfr Jarl 2012.
Not. 251, Dahlberg & Ratsg 2010.
Not. 252.  Statsbidragen till kommuner och landsting: En kartlaggning och analys; s. 38.
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* landsting och kommuner litar framst till egen skattefinansiering

* statsbidrag utgor ungefir en sjittedel av kommunernas samlade inkomster
* fyra femtedelar av dessa statsbidrag dr generella

* avfemtedelen riktade bidrag gar ungefir tre och en halv procent till kultur

Lat oss dérfor inte 6verskatta betydelsen av statlig till skillnad fran kommu-
nal finansiering av kultur. Samtidigt noterar vi att verksamheter med liten
omsittning dr kinsliga for vad som i det stora hela framstar som marginella
fordandringar.

Redan i kulturanslaget ar 2001 ingick till exempel 143 miljoner kronor
avsedda for forsoksverksamhet med regional fordelning av kulturpolitiska
medel. Férsoksverksamheten bedrevs sedan 1996, varvid tre utvalda regioner
(Skane, Kalmar och Gotland) ”pa egen hand” fick formedla de statliga drift-
bidragen till teater-, dans- och musikinstitutioner inklusive lansmusik-
verksamhet, regionala museer och lidnsbibliotek. For sikerhets skull férsags
regionerna genom regleringsbreven med en lista 6ver de institutioner som
skulle ha pengarna.

Tio ar senare har kultursamverkansmodellen genomforts pa bred front.
Den nya kulturanalysmyndigheten har darfér kunnat gora en forsta utviarde-
ring av modellens effekter, i de regioner som forst har deltagit. Vad hénder
nér regionerna formedlar statliga regionala kulturbidrag utan direkt medver-
kan av Kulturradet? Knappt mérkbara férandringar har skett.?>

Vi kan griava fram mdojliga undantag fran denna observation, férdndringar
som pa sikt kan bli mérkbara. I Vistra Gétalandsregionen har man till exem-
pel slagit samman vissa huvudmaén. Museernas bidrag formedlas via det sa
kallade Vistarvet, medan bibliotek, konst och film far sitt bidrag formedlat
genom Kultur i vist. For att urskilja om eventuellt ndgon omprioritering
skett mellan de verksamheter som far st6d pa detta vis méaste man alltsa gran-
ska vad dessa huvudmiin Véstarvet och Kultur i vést i sin tur finansierar. En
saddan analys har dnnu inte utforts.

Troligen har man dock dven i Véstra Gotaland 6ronméirkt stora delar avdet
statliga bidraget till en given lista etablerade huvudmin, Bohuslédns museer
osv. And4 saknar det inte intresse att regionen genom Vistarvet och Kultur i
Vést har skapat nya arenor for diskussion om vilket slags kultur man vill for-
soka astadkomma. En regional omprioritering behover inte bara innebéra att
en kulturinstitution far mer eller mindre pengar. Prioriteringar kan #ndras
genom att nya uppdrag formuleras. Detta sker normalt i diskussioner mellan
styrande och styrda - férhandlingar mellan kulturinstitutioner, regioner och
kommuner.

Not. 253.  Kultursamverkansmodellen: En forsta utvardering.
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Medfinansiering gor det svart eller omojligt for enskilda aktorer att “kora
sitt eget race”. Vi kan dér forvéinta oss nya typer av hénsyn till savil profes-
sionella som nationella och lokala intressen.

Delad finansiering = delad styrning?

Ur kulturverksamheternas synpunkt kan man i princip vilja mellan olika sitt
att 1ata sig styras: offentlig bidragsfinansiering eller avgifter pa biljetter eller
storre uppdrag (till exempel arkeologiska utgravningar). Statlig radio och
TV finansieras till exempel genom radio- och TV-avgifter; andra etermedia
finansieras genom reklamintékter eller kabel-TV-avgifter.

Finansiell matchning forekommer pa en rad politikomraden. Samarbete
mellan offentliga och privata huvudmin kallas ibland &ven partnerskap
(“public-private-partnerships”). Aven matchning som bara innefattar offent-
liga aktorer gor den offentliga politiken mer komplex. Schablonindelningar
av lokala, regionala och nationella nivaer déljer intrikata men historiskt vil-
etablerade samarbetsformer mellan varje nivd. Matchning priglade i sjilva
verket vilfirdsstatens utbyggnad under hela 1900-talet.

Staderna bekostade mark och ibland &ven byggnader nér staten ville inviga
jarnvigsstationer, regementen, skolor, domstolar och flygplatser. Sddana insti-
tutioner tjinade alltsa bade statens och kommunens intressen. Vi kan dven
séga att de gynnade medborgare bade lokalt och nationellt. Aven 1974 ars kul-
turpolitik byggde pa redan etablerade och gemensamma investeringar i kultur-
hus och kulturinstitutioner. Viss nyetablering skedde ocksa, exempelvis genom
Norrlandsoperan i Umea.?* Stat och kommun byggde tillsammans bibliotek,
teatrar och museer. Aven landstinget deltog i storre institutioners finansiering,

Om vi granskar de professionella huvudmén som tar emot merparten av de
statliga bidragen till regional kulturverksamhet (det vill siga teater-, dans-
och musikinstitutioner och museer) ska det visa sig att ingen av dessa huvud-
méin ir beroende enbart av statliga medel. Merparten finansieras av savil
landsting/regioner som av kommuner.

Motiv till kommunal finansiering ar framst kulturinstitutionens ldge i en
viss kommun, vars invanare saledes gynnas. Linsmuseer och ldnsbibliotek
brukar ligga i residensstéder. Den regionala finansieringen beror pa att man
ocksa utfor tjinster gentemot 6vriga lansinvanare. Dessa besoker antingen
institutionen pa dess hemort, eller sa tar de emot besokare fran den centrala
institutionen (till exempel bokbussar eller turnerande kulturséllskap).

Kulturinstitutionerna litar till viss del pa egna intikter men framst till
arliga bidrag fran det offentliga. Vid en nationell jimforelse visar det sig att
nivan av egenfinansiering varierar kraftigt i olika ldn.

Not. 254. Hugoson 2010.
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TABELL 2. Egenfinansiering.

Lan Andel egenfinansiering
Vastmanlands lan 7.9 %
Vasternorrlands lan 8,7 %
Vasterbottens lan 9,4 %
Dalarnas lan 9,5%
Gavleborgs lan 11,7 %
Kronobergs 12,6 %
Orebro lan 12,9 %
Norrbottens lan 13,5%
Varmlands lan 15,3 %
Blekinge lan 19,7 %
Jamtlands lan 22,8 %
Véastra Gotalands lan 23,0 %
Gotlands lan 27,4 %
Hallands lan 30,6 %
Kalmar lan 39,3 %

Kélla: Statliga kulturinsatser regionalt: Kulturen i siffror 2011:1.

Orsaken till variationen ar att stora institutioner dominerar budgetstatisti-
kenivarje ldn: linsteatrar, linsmusik och linsmuseer. Har nagon sddan insti-
tution - till exempel museet Jamtli i Jimtland - en stor andel egna intékter
sa slar det igenom i statistiken.

Egenfinansiering for ett museums rikningkan da vara sddant som intréides-
biljetter, lokaluthyrning eller intikter fran utforda arkeologiska projekt.
Exempelvis kan en opera i stéllet silja musik till Sveriges Radio. Teatersall-
skap kan turnera mot betalning. Nir kungliga operan 2004 tvingades redu-
cera sin budget tog man sig, infor utvecklingen av ett nytt sponsorprogram,
tid att understka hur de egna virderingarna passade samman med de profiler
eventuella sponsrande foretag kunde ténkas vilja uttrycka.?®

Men egenfinansiering utgor i dessa sammanhang alltid ett extra bidrag
till en verksamhet vars huvudman framst litar till offentliga medel. De arliga
bidragen till institutionerna ingar ofta i flerariga programplaner. En region
kan forstas omvirdera sitt deltagande i en etablerad finansiering. Men den
som en gang har valt att delta, har rimligen da 6vervégt varfor det ir virt att-
investera i verksamheten. Man har pa nagot vis funnit verksamheten virde-

Not. 255.  Lund 2010.
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full - kanske inte i detalj (eftersom man kan ge stod till “sadant man tycker
mycket illa om”), men i sina huvuddrag sdsom en meriterad nytta: “kultur”.

Hypotetiskt kan bidragsgivaren tinkas upptéicka en verksamhet som man
skattar hogre. I enlighet med den nya samverkansmodellen skulle man da
kunna 6verge “det gamla” for “det nya” och ta med sig bade de egna regionala
medlen och en del av det statliga bidraget. Daremot rar man inte 6ver den
kommunala finansieringen som da skulle bli vid “det gamla”, savitt inte dven
kommunen valde att investera i "det nya”.

Staten kommer forstas dven i fortsittningen att intressera sig for hur dess
bidrag anvinds. Givet att regionen har skil att uppskatta “den nya” verk-
samheten mer #n “den gamla”, sa finns det all anledning att férsoka dvertyga
staten om att detta ir en godartad utveckling. Aven staten bor kunna omvir-
dera sitt engagemang.

I ett sadant argumentationsspel bér vi emellertid inte férvinta oss att
vare sig “den gamla” eller “den nya” kulturinstitutionen sitter stillatigande,
eller att kommunerna forblir ointresserade av sitt engagemang. Det finns for
regionen en mojlighet att byta inriktning men ocksa en risk att den verksam-
het man vill gynna pa sikt gar miste om bade kommunala och statliga bidrag.
Regionen riskerar da att st ensam ansvarig for en verksamhet man tidigare
hade kunnat ndja sig med att delfinansiera.

I stillet for hastiga beslut kan vi darfor forvénta oss att fordndringar sker
forst efter utdragna forhandlingar. Min bedomning &r att kulturpolitiska
matchningsavtal inte dr enklare att avveckla #n att etablera. Bade vid start
och vid avslut krivs ett matt av samforstand eller umgéinge mellan de enga-
gerade parterna.

Detta umginge underlittas pa regional niva, genom att de stora region-
ala institutionerna normalt delfinansieras av regionens storsta kommuner
(Goteborg och Malmo ar typexempel) vilka i sin tur, ytterst i kraft av rost-
berittigade invanare och skattekraft, har ett markant inflytande 6ver den
regionala myndigheten.

Kultursamverkansmodellen synliggor gamla spel

Den regionala kultursamverkansmodellen kan bara leda till en ny kultur-
politik om kommuner och regioner véljer att borja bedriva en ny kulturpolitik.
Just genom att den ar en regionalisering kan vi knappast forvinta oss samma
slags forandringarihelalandet. Stockholmsregionen framstéar exempelvis som
udda, inte bara genom att man undviker att delta i modellreformen, utan dven
genom att man inte pa politisk niva etablerat nagot 6vergripande regionsam-
arbete. Samtidigt finns just i Stockholm en uppsj6 kulturinstitutioner, varav
flera enbart finansieras av statliga medel.
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Redan da “den nya” statliga kulturpolitiken 1974 sj6sattes var den bero-
ende av en uppsittning regionala “hamnar”, alltsa etablerade kulturinsti-
tutioner i de storre stdderna: teatrar, orkestrar, museer och bibliotek. Ett
antal nya institutioner skapades, men bara om den lokala nivan genom egen
investeringsvilja drev pa stat och landsting for att till sin kommun lokalisera
kulturverksamhet.

Liksom i all 6vrig regional- och lokaliseringspolitik férstod staten att satsa
pa orter dir ménniskor skulle vilja bo och foretag etablera sig. Men ingen
regering tog den ekonomiska och kulturella utvecklingen helt fér given, utan
forsokte styra utvecklingen genom regional politik. Riksdagen efterstrivade
ett matt av geografisk rittvisa och ville utjimna ekonomiska konjunkturer.
Framstegstron avtog nigot efter de ekonomiska kriserna pa 1970-talet. Anda
finns idag liknande ambitioner inom ramen f6r EU:s sammanhallningspolitik.

Det finns tva utgidngspunkter for den regionala kulturfinansieringens
utvecklingsmgjligheter: etablerade investeringar och ambitioner att féréandra.

* De huvudmén som kan tidnkas delta i regional finansiering kommer for
det forsta att utga fran etablerade investeringar i lokala félt. Stadernas
invanare vill ofta bevara etablerade institutioner. For manga akt6rer kan
ett sdidant engagemang vara knutet till fastighetsvirden och andra lokala
kapitalinvesteringar

* For det andra kommer atminstone nagra huvudmén éven att ha ambitio-
ner att fordndra den radande ordningen.

Iregeringens forordning (SFS 2010:2012) séigs bland annat (§4): ”Fordelningen
av statsbidrag ska bidra till att de nationella kulturpolitiska malen uppnas samt
ge 6kade mojligheter till regionala prioriteringar och variationer.”
Kultursamverkansmodellen som statlig styrning kan dock inte pa egen
hand rubba balansen mellan den regionala viljan att bevara och viljan att
fordndra. Sa linge storleken pa de statliga bidragen knappt férdndras och sa
ldnge bidragen forblir riktade mot etablerade verksamheter tycks den domi-
nerande tendensen tvirtom vara konserverande - med ett viktigt undan-
tag, att statens gamla pengar nu forsetts med uttryckliga forvéntningar
pa regional férmaga att prioritera och att hitta nya lésningar. Visionen om
regional sjilvstdndighet kan bara fullf6ljas av regionerna sjilva.
Samverkansmodellen skiljer sig inte i grunden fran etablerad kulturpolitisk
praxis eller fran regional- och lokaliseringspolitik, eftersom modellen forutsét-
ter matchningar mellan kommunala, regionala och statliga aktorer. Modellen
bygger inte pa nagon abstrakt och till intet férpliktigande vision av “decentra-
lisering” av kultur eller av “kultur i hela landet”. Mer realistiskt bygger den pa
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redan etablerad praxis av samarbete mellan kommuner, landsting/regioner
och staten. Det finns &ven etablerade former av egenfinansiering.

Ordet finans anger ursprungligen regleringen av ett skuldférhéllande: som
nir man betalar 16sen, betalar skatt eller amorterar en skuld. Fast medeltida
finansverksamheter i modern tid har utvecklats tillsammans med penning-,
finans-, bank- och skattevisendet i allméinhet, undrar férr eller senare varje
finansidr vad man far fér den kompetens man férmedlat? Den som koper en
biobiljett eller en bok kan ibland vara inriktad pa kortsiktig tillfredsstillelse.
Maénga hivdar att kultur boér handla om mer langsiktig odling,

Regional kulturpolitik var redan fére kultursamverkansmodellen ett kom-
plext filt dir olika strategier och taktiker utévades mer eller mindre langsik-
tigt. Forhandlingar mellan olika intressen tydliggérs nir nya regler infors,
nir en institution 6verlats till en ny huvudman eller nér finansiering dndras.

I den man en institution frimst dr beroende av offentligt finansierad
kultur kan vi emellertid forvénta oss att de avgérande forhandlingarna om
nya styrformer (huvudmannaskap, regler, kompetens) inte sker med privata
foretag utan med offentliga myndigheter och med politiker. Den nya finans-
ieringsmodellen kommer att fungera i huvudsak enligt gillande praxis for
umginge mellan myndigheter. Gemensamma mal formuleras av politiker pa
mer abstrakt vis medan detaljer skots avinstitutioner med konkret ansvar for
byggnader, anstillda och publikkontakter.

I den nya kulturplanen fér Norrbotten hinvisar landstinget och kommun-
erna i lianet saledes forst till de nationella kulturpolitiska malen. Dérefter
formuleras som forsta mal viardet av traditionella huvudmin (Cen stabilare
infrastruktur ... permanenta verksamhetsformer bdde vid institutioner men
ocksd i institutionsliknande former, i organisationer, ndtverk och andra frdm-
Jandeformer”). Deras uppgift ska vara att férse linet med kultur i savil kvan-
titativt ("Oka tillgingligheten... ett brett kulturutbud... for alla i Norrbotten”)
som kvalitativt hinseende (“av hog kvalitet”).2%¢

Vad betriffar konkreta detaljer hinvisas i stéllet till framtida forhand-
lingar. For scenkonstens turnéverksamhet ska till exempel en hallbar 16s-
ning” ... “tas fram i samarbete med ldnets kommuner”.

Inte desto mindre torde féorhandlingar av detta traditionella slag 6ver tid
fordndras nir aktorerna far vidare erfarenheter av samarbete och dirigenom
lar sig mer om varandras intressen och om styrformernas (huvudmén, regler,
kompetens) majligheter.

I dldre styrformer deltog Statens kulturrad tillsammans med kommuner
och landsting i finansieringsférhandlingar. Da framhivdes dock skillnaden
mellan kulturpolitik och andra offentliga uppdrag. I framtiden kan vi for-

Not. 256. Kulturplan for Norrbotten 2011-2013, s. 2.
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vianta oss mer matchning av kultur tillsammans med andra offentliga och pri-
vata uppdrag. I manga offentliga finansieringsférhandlingar talar man idag
om att “vixla upp” investeringar i en verksamhet dér fler aktorer skjuter till
medel, och matchning av olika intressen sker.

Onekligen siarbehandlas kultur dven i den nya samverkansmodellen. Det
handlar &ven nu om direkta statsbidrag till skillnad fran generella. Det finns
emellertid genom samverkansmodellens utformning en tendens och en vilja
att lata framtida forhandlingar knyta an till regionernas bredare ansvarsom-
rade, till fragor om “regional utveckling”.

Dessa regionala fragor har varit nirvarande i tidigare 6verviiganden. Men
fast staten var intresserad av hur ldnen utvecklades, hade huvudmannen
Statens kulturrad inte forsetts med kompetens pa omradet regional tillvéxt,
varfor samarbetet mellan kulturpolitik och regionalpolitik inte utvecklades.
Avenilinen underskattades den regionala utvecklingens dynamik niir enbart
lansstyrelserna ansvarade for utvecklingsfragor - regioner och landsting for-
modas vara mer engagerade i regional utveckling.

”I gengdild dir styrning ideologi, plan, strategi
eller taktik: den som styr dr intresserad av sin
omvdrld och sdllan oemottaglig for argument

om vad som dr vdrdefullt.””

Nya regionala kulturtjinstemin och kulturpolitiker kommer alltsa att arbeta
i en miljo dir regional utveckling prioriteras. De maste sitta sig in i spelets
regler oavsett om de vill skydda sitt etablerade filt fér intrang fran alltfor snavt
tdnkande finansiirer eller vill finansiera nya kulturprojekt genom att identi-
fiera gemensamma varderingar eller uppgifter tillsammans med myndigheter,
foretag, ideella organisationer eller professionella kulturutvare.

Ett exempel pa den nya tidsandan aterfinns i Norrbottens kulturplan, vars
funderingar 6ver en annorlunda framtid fortjanar att citeras: ”Idag finns skél
att tro att de faktorer som skapar den grundliggande efterfrigan pa krea-
tiv formaga i néringslivet dr sa pass starka att utvecklingen kommer att ga
vidare oavsett sirskilda kulturpolitiska initiativ. Vi kommer da under kom-
mande ar att fa se hur integrationen mellan kulturskapande i den traditionella
meningen och olika segment av niringslivet kommer att bli allt starkare. De
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offentliga insatserna somidag har en helt avgorande betydelse for kulturlivets
finansiering kommer da ocksa att relativiseras.”?*’

Attenviss form av kulturi ett storre sammanhang tar mindre plats behoéver
inte innebira att den forlorar i betydelse. 1980-talets kulturminister Bengt
Goransson har ofta papekat att de flesta manniskor vill tillbringa sa lite tid pa
sjukhus som mojligt, men girna dgnar mer tid at kulturens manga arenor. Vi
tvingas investera i sjukvard, i infrastruktur, i utbildning. Att ocksa investera i
kultur star oss fritt. Jimfort med omfattningen av offentlig finansiering i all-
minhet forblir kultur ett filt som i bista fall kan vara bade billigt och o#ndligt
virdefullt.

Vad jag forsokt att visa i denna artikel dr att finansiering aldrig ar gratis
utan alltid kommer som en del av ett forsok att styra. I gengild ir styrning
ideologi, plan, strategi eller taktik: den som styr ar intresserad av sin omvarld
och sillan oemottaglig for argument om vad som ar virdefullt. Eftersom
kommuner och regioner redan har investerat mer i kultur &n vad staten har
gjort ar de vana vid detta spel. De kommer att bevara traditionerna och for-
svara sina tidigare insatser, men de kommer ocksa att oroa sig for forstelning
och lingta efter nyheter.
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KAPITEL

Slutsatser

Tobias Harding och Calle Nathanson
Inledning

Denna antologi ger en mangfacetterad helhetsbild 6ver de tva forsta aren med
kultursamverkansmodellen. Syftet 4r som tidigare ndmnts att undersoka vad
vi kan se for effekter av regionaliseringsreformen redan nu, ungefir tva ar
efter dess inférande, och att detta ska ses som en forsta bild som kan tjina som
stod for fortsatt utvirdering och forskning.

Kapitlen tva till fyra dir elva artiklar analyserar effekter och forvintade
effekter av modellen utifran de regionala kulturplanerna och det arbete som
har bedrivits pa statlig, regional och kommunal niva leder till flera tydliga
slutsatser men det finns ocksa vissa motstridiga resultat. Att bilden inte &r
entydig visar ocksa att det 4r en komplex materia och att det finns manga
olika perspektiv att analysera: de olika offentliga rollerna och deras forind-
rade relationer, aktérernas medverkan i form av dialogen med professionella
kulturskapare och civilsamhille, paverkan pa uppfyllelse av de nationella
kulturpolitiska malen (som i sig ir svara att félja upp) samt foridndrad offent-
lig och eventuellt &ven privat finansiering. Fragorna dr manga och svaren kan
bli varierande beroende pa ur vems perspektiv analysen gors — om det dr stat-
ens, en regions, en kommun, en institutions, en ideell organisations eller en
professionell yrkeskars perspektiv.

I det hir kapitlet gor vi en sammanfattning av samtliga skribenters slut-
satser och utifran de resultat som framkommer pekar vi sedan pa behov av
framtida forskning.
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Sammanfattande slutsatser

I kapitel 3 Roller, processer och dialoger undersoker och diskuterar fyra skri-
benter vad regionaliseringen inom kulturomradet har inneburit.

Roger Blomgren gor en genomgang fran forslagen i kulturutredningen 1972
till den nu radande ordningen inom ramen for kultursamverkansmodellen
och forsoker leda i bevis varfor en reell decentralisering inom kulturpoliti-
ken i Sverige aldrig har 4gt rum. Blomgren menar att den distributiva statliga
vilfiardskulturen med konstnirernas autonomitet och med utgangspunkt
i hog konstnirlig kvalitet alltjimt dr radande, trots att en regional reform
inom kulturomréadet har genomforts. Han anser ocksa att den representativa
demokratin hittills har spelat en férhallandevis underordnad roll som vig-
ledande princip. Resultatet av reformen &r ”... en &n starkare styrning avden
regionala nivans kulturpolitik &n tidigare ...”.

Blomgrens slutsats ir alltsa att det aterigen dr den professionella konstens
autonomi som har statt 6verst pa agendan medan det regionala och kommu-
nala sjélvstyret har fatt sta tillbaka. Hans forklaring till denna utveckling,
trots ambitioner att genomféra en decentralisering av kulturpolitiken redan
11972 ars kulturutredning, dr att det har funnits och finns ett starkt motstand
mot att minska det statliga inflytandet fran savil regeringspolitiker som stat-
liga tjainstemin. Beviset for detta finns i férordningen och riktlinjerna for
kultursamverkansmodellen med de sju utpekade kulturomradena och att
principen om armlingdsavstand 6verfors till den regionala nivan.

Tobias Harding tittar nirmare pa hur civilsamhillets representanter har del-
tagitidialogerna och processernaiarbetet med de regionala kulturplanerna.
En genomgang av de fem férsta kulturplanerna visar att samrad genomga-
ende har dgt rum dir, i forsta hand i form av dialogmoten. Kultursamverkans-
modellen har lett till 6kade kontakter savil mellan civilsamhillet och den
offentliga sektorn som mellan olika ideella féreningar inom samma region
och mellan den lokala och nationella nivan i samma nationella amatorkul-
turorganisationer.

Civilsamhéllets kulturliv blir alltmer organisatoriskt integrerat vilket
har yttrat sig i grundandet av paraplyorganisationen Ideell Kulturallians
som ocksa inkluderar etniska riksorganisationer och studieférbund. Annars
tolkas civilsamhillet i dessa sammanhang oftast i linje med statens uppdel-
ning i departement och med kulturomradets etablerade uppdelning mellan
amatorer och professionella. Det representeras darfor i férsta hand avamato-
rernas organisationer och de ideella arrangorsorganisationerna medan bland
annat studieférbund och folkhégskolor (som dr ett ansvar for Utbildningsde-
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partementet) till stor del har ldimnats utanfor de regionala kulturplanerna.
Fortfarande saknas ocksa de informellt organiserade nitverken.

Peter Almerud har gatt igenom de regionala kulturplanerna och undersokt
hur de professionella kulturskaparna har deltagit i dialogerna och pa vilket
séitt de har getts mojlighet att vara med och paverka resultaten. Almerud visar
att representanter for kulturskaparna genom KLYS, Konstnérliga och Litte-
riara Yrkesutovares Samarbetsndmnd, har deltagit i samverkansprocesserna
men att regionerna har misslyckats med att formalisera dialogerna. Kultur-
planerna saknar dnda, enligt honom, i hog grad strategier och forslag pa kon-
kreta atgiarder for att forbattra kulturskaparnas villkor, och armlingdsprinci-
pen ir fortsatt satt pa undantag.

Almerud jamfor regionernas dialoger med civilsamhillet och menar att
dessa har haft en tydligare struktur och att det delvis beror pa att de professi-
onella kulturskaparna dnnu saknar representation palokal och regional niva.
Vidare menar han att det beror pa en obalans mellan institutionerna och det
fria kulturlivet och hénvisar till KLYS bild av att institutioners roster viger
tyngre &n de fria kulturskaparnas. Enligt KLYS verkar forordningens sju
angivna kulturomraden himmande gentemot det fria kulturlivet eftersom
de utgér fran den traditionella institutionsstrukturen. Almerud pekar i detta
sammanhang pa att kultursamverkansmodellen innebir att statens tidigare
roll att ensam béira upp konstnérspolitiken nu delas med regionerna.

Pernilla Luttropp tar upp nagra av de utmaningar och méjligheter som finns
i dialogmoten, med utgangspunkt i de elva regioner som gick in i modellen ar
2012 och i erfarenheterna fran olika regionala natverk. Luttropp menar att
kultursamverkansmodellen har lett fram till att en infrastruktur har organi-
serats genom moten. Vidare pekar hon pa att det finns en inneboende mot-
sittning mellan att driva lokala och regionala dialoger pa ett jambordigt plan
samtidigt som malet redan &r faststillt i och med att dialogerna ska leda till
att de nationella kulturpolitiska mélen uppfylls.

Luttropps definition av dialoger om kultur ir att de ska vara meningsfulla
processer som handlar om meningsskapande aktiviteter. Hon papekar att
“kultursamverkansmodellen kan sigas vara ett svar pa forsoken att demo-
kratisera demokratin genom att lata dialoger komplettera den representativa
demokratin”.

Enligt Kulturradets instruktioner ska regionerna i sina kulturplaner redo-
visa vilka arbetsmetoder som har anvénts vid framtagandet av planen. Ana-
lysen visar att det oftast gérs men att det séllan star ndgot om hur motena
har arrangerats eller vilka fragor som har diskuterats. Luttropp poingterar
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ocksa att det framstar som att det bland deltagarna i dialogerna pa regional
niva saknas en representativ spridning vad géller alder och etnicitet.

1 kapitel 4 Effekter och konsekvenser utgar fyra skribenter fran de nationella
kulturpolitiska malen, jaimfor konstpolitik och kulturpolitik samt undersoker
hur aspektpolitiken paverkas genom kultursamverkansmodellen.

Jenny Johannisson kommer i huvudsak fram till tva slutsatser: att professio-
nell konstnérlig verksamhet, producentperspektivet, utgér huvudfokus i kul-
turplanerna samt att medborgarperspektivet limnas 4t kommuner och civil-
samhille som ska garantera tillgingliggérande och delaktighet.

Johannisson har gatt igenom samtliga regionala kulturplaner och jamfor
konstpolitik med kulturpolitik. Hon menar att tonvikten ligger pa dans-,
teater- och musikverksamhet samt att det &r en tydlig 6vervikt pa den profes-
sionella konstnirliga verksamheten, vilket mérks i den ekonomiska fordel-
ningen.

Hon papekar att det ar viktigt fér regionerna att lyfta fram kommunerna
som delaktiga vid framtagandet av kulturplanerna, men att regionerna sillan
eller aldrig redovisar kommunernas verksamhet eller kulturpolitik i planerna.

Johannissons analys ger vid handen att termen “hallbar utveckling” sillan
anvinds. I stillet namns “sirskilda omraden”, “aspektpolitik” eller “kopp-
lingar till andra politikomraden”, och det ir kultur och hilsa samt kreativa
niringar som sarskilt lyfts fram. Hon dr kritisk till att det tvérsektoriella
angreppssittet i kulturplanerna inte handlar om att kultur ska genomsyra
samhillet i 6vrigt utan att det anvinds for att ge existensberittigande for
kulturomradet genom att visa att det skapar samhéllsnytta.

Per Moller utgar fran tva fragestillningar i sin artikel: efterlevandet av prin-
cipen om styrning pa armlingds avstand samt representationen av de pro-
fessionella kulturskaparna i de regionala dialogerna. Han utgar fran Region
Skane och tittar ndrmare pa Malmos utveckling de senaste decennierna.
Moller hivdar att det finns ett spinningsférhallande i relationen mellan
konstens krav pa autonomi och kulturpolitikens politisering och byrakrati-
sering. Han menar ocksa att den spinningen maste uppfattas i ett storre sam-
manhang dn kultursektorns, och att kulturpolitiken annars riskerar en inre
sektoriell positionering till férmén for uppratthallandet av status quo; med
andra ord inga forandringar trots en pastatt omfattande nationell kulturpo-
litisk reform.

Moller tar upp aspektpolitiken och kommuners och regioners nya roll som
”proaktiva tillvixtaktorer”. Han menar att den entreprendriella vindningen
for med sig en betydande avpolitisering av regional utveckling eftersom bade
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regional politik som helhet och kulturpolitiken i sig har blivit konsensusinrik-
tad och frimst handlar om strategier for att 6ka den ekonomiska tillvixten.

Mollers tes ir att kulturpolitiken maste ta fasta pa samhillsutvecklingen
i allménhet och vaga stilla fragan “vilken betydelse har kulturen fér vara liv
och var samhallsutveckling”.

Anne-Li Lindgren analyserar hur det nationella kulturpolitiska malet om
”barns och ungas ritt till kultur” efterlevs i framforallt tre kulturplaner:
Skanes, Ostergotlands och Visterbottens. Lindgren kommer fram till att det
finns en samstdmmighet i att barn och unga bor prioriteras men att barns och
ungas delaktighet och/eller barn och unga som aktiva kulturskapare ar vagt
formulerade. Hon pekar pa att tilltron till Skapande skola och kommunala
kulturgarantier dr h6g. Vidare menar Lindgren att Skapande skola ses som en
av de viktigaste mdjligheterna att erbjuda kultur i skolan.

Ostergotland poingterar kultur for barn och unga, Skane barns och ungas
eget skapande och Visterbotten kultur med barn och unga. Lindgren tittar
nirmare pa kommunernas remissvar och ser att vissa pekar pa det civila sam-
hillet som en arena for barns och ungas delaktighet.

Lindgrens ¢vergripande slutsats dr att materialet visar pa en nagot nega-
tiv utveckling vad giller barn och unga. Kultur f6r barn och unga prioriteras
genom skola och institutioner medan kultur av barn och unga saknar givna
forutsiattningar. Lindgren menar att det uppfattas som enkelt att skapa for-
utsittningar for delaktighet och inflytande for unga medan det uppfattas som
svart att skapa forutsittningar fér delaktighet och inflytande f6r barn.

Mats Brusman tar sin utgangspunkt i att kulturens roll for stadsutveckling
idag anviinds bade som attraktivitetsskapande i syfte att stimulera 6kad till-
vaxt och som en demokratifrimjande och integrerande faktor i syfte att stiarka
social hallbarhet. Han jamfor de regionala kulturplanernai tva ldn, Kronoberg
och Ostergétland, med visionsdokumenten i tvd kommuner, Vixjo och Norr-
koping och analyserar vilken betydelse kultursamverkansmodellen kan fa i
relation till lokala stadsutvecklingsprocesser.

Brusmans slutsats dr att modellen kan leda till forbéttrad dialog kring
kulturens roll for stadsutveckling. Han menar vidare att det behovs ett upp-
daterat kulturbegrepp vad giller kulturens roller i och i relation till det
lokala rummet och lyfter darfor fram Pier Luigi Saccos begrepp Culture 3.0.
Han hivdar att det gar att 6versitta begreppet till stadsutvecklingsomradet.
Stadsrum 3.0 skulle i sadant fall innebéra det diffusa stadsrum dar aspekter
av savil demokratiutveckling som handel/service/transporter blandas och
”dar ménniskor som ror sig i staden r savil konsumenter som producenter
avrummet”.
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Brusman pekar pa att det i bada regionerna finns tecken pa en utveckling
mot stadsrum 3.0. Han hivdar saledes att kultursamverkansmodellens fokus
pa samverkan och det civila samhillets roll ligger i linje med behovet av att
lyfta fram deltagarkultur som en hallbarhetsaspekt.

I kapitel 5 dr rubriken Finansiering. Tre artikelforfattare har tittat nirmare
pa hur framforallt den offentliga men dven privata finansieringen har paver-
kats under de forsta aren med kultursamverkansmodellen.

Calle Nathanson har for SKL:s rékning genomfort en enkidtundersdékning bland
de fem forsta regionerna med tillh6rande kommuner f6r att analysera hur den
offentliga samfinansieringen har paverkats under det forsta aret med kultur-
samverkansmodellen. Understkningen visar att de fem regionerna mellan
aren 2010 och 2011 6kade sin medfinansiering inom ramen f6r kultursamver-
kansmodellen med cirka fem procent. Av kommunerna &r det relativt fa som
overhuvudtaget dr med och finansierar regional kultur men av dem som 6kat
sin medfinansiering har det gjorts med cirka fyra procent.

Studien visar ocksa att regionerna och kommunerna har prioriterat dansen
procentuellt sett ndgot mer dn de 6vriga tre kulturomradena i undersok-
ningen. Staten har for egen del 6kat sin finansiering med 0,49 procent mellan
aren 2010 och 2011. Nathanson hévdar att detta visar pa en snedférdelning
i ansvaret eftersom lidnsinstitutionerna fram till nu har varit ett tredelat
ansvar, jimnt fordelat mellan stat, regioner och kommuner.

Vidare hdnvisar han till att bdde kommuner och landsting var positiva
till modellen vid inférandet, med reservation for att staten skulle backa ur
sitt ekonomiska ansvarstagande. Nathanson menar dock att det &r for tidigt
att siga nagot om vilka langsiktiga effekter modellen kommer att fa pa den
offentliga finansieringen och att detta fortsatt maste foljas upp.

Katja Lindqvist ser pa den kulturpolitiska utvecklingen under de senaste aren
och kommer fram till att det finns 6kade krav pa privat finansiering pa savil
statlig och regional niva som pa europeisk niva. Lindqvist menar att reger-
ingen under senare ar har drivit en linje som gar ut pa att stiirka privata finan-
sidrers roll, och att flera aktorer, till exempel civilsamhiillet, ska vara med och
dela pa ansvaret tillsammans med staten.

Hon har gjort en enkitundersékning bland Region Skanes kulturorganisa-
tioner for att se vilka effekter kultursamverkansmodellen hittills har haft pa
privat finansiering. Unders6kningen visar att det dr fa aktérer som berors av
reformen som har privat finansiering. Lindqvist menar dérfor att kultursam-
verkansmodellen i sig inte har stimulerat till 6kad privat finansiering. De sva-
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rande kulturorganisationerna har dock egna forhoppningar om att kultur-
samverkansmodellen ska generera kade resurser pa sikt.

Lindqvist slar genom undersékningen fast att en stor del av de undersékta
kulturorganisationerna upplever en tydligare betoning pa privat eller bred-
dad finansiering for kulturell verksamhet pa olika offentliga nivaer. Lindvist
pekar pa att 16sningarna pa breddad finansiering fran regeringens hall inte
sillan handlar om foretagssponsring och enskilda privatpersoners investe-
ringar, modeller som hon avfardar som generella l6sningar i Sverige.

Rolf Hugosson resonerar kring hur den offentligt finansierade kulturen styrs.
Hanmenar att kultursamverkansmodellen ger mdjligheter for omfordel-
ningar mellan olika kulturverksamheter, men att det innebir en risk for regi-
onerna som kan komma att std som ensam ansvariga fér verksamheter man
tidigare har delfinansierat tillsammans med staten.

I stillet for stora fordndringar och hastiga beslut menar Hugosson att vi
kan forvinta oss att fordndringar inom kulturomradet som en f61jd av kultur-
samverkansmodellens inférande kommer att ske forst efter utdragna for-
handlingar mellan stat, regioner och kommuner. Sa linge storleken pa de
statliga bidragen knappt férindras och sa linge bidragen forblir riktade mot
etablerade verksamheter dr den dominerande tendensen konserverande.

Forvintade effekter 2013 och framat

Sa hir langt far man konstatera att kultursamverkansmodellen har borjat
hitta sina former. Flera av skribenterna i denna volym ser dock, trots den
korta tid som gatt sedan reformen genomfordes, redan tydliga resultat av
dess inforande. Samtidigt framstar dialogerna i flera fall som s6kande i sina
forsok att involvera professionella och ideella kulturutévare i det fria kultur-
livet och det civila samhéllet.

Ocksa relationerna mellan regionala foretriadare och Statens kulturrad kan
komma att utvecklas ytterligare under de nirmaste aren. Ytterst handlar detta
om hur maktfordelningen kommer att se ut mellan regioner, stat och andra
aktorer. Fortsétter den europeiska utvecklingen mot starkare regioner och
stider — som i Sverige har kommit till uttryck i en férstirkning av bade den
regionala och lokala nivan - ir det troligt att det kommer att paverka ocksa
denna utveckling.

Samtidigt har Statens kulturrad sedan lidnge en roll som kvalitetsgarant
och som den nationella kulturpolitikens och ”distributiva vélfardskulturens”
forsvarare, och det tycks troligt att man kommer att forséka fylla denna roll
aven i forhallande till de regionala kulturplanerna. Flera av férfattarna i
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denna antologi har mycket riktigt sett tydliga tecken pa detta. Snarare &n en
avgorande regionaliseringsreform tycks kultursamverkansmodellen alltsa
hittills ha bidragit med en arena for spelet mellan den regionala kulturpoli-
tikens aktorer.

Forsta omgangen dialoger har av flera deltagare karaktériserats som en
omvilvande upplevelse dir nya kontakter har skapats och samtal har inletts.
Samtidigt, och kanske just darfor, har de ocksa beskrivits som anstringande
och tidskrivande. Kommer det att vara sa ocksa andra, tredje och fjarde
gangen dialogerna genomférs och kulturplaner arbetas fram? Om arbetet
dven langre fram blir lika tidskrivande &r det sannolikt att det kommer att
upplevas som en byrakratisering som tar energi fran verksamheten.

For enskilda kulturutévare och for ideella krafter i det civila samhéllet har
det redan i den forsta omgéangen tett sig svart att finna tid. Varken tid eller
pengar finns i nagot éverfléd i det fria kulturlivet, och ideellt arbete handlar
om vad manniskor kan motivera sig att géra pa sin fritid. Blir det i stillet sa
att framtida kulturplaner blir variationer pa de som nu har producerats, om
in sma, sa innebér det att modellen tappar i flexibilitet och den regionala kul-
turpolitiken forblir densamma som hittills. Det ir i sddant fall en inte helt
ovintad effekt med tanke pa hur stabil den statliga och nationella kultur-
politiken med sina kulturpolitiska mélsidttningar har varit under de senaste
decennierna.

Om utvecklingen under de kommande aren faktiskt gar mot 6kat regionalt
sjilvstyre och det, som Kulturutredningen en gang tinkte sig, leder till stérre
skillnader mellan olika regioners kulturpolitik och till ekonomiska ompriori-
teringar sa kan detta utveckla sig pa flera sidtt. Man kan ténka sig att vissa regi-
oner fortsitter att forsvara de etablerade institutionerna och till och med gor
ytterligare investeringar i nyckelinstitutioner som uppfattas som viktiga fér
regionens fortsatta utveckling. Andra kanske i stéllet beslutar sig for att géra
omprioriteringar, alltsa prioritera det fria kulturlivet, ideella organisationer
eller nya kulturyttringar, organiserade utanfor det etablerade kulturlivet pa
de etablerade institutionernas bekostnad.

I regional och framforallt kommunal kulturpolitik har man ofta sett en
betoning pa kulturpolitik i vid mening snarare &n konstpolitik i betydelsen
fokus pa den professionella konstnirliga produktionen. Detta kan tala for
en fortsatt prioritering av de utatriktade kulturinstitutionerna, men det kan
ocksa tala for en ny prioritering av bredare verksamheter, till exempel det
som sker inom studieférbunden och insatser fér den informellt organiserade
ungdomskulturen eller i form av kommersiellt orienterad eventkultur.

Hittills visar dock resultaten att regionerna fortsatt att prioritera institu-
tionerna och de fyra kulturomradena teater, musik, museer och dans. Men
sannolikt kan det vara sa att de stora férindringarna inte har kommit dnnu.

154 Under konstruktion



Medan den forsta kulturplaneprocessen har kommit att handla om sina egna
former, kan ndsta komma att handla mer om innehallet. Samtidigt pekar dock
organisationsforskningen pa att nya systems grunddrag formas i etablerings-
fasen och att en forindrad inriktning i ett senare skede ofta dr svar att genom-
driva sa linge som inte starka externa krafter pa nytt rubbar balansen.

Ser man till utvecklingen i Europa i den ekonomiska krisens spar ar det
ocksa mycket mojligt att antingen staten eller regionerna viljer att helt eller
delvis prioritera ned de kulturpolitiska utgifterna. Hittills har reaktionerna
pa krisen varit mycket varierande fran land till land, och ofta fran region till
region: vissa viljer att skira ned brutalt medan andra véljer att i stéllet 6ka
investeringarna i kulturlivet som en del i en politik antingen for att stidrka
den egna ideologiska positionen eller i férhoppning om positiva effekter pa
ekonomin.

I vissa lander har nationalistiska och populistiska partier vunnit framgang
och kulturpolitiken har, med hjilp av langtgaende politisk styrning, inriktats
pa att forhirliga den egna identiteten och historien. Dessa partier har ofta
ocksa drivit harda nedskéirningar i de delar av kultursektorn som inte gynnar
eller stodjer dessa ambitioner.

Hittills har Sverige, som klarat sig forhallandevis bra genom den ekono-
miska krisen, pa statlig niva forhallit sig avvaktande till den ekonomiska
utvecklingen. Om krisen fortsitter kommer det hogst sannolikt att paverka
kulturbudgetarna dven hir. Samtidigt 4r det ocksa virt att konstatera att
svensk kulturpolitik hittills har varit exceptionellt stabil. Denna stabilitet
bekriftas inte minst av de senaste arens erfarenheter av kultursamverkans-
modellen.

Behov av framtida forskning

Oavsett hur den framtida utvecklingen kommer att gestalta sig finns det all
anledning att misstinka att den svenska kulturpolitiken just nu befinner sig i
ett ovanligt intressant skede. Kultursamverkansmodellen kan med goda skl
ses som den storsta enskilda reformen i svensk kulturpolitik under de senaste
decennierna. Den innebir ocksa en mojlighet att f6lja etableringen av ett nytt
system som kan komma att fa central betydelse for en stor del av kulturpoliti-
ken framover. Redan detta talar for att det kan vara av intresse for den kultur-
politiska forskningen att f6lja den.

Forindringar i ett, atminstone pa statlig niva, ytterligt stabilt politik-
omrade kan ocksa vara av intresse for férvaltningsforskningen i stort. Det-
samma giller motet mellan den stabila statliga kulturpolitiken och den néagot
mer rorliga regionala och kommunala kulturpolitiken, som dessutom &r
organiserad pa ett annat sitt. Bland annat innebér organisationsskillnaden
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att det armlingdsavstand som har funnits mellan departementen och de
statliga kulturmyndigheterna hittills inte har nagon direkt motsvarighet pa
regional niva. Att detta inte 4r helt oviktigt torde ha framgatt pa flera stéllen
i denna antologi.

Processen och det hir redovisade arbetet med att f6lja den visar ocksa pa
flera relevanta kunskapsluckor nir det géller det svenska kulturlivet. Sam-
spelet mellan olika lokala och regionala kulturaktorer framstar som rela-
tivt outforskat, och detsamma giller med nodvindighet den nu genomforda
reformens konsekvenser for dem. Inte minst saknas ofta statistiskt underlag,
ocksa nir det giller offentligt finansierade verksamheter.

Aven vad giller professionella kulturutovare, for vilka offentliga bidrag
och stdd ofta spelar en stor roll, innebér varje ny 6versikt just nu en visent-
lig 6kning av kunskapsnivan. An storre dr kunskapsluckorna nir man ser
utanfor de etablerade institutionerna. Medborgarnas kulturvanor har hittills
téckts av enkidtbaserad statistik, men nya kulturvanor har inte alltid varit vél
representerade. Ofta har det ockséa saknats kvalitativ forskning som skulle
kunna hjélpa till med att forklara kulturvanornas betydelse i medborgarnas
vardag, deras konsekvenser for relationen till det etablerade kulturlivet eller
till andra sammanhang som de méter. Kulturpolitikens betydelse i samhillet
blir ddrmed svar att tyda och konsekvenser av olika reformer ddrmed of6r-
utsidgbara. Hér krivs alltsd bade kvalitativ forskning kring enskilda fall och
kvantitativa studier, inklusive 6vergripande statistik som beskriver kulturli-
vet utanfor de institutioner som sedan linge har haft en etablerad stéllning i
den statliga kulturpolitiken.

Internationellt dr kulturpolitisk forskning - eller cultural policy research
- ett vixande omrade med internationella konferenser och vetenskapliga tid-
skrifter. I manga linder star den i nira dialog med offentliga utredningar och
utviirderingar, men ocksa i ett innu nirmare samband med den hégre utbild-
ning som blir alltmer etablerad inom omraden som cultural management
och cultural policy. Ocksa i de nordiska linderna finns ett alltmer etablerat
kulturpolitiskt forskningsfilt med konferenser vartannat ar.

Nordisk kulturpolitisk tidskrift utkommer flera ganger per ar och det
kulturpolitiska observatoriet SweCult ger regelbundet ut antologier och
anordnar konferenser for att stirka kopplingen mellan det praktiska filtet
och den kulturpolitiskt relevanta forskningen, vare sig den &r forskning om
kulturpolitik eller pa annat sitt relevant. I Sverige ar de ekonomiska resur-
serna till sadan forskning emellertid relativt begriansade, i synnerhet om man
jamfor med forhéllandena i grannlinderna Norge och Finland, dir det sedan
linge finns forskningsinstitutioner med sérskilt stod for att bedriva sadan
forskning.
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Intresset fér forskningen tycks nu stiga bland bade lokala och regionala
foretriddare och pa den statliga nivan dar Myndigheten fér Kulturanalys
nyligen har upprittats bland annat med uppdrag att f6lja forskningen. Denna
efterfragan pa forskning har sannolikt 6kats av de nu pagaende reformerna
och andra fordndringar i det kulturpolitiska landskapet. De resurser som
finns tillgéngliga for forskningen motsvarar dock inte efterfragan.

Under konstruktion 157



Forfattarpresentationer
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Peter Almerud arbetar som frilansande journalist och utredare
inom det kulturpolitiska filtet. Han undervisar ocksa om kul-
turpolitik vid Hogskolan i Halmstad och Karlstad universitet.

Roger Blomgren ar docent i Biblioteks- och informationsveten-
skap vid Hogskolan I Boras. Han har under arens lopp bland
annat forskat om filmpolitik, teaterpolitik och regional kultur-
politik. Roger Blomgren har dven erfarenhet av att arbete med
kulturfragor pa kommunal, regional och pa departementsniva.

Mats Brusman ir fil dr och verksam vid Institutionen for stu-
dier av samhéllsutveckling och kultur, Link6pings universitet.
Hans forskning ir inriktad pa relationer mellan plats och iden-
titet med fokus pa den postindustriella stadens utveckling och
fordndringar.

Tobias Harding ir forestandare for SweCult och forskare vid
Tema Kultur och Samhille, Linkdpings Universitet. I sin forsk-
ning har han bland annat fokuserat pa forestillningar om svensk
kultur i svensk statlig kulturpolitik samt pa relationen mellan
stat och civilsamhille, i synnerhet pa folkbildningsomradet.

Rolf Hugoson ir lektor i statsvetenskap vid Umea universitet
och CERUM. Han forskar om kulturpolitik, regional utveckling
och stiders historia. Han ir 4ven en av tva svenska representan-
ter i det europeiska forskarnitverket (COST 1S1007) “Investi-
gating cultural sustainability”, 2011-2015.

Jenny Johannisson &r lektor vid Institutionen Biblioteks- och
informationsvetenskap/Bibliotekshdgskolan, Hogskolan i Boras.
Hennes forskningsintressen ror lokal och regional kulturpoli-
tik mot bakgrund av globaliseringsprocesser. Johannisson ir
ordférande for SweCult, samt ordférande i den vetenskapliga
kommittén fér The International Conference on Cultural Policy
Research (ICCPR).



Foto: Kenneth Gunnarsson

Anne-Li Lindgren ar docent och verksam som ldrare och fors-
kare pa Tema Barn vid Link6pings Universitet. Lindgren dispu-
terade ar 2000 pa en avhandling om férestéllningar om barn-
dom och medborgarskap under 1930-talet. Under senare ar har
hon fokuserat sin forskning pa barnkultur i vid mening.

Katja Lindqvist ar bitrddande lektor vid Institutionen for ser-
vice management, Lunds universitet. Hon forskar kring styr-
ning, organisering och finansiering av kulturverksamheter och
konstforetag. Lindqvist utvecklar en masterutbildning inom
kulturella och kreativa verksamheter vid Lunds universitet.

Pernilla Luttropp ér konsult i dialogmoten och organisationsut-
veckling. Hon har tidigare varit ledare pa en rad kulturinstitu-
tioner och var under 2011 kulturexpert pa SKL.

' Per Moller ir doktorand vid Tema Q (Kultur och Samhiille) pa

Link&pings universitet. Hans avhandlingsarbete kretsar kring
fragor som beror kulturpolitikens forhallande till de senaste
decenniernas stadsfornyelsepolitik i Malmé.

Calle Nathanson ir kulturdirektor i Landstinget Uppsala ldn. Han
arbetade tidigare pa SKL som kulturexpert dir han bland annat
var redaktor fér boken Pa vdg mot ett starkare Kultursverige. Nat-
hanson ar ordférande for Tensta konsthall och viceordférande for
jazzklubben Fasching,
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Effekter av kultursamverkansmodellen
2010-2012

Sveriges Kommuner och Landsting och det svenska kulturpolitiska observatoriet
SweCult har analyserat vilka effekter som redan nu gar att se av den nationella
kulturpolitiska reformen om regionalisering genom den sa kallade kultursamverk-
ansmodellen. Elva forskare har utifran tre perspektiv — Roller, processer och dia-
loger, Effekter och konsekvenser samt Finansiering undersokt det material som
finns tillgéngligt fran de tva forsta dren 2010-2012 f6r att skapa ett underlag for
kommande diskussioner.

Kultursamverkansmodellen syftar till att stirka samverkan mellan stat, regioner
och kommuner samt med kulturskapare och civilsamhille. Har det blivit sa? Vad
kan justeras for att systemet ska leda till ett starkare Kultursverige? Kultursamver-
kansmodellen &r under konstruktion.

Redaktorer for forskningsantologin har varit Tobias Harding och Calle Nathanson.

é{w Linkdpings universitet

o SweCult
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