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Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) fick sommaren 2015 en inbjudan
fran regeringen att inkomma med synpunkter pa och underlag for 2016 ars
forsknings- och innovationspolitiska proposition. SKL:s styrelse antog ett
yttrande vid sitt méte den 23 oktober och éverlamnade detta till regeringen den
2 november 2015.

SKL har tidigare, liksom forbundets foregangare Landstingsforbundet och
Svenska Kommunférbundet, utarbetat flera forskningsstrategier i anslutning till
forskningspropositioner. Liksom tidigare lyfts &ven denna gang centrala fragor
kring finansieringen av och inriktningen pa forskning och innovation som ar
relevant fér kommuner, landsting och regioner.

Denna gang lamnar SKL ocksa synpunkter pa behov av en ny inriktning pa den
nationella forskningspolitiken liksom en férandring av det nationella
forsknings- och innovationssystemet. Dessutom pekar forbundet ut ett antal
omraden dar det finns behov av att utveckla mer kunskap, och lamnar forslag pa
ett antal prioriteringar som bor goras. Syftet ar att paverka forskningspolitiken
sa att den blir mer gynnsam och relevant ocksa for kommuner, landsting och
regioner.

Underlaget bygger pa hearings med medlemmar, och foretradare for olika
kommunala och regionala forsknings- och innovationsmiljoer,
centrumbildningar och liknande. Férbundets interna néatverk som arbetar med
sektorsévergripande forsknings- och innovationsfragor har ocksa bidragit.
Dessutom har merparten av forbundets beredningar och delegationer bidragit
med synpunkter och idéer. Politiker likval som tjansteman har medverkat.

I anslutning till arbetet har ocksa tva rapporter tagits fram. Den forsta heter
“FUI-miljoer i offentlig verksamhet”, ISBN 978-91-7585-296-6, och finns att
bestélla fran SKL eller ladda ner som pdf-fil.

Den andra heter "Utanfor det akademiska rummet — FUI-miljéer i praktiken”
och &r for narvarande under produktion. Den kommer att goras tillganglig pa
samma satt som den forsta rapporten.

Det ar SKL:s forhoppning att underlaget kan sprida mer kunskap om forskning,
utveckling och innovation som bedrivs hos SKL:s medlemmar och stimulerar
till ett fortsatt samtal om detta lokala och regionala innovationssystem i relation
till det nationella. Férhoppningsvis stimulerar det ocksa till en fortsatt
diskussion kring hur verksamhets- och kvalitetsutveckling i vélfardssektorn gar
hand i hand med kunskapsutveckling.

Stockholm i november 2015
Eva Marie Rigné, fil.dr.

Forsknings- och utvecklingssamordnare
Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad
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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framfér synpunkter rérande behovet
av en forsknings- och innovationspolitik med nytt, bredare fokus och uttkade
satsningar pa stod till forskning, utveckling och innovation inom valfard och
regional utveckling. SKL lyfter fram varfor en bredare forsknings- och
innovationspolitik behdvs och ger forslag pa vilken inriktning forsknings- och
innovationssatsningar bor ha inom ett antal sakomraden. Utgangspunkten for
SKL &r att den del av offentliga sektorn som forbundet foretréder, utgor en
strategisk resurs for nationell forskning, utveckling och innovation.

Forsknings- och innovationspolitiken behéver andras i forhallande till det
nationella forsknings- och innovationssystemets faktiska utseende.

e Den del av forsknings- och innovationssystemet som drivs av SKL:s
medlemmar behéver inlemmas i forsknings- och innovationspolitiken,
och fa langsiktigt, statligt stod liksom universitets- och hogskolesektorn
respektive naringslivet. SKL efterlyser stdd till forskningsinstitut for
offentlig sektor. Fortsatt finansiering av en forstéarkt
innovationsinfrastruktur hos medlemmarna féreslas i programform
baserat pa SKL:s positionspapper ”En innovationsvanlig offentlig
verksamhet”.

o Kunskapsutveckling i samverkan (kollaborativ/integrerad forskning, co-
production of knowledge, etc.) behdver stimuleras av nationell
forsknings- och innovationspolitik. Samverkan mellan forskning och
praktik, liksom mellan utbildningsanordnare och avndmare for hogre
utbildning, starker forskningens och den hdgre utbildningens kvalitet.
Vidgade kvalitets- och relevansdefinitioner som bygger pa konkret
nyttiggorande av forskning, utveckling och innovation i verksamheter
som drivs av kommuner, landsting och regioner behdver ges storre
utrymme. Regeringen kan bidra till detta bl.a. genom att bjuda in
huvudman och professioner till kontinuerliga gemensamma samtal om
forsknings- och innovationsbehov.

e Mer kunskapsbaserat underlag behévs for forsknings- och
innovationspolitiken. Konsekvenser av stora samhallsutmaningar av
olika slag, overgripande teknik- och samhallsférandringar pa
makroniva, som exempelvis digitalisering, demografisk utveckling och
globalisering av forsknings- och innovationssystem, behover fangas
upp och analyseras mangvetenskapligt och tvarsektoriellt.

e Inom hélso-, vard- och omsorgsomradet behdvs: ett langsiktigt,
nationellt program for utveckling av evidensbaserad praktik i
socialtjansten; fortsatta, utokade satsningar pa klinisk
behandlingsforskning och infrastruktursatsning pa biobanker.
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e Inom utbildningsomradet behovs: forstarkning av medel for
utbildningsvetenskaplig forskning inriktad pa undervisningspraktik och
larande.

e Inom integrationsarbetet behdvs: tillampningsinriktad FoU om metoder
och atgarder for integration.

e Inom kulturomradet beh6vs mer forskning om (sarskilt barns och
ungas) kulturutévande, och de kulturella naringarnas betydelse for
tillvaxt.

e Inom omradet tillvaxt och regional utveckling behdvs: langsiktigt stod
till regionalt och lokalt FUI-arbete; battre samordning av nationellt
finansierad FUI med regionala och lokala satsningar pa FUl-arbete i
regionala och lokala utvecklingsprogram och strategier. Mer forskning
behdvs om utfallet av dessa satsningar och effekterna pa det lokala och
regionala forsknings- och innovationssystemet. Okade resurser behdvs
till aktorer med regionalt utvecklingsansvar for eget FUI-arbete, och
utlysningar for detta andamal foreslas. Mer forskning behdvs om
universitets- och hégskolesektorns roll for lokal och regional tillvaxt
och utveckling och Sverige som forskningsnation samt forsknings- och
innovationssystemets alla nivaer.
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Det nationella forsknings-
och Innovationssystemet -
behov av en forandrad
forsknings- och
Innovationspolitik

Inledning

Sedan forskningspolitiken utvecklades som sarskilt politikomrade har
forskningslandskapet fordndrats. 2000-talet behéver déarfor en ny forsknings-
och innovationspolitisk inriktning. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
anser ocksa att ett nytt helhetsperspektiv pa det nationella forsknings- och
innovationssystemet (FUI-systemet) behdvs. Idag inriktas forsknings- och
innovationspolitik huvudsakligen pa universitets- och hogskolesektorn trots att
huvuddelen av forsknings-, utvecklings- och innovationsarbete (FUI-arbete)
gors utanfor denna.

Hallbar tillvaxt ar beroende av en standigt pagaende strukturomvandling i
naringsliv och offentlig sektor dar tillgangen pa kunskap och kompetens ar
avgorande for formagan till utveckling, och implementering av ny kunskap och
innovativa arbetsformer.

SKL:s medlemmar ar kunskapsorganisationer. FUI hos kommuner, landsting
och regioner &r alltsa av strategisk betydelse for hela systemet, och Sverige som
forsknings- och innovationsnation. Ett inslag i 2012 ars forsknings- och
innovationspolitiska proposition var att starka nyttiggdrandet av och
samhallsrelevansen av forskning och innovation vilket SKL ser positivt pa.
Forbundet anser att detta mal skall prioriteras i framtida forsknings- och
innovationspolitik. Det kraver att fokus i politiken inriktas pa hela forsknings-
och innovationssystemet, som genomgatt stora forandringar efter
millennieskiftet.

Forskning, utveckling och innovation hos SKL:s medlemmar

SKL vill understryka att kontinuerlig dialog mellan férbundet och regeringen
kring forsknings- och innovationspolitiska fragor r av storsta vikt, dd SKL
foretrader den stora del av det nationella forsknings- och innovationssystemet
som ar lokaliserat i kommuner, landsting och regioner. SKL:s roll som
forskningsaktor inkluderar ocksa kontinuerlig dialog med riksdagen och EU
rorande forsknings- och innovationspolitik eftersom globaliseringen av
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forskning och innovation 6kar hastigt. SKL:s medlemmar &r aktiva och
deltagande i EU:s ramprogram for forskning och innovation, och engagerade i
FUl-arbete via strukturfondsprogram.

SKL har lange papekat att en mycket stor potential fér FUI finns inom
medlemmarnas verksamheter, i ett standigt pagaende arbete med att utveckla
och forbéattra den gemensamma valfardssektorn. SKL:s medlemmar arbetar med
FUI i hela processer alltifran idéer till
kommersialisering/nyttiggérande/implementering liksom att frdmja regionala
och lokala strukturer for detta.

SKL menar att FUI &r lika viktigt for offentlig verksamhet som for néringslivet,
eftersom kommuner, landsting och regioner star for en betydande del av
samhéllsekonomin. Uppskattningsvis 1/3 av BNP harror fran denna sektor, och
ca 1,1 miljoner méanniskor arbetar i den. Verksamheterna ar komplexa, spanner
ofta 6ver flera sektorer och ar mangvetenskapliga liksom multiprofessionella.
Som producenter av forskning och innovation, liksom ocksa avnamare for
forskning, utveckling och innovation liksom hogre utbildning, &r férbundets
medlemmar helt centrala for forsknings- och innovationspolitiken.

Det finns ocksa en konkret infrastruktur for detta arbete. Kommuner, landsting
och regioner finansierar idag forsknings-, utvecklings- och innovationsarbete
vilket bedrivs i en méngd olika miljéer som finns utanfor universitets- och
hogskolelandskapet. Enligt SCB:s statistik (senast publicerad 2013) satsade
forbundets medlemmar over tre miljarder/ar pa eget FUl-arbete, och
satsningarna pa egna FUI-miljoer har okat 6ver tid. Flera studier tyder dock pa
att SCB:s data utgor en underrapportering av hur stor egenfinansieringen ar, och
att det ar hogre summor som utgar. Exempelvis inkluderar SCB:s statistik inte
den satsning pa klinisk behandlingsforskning som bygger pa en
Overenskommelse mellan SKL:s medlemmar och staten, vari forbundets
medlemmar 2014 lade in 75 Mkr.

Antalet enheter dar sadant arbete utfors ar nu ca 180 lokaliserade dver hela
landet. Dessa ar kunskapsproducerande miljoer dar individer med stor
kompetens for FUI- arbete verkar. SKL féljer I6pande utvecklingen av detta
landskap (se bl.a. SKL-rapporten "FUI-miljoer i offentlig verksamhet™) och
menar att denna del av det nationella FUI-systemet maste omfattas av
forsknings- och innovationspolitiken och erhalla langsiktig finansiering fran
staten liksom universitets- och hégskolesektorn. De statligt finansierade
branschforskningsinstitut som drivs i samverkan med industri och néringsliv
erhaller ocksa langsiktig statlig finansiering.

SKL efterfragar ett motsvarande statligt engagemang i de FUI-miljoer som
finns hos kommuner, landsting och regioner. Detta kan ske pa olika satt, men
SKL efterfragar framfor allt ett langsiktigt atagande.

SKL anser att den nationella forsknings- och innovationspolitiken skall bygga
pa en bred syn pa innovation, som tacker inte bara teknik utan dven social och
organisatorisk innovation liksom processinnovation. Innovation &r nya
I6sningar som svarar mot efterfragan och behov i vardagen och omvarlden.
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Vérdet som skapas kan anta manga former — ekonomiska, sociala eller
miljomassiga. Innovation kan ske stegvis eller i stora sprang. Vardeskapandet
for samhallet uppstar da nya losningar anammas, sprids och blir ett sétt att
arbeta langsiktigt pa. SKL:s syn pa innovation &r att det ar nagot nytt, som ar
nyttigt och blir nyttiggjort. Det kraver ocksa en forandrad syn pa var forskning
och innovation gors, och vilka som kan vara mottagare av statlig finansiering
for andamalet.

Detta behover fa ett genomslag hos de statliga myndigheter som finansierar
FUI- arbete. Verket for innovationssystem, VINNOVA, som idag har ett sadant
uppdrag lagger fortfarande mer &n 90 % av sina resurser pa anslag till akademi,
foretag och statliga bolag/myndigheter. SKL och VINNOVA har utvecklat ett
gott samarbete men forbundet anser att en omfordelning och prioritering av
FUI-finansieringen till forman for kommuner, landsting och regioner ar
nddvandig. Detsamma galler &ven for andra statliga forskningsfinansidrer som
Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard (FORTE); Forskningsradet for
miljo, areella ndringar och samhéllsbyggnad (FORMAS) och Gvriga.

Betydelsen av nyttiggérandet av kunskap och det standiga véaxelspelet mellan
teori och praktik i kunskapsutveckling innebar ocksa att innovativ verksamhet
sker bast i konkreta verksamheter, inte avskilt fran dessa, vilket far stod i den
empiriska och tvarvetenskapliga forskningen om forskning och innovation
(vetenskaps- och innovationsstudier). SKL:s medlemmar tar fasta pa detta
exempelvis genom att sluta ALF-avtal med staten, fér den forskning, utbildning
och utveckling som bedrivs i praktik, inom ramen for landstings/regioners
verksamhet. Det ar ytterligare ett argument for att staten behdver satsa
tillsammans direkt med forbundets medlemmar pa att stimulera FUI-verksamhet
hos dessa i stallet for att ga omvagen via universitets- och hogskolesektorn.

Gréansoverskridande kunskapsutveckling i samverkan

Forbundet anser vidare att det &r grundldggande att se méanniskor som
medskapare av forskning, utveckling och innovation, inte passiva mottagare.
SKL har i flera sammanhang efterlyst forskning, utveckling och innovation med
forbundets medlemmar, i stéllet for att det forskas om dem och deras
verksamhet. Det leder i sin tur till ett forandrat synsatt pa vardeskapandet
liksom innovativa processer inom offentliga verksamheter.

Det finns dimensioner av styrning och ledning av organisationer och
verksamheter som skar genom alla omraden och &r viktiga att fa mer FUI-
baserad kunskap om for att utveckla medlemmarnas verksamheter. Det finns
dimensioner av teknikutveckling som skar igenom alla verksamhetsomraden,
som t.ex. digitaliseringen, och dess konsekvenser fér samhélls- och
verksamhetsutveckling i stort. Det innebar ocksa att gransoverskridande
forskning och innovation behdvs, som inte passar in i den traditionella
akademiska strukturen av kunskapsutveckling i avgransade discipliner, eller
amnesomraden. Den behdver ocksa utforas i andra organisationer an de
akademiska. SKL:s medlemmars verksamheter utgor ett naturligt forum for
sadan kollaborativ kunskapsutveckling, eftersom de berér komplexa problem
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(som exempelvis multisjuklighet) vilka behandlas genom interprofessionellt
arbete som bygger pa flera kompetenser och &r beroende av manga olika
kunskapskallor.

Samverkan starker forskningens kvalitet

SKL vill framhalla nodvandigheten av att arbeta med ett vidgat kvalitetsbegrepp
i alla fragor rérande forskning, utveckling och innovation liksom hogre
utbildning. Det kravs balans mellan den nyfikenhetsstyrda, inifran
vetenskapssamhallet initierade forskningen och forskning initierad utifran
samhalleliga behov och prioriteringar.

Samverkan mellan forskare, medarbetare i verksamheter, anvandare och
politiker ger viktiga pusselbitar till en diskussion som lopande maste féras om
kvalitet i forskning, utveckling och innovation. Farhagor uttrycks ibland for att
ett 6kat inflytande fran samhallsintressenter utanfor akademien och
vetenskapssamhallet dver innehallet i FUI skulle medfara sankt kvalitet.
Internationella studier, inventerade av VINNOVA, ger inget stdd for denna oro.
Aven bedémd enligt traditionella inomvetenskapliga kvalitetskriterier haller
forskning i samverkan hog kvalitet, och nya kvaliteter tillférs dessutom till det
vetenskapliga samhallet fran praktiker och anvandare.

Digitalisering

En av de starkaste drivkrafterna for tjansteutvecklingen inom offentlig sektor
idag ar digitalisering som mojliggtrare av morgondagens valfard. Genom att ta
tillvara digitaliseringens mojligheter kan verksamheterna dka sin kvalitet,
anvandarna/medborgarna fa mer individanpassade insatser och samhallets
resurser anvandas mer effektivt. Digitaliseringens mojligheter och
konsekvenser, och behovet av att utforska dessa skar pa tvars éver alla sektorer
i vélfarden, och de verksamheter forbundets medlemmar star for.
Digitaliseringens majligheter som ett kraftfullt kunskapsstod for beslut paverkar
t.ex. aven s.k. "mjuka” sektorer som halso- och sjukvard och skola/utbildning.
Men digitaliseringen innebar ocksa en helt genomgripande omvandling av
forutsattningarna for och tilliten till offentliga verksamheter hos
anvandare/medborgare, och de offentliga uppdragen som sadana.

Hogre utbildning, forskarutbildning for yrkesverksamma
(kommundoktorander)

SKL anser att det ar positivt att regeringen ocksa efterfragar synpunkter pa den
hdgre utbildningen i samband med forsknings- och innovationspolitiska
propositionen. Vissa synpunkter anfors har liksom i forbundets remissyttrande
over SOU 2015: 70, ”Hogre utbildning under tjugo ar”. SKL vill framhalla
vikten av att se den hogre utbildningen i ett helhetssammanhang, och inkludera
bade den vetenskapliga verksamhet som organiseras i universitets- och
hdgskolesektorn, och grund- och forskarutbildning.

Forbundets medlemmar star i forsta ledet bland larosatenas och den hogre
utbildningens avndmare, och SKL representerar ett mycket viktigt arbetsgivar-
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och arbetsmarknadsperspektiv pa den hogre uthildningen. Ett fungerande hogre
utbildningssystem borgar for en god kompetensforsorjning sa medlemmarnas
verksamheter kan bedrivas med hdg kvalitet. Allt fler av dessa verksamheter
skall ocksa bedrivas pa vetenskaplig grund och utifran beprovad erfarenhet,
vilket for upp fragan om god forskningsanknytning bade hos praktiskt utdvad
verksamhet och de utbildningar utdvarna av denna genomgar. Foérbundets
medlemmar ansvarar ocksa redan idag for delar av hogre utbildning som
verksamhetsforlagd forlagd utbildning (VFU) inom exempelvis
vardutbildningar och pedagogisk utbildning.

SKL anser att det ar viktigt att den hogre utbildningens utbud organiseras sa att
kompetensforsdrjningen for medlemmarna kan tillgodoses. Grundutbildning,
men framfor allt forskarutbildning maste organiseras sa att den blir mer
tillganglig for att verksamma/anstéllda inom kommuner, landsting och regioner.
Nationella forskarskolor som rekryterar praktiker och/eller kommundoktorander
(i analogi med néaringslivets industridoktorander) ar bra satt att 6ka deltagandet i
forskarutbildning hos redan verksamma anstéllda, och skapa fruktbart utbyte
mellan vetenskap och samhdlle.

Detta kraver dock att den hogre utbildningssektorn blir mer mottaglig for de
behov SKL:s medlemmar uttrycker som bade arbetsgivare och mer allmant,
arbetsmarknadsintressenter. Universitetens och hégskolornas autonomi i
forening med studenternas efterfragestyrning av utbudet av hogre utbildning
innebar att det inte finns nagot system for att tillvarata samhéllets och
arbetsgivarnas behov och énskemal Enligt SOU 2015: 70 har det lett till att
dimensioneringen av samhallsviktiga grundutbildningar inte fungerar (géaller
framst for yrkesverksamhet inom hélso- och sjukvard, social omsorg och
utbildning). Samma sak géller innehallet i forskarutbildning. Som papekas i
SOU 2015: 70, s. 43, var en avsikt med Hogskolereformen 1977 att framst
lararutbildningar och utbildningar for socialtjanst, vard och omsorg ocksa skulle
fa en forskningsanknytning.

Detta har inte realiserats &nnu fullt ut trots tillkomsten av nya discipliner
(exempelvis socialt arbete, utbildningsvetenskap) och organiseringen av grund-
och forskarutbildning inom den statliga universitets- och hdgskolesektorn.
Omstéandigheten att de nya hogskolorna som i flera fall senare erhallit
universitetsstatus tilldelas lagre basanslag for forskning an de gamla etablerade
larosatena, bidrar till att obalansen uppehalls.

SKL anser ocksa att mycket mer kan och maste goras av larosétena sjélva vad
avser tjanstestruktur, meriteringssystem och samverkansstrategier for att gynna
anvandningen av FUI-kompetens och FUI-arbete tillsammans med férbundets
medlemmar. Personrorligheten mellan den akademiska sektorn och kommuner,
landsting och regioner ar ett omrade dér stora forbattringar skulle kunna goras.
Detta skulle ocksa kunna gora FUI-arbetet mer jamstallt, och forbattra
karriarmojligheterna sérskilt for kvinnor och yngre FUI-kompetenta personer.
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Prioriterade omraden for stod
till forskning, utveckling och
Innovation

SKL onskar lyfta fram ett antal stora, 6vergripande omraden dar férbundets
uppfattning &r att det behdver satsas medel oavsett om finansieringen gar via de
statliga forskningsraden eller ej. Prioriteringarna utgar fran av forbundet och
dess medlemmar identifierade kunskapsluckor eller -behov.

1. Halso- och sjukvard, omsorg, social valfard m.m.

Generella utgangspunkter for all FUI inom dessa omraden ar for SKL att
insatserna skall goras utifran mang- och tvarvetenskapliga utgangspunkter. Inte
bara medicinsk vetenskap, utan samhallsvetenskapliga och humanistiska
perspektiv ar viktiga att utveckla. Overgripande ar ocksa att arbetet syftar till en
jamlik och jamstalld halso- och sjukvard och samordnas med de olika insatser
som sker via de nationella samverkansgrupperna for kunskapsstyrning i hélso-
och sjukvarden respektive socialtjansten.

Utokad satsning pa klinisk behandlingsforskning

Klinisk behandlingsforskning ar viktig for att forskningsresultat skall utvéarderas
kliniskt och darmed komma till nytta och anvandning. Endast sa skapas varde
for patienter, halso- och sjukvarden och i férlangningen samhéllet. Infor 2012
ars forsknings- och innovationspolitiska proposition lyfte SKL behovet av att
prioritera omradet klinisk behandlingsforskning. Foljden blev en gemensam
satsning fran statens och landstingens/regionernas sida. En partssammansatt
kommitté administrerad via Vetenskapsradet (VR) tar emot ansokningar och
fordelar medel. | &r lagger forbundets medlemmar in 75 Mkr i satsningen. Krav
for finansiering ar att forskningen tacker aspekter som hélsoekonomi, har
tydliga effektmal samt att en implementeringsplan for resultat finns. Avsikten ar
att de studier som finansieras skall leda till patientnytta inom ca 5 ar.

Den kliniska behandlingsforskningens fragestallningar utgar fran behov i halso-
och sjukvarden, den fyller kunskapsluckor och utvecklar olika behandlingar
genom utvardering av sakerhet, effekter och kostnader. Bevis/incitament samlas
for att leda till utfasning av gamla metoder och/eller att nya behandlingar infors.
Den kliniska behandlingsforskningen kraver samverkan fran flera aktorer;
landsting/region, universitet och industripartners (da det &r relevant). En
okande andel halso- och sjukvard bedrivs ocksa idag av kommuner, utanfor
sjukhusmiljon, och av fler yrkesgrupper an tidigare.

Intresset for klinisk behandlingsforskning ar fortsatt mycket stort. En stor andel
av de ansokningar om forskningsfinansiering som kommer till Kommittén for
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klinisk behandlingsforskning kan inte beviljas anslag, inte pa grund av bristande
kvalitet utan eftersom anslagen inte récker till. Det krévs enligt SKL en fortsatt
kraftfull satsning pa detta omrade for att halso- och sjukvarden skall kunna
utveckla och tillampa forskningsbaserad kunskap till nytta for patienter.
Inriktningen behover ocksa utvidgas sa att exempelvis det psykiska
ohalsopanoramat tacks, och vard och omsorg relaterat till detta kan forbattras.

Infrastruktursatsning pa biobanker

Forskning baserad pa biobanksprov har stor betydelse for kunskapsutvecklingen
inom en rad medicinska omraden. Tillgang till prov ger férutom den
omedelbara nyttan for patientens vard och behandling forutsattningar for
forskning som genererar ny kunskap om: diagnostik, diagnosklassifikationer,
forbattrade behandlingar och nya lakemedel och vacciner. Cancervarden har
exempelvis utvecklats avsevart mycket tack vare tillgangen till prov och
information om patienterna. Med hjalp av dessa insamlade data har nya
lakemedel och behandlingar med individuellt anpassade terapier och forbattrad
diagnostik kunnat tas fram. Flera utredningar har gjorts for att foresla atgarder
for att forbattra forskningens villkor i Sverige. Samtliga lyfter fram
biobanksprov som en av hoérnstenarna i medicinsk forskning. I januari 2012
skrev SKL och VR under en avsiktsforklaring att verka for en gemensam
svensk biobanksinfrastruktur. En projektgrupp har tillsatts med medlemmar fran
bade Nationellt biobanksrad (NBR) och BBMRI.se (Svensk nationell
forskningsinfrastruktur for biobankning och analys av biologiska prover).

Gruppen skall ta fram forslag till nationell samordning av rutiner for
provtagning, hantering, forvaring och tillgang till prov, standardisering samt
gemensamma och standardiserade IT-16sningar.

Malet ar att i Sverige skapa en nationell infrastruktur for forskning, utveckling
och innovation till gagn for patienter, vardgivare, forskning, industri och
medborgare. Infrastrukturen skall skapas pa ett sadant satt att den ocksa
fungerar i samarbeten utanfor Sverige.

Sverige har goda forutsattningar fér medicinsk forskning, men dagens och
framtidens forskning stéller delvis nya krav som det idag saknas infrastruktur
for. Om vi vill na en nationell infrastruktur behovs en tydlig strategi och ett
tydligt uppdrag, med avsatta resurser. Det kravs att resurser tillfors
landstingens/regionernas biobanksverksamheter for lokalt, regionalt och
nationellt genomforande sa hdg kvalitet pa och god tillganglighet till insamlade
prov och patientinformation kan tillgodoses, utan att dventyra patienters
integritet.

Nationellt program for utveckling av evidensbaserad socialtjanst

Socialtjansten star infor en stor utmaning for att mota krav pa evidensbaserat
arbete. For att astadkomma detta ar anknytning till relevant forskning,
utveckling och innovation en grundférutsattning. Det fordrar i sin tur langsiktigt
engagemang fran statens sida. | SOU 2008: 18, Evidensbaserad praktik inom
socialtjansten — till nytta for brukaren, presenterades ett forslag pa ett flerarigt
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nationellt program med inriktning pa forskning som stodjer utvecklingen av
evidensbaserad praktik. Krav pa ett sadant program lyftes infor 2012 ars
forsknings- och innovationspolitiska proposition, men har &nnu inte
forverkligats varfor SKL framfor det pa nytt.

Ett sadant program ar angelaget for alla socialtjanstens verksamhetsomraden
och ur ett helhetsperspektiv som tacker alltifran férebyggande
insatser/prevention till stdd och riktad behandling/intervention. SKL vill sarskilt
lyfta verksamhetsomradena stdd till personer med funktionsnedsattning och
socialtjanstens stod for mottagandet av ensamkommande barn/unga.

Ett nationellt program enligt ovan bor innehalla ett antal riktade programstod
vars mottagare bedéms utifran sedvanliga kriterier pa kvalitet och relevans.
Klientndra forskning och tvarvetenskaplighet &r viktiga inslag. Stod bor ges till
forskning om effekter av specifika metoder/insatser, till forskning som belyser
betydelsen av métet mellan klient och socialarbetare;
tillAmpningen/omvandlingen av formaliserade kunskaper, metoder, protokoll
och dylikt i praktik; samt betydelsen av olika faktorer pa samhallelig och
strukturell niva. Vidare behdvs forskning om hur vard och omsorg snabbare och
lattare kan integrera ny kunskap, och hur en arbetsmiljokultur for standigt
larande och forbattring av kvalitet kan astadkommas.

SKL har i den nationella handlingsplanen for den sociala barn- och
ungdomsvarden "Starkt skydd for barn och unga” pekat pa behovet av mer
forskning och behovet av att vetenskapligt félja utvecklingen av nya
arbetsformer. Nagra exempel pa enskilda fragestallningar ar: &r det verksamt
med uppdelningen av myndighetsutévning och insatser? Skyddas fler barn och
unga genom en utokad anmalningsplikt, s.k. "orosanmalan”? Ar
familjehemsplaceringar béattre &n andra insatser/placeringar for utsatta barn?
For att utveckla lokal kunskapsbildning behtver det finnas en mojlighet att
samtidigt driva forsoksverksamhet och ldra av erfarenheterna, och beforska
denna verksamhetsutveckling. Ytterligare kunskapsluckor och specifika
utmaningar finns beskrivna i den refererade handlingsplanen.

2. Utbildning, l&rande

Behov av att stérka den praktiknara forskningen

SKL menar att en starkare forskningsanknytning spelar en viktig roll for skolans
utveckling och resultat. Den praktiknéra utbildningsvetenskapliga forskningen
behdver forstarkas. Anslaget till den Utbildningsvetenskapliga kommittén inom
Vetenskapsradet (VR) bor fordubblas. SKL foresprakar ocksa en 6kad budget
for fria projektbidrag till FUI-arbete inom utbildningssektorn.
Utbildningsvetenskapliga kommittén (UVK) har idag bara 5 % av VR:s totala
budget. Det uthildningsvetenskapliga omradet ar stort, av starkt
samhallsintresse och star infér stora utmaningar. | de &mnesoversikter som VR:s
amnesrad och kommittéer (ARK) tagit fram (VR 2015) framgar att en stor andel
ansokningar om finansiering av projekt av mycket hog kvalitet med lovande
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forskningsidéer avslas pa grund av bristande resurser (jamfor situationen for
klinisk behandlingsforskning som namnts tidigare).

Det &r angelaget med mer forskning om klassrumssituationer, om
undervisningsmetoder, larares undervisning och elevers larande. Larare behdver
fa battre tillgang till aktuella forskningsresultat gallande enskilda amnen,
allman- och amnesdidaktik, och forhallningssatt mellan larare och elev for att
kunna bedriva bésta mojliga undervisning. Skolledare behdver kunskap om
styrning och ledning av larande organisationer. Det behévs mer forskning som
fungerar som ett direkt stod for alla som arbetar i skola och utbildning.

Underlatta kompetensutveckling och forskning for yrkesaktiva larare och
skolledare

For att forskningen skall vara relevant for skolans vardagliga verksamhet och
starka utbildningens bas i ett vetenskapligt forhallningssatt behover fler
yrkesverksamma larare finnas bade i utbildningens och forskningens praktik.
Ett satt ar att permanenta forskarskolor och pa sa satt underlatta
forskarutbildning av praktiskt yrkesverksamma. Inrattandet av lektorstjanster ar
en viktig pusselbit. Tjanster i skola och utbildningssektor behdver i hogre
utstrackning innehalla mojligheter till egen forskning. Det ger forskarutbildade
larare incitament att stanna kvar i praktiken och borgar for att forskningsfragor
har en bas i den ordinarie verksamheten. Ett sétt att I6sa detta ar att inratta avtal
mellan larosaten och skolhuvudman, som en spegling av de ALF-avtal som
finns inom hélso- och sjukvarden. Uppsala, Karlstads och Goéteborgs universitet
har lamnat en skrivelse till utbildningsdepartementet dar de efterfragar en
modell for ett sddant samverkansavtal. SKL stodjer detta onskemal och deltar
garna i det fortsatta arbetet med att utveckla en sddan modell.

3. Integration

Just nu soker sig manga flyktingar till Europa och Sverige i synnerhet. Det
stéller samhallet infor mycket stora utmaningar. | samverkan med statliga
myndigheter maste kommuner, landsting och regioner erbjuda insatser som gor
att de nyanlanda snabbt kan etablera sig i lokalsamhallet och fa fotféste pa
arbetsmarknaden.

For att battre lyckas med detta krdvs mer kunskap om vilka metoder och
arbetssatt som ar framgangsrika medel for integration. Det behovs ocksa mer
omfattande kunskaper om andra landers erfarenheter och vilka utgangspunkter
och kunskaper de bygger pa. Dessa behdver i sin tur utvarderas och dverforas
till den svenska kontexten. | detta sammanhang &r en forstéarkt, verklighetsnara
forskning inom omradet integration av avgérande betydelse. Med en sadan
skulle det viktiga arbetet att underlétta intrédet i lokalsamhallet stérkas, vilket
far stor betydelse framst for dem som soker sig till Sverige men ocksa de
verksamheter SKL:s medlemmar star for.
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4. Kultur

SKL anser att det pa kulturomradet behdvs mer forskning om barns och
ungdomars deltagande i och utévande av kultur; kulturella naringar och dessas
betydelse for tillvéxt och regional utveckling samt integrationen av kultur i
stads- och samhallsbyggande. Liksom nér det galler all annan hdgre utbildning
ar det viktigt att universitetens och hdgskolornas utbildningsutbud inriktat pa
yrkesverksamhet inom kultursektorn utformas med lokala och regionala
kompetensbehov i atanke, for att tillgodose relevans och aktualitet.

5. Tillvaxt och regional utveckling

Behov av fler regionala strategier for forskning, utveckling och innovation

Forskning, utveckling och innovation ses idag som en stark tillvaxtmotor, saval
globalt som inom EU:s tillvaxtstrategi Europa 2020, och nationellt. Manga
landsting/regioner har FoU-strategier idag och behov finns av att bredda dem
till att inkludera innovation i enlighet med den breda definition av detta som
tagits upp tidigare. Kommuner har ocksa utvecklat forskningsprogram for att ge
sina verksamheter grund i vetenskap och beprdvad erfarenhet, och driver
innovativ verksamhetsutveckling inom olika ansvarsomraden. Det finns ocksa
behov av att f6lja utfallet och omséttningen av den hér typen av satsningar i
syfte att skaffa en battre och mer empiriskt baserad kunskap om samspelet
mellan forskning, utveckling och innovation och samhallet i stort.

Frukterna av regionala FUl-satsningar ar i manga fall ocksa hogst relevanta
aven pa nationell niva, men delvis pa grund av forsknings- och
innovationspolitikens begransade inriktning pa den statliga universitets- och
hogskolesektorn ar det svart att samordna regionala och nationella satsningar.
En annan forsvarande omstandighet &r att statlig finansiering organiseras i
projektform, under en begransad tid, sallan mer an tre ar. SKL 6nskar en mer
langsiktig finansiering, genom ett utlysningsforfarande dér intresserade
regioner/landsting och kommuner direkt kan ansdka om medel.

Alternativt kan man ténka sig att satsningen genomférs som ett FUI-
programstod direkt till samtliga regioner/landsting. I bada fallen ar en
langsiktighet i satsningarna av stor vikt.

Forstarkt infrastruktur fér innovation i offentlig sektor

Forandringarna av den regionala och lokala infrastrukturen fér FUI som namnts
tidigare pekar pa att det utvecklingsarbete som delvis finansierats av staten
genom tidsbegransade satsningar via forskningsfinansiaren VINNOVA haft
effekt. For att stodja utvecklingen av en innovationsframjande infrastruktur hos
medlemmarna vill SKL att staten tillsammans med kommun- och
landstingssektorn initierar ett femarigt program for att 6ka innovationsférmagan
i offentlig verksamhet. Programmet bor ha en statlig grundfinansiering pa 200
miljoner kronor/ar och stimulera uppbyggnad och etablering av ett
kompetenscentrum for innovation i offentlig verksamhet, stimulera test- och
demonstrationsmiljoer samt stérka bestéllarkompetensen vid
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innovationsupphandling. Ytterligare forslag specificeras i SKL:s
positionspapper “En innovationsvanlig offentlig verksamhet”.

Universitets och hogskolors betydelse for regional utveckling

Sedan 1990-talets slut har uppgiften att samverka med det omgivande samhéllet
vilat pa universitets- och higskolesektorn. Samverkan har pekats ut som det
huvudsakliga sattet att nyttiggora FUI. Krav har ocksa stallts pa att forskningens
resultat skall nyttiggtras i hogre utstrdckning genom spridning och
implementering utanfor det vetenskapliga samhallet. SKL féreslog infor 2012
ars forsknings- och innovationspolitiska proposition att detta behovde bli
foremal for satsningar av olika slag. De medel staten anslagit for att stimulera
detta har dock kanaliserats som dronmérkta utvecklingsanslag direkt till
larosédtena och inte tillgangliggjorts for andra intressenter, som t.ex. néringslivet
och SKL:s medlemmar.

Den pagaende utredningen om ledningsstrukturen inom universitet och
hogskolor foreslar heller inte ndgon given representation for allmanna
samhallsintressen, som SKL:s medlemmar, i styrelserna for dessa.

Tidigare har Vetenskapsradet (VR) visat att meriteringssystemet inom
akademien inte gynnar samverkan. SKL har i flera olika sammanhang
konstaterat att universitets och hégskolors tjanstestruktur och/eller
rekryteringsarbete inte tillvaratar moéjligheterna att samverka. Flera studier som
publicerats under 2014-2015 utforda pa uppdrag av VINNOVA pekar pa att
universitets- och hogskolesektorn &nnu har stora svarigheter att arbeta med
systematisk, langsiktig samverkan. Regionala universitet och hogskolor ar en
nationell resurs som skulle kunna bidra till samhallsnytta for Sverige som
kunskaps- och forskningsnation. Forskning om universitets och hogskolors roll
for regional utveckling och tillvéxt, ger inga entydiga svar. SKL efterlyser
darfor mer forskning om det lokala och regionala FUI-systemets faktiska
utveckling, och specifikt akademiens roll i detta.
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2016 ars forsknings- och innovationspolitiska
proposition

Sveriges Kommuner och Landstings underlag

SKL:s styrelse antog den 23 oktober 2015 ett underlag for 2016 ars forsknings-
och innovationspolitiska proposition.

Centrala fragor kring finansieringen av forskning och innovation som &r
relevanta for kommuner, landsting och regioner lyfts fram. SKL tar ocksa upp
behovet av en forandrad inriktning pa nationell forsknings- och
innovationspolitik utifran sina medlemmars perspektiv och intressen. Omraden
dar forbundet ser behov av kunskapsutveckling ringas in, och forslag till
prioriteringar gors.
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