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Sammanfattning

Aren 1999 - 2004 genomfordes en omfattande forsoksverksamhet att arbeta
med en flexibel timplan i grundskolan. Forsoket utvarderades och ansags
lyckosamt. Den timplan som fanns férandrades inte, men skolor fick om de ville
anstka om att arbeta med flexibel timplan. | denna rapport har vi féljt upp
resultaten i de skolor som har ansokt om att arbeta med flexibel timplan. Vi har
ocksa intervjuat de kommuner dar en stor del av skolorna arbetar med flexibel
timplan.

| undersdkningen konstateras att den flexibla timplanen kan vara en tillgang i en
mal- och resultatstyrd skola och att en generell atstramning skulle motverka
okad maluppfyllelse i berérda skolor

De positiva drag som ndmns dr att man littare kan koncentrera sig pa att ge
enskilda elever det stdd just de behover. Aven ett &mnesovergripande arbetssétt
som stodjer helheten i ldroplan och kursplaner underlittas.

Oavsett hur den centrala styrningen av skolans timplan ser ut r det viktigt att
underlétta for de skolor som idag arbetar pa ett vél fungerande sdtt med mal-
och resultatstyrningen. Det fortsatta arbetet med timplanefragor bor ta sin
utgdngspunkt i den forskning och beprovad erfarenhet som finns pa omradet.
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1. Darfor undersoker SKL
timplanens roll

Den svenska skolan ar béttre an sitt rykte. Men den star ocksa infor stora
utmaningar. En sadan 4r att battre anpassa undervisningen efter varje elevs
behov. Utvédrderingen av forsoksverksamheten med flexibel timplan visar att en
sadan kan underlatta denna anpassning. Samtidigt finns det roster som talar for
att strama upp dagens timplan. SKL har gjort denna uppféljning for att sprida de
erfarenheter som finns i svenska skolor av att arbeta med flexibel timplan
utifran elevernas behov.

Timplanens styrning

Grundskolans timplan regleras i skollagens bilaga 1. Den galler for samtliga
grundskolor, dvs. oavsett om det ar en grundskola med offentlig eller enskild
huvudman. En huvudman kan dock ansdka hos Skolinspektionen om undantag
fran skyldigheten att tillampa timplanen.

Timplanen reglerar hur manga timmars undervisning en elev minst har rtt till i
varje amne i grundskolan. Totalt ska varje elev vara garanterad 6 665 timmar
'och timplanen fordelar dessa timmar éver grundskolans 17 amnen. Timplanen i
sig reglerar inte hur timmarna ska fordelas per arskurs, vare sig per amne eller
som det totala antalet undervisningstimmar per arskurs.

Efter genomgangen grundskoleutbildning ska varje elev ha fatt undervisning i
minst det totala garanterade antalet timmar. Den garanterade undervisningstiden
ar aven fordelad per &mne, fran 118 timmar totalt for hem- och
konsumentkunskap till 1490 timmar totalt for svenska/svenska som andrasprak.

Timplanen pa enskilda skolor

Skolans far sjalv besluta att omférdela antalet timmar i timplanen for ett &mne
eller en amnesgrupp med hdgst 20 procent. Fran 1 juli 2013 géller nya regler
om att antalet undervisningstimmar i svenska, svenska som andrasprak,
matematik och engelska inte far minskas till f6ljd av skolans val.

En skolas timplan kan stipulera bade den totala undervisningstiden, tid per
amne eller tid per amne och tidsenhet, som veckovis, arskursvis eller stadievis.

! Fr.0.m. hostterminen 2013 6 785 timmar
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Behov av en mer flexibel timplan

En huvudman kan ansoka till Skolinspektionen om att fa bedriva utbildning i
grundskolan utan att tillampa timplanen (9 kap. 23 § skolférordningen). Denna
rapport handlar om skolor som har fatt sadan dispens.

I Sverige ar timplanens &mnesindelning mer diskuterad &n den 6vergripande
garanterade undervisningstiden dven om en utvidgning av den totala
undervisningstiden genomfors fran hdstterminen 2013. Timplanens roll har
lange diskuterats. Fragan ér i vilken utstrdckning alla elever behover fa exakt
lika manga undervisningstimmar i skolans olika amnen. Barn och ungdomar &r
olika. De har olika forkunskaper, forutsittningar och behov. Vissa behdver
dérfor mer undervisning i svenska, andra behover mer engelska, matematik eller
idrott.

Hur passar en centralt beslutad timplan in i en malstyrd skola? Det &r en vanlig
fraga fran de som arbetar utan timplan. Att skolan dr mélstyrd innebér att
eleverna ska ha natt vissa mal i arskurs 3, 6 och 9. Det visentliga for alla som
vill fordndra skolan borde darfor vara att eleverna klarar malen, inte att antalet
genomforda timmar passar in i en centralt faststdlld mall.

Timplanedelegationens forsoksverksamhet

I Sverige inleddes 1999 en femérig forsoksverksamhet dér ungefar 900
grundskolor var helt befriade fran timplanens regleringar. Erfarenheterna fran
forsdket var positiva, och slutsatsen fran den sé kallade Timplanedelegationen
ar 2005 var att timplanen helt borde avskaffas. Utvirderingarna visade pa
mojligheter till pedagogiska vinster, en battre arbetssituation for ldrarna, hur en
bredare syn pa elevernas kompetens kunde frimjas genom ett malstyrt
arbetssatt. Samtidigt visade utvarderingar pa vikten av ett genomtankt arbetssétt
dér uppfoljning av verksamheten var central, for att sikerstilla likvirdigheten
och att undervisningen sékerstillde maluppfyllelse i alla &mnen.

Sa har SKL foljt upp skolor med flexibel timplan

Mot bakgrund av Timplanedelegationens forslag har SKL valt att belysa
resultaten fran ett antal skolor och kommuner som har valt att arbeta
timplanelost. Vi har gjort detta ur olika perspektiv. Vi har granskat
betygsresultat for de skolor som har fatt dispens att bedriva timplanelds
undervisning for att se hur vél de klarar av att {4 eleverna att n& méalen. Vi har
stdllt en enkat till rektorerna i dessa skolor och vi har intervjuat ansvariga i
forvaltningen i ett tiotal kommuner dir manga skolor arbetar med flexibel
timplan. Vi har ocksa tittat pa forskning och internationella jimforelser som
finns pa omréadet.
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2. Timplanedelegationen -
en omfattande
forsoksverksamhet

I en mdl- och resultatstyrd och decentraliserad skola vilar ansvaret for det
dagliga arbetet i forsta hand pa lararna och skolledningen. I en skola med
ambitionen att lata varje elev utvecklas optimalt ar det rimligt att lararna och
arbetslaget har basta mojliga forutsattningar att utforma arbetet. Arbetet med
att fordela tiden for olika &mnen och aktiviteter bor vara en vasentlig del av att
planera och organisera den egna skolans verksamhet.?

Dagens timplan harror fran 1985, fran en tid da vi inte hade tillgang till datorer
hemma, mobiltelefoner eller internet, en tid da vi fortfarande var hanvisade till
tva statliga TV-kanaler, kassetband och LP-skivor. Kort sagt en helt annan tid
med andra krav, inte bara pa skolan utan dven pa det arbetsliv som skolan
utbildar for. Diskussioner om timplanens lamplighet fanns redan da men kom
att aktualiseras pa allvar i och med decentraliseringen av ansvaret for skolan och
infoérandet av mal- och resultatstyrning.

Sedan dess har timplanen varit uppe for diskussion vid flertal tillfallen. De som
vill se mindre styrande regelverk podngterar att organiseringen av
undervisningen och skolornas personalsammanséttning ska styras utifran de
lokala behoven. Man menar att det ar elevens behov och maluppfyllelse snarare
an undervisningstiden som bdr avgdra hur undervisningen ska organiseras.

De som foresprakar anvandandet av en nationell timplan menar istallet att
timplanen ska ses som en garant for skolans likvardighet och kvalitet. Farhagor
infor ett borttagande av timplanen har till exempel géllt effekterna fér och
fordelningen mellan de olika &mnena i grundskolan. Det har dven funnits oro
for att ett mer 6ppet forhallningssétt till timplanen skulle kunna leda till att
mindre tid &n tidigare skulle avséttas for undervisning.

Dessa bada aspekter har darfor varit sjalvklara omraden for den
intervjuundersékning som genomfdrdes i denna uppféljning.

2 Citatet ar hamtat fran Timplanedelegationens slutbetdnkande Utan timplan — for
malinriktat larande SOU 2005:101.
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ForsOket med timplanefri undervisning

For att fa underlag for ett eventuellt framtida avskaffande av timplanen
beslutade regeringen 1999 att inleda en omfattande férsdksverksamhet med
utbildning med flexibel timplan i grundskolan.

Forsoksverksamheten var femarig och omfattade totalt 79 kommuner och
ungefar 900 grundskolor fran hela landet (motsvarande 19 procent av landets
kommunala grundskolor). Forsoksskolorna var fran lasaret 2000/01 och fem ar
framat befriade fran timplanens regleringar om tid per amne och fick istéllet
disponera den garanterade undervisningstiden helt fritt.* Férsoket blev foremal
for en genomgripande uppféljning, utvardering samt forskning. Sex
forskningsprojekt och fyra utvarderingsprojekt foljde forsoket medan det
pagick, vilket gor detta till ett av de mest utvéarderade projekten for svensk
skola.

Utvarderingen visade pa lovande resultat

Utvarderingarna visade 6verlag pa positiva resultat. Farhdgan om att balansen
mellan grundskolans @mnen skulle rubbas pa ett problematiskt vis nar timplanen
dvergavs besannades inte under de fem ar som forsoket pagick.

Sammantaget ledde de positiva erfarenheterna fran forsokaverksamheten till att
den sa kallade Timplanedelegationen, i november 2005, foreslog regeringen att
avskaffa den nationella timplanen.

Utvarderingen visade i korthet pa féljande resultat:

» Skillnaden i studieresultat mellan forsoksskolorna och 6vriga skolor var
smé& men genomgéende till férsoksskolornas fordel.*

» Studieresultaten forbattrades mest for pojkar och elever med utlandsk
bakgrund.

» Elever i behov av sarskilt stod uppmarksammades i storre utstrackning
an tidigare samtidigt som arbetsatten innebar mer av inkluderande
lésningar.

> Eleverna vid forsoksskolorna var mer medvetna om malen for
utbildningen och vardnadshavarna battre informerade och mer delaktiga
i sina barns studier.

» Lérarnas arbetsglddje var hogre i forsoksskolorna &n i 6vriga
grundskolor och upplevelsen av stress mindre.

Skolledning och léarare positiva till slopad timplan

Av de drygt 900 skolor som deltog i forsdket var det endast fem skolor som
efter forsokstidens slut ville aterinfora den nationellt faststallda timplanen..

Awven lararna s&g positivt pa en timplanefri skola. | en av utvarderingarna ansag
85 procent av de tillfragade lararna att beslutanderatten 6ver undervisningstiden
borde ligga pa den enskilda skolan. Alla dessa tyckte dock inte att timplanen
skulle avskaffas helt. Av lararna pa forsoksskolorna ville 57 procent bade
avskaffa timplanen och lagga makten Gver tiden pa skolan jamfort med 36
procent av lararna i jdmforelseskolorna. Av de larare som upplevde sig arbeta i

3 Daremot géllde allt i 6vrigt; sisom antal timmar for grundskolans nio ar (6 665
timmar), laroplanens kunskapsmal, kursplaner liksom skollagens regler om lasar och
antal skoldagar.

* Detta gallde saval for de genomsnittliga meritvardena i &rskurs 9, andelen elever med
fullstandiga betyg, som andelen elever som uppnadde godkénda betyg i de
behdrighetsgivande &mnena.
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en skola med valfungerande mal- och resultatstyrning ville hela 80 procent att
timplanen skulle avskaffas.

Dessa utvarderingar gjordes i samband med Timplanedelegationens slutrapport.
An sa lange har inga uppféljande undersékningar gjorts.

Den nationella timplanen kvar — men mojlighet for alla att arbeta flexibelt

Timplanedelegationen féreslog mot bakgrund av forskningen och de
utvarderingar som gjorts att den nationella timplanen skulle tas bort. Istallet
skulle de enskilda skolorna ges storre ansvar for att fordela undervisningstiden
pa det satt som bast framjade en hog maluppfyllelse.

Regeringen beslutade dock mot bakgrund av de positiva resultaten fran
forsoksverksamheten att forlanga forsoket. Enligt den nya skollagen fran 2011
kan dessutom alla grundskolor anhalla om att fa bedriva utbildning med flexibel
timplan. I maj 2012 hade drygt 300 grundskolor valt att antigen férlanga
forsoket eller ansoka om att fa arbeta timplanefritt. Det motsvarar lite drygt var
tredje skola fran forsoket eller strax 6ver fem procent av det totala antalet
grundskolor.

Med tanke pa det starka stodet for flexibel timplan i forsoksverksamheten kan
man fraga sig varfor inte andelen skolor som fortsatt att arbeta med flexibel
timplan &r storre. | var undersokning var en vanlig orsak till att inte arbeta
vidare med flexibel timplan var olika pagaende reformer, till exempel att det
blev klart att betyg skulle inféras fran arskurs 6 vilket i sig medforde
forandringar i verksamheten som man ansag forsvarade det arbetsséatt man hade
etablerat i forsoksverksamheten.
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3. Utblick — omvarld och
forskning

Nér det galler timplanens fortsatta varande i Sverige ar de resultat som
timplanedelegationen presenterat det naturliga underlaget fér vidare beslut. En
utgangspunkt ar aven i vilken utstrackning man vill framja ett malstyrt system,
det vill saga om man framst féljer upp maluppfyllelsen eller dven de yttre
ramarna.

Det &r ocksa intressant att blicka mot andra lander for att se vilka erfarenheter
som finns dar med de olika system som finns for hur styrande och hur detaljerad
en timplan ar.

Internationell utblick

Det finns vissa internationella jamforelser pa omradet. OECD har inte gjort
séarskilda undersdkningar av timplanerna i olika lander, men har analyserat den
information som h&dmtats in i olika sammanhang. Deras slutsatser &r att man inte
ser nagon paverkan pa elevers resultat som kan hanforas till hur timplanen ser ut
i olika utbildningssystem. OECD ser inte heller inte nagon relation mellan olika
landers timplaner och resultat i de olika métningar som gors for t.ex.
lasforstaelse och matematik.

| grafen nedan visas antal undervisningstimmar i olika OECD-lander for elever
som ar 7-14 ar, det vill sdga under atta ar i grundskolan eller motsvarande.
Variationerna mellan I&ndernas timplaner & som synes mycket stora. Sverige ar
tillsamman med till exempel hogpresterande lander som Finland och Korea ett
av sju lander med farre &n 6 000 undervisningstimmar for de sju aren. Medan
andra l&nder ndrmar sig 8 000 undervisningstimmar och Chile har klart fler
undervisningstimmar &n dvriga lander.

Undervisning med flexibel timplan
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Det finns som synes inga enkla samband mellan hur tiden fordelas och elevers
resultat &ven om det finns visst beldgg for att sdga att det finns kritiska 6vre och
undre gréanser, som inte direkt ber6r den diskussion som nu fors i Sverige. Det
viktiga &r hur tiden anvands och vad man anvander den till.

Chart D1.1. Total number of intended instruction hours in public institutions between
@Ages 7t0 8 the 6\983845796[{](1114 (2010) DOAges 12 to 14
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1. Minimum number of hours per year.

2. Estimated because breakdown by age is not available.

3. "Ages 12-14" covers ages 12-13 only.

Countries are ranked in ascending order of the total number of intended instruction hours.
Source: OECD. Table D1.1. See Annex 3 for notes (www.oecd.ora/edu/eaa2012).

Nedslag i forskningslaget

Det finns en del forskningsrapporter som har studerat hur elevernas resultat har
paverkats av utokad timplan for enskilda amnen. Nagra av dessa har studerat
projekt dar en utdkning kombinerades med andra atgarder, vilket forsvarar
analysen vad géller just utdkningen. Vissa rapporter behandlar hur resultaten i
enskilda amnen har foréndrats antingen genom att tiden for undervisning har
okat eller genom att i efterhand jamfora resultat baserat pa skillnader i
undervisningstid mellan olika skolor eller aktorer. En sadan undersokning
avseende skillnader mellan tyska delstater visade pa battre resultat i PISA for de
delar av landet som hade mest undervisningstid.

En undersdkning testade om den totala undervisningstiden hade ett samband
med resultat i matematik och fann att endast 0,8 procent av resultaten kunde
forklaras pd detta sétt.”

Det finns farre studier som undersdker hur resultat hanger ihop med en flexibel
timplan, dar olika elever kan fa del av olika mycket undervisning beroende pa
elevens egna behov.

> Baker et al (2004)
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Skolverkets senaste uppfoljning

VAtt s6ka sdkerstilla den garanterade undervisningstiden innebdr inte
automatiskt ett sakerstallande av att eleverna nar mélen och av elevers resultat,
varfor rektorer och larare anda framst tycks ha malen i fokus snarare an
timmarna dit.

Sa lyder en av punkterna i sammanfattningen av Skolverkets nyligen
publicerade rapport Att fanga undervisningstiden med malen i fokus. Rapporten
beskriven en undersokning av i vilken utstradckning huvudménnen har kunskap
om ifall alla elever far den garanterade undervisning som de har ratt till samt
gjort nedslag i nagra skolor for att se hur undervisningstiden fordelades.

Skolverkets forslag i denna rapport handlar om att skolorna béttre ska
dokumentera hur timplanen fordelas. Kritiken &r att flertalet kommuner saknar
skriftliga riktlinjer for hur timplanen ska fordelas och att inte tillrackliga manga
har administrativa rutiner for att dokumentera att timplanen foljs. Nastan hélften
har rutiner for att folja upp att den garanterade undervisningstiden foljs,
samtidigt som fem av sex anger att de foljer upp enskilda elevers franvaro,
kopplat till undervisningstiden.

Skolverkets kritik handlar om att kommunerna inte sékrar att de formella kraven
foljs, inte att eleverna inte far den undervisning de har rtt till, tvartom.
Skolverket konstaterar att den insamlade undervisningstiden visar pa en
marginell skillnad mot den nationellt lagstadgade timplanen och skolornas
planerade undervisningstid. | tva &mnen, bild och hem- och konsumentkunskap,
ar variationerna nagot storre.

Pa bade kommunal och skolniva har de som Skolverket intervjuat beskrivit hur
fokus ligger pa att eleverna ska na malen med undervisningen och inte pa exakt
hur mycket timmar som var och en far. Till exempel koncentreras extra
undervisningstid pa de elever som har halkat efter, vare sig det beror pa forlorad
undervisningstid eller ej, snarare &n att kompensera tillfélligt installd
undervisning for alla. En slutsats fran intervjuerna ar att undervisningstiden ar
viktig, sarskilt for elever med svarigheter att uppna malen. Men elevernas
individuella forutsattningar avgor behovet av antalet timmar i ett dmne.

Undervisning med flexibel timplan
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4. Elevperspektivet —
studieresultat 1 skolor
med flexibel timplan

Sedan timplanedelegationen i november 2005 férslog att den nationella
timplanen skulle avskaffas har ingen nationell utvérdering gjorts av den
fortsatta férsoksverksamheten®. Darmed saknas vardefullt beslutsunderlag for
kommande politiska beslut om timplanens vara.

I denna undersokning har de intervjuade lyfta fram olika varden med att arbeta
med flexibel timplan, dar de tydligaste var att forbattra elevernas resultat, att
forbattra arbetssattet for larare och elever samt att 6ka mojligheten att arbeta
amnesdverskridande.

Nar det géller fragan om elevernas resultat drog Timplanedelegationen i sitt
slutbeténkande slutsatsen att forsoksverksamhete hade haft en positiv inverkan
pa elevernas studieresultat. Skillnaderna var sma men genomgaende.

Nér vi har studerat elevernas resultat i de skolor som fortsatt att arbeta med
flexibel timplan ser vi samma tendenser, dvs nagot, men inte avsevart béattre
resultat an for dvriga skolor. Vi ser darmed ingen stod for standpunkten att en
uppstramning av timplanen behovs eftersom elevernas resultat blir for daliga
med en flexibel timplan.

Betygsresultat och fullstdndiga betyg

Vi har i var genomgang valt att endast undersoka elevernas resultat pa
aggregerad niva. Analyser av hur olika elevgrupper har presterat i form av
betygsresultat finns saldes inte har. Skalet till detta ar att vi endast anvant oss av
de uppgifter som finns offentliggjorda i Skolverkets statistikdatabaser SIRIS
och SALSA. | dessa databaser saknas i regel uppgifter om exempelvis elevernas
bakgrund pa skolniva. Detta innebar naturligtvis en begransning for
understkningen och mojligheterna att dra slutsatser av densamma. Hér finns
alltsa en kunskapslucka som vi valkomnar andra aktorer att fylla.

Elevresultaten presenteras fortsattningsvis i form av genomsnittet fér samtliga
elever i riket samt de genomsnittliga resultaten for eleverna i de skolor som har

® Sedan den nya skollagens infordes i juli 2011 kan alla grundskolor till
Skolinspektionen anhalla om att fa bedriva utbildning utan timplan. | maj 2012 hade
drygt 300 grundskolor fatt dispens att arbeta timplanefritt. Det motsvarar lite drygt var
tredje skola fran forsoket eller tva procent av det totala antalet grundskolor.
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tillstand att bedriva timplanefri undervisning. Den sistnamnda gruppen har vi
valt att dela in i tva grupper: a.) Skolor med tillstand att bedriva timplanefri
undervisning (samtliga 97 skolor, 7 700 elever), samt b.) Skolor som dessutom
— via enkétsvar — bekraftat att de arbetar timplanelds (48 skolor, 4 400 elever).
Skalet till uppdelningen har att géra med att ett tillstand i sig inte behdver
innebdra att den aktuella skolan faktiskt arbetar timplanel6st i verkligheten.

Meritvarde

Meritvardet utgdr summan av betygsvardena for de 16 basta betygen i elevernas
slutbetyg fran arskurs 9 i grundskolan. Det maximala meritvardet en elev kan fa
uppgar till 320 poang vilket innebar att det hogsta betyget MVG (Mycket val
Godkand) ges i samtliga 16 &mnen.

Diagram 3.1 Meritvarde for elever som avslutat arskurs 9
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Trenden for riket visar pa i stort sett stillastaende meritvarde under den period
som vi har undersokt. Det genomsnittliga meritvéardet har uppgatt till omkring
210 poang allt sedan lasaret 2006/07. Ser vi istallet till de drygt 100 grundskolor
som har fatt tillstand att bedriva timplanefri undervisning ar meritvardet
marginellt men aterkommande hogre for samtliga lasar under perioden.
Skillnaderna blir annu tydligare nér vi jamfor riksgenomsnittet med de
forsoksskolor som i var rektorsenkat bekraftat att de faktiskt har arbetat
timplanefritt. Har uppgar skillnaden till mellan fem och tio poang per lasar.

For att kontrollera om skillnaderna i studieframgangar enbart beror pa
forsoksskolornas elevunderlag har vi kontrollerat meritvardena gentemot
Skolverkets statistiska redskap SALSA’, som presenterar kommuners och
skolors forvantade betygsresultat nar viss hansyn tagits till skolornas

’_Ett modellberaknat resultat med avseende pa Andel elever som uppnétt malen och
Genomsnittligt meritvérde berdknas for landets kommuner och skolor, vilket ger fyra
regressionsmodeller. Féraldrarnas utbildningsniva, andel elever fodda i Sverige med
utlandsk bakgrund, andelen elever fédda utomlands och férdelningen pojkar/flickor
utgdr bakgrundsfaktorerna. Bakgrundsfaktorerna forklarar en del av variationen i
kommuners och skolors resultat. For lasaret 2011/12 forklarade SALSA 61 procent av
variationen i skolornas genomsnittliga meritvarde i arskurs 9.
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elevsammanséttning. Kontrollen ger vid handen att forsoksskolorna évertréaffar
sina forvantade meritvarden vid samtliga tillfallen (se diagram 3.2 nedan).

Diagram 3.2 Meritvarden i forhallande till forvantat varde (avvikelse per
skola i genomsnitt)
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Den positiva avvikelsen ar nagot mindre for de skolor som bekréaftat att de
undervisat timplanlost vilket ger en indikation om att andra bakgrundsfaktorer
an den slopade timplanen kan ligga bakom resultatforbattringen. Monstret &r
dock entydigt i s& matto att eleverna i forsoksskolorna dvertréaffar saval riks-
genomsnittet som sina forvantade resultat vid samtliga maéttillfallen. Det kan
finnas viss paverkan av urvalet genom att de skolor som deltagit & mer benagna
att genomfdéra forandringar som ger dessa positiva effekter an andra skolor.

Fullstandiga betyg

Drygt var fjarde elev i grundskolan avslutar sina grundskolestudier utan att ha
natt kunskapsmalen i ett eller flera &mnen. Precis som nar det géllde det
genomsnittliga meritvéardet har resultaten legat tamligen stilla pa riksniva for de
granskade lasaren, kring 77 procent. Samma sak kan sagas géalla for de skolor
som har fatt tillstand att bedriva timplanefri undervisning med den skillnaden att
en marginellt hogre andel av dessa skolors elever gatt ut grundskolan med
fullstdndiga betyg, kring 78 procent i medeltal for perioden.

Har uppvisas de basta studieresultaten av eleverna i de skolor som bade har fatt
tillstand att bedriva timplanelds undervisning och som bekréaftat att de faktiskt
gor det. Har uppgar andelen fullstandiga betyg plotsligt till dver 80 procent vid
fem av de sex granskade aren samtidigt som skillnaden till riksgenomsnittet har
Okat nagot under matperioden.
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Diagram 3.3. Andel elever med fullstandiga betyg efter arskurs 9
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Kontrollen gentemot det forvantade SALSA-vérdet bjuder inte pa nagra stora
overraskningar. Avvikelserna ar dverlag sma men positiva och &r precis som for
de genomsnittliga meritvardena nagot mindre for den grupp av forsoksskolor
som bekraftat att de arbetat timplaneldst (vilket illustreras i diagram 3.4 nedan).

Diagram 3.4 Fullstandiga betyg i forhallande till forvantad andel (avvikelse
per skola i genomsnitt)
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5. Skolperspektivet — att
arbeta med flexibel
timplan

For att fanga upp hur majligheten att arbeta med flexibel timplan har tagits till
vara i praktiken stéllde vi en enkaét till de skolor som fanns med i
Skolinspektionens register 6ver skolor som hade dispens fran att arbeta enligt
timplanen. Antalet skolor i Skolinspektionens register var drygt 330 och drygt
héalften av skolorna i registret besvarade enkaten. En del av skolorna hérde av
sig for att séga att de inte borde vara med i registret eftersom de arbetade enligt
ordinarie timplan. Det kunde vara skolor dar en huvudman ansokt om dispens
till samtliga skolor medan enbart en del anvant sig av dispensen. Det kunde
ocksa handla om skolor som hade arbetat timplanelost men gatt tillbaka till
ordinarie timplan. En orsak som namndes for detta var att betygen i ak 6 inforts
som ansags forsvara ett timplaneldst arbetssatt.

Syftet med enkéten var att 6ka kunskapen om varfér man valde att arbeta med
flexibel timplan och vilka effekter man kunde se av arbetet. Enkéten stélldes till
rektorerna.

Skal att arbeta med flexibel timplan

Skolorna kunde i enkaten ange flera orsaker till att man valt att arbeta med
flexibel timplan. Det vanligaste skélet var att man ville forbattra elevernas
skolresultat. Detta angavs av 6 av 10 skolor. Né&stan halften av skolorna angav
att man ville forbattra lararnas arbetssétt och en dryg tredjedel att man ville
forbattra elevernas arbetssatt. Lika manga ville anvanda utrymmet till att arbeta
mer amnesovergripande och/eller temainriktat.
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Rektorer om syftet med att arbeta
med flexibel timplan
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En dryg fjardedel av skolorna 6nskade kunna omprioritera mellan &mnena. Det
ar tydligt att detta inte ses som ett syfte i sig utan som ett medel for att na hogre
maluppfyllelse eller ett forandrat arbetssétt. Som visas nedan anvands dock inte
mojligheten att omprioritera mellan &mnena sa att man gor storre forskjutningar
mellan &mnena totalt, utan for att kunna omfordela vid behov, framst for
enskilda elever, samt gora &mnesdvergripande insatser utan att fastna i
detaljplanering och uppfdljning av tidsatgangen. Man kan istéllet 4gna
uppfoljningsinsatser at att félja elevernas resultatutveckling.

Andra skél som ofta namndes var:

Béttre individualisera undervisningen

Naturligt i en malstyrd skola

Naturligt i sarskola/Montessori/aldersblandat

Mojlighet att forstarka ett visst &mne en viss period/profilamne

Inga stora forskjutningar av undervisningstiden

De flesta skolor anvénder friheten dver timplanen till att 1agga upp
undervisningen pa ett flexibelt satt snarare an att gora stora forskjutningar
mellan olika &mnen. | vissa fall férekomer dock &ven detta, och da &r det framst
foljande amnen som fatt stor 6kad tid: idrott, matematik, praktiskt estetiska
amnen, svenska, naturorienterande &mnen.

De enda amne som fatt betydligt minskad tid tycks vara frammande sprak, dar
tva skolor angett detta.

Det finns inget tydligt monster, utan en skola som 0kar ett visst &amne kan
minska vilket som helst av de andra, vilket tyder pa att det &r vissa specifika
lokala behov och dnskemal som kan behdva tillgodoses.

De flesta skolor gor dock mindre justeringar. FOr dessa ar det vanligast att
idrott, svenska och matematik far 6kad tid. Aven praktiskt estetiska &mnen och
naturorienterande amnen far utokad undervisningstid.

Att arbeta med flexibel timplan forbattrar arbetssattet

En majoritet av de skolor som besvarat enkéten anger att lararnas och elevernas
arbetssatt (66 respektive 57 procent) ar det som ar den storsta positiva paverkan
av att arbeta med flexibel timplan. Detta &r &ven det argument som ar tydligast i
den forskning som finns. Det 6kar mojligheterna till ett &mnesintegrerat och
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temainriktat arbetssétt och man anser &ven att det har haft en mycket positiv
paverkan pa elevernas mojlighet att paverka sitt skolarbete, nagot som
forskningen ser som positivt for att stirka elevernas larande.®

Rektorerna menar dven att man ser en positiv paverkan pa elevernas resultat och
elevernas mojligheter till sarskilt stod. Trivsel och trygghet i skolan samt
forbattringar for rektorns mojlighet till en god ledning &r andra effekter som
manga anger.

Nagra effekter som namns mer séllan ar till exempel ett utokat
foraldradeltagande, minskade kostnader eller att lararnas arbetsbelastning
minskar. De fa forsamringar som namns handlar om att lararna behéver folja
upp elevernas resultat pa ett tatare satt, vilket 6kar deras arbetsbelastning. Aven
ett dkat inslag av formativ bedémning anses 6ka arbetsbelastningen och ndmns
darmed som nagot med negativ paverkan. Samtidigt ser flera skolor fordelarna
med just formativ bedomning da det sammantaget bedéms vara ett mer effektivt
satt att arbeta.

8 ”Oppna jimforelser Grundskola 2013 — Hur motiverar skolan eleverna”, Sveriges
Kommuner och Landsting, 2013 dér bland annat hénvisning finns till "Utmérkt
undervisning — framgangsfaktorer i svensk och internationell belysning”; Jan
Hékansson och Daniel Sundberg, 2012
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6. Huvudmannens
perspektiv — att framja
en malstyrd skola

| ett tiotal kommuner hade samtliga skolor dispens for att arbeta med flexibel
timplan. Nar forsoksverksamheten tog slut valde man i dessa kommuner att
fortsétta arbetssattet for sina skolor. Det gallde dven ett mindre antal fristaende
huvudman. For att fanga upp huvudméannens perspektiv har vi genomfort langre
intervjuer med atta av de kommuner som har dispens for manga eller alla av
kommunens skolor och viss information har aven samlats in fran nagra andra
kommuner. °

En flexibel timplan underlattar maluppfyllelse och ett
amnesovergripande arbetssatt

En tydlig slutsats fran dessa intervjuer ar att fokus ligger pa att ge eleverna stod
och mojligheter att utvecklas och na malen. Undervisningens form och innehall
utformas for att méta de mal som stélls i de nationella styrdokumenten. Vart att
notera ar att denna fokus for timplanens anvandning dven anges av de
huvudman som intervjuats i Skolverkets rapport™®. Av de kommuner som
Skolverket har intervjuat arbetar enstaka med flexibel timplan, men synen pa
timplanen gar igen.

De kommuner som i var undersokning ar de mest positiva till att arbeta med
flexibel timplan ar desamma som anger att det viktigaste syftet ar att kunna
individanpassa undervisningen och ge eleverna den tid de behdver i olika
amnen. Dessa kommunerna framhaller att eleverna ar olika och behover olika

o Intervjuer har skett med foretradare pa forvaltningsniva (foretradelsevis skolchefer) i
foljande kommuner: Eslév, Helsingborg, Lerum, Ljungby, Partille, Skurup, Vetlanda,

Vastervik. Viss information har aven fatts frAn Enkdpings, Jarfallas, Katrineholms och
Nackas kommuner.

De fragor som stalldes till forvaltningarna var dels syftet med att soka dispens och hur
man hade f6ljt upp timplanen och elevernas resultat. Vi frdgade ocksa hur pass styrt
arbetet hade varit pd kommunal niva och om det fanns nagra effekter for larare som
arbetade pa flera olika skolor, om man tillampat olika timplaner i olika skolor.
Auvslutningsvis undrade vi hur man fran kommunernas forvaltningar sag att ett nationellt
regelverk pa detta omrade bast skulle frimja elevernas maluppfyllelse.

19 Skolverkets 2013; Att fanga undervisningstiden med malen i fokus
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tid och olika mycket stod i olika amnen. Fokus pa en verksamhet dar elevernas
behov och intressen &r i centrum lyser igenom de intervjuer vi har gjort. Flera
kommuner uttrycker oro for att behdva forandra verksamheten och infora
begréansningar i arbetssatten for larare och elever.

En annan tydlig slutsats fran vara intervjuer ar att en flexibel timplan framjar ett
amnesdvergripande arbetssétt med helhetssyn pa de nationellt satta malen. De
intervjuade kommunerna menar att det granserna mellan olika &mnen inte &r
relevanta for eleverna utan ar en fiktiv gransdragning som snarare bygger pa
undervisningstradition. En flexibel timplan underlattar en planering som tacker
det centralt innehallet i kursplanerna, genom att flera &mnes centrala innehall
berdrs samtidigt, eftersom de &r sa narliggande. Flera lyfter fram de olika
Overgripande kompetenser som behévs i kommande arbetsliv och social liv,
uttryckt som i "the big five”, "nyckelkompetenser” "icke-kognitiva
kompetenser” etc. Entreprendrskaps ndmns sarskilt ofta.

I alla tillfragade kommuner utom en ar man fran bade rektorers och kommunens
sida mycket nojd med att arbeta med dispens fran den nationella timplanen. I de
flesta kommuner har skolorna sjélva valt om de velat arbeta timplanefritt &ven
om kommunen har ansokt a alla skolors vagnar. | enstaka fall har man fran
kommunalt hall angett att alla skolor ska arbeta flexibelt i forhallande till den
nationella timplanen.

Nagot som aterkom i nagra kommuner var en sarskild problematik for de larare
som arbetade i ”’smd dmnen” (som musik och hem- och konsumentkunskap) och
darmed arbetade pa flera skolor. Om dessa skolor hade olika satt att arbeta med
timplanen kunde det paverka dessa larares arbetssituation. Det fanns ocksa
enstaka exempel pa att larare i visa amnen menade att en del av de
undervisningstimmar som fanns for detta &mne férsvann i ett allmént tema dar
de inte var involverade.”* Andra kommuner menade att det fanns ett visst
schemalaggningspussel men att det inte innebar nagra storre problem — och att
”pusslet” hade funnits dven om de tvingats f6lja en mer detaljerad timplan.

En del kommuner menar att mojligheten att arbeta med en flexibel timplan i
realiteten inte har inneburit nagra storre forandringar, och dessa kommuner &r
aven mindre oroade 6ver eventuella forandringar. De kommuner som ser de
storsta fordelarna ar de som pa ett tydligast satt anpassat antalet timmar i olika
amnen pa individuell niva. Det sker dven omfordelningar pa grupp- eller
skolniva, da ar det framst for att framja ett amnesdvergripande arbetssatt. | vissa
fall for att starka enskilda &mnen déar behoven har uppmarksammats i
uppfoljningar av elevernas resultat. Kommunforetradare framhaller vikten av att
det &r lararnas och rektorernas professionella bedémningar som bor ligga till
grund for fordelningen av tiden. Det ar dock viktigt att dessa bedémningar
dokumenteras och samlas in systematiskt sa att man kan folja utvecklingen.

Hur sékras den garanterade undervisningstiden?

Awven for de skolor som arbetar med flexibel timplan géller att eleverna ska
garanteras ett minsta antal undervisningstimmar under tiden i grundskolan,
namligen 6 665 timmar (fran hosten 2013 ar det 6 885 timmar). Kommunerna
har olika satt att sakerstélla att detta efterlevs. | en kommun har varje elev ett
sarskilt dokument som beskriver skolgangen, dar det anges vilken skola eleven
har gatt i, vilka larare eleven har haft samt undervisningstiden per skola. | andra
har man andra former av dokumentation. | flera av kommunerna har man lagt
pussel mellan de olika alternativ som kan férekomma (beroende pa val av lag-

1 Gillde hem- och konsumentkunskap
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mellan- respektive hdgstadieskola) och sett att den minsta utlagda
undervisningstiden tacker in det som &r lagligt reglerat.

Mer undervisningstid — inte mindre

Virt att notera &r att flera kommuner anger att man fran kommunalt hall lagger
ut ett storre antal undervisningstimmar for att maéjliggora en storre flexibilitet,
sd att skolorna inte ska vara radda for att géra de jamkningar man anser behévs
med hansyn till elevernas bésta, utan hela tiden ha viss marginal till den nedre
grans som lagen anger. En kommun tog som exempel den 6kning av
undervisningstiden som pabdrjas fran hosten 2013 och konstaterade att den
egna kommunen redan Iag pa den nivan, men att skolorna anda skulle skjuta till
de extra timmar som reformen innehaller.

De flesta kommuner som vi har talat med har gjort egna undersékningar av hur
undervisningstiden har fordelats. En del gor aterkommande undersokningar,
medan andra har gjort sarskilda undersékningar med anledning av att Lgr 11
inrattades, att betyg inforts fran arskurs 6 samt den nyligen beslutade reformen
om ett utdkat antal undervisningstimmar i matematik.

Synen pa timplanen i framtiden

I en av de tillfragade kommunerna har man helt nyligen beslutat att aterga till
den nationellt reglerade timplanen. Skélet harom var en intern granskning fran
2012 som visade att skillnaderna i undervisningstid blev svarforklarligt stora
mellan de olika kommunala skolorna.

Resterande kommuner vill fortsatta att arbeta utan krav pa en reglerad timplan.
En del & mindre oroade och menar att skolor alltid har att anpassa sig till
framtida reformer medan andra menar att en atergang till en reglerad timplan
skulle medfora ett helt annat arbetssétt. Det finns en radsla for att ga tillbaka till
ett arbetssatt som man menar forsdmrar mojligheten till att framja de breda
formagor som de uttrycks i laroplanen. Man menar dven att det skulle forsvara
mojligheten att anpassa undervisningen pa det satt som bast framjar eleverna.
Merparten av de tillfrigade kommunerna uttrycker en stark oro for en &nnu mer
reglerad timplan.
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/. Slutdiskussion

Det finns ingenting i de rapporter vi studerat eller de undersokningar vi gjort
som talar for behovet av en striktare reglering av den garanterade
undervisningstiden. Svensk skola behdéver helt andra atgarder for att 6ka
maluppfyllelsen.

Beslut om verksamhetens utformning bor fattas néra eleverna

Elevens kunskapsutveckling maste vara i skolans centrum. Darfor ar det lararna
och rektorerna, de som bést k&nner eleverna, som bor ges fortroende att utforma
verksamheten. Enbart antalet timmar ar en dalig garanti for att eleven nar malen
i ett &mne. Elever och larare &ar olika — alla elever Iar inte lika snabbt i alla
&mnen och alla larare undervisar inte likadant.

Pa samma satt som att varlden utanfor skolan inte &r uppdelad i avgransade
amnen, sa ar det viktigt att skolan har majlighet att arbeta amnesévergripande
for att kunna forbereda eleverna for framtiden. En stelbent statlig reglering av
undervisingen rimmar illa med ambitionerna om att utveckla ett mer
entreprendriellt forhallningsséatt och larande.

Flexibel undervisning — flexibelt larande

Resultaten fran var undersékning visar att eleverna i de skolor som arbetar utan
en timplan har klarat studierna minst lika vél som elever i andra skolor. Flera av
de som arbetar med flexibel timplan menar dven att det flexibla systemet — dar
larare och skolledare sjélva ar med och fordelar tiden for olika @amnen och
aktiviteter — &r ett stod for ett formativt larande. Vilket ar positivt, da aktuell
skolforskning pekat ut formativ larande som en tydlig framgangsfaktor for
inldrning.

En fraga om ldraryrkets attraktionskraft

Skolan maste ta till vara larare och skolledares professionalitet. Hur
undervisningen organiseras ar ett omrade dar de professionella beddmningarna
bor goras néra eleverna, utan nationella regleringar av undervisningstiden. Ett
utokat sjalvbestammande Gver undervisningens organisering kan vara en av de
forstarkningar av professionen som pa sikt kan hoja yrkets attraktionskraft. En
av timplanedelegationens forskningsstudier visade att lararna pa de timplanefria
skolorna upplevde mindre stress och hade mer tid for fordjupade diskussioner
om undervisningen. Sadana tecken syns aven i den enkat som genomfordes for
denna rapport.
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Inte l&ge for fler stora strukturreformer

Den svenska skolan &r i stort behov av arbetsro efter ett flertal mycket
reformintensiva ar. Alla eventuella forslag om att &ndra grundforutsattningarna
for lararnas yrkesutdvning bor darfor noga dvervagas. Ytterligare regleringar
undervisningstiden ar en sadan fraga.

SKL:s slutsatser om eventuella férdndringar av timplanen

Reformer ska bygga pa att komma till ratta med identifierade problem och ge
valgrundad argumentation for hur den foreslagna atgarden kan forbéttra de
problem som finns. Nar det géller hur timplanen utformas och anvands har vi
inte sett nagot identifierat problem med dagens system; vare sig for elevernas
maluppfyllelse eller genom att ett gott arbetssétt i skolan forsvaras, tvartom. Vi
ser darfor ingen anledning att strama upp det system som finns, snarare framja
ett utdkat arbete med flexibel timplan.

SKL:s standpunkt ar att alla férandringar av den garanterade undervisningstiden
behover testas noggrant fore ett eventuellt genomforande for att mota kravet pa
att framja undervisning som bygger pa vetenskaplig grund och beprévad
erfarenhet. Den timplanefria undervisningen har redan varit féremal for - och
klarat — en vetenskaplig granskning. Darfor ser vi det som oproblematiskt att pa
sikt helt slopa kravet pa nationella timplaner. Tills den tiden &r inne bor staten
aktivt valkomna och underlatta for de kommuner och skolor som vill prova att
arbeta timplanefritt.
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Undervisning med flexibel timplan

RESULTAT, ARBETSSATT OCH BEDOMNINGAR

En av skolans utmaningar ar att anpassa undervisningen efter varje elevs behov.
Forskning och beprévad erfarenhet visar att en flexibel timplan kan underlatta
en sadan anpassning. Samtidigt finns det roster som talar for att strama upp
dagens timplan. Sveriges Kommuner och Landsting har undersokt arbetet i de
skolor som arbetar med flexibel timplan och nagra av kommunerna dér dessa
skolor ligger. | denna rapport sprider vi de erfarenheter som finns i svenska
skolor av att arbeta med flexibel timplan utifran elevernas behov.
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