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Forord

Jamstilldhet dr en del av det kommunala uppdraget - kommuner och landsting
ska ge medborgarna likvirdig service oavsett kon. Det ir en fraga om rittigheter.
Men det ir ocksa en fraga om kvalitet och effektivitet i verksamheten.

Sedan 2008 har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) drivit en sirskild
satsning for att stodja arbetet med jamstilldhetsintegrering av offentligt finan-
sierade verksamheter: Program for hallbar jamstélldhet. SKL har tilldelats sam-
manlagt 240 miljoner kronor av regeringen, pengar som till storsta del gatt till
utvecklingsarbeten i ett 70-tal kommuner och landsting.

En avgorande faktor for att lyckas med jamstéilldhetsintegrering dr en engage-
rad och drivande ledning. Darfor har SKL initierat en hégnivagrupp fér hallbar
jamstilldhet, med den hogsta politiska ledningen och de hogsta cheferna i kom-
muner och landsting som deltar i programmet.

Hognivagruppen har stort fokus pa sambandet mellan jamstilldhet, kvalitets-
utveckling och ekonomi. Beslutsfattare behover argument och konkreta exem-
pel pa att jaimstilldhetarbete inte bara handlar om rittvisa och minskliga rit-
tigheter, utan att det ocksa kan leda till kvalitetshojningar, effektivitetsvinster
och okad tillviixt.

Inom SKL:s projekt Smart ekonomi har Botkyrka, G6teborg och Boras tagit
fram konkreta exempel fran den kommunala vardagen dér det finns en tydlig
koppling mellan jamstélldhet och ekonomi. Exemplen visar att jaimstélldhetsin-
satser kan ge stora samhéllsekonomiska vinster.

Resultatet av uppdraget redovisas i tre separata rapporter diar de medverkan-
de kommunerna sjilva redogor for sina berdkningar. Agneta Stark, docent i fére-
tagsekonomi, skriver i en gemensam inledning om de grundliggande principer-
na for jamstéalldhetens ekonomi. Berdkningarna i Botkyrkas rapport ér gjorda av
nationalekonomen Frida Widmalm.

Ett stort tack till Botkyrka, Géteborg och Boras, som visat att jamstalldhet ir
en riattighet som Ionar sig!

Stockholm i maj 2013

WA/\ 691(_4,\/\

Hakan S6orman

VD, Sveriges Kommuner och Landsting



KAPITEL

Inledning till Smart ekonomi

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén &r ett mal
som inte behdver ha med pengar att gora. Att bade
kvinnor och min kommer i fraga nir en anstill-
ning ska goras och att vuxna kvinnor och mén har
rostratt och dr valbara varken kostar eller sparar
pengar.

Men hur pengar anvinds paverkar #nda ofta for-
utsidttningarna for jamstilldhet. I Smart ekonomi
kopplas pengar och jamstilldhet samman genom
att deltagande kommuner, landsting, regioner och
privata utférare soker kommunala vinster av jam-
stélldhetsintegrering.

De exempel som presenteras inom ramen for
Smart ekonomi ar utformade av de deltagande kom-
munerna efter deras egna behov och prioriteringar.
Exemplen visar hur de har gjort, och rapporten re-
dovisar modeller for berikningar som de har utfor-
mat.

Resultaten i siffror ar inte i och for sig det vikti-
gaste i det hir projektet, &ven om de ar tankevéck-
ande. Vilka slutsatser som kan dras av resultaten
ar inte sjilvklart, men en sak blir tydlig: kén som
analysgrund gor skillnad. Resultaten ger ocksa rika
mojligheter till egna reflexioner om mdojliga forand-
ringar i arbetssitt och arbetsférdelning inom och
mellan kommuner, landstingskommuner och sta-
ten.

Det viktigaste ir hur de deltagande kommunerna
valt och avgrinsat problemen, vilka alternativ som
belyses och hur de har gjort berikningarna. Deras

arbeten kan inspirera till efterfoljd eller till helt an-
draval, avgrdnsningar och alternativ.

Nagra fragor visade sig vara gemensamma for
flera projekt. De samhillsekonomiska kalkyler
som gjordes pekade pa att en samhillsekonomiskt
mycket 16nande atgéird kan bli dyr for en kommun
om kommunen far kostnaderna medan de positiva
ekonomiska effekterna inte hamnar hos kommu-
nen.

Om kommunen didremot bade har kostnaderna
och intékterna blir saken enklare. Man kan siga att
“samhillsekonomiska” kalkyler egentligen forut-
sitter att det offentliga “samhillet” 4r en enhet. Sa
ar dock inte fallet. S hur ska man gora da? Detta
ar inte alls nagot unikt problem f6r Smart ekonomi
men exemplen spetsar till fragorna.

Det kommunala utjimningssystemet komplice-
rar ocksa besluten. En kommun som satsar pengar
paenviss fordndring vet att kostnaderna helt siikert
kommer att belasta kommunens budget, medan in-
téakterna kanske endast till en mindre del kan kom-
ma att gynna den egna kommunen. I stillet forbatt-
ras ekonomin for alla kommuner sammantagna,
genom utjdmningen.

Det skulle fora alltfér langt att i detta samman-
hang ga in djupare pa det komplicerade utjimnings-
systemets mojliga styreffekter, och vi néjer oss med
att nimna omradet hir. Det kan dock ha stor inver-
kan pa vilka atgirder kommuner kommer att anse
vara rimliga att vidta.

Utbildning som ger jobb - Jdmstélldhet som Smart ekonomi i Botkyrka 3



Kapitel 1. Inledning till Smart ekonomi

Jamstélldhetsintegrering av kommunala bud-
getar handlar om att se pa invanda foreteelser ocksa
fran ett annat hall &n det brukliga. T exemplen har
det fatt deltagarna att stélla en méngd fragor om
varfor budgetarna ser ut som de gor, och allra vik-
tigast: varfor brukar vi géra pa det hir viset i var
kommun? Ar det for att 16sa problem som tidigare
var stora? Speglar budgetvanorna medvetna 6vervéa-
ganden? Far de idag effekter som vi inte sag for fem
ar sedan?

Nagra gemensamma drag finns i exemplen i det
héar projektet. Berdkningarna ar gjorda forsiktigt
i meningen att kostnader har riknats realistiskt
medan intidkter har riknats pessimistiskt 1agt. Av-
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sikten ar att undvika glddjekalkyler. Alla antagan-
den redovisas sa att kalkylerna blir begripliga och
genomskinliga for en granskare. Men forenklingar
har ocksa gjorts, for att beridkningsarbetet ska vara
rimligt.

De exempel som visas hiar behandlar en mindre
del av nagra stora och invecklade budgetar - dagens
svenska kommuner ansvarar for en miangd kom-
plicerade verksamheter. Genom att betrakta dessa
mindre delar i ett nytt perspektiv har deltagarna
kommit att se hur man skulle kunna na bittre resul-
tat, mitt i kommunens egna uppsatta mal, genom
relativt sett sma dndringar i hur pengar idag an-
vinds. Ytterst dr detta en fraga om effektivitet.



KAPITEL

Utmaningar i Botkyrka

Att manniskor star utan egen férsorjning och lever
i utanforskap har naturligtvis negativa ekonomiska
och sociala konsekvenser bade fér dem sjilva och
for andra. Det behovs emellertid mer kunskap om
de samlade samhéillsekonomiska kostnaderna for
dessa problem. Inom ramen for projektet Smart
Ekonomi vid Sveriges Kommuner och Landsting
har darfor Botkyrka kommun bestillt denna rap-
port. Kostnader och intékter for att via olika utbild-
ningssatsningar leda tre uppdiktade, men represen-
tativa, kvinnor i utanforskap till en egen forsérjning
genom forvirvsarbete redovisas.

Berikningar gors dels fran ett samhéllsekonomiskt
perspektiv, dels fran kvinnornas perspektiv, dels fran
Botkyrkas kommunalekonomiska perspektiv och
slutligen framhalls kort ett antal offentligfinansiella
effekter pa skatteintikter och vélfardssystem.

Berdkningarna gors mot bakgrund av ett antal
utmaningar som &r relevanta i detta ssmmanhang,
Sysselsittningen dr geografiskt segregerad bade pa
en nationell niva, men ocksa inom kommunerna.
Exempelvis miljonprogramsomraden tenderar att
ha lag sysselsittning. Sysselséttningen dr ocksa
ojamnt fordelad i befolkningen. Unga, lagutbildade,
och utrikes fodda ir exempel pa grupper som i ge-
nomsnitt har ligre arbetsmarknadsanknytning an

Not 1.
Not 2.

Prop. 2011/12:1.

andra. Bland utrikes fédda ar sysselsidttningen for
kvinnor betydligt ligre &n for mén.

Sedan en tid har forvirvsfrekvensen bland méin
okatihelalandet, men fér kvinnor ir den sa kallade
arbetslinjen bruten. Utrikes fédda kvinnor har till
exempel varken aterhimtat sitt arbetskraftsdelta-
gande eller minskat sin arbetsléshet sedan krisaret
2008, vilket inrikes fodda kvinnor och mén och ut-
rikes fodda mén har gjort.! Detta dr sarskilt uttalat
i socialt utsatta omraden dir kvinnors forvirvstal
ar betydligt ldgre dn for mén i samma omrade och
ocksa laga jamfort med kvinnor i andra och mindre
utsatta kommundelar.

I en rapport framtagen av Botkyrka kommun
framgar att utrikes fodda kvinnor i kommunen som
kom till Sverige for 20 ar sedan relativt 14tt kunde fa
ett jobb, &ven om de saknade svenskakunskaper och
hade lag utbildning.? Idag ar det nést intill omajligt
att fa ett reguljirt arbete utan kunskaper i svenska
och ldgst gymnasiekompetens, oavsett yrke.

En hog forvarvsfrekvens och allas ritt till arbete
och egen forsorjning dr villkor for en hallbar utveck-
ling i Botkyrka kommun. Kommunen har dérfér be-
slutat att prioritera bade forsorjningsstédstagare
och personer som helt saknar egen inkomst fran
arbete eller bidrag. Dessa tva grupper omfattar na-

Botkyrka kommun, Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen (2011).
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Kapitel 2. Utmaningar i Botkyrka

DIAGRAM 1. Sysselsattning och egen férsorjning i kommundelen Fittja.
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turligtvis bade kvinnor och mén, men kvinnorna ir,
liksom pa riksniva, mer utsatta 4n mén. Exempelvis
i kommundelen Fittja i norra Botkyrka ar forvirvs-
frekvensen for kvinnor i aldern 20-64 ar knappt 48
procent (mén drygt 60 procent) och 16 procent av
kvinnorna star helt utan egen forsorjning fran arbe-
te eller bidrag och har heller inga myndighetskon-
takter. Motsvarande andel for mén ar 13 procent.®

I denna rapport beskrivs, berdknas och viarderas
vad som hinder for tre olika kvinnor som alla lever
i olika slags utanférskap om de, tillsammans med
kommunen och andra offentliga aktorer, satsar pa
att uppna gymnasiekompetens. I kapitel 2 f6rs re-
sonemang om insatser for att bryta utanférskap. I
kapitel 3 beskrivs typfallen och berikningsmetoder
varefter foljer ett kapitel av berdkningar och analys
for varje typfall. I kapitel 7 dras ett antal slutsatser.

Fo6ljande principer har varit vigledande i fram-

Not 3.
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Utan egen forsorjning

tagandet av denna rapport. Nar man gor samhélls-
ekonomiska kalkyler géller det att balansera mellan
forenkling och realism. Man behdover ha tillrackligt
enkla antaganden och avgrinsningar for att det
ska ga att rikna och samtidigt behéver man ligga
tillrdckligt nira verkligheten for att kalkylerna ska
vara meningsfulla. Vilka centrala forenklingar som
gjorts framgar av texten.

Utover forenkling och realism, kriavs att man
redovisar de antaganden som kalkylen vilar pa sa
att ldsaren kan bilda sig en uppfattning av vad som
gjorts och rimligheten i detta.

Eftersom kalkylerna loper 6ver langa tidsperio-
der och vissa kostnader och intdkter dr svarmitta
eller osikra (till exempel framtida I6neutveckling),
ar det ocksa viktigt att iaktta en forsiktighetsprincip
sa att man inte gor gladjekalkyler med 6verskattade
intékter eller underskattade kostnader.

Botkyrka kommun, Arbetsmarknads- och vuxenutbildningsférvaltningen (2011).



KAPITEL

Offentliga insatser for
att motverka utanforskap

Insatser fér att bryta utanforskap innebir ofta
initiala utgifter. For att forbéttra chanserna for ett
lyckat resultat kan det ocksa behdvas ett samarbete
mellan olika offentliga aktorer.

Insatser som sociala investeringar

Néstan alla vigar for att bryta utanforskap kréaver
offentliga insatser i ett tidigt skede som borjar be-
tala sig férst senare, om satsningen lyckas. Da kom-
mer intdkterna i form av 6kad sysselsédttning, mins-
kad kriminalitet, minskat missbruk m.m. och med
detta foljer minskade offentliga utgifter for t.ex.
hemkommunen, landstinget, rittsvisendet och kri-
minalvarden. Aven forbittrad ekonomisk standard
for dem som far egen férsérjning kommer forst ef-
ter sjdlva insatsen.

Insatser for att bryta utanférskap kréaver typiskt
sett belopp som ur ett kortsiktigt budgetperspektiv
kan verka alltfor stora for inblandade aktorer. Detta
monster av tidiga kostnader och senare intikter ar
detsamma som for vad som i andra sammanhang
kallas for investeringar.

Nir det giller intikter fran satsningar for att bryta
utanforskap sa bestar de av dels traditionella intik-

Not 4.  Eller "skrivs av"” pa redovisningssprak.

ter pa grund av att fler kommer i arbete (hogre lev-
nadsstandard for individen, 6kade skatteintéikter,
Okade inbetalningar till socialforsikringen) och dels
minskade kostnader exempelvis for forsorjnings-
stdd, hilso- och sjukvard eller for rittsystemet.

En stor skillnad mellan dessa sociala investe-
ringar och sedvanliga, fysiska eller finansiella, in-
vesteringar dr hur de budgeteras och redovisas. For
investeringar i byggnader (arenor, kommunhus,
skolor etc.) fordelas investeringskostnaden 6ver en
lang rad ar eftersom man riknar med att ha nytta av
investeringen en lingre period.*

Motsvarande investeringskostnader for sociala
satsningar paverkar daremot inblandade aktorers
budgetisin helhet under de ar de infaller. Det &r inte
heller sdkert att intdkterna i form av samhéllseko-
nomiska viarden och minskade framtida kostnader
beréiknas eller belyses 6ver huvud taget.

Samverkande insatser kraver
samarbetande aktorer

For att offentliga insatser verkligen ska leda till per-
manenta forbattringar kriavs oftast enligt Nilsson
och Wadeskog (2008) att olika aktorer tillsammans

Utbildning som ger jobb - Jdmstélldhet som Smart ekonomi i Botkyrka 7



Kapitel 3. Offentliga insatser for att motverka utanférskap

tar ett samlat grepp, ett slags problemorientering,
kring varje individ.

I vara forenklade exempel dr detta inte helt tyd-
ligt, men ett vanligt problem i verkligheten ir att
manga i utanférskap inte soker hjilp sjdlva. Det
skulle alltsd behoévas nagon form av uppsdkande
insatser. I samtal med tjinsteméin i Botkyrka kom-
mun nimnde dessa att Medborgarkontoret skulle
kunna fylla en sadan uppgift. Ett annat “klassiskt”
forslag for uppsokande och informerande verksam-
het dr Barnavardscentraler.

Vidare skulle formodligen de utbildningsinsat-
ser som vi riknar pa i denna rapport vinna pa att
kombineras med motiverande och stodjande insat-

Not 5.
ska intensifiera arbetet med enskilda med ekonomiskt bistand.
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ser under utbildningens gang. Hir finns, menar vi,
en tydlig roll for Arbetsformedlingen att parallellt
med den kommunala utbildningssatsningen ta fram
praktikplats eller instegsjobb under SFI-tiden. An-
dra insatser skulle kunna vara CV-skrivande, jobb-
coachning etcetera.

Harbehover de offentliga aktérernabyta perspek-
tiv fran sin egen verksamhets ramar till individens
forutsattningar och behov. For en sadan samverkan
kan det ibland beh6vas statsmakternas mandat.®

Likt exempelvis Nilsson och Wadeskog (2008)
uppmirksammar denna rapport det langsiktigt
hoga samhillsekonomiska virdet av tidiga atgiarder
for att bryta utanforskap.

Som exempel skulle kunna ndmnas att regeringen i regleringsbrevet for 2013 for Arbetsférmedlingen slar fast att Arbetsférmedlingen



KAPITEL

Typtall och berikningar

De tre typfallskvinnorna i foljande kapitel studeras
fran och med tiden for satsningen och fram till pen-
sioneringen. Kvinnorna ar:

* Aisha, en utrikes f6dd 25-aring med 5 ars skol-
gang fran hemlandet. Fore utbildningssatsningen
forsorjs hon av anhoriga.

* Beata, en inrikes fodd 35-aring med grundskole-
examen. Fore utbildningssatsningen har hon har
forsorjningsstod.

* Cynthia, en utrikesf6dd 45-aring med 9 ars skol-
gang fran hemlandet. Fore utbildningssatsningen
har hon forsérjningsstod.

Héir har antagits att kvinnorna inte har barn. Vidare
har vi antagit att Beata och Cynthia &r ensamsta-
ende. Berdkningarna kompliceras annars av att for-
sorjningsstodet, studiemedlen och barnomsorgs-
kostnader baseras pa hushallssammansittning. Det
ar ocksa en pedagogisk férdel att borja enkelt for att
tydligare se de basala resultaten. Direfter kan man
vid behov bygga ut berikningarna pa olika sitt. Av
resursméssiga skil har vi ocksa fatt utesluta effek-
terna av ett forvirvsarbete pa perioden efter 65 ars
alder.

Not 6.
Not 7.

Man kan inte bara rikna pa vad en viss social
satsning kostar och inbringar utan man maste fraga
sig: jamfort med vad? Det vanliga r att man jamfor
kostnader och intikter férknippade med en viss
satsning med de kostnader och intidkter som upp-
star om man inte gor nagonting alls.® Ut6ver utbild-
ningssatsningarna (handlingsalternativen) behover
alltsa dven ett jamforelsealternativ beskrivas.

For att kunna jimfora en utgift pa till exempel
1000 kronor 2013 med en intékt pa t.ex. 1 500 kro-
nor ar 2023 behover vi kunna omvandla de 1 500
kronorna till dagens kronor. Sa kallade nuvirdes-
berikningar 6versétter kostnader och intdkter som
infaller vid olika tidpunkter till en "gemensam va-
luta”, sa att de blir direkt jimforbara, det vill siga att
de kan summeras och subtraheras.

I denna rapport har nuvirde ar 2012 valts. For att
berdkna nuvirden behéver man ocksa anta en sa
kallad diskonteringsrinta. Kort uttryckt méter den
vilken vikt vi ligger pa framtiden jamfoért med idag.
I denna rapport anviinds en diskonteringsrinta pa
4 procent’

Om nuvirdet av handlingsalternativet &r storre
dn nuvirdet av jimforelsealternativet kan satsning-
en betecknas som samhillsekonomiskt 16nsam.

P& samma satt kan man anvdnda metoden for att jamféra tva eller fler olika handlingsalternativ.
Allméant géller att ju hogre diskonteringsranta desto mindre [6nsamma blir investeringarna. For rimliga nivaer pa diskonteringsréntan
forandras emellertid inte de kvalitativa resultaten i denna studie.

Utbildning som ger jobb - Jdmstélldhet som Smart ekonomi i Botkyrka 9



Kapitel 4. Typfall och berakningar

Jamforelsealternativets kostnader

I dessa exempel har vi valt att jimfora satsningen
med att inte gora nagonting fram till respektive
pensionsélder. Detta innebér att Aisha dr fortsatt
forsorjd av anhériga i 40 ar, Beata far forsorjnings-
stdd i 30 ar och Cynthia far forsorjningsstod i 20 ar.

Dessa scenarier ar forstas férenklade. Ett mer
realistiskt jimforelsealternativ skulle kunna var att
Beata och Cynthia vandrar ut och in i olika aktivite-
ter och erséttningsformer och &ven att alla tre kvin-
norna i sitt utanforskap drabbas av psykisk ohilsa
som kostar dels fér dem sjdlva och dels medfor ut-
gifter for landstinget och for staten (vard respektive
lakemedel).

I verkligheten vet vi att bade arbetsloshet och
lagutbildning #r néra forknippade med en sédmre
hilsostatus, men det har inte gatt att ta fram rimliga
berdkningar av dessa effekter inom ramen for denna
rapport.®

Eftersom vi antagit att kvinnorna inte har barn,
sa fangar vi inte heller upp den effekt fordldrars ut-
anforskap i form av 1ag utbildning eller arbetsléshet
har pa barnens skolresultat och risk fér eget utan-
forskap. Indirekt kan alltsa utanforskapet i jAimfo-
relsealternativet fa stora och langsiktiga kostnader,
men dessa har inte rymts inom denna rapport.

Pa grund av att vara berékningar bortser fran hél-
soeffekter och effekter pa nésta generation ar darfor
kostnaderna fér om kvinnorna stannar i utanfor-
skap klart underskattade i denna rapport, vilket ar
en fordel ur ett forsiktighetsperspektiv.

Handlingsalternativets kostnader och
intidkter

De tre kvinnorna féljer varsin utbildningsviag som
leder till gymnasieexamen fran Vard- och omsorg-
sprogrammet i kommunal vuxengymnasieutbild-
ning. Utbildningsvigarna har tagits fram av en

Not 8.

arbetsgrupp inom Botkyrka kommun for att vara
representativa for vad som erbjuds personer med
liknande bakgrunder i Botkyrka kommun och be-
skrivs ndrmare lingre fram."

Fore gymnasieutbildningen behoéver Aisha och
Cynthia ldsa svenska och dérefter ldsa viss grund-
laggande vuxenutbildning. Under svenskstudierna
ar Aisha fortsatt forsorjd av anhoriga och Cynthia
far fortsatt forsorjningsstdd. Under den kommu-
nala grund- och gymnasieutbildningen tar samtliga
kvinnor studiemedel.

I berikningarna har vi alltsa utgatt fran studieba-
nor som ar vanliga for individer med liknande bak-
grund. Vi har ocksa ridknat med genomsnittlig stu-
dietakt och genomsnittliga kostnader for respektive
utbildningar inom Botkyrka kommun 2011." Upp-
gifterna baserar sig pa Skolverkets statistik for 2011
samt upphandlade avtal. Studiemedel har antagits
enligt gillande belopp och regler, enligt Centrala
Studiestédsndmnden i december 2012.

Kvinnornas utbildningssatsningar antas leda till
reguljira arbeten i vard- och omsorgsyrken till och
med 65-arsdagen.'? Valet av vard- och omsorgs-
utbildning beror dels pa att det inom det omradet
redan rader ett stort behov av utbildad personal i
Stockholms ldn samt att erfarenheter ocksa talar for
att detta dr en typ av arbeten som manga kvinnor
inom malgruppen viljer.!

Vi har antagit att kvinnorna gar in pa en lag 16n
inom yrkesomradet och att de inte heller far ndgon
realloneutveckling under arbetslivet.'*

Sociala investeringar for att bryta utanférskap
och skapa egen forsorjning leder till tva sorters in-
tékter. For det forsta innebér kvinnornas arbete ett
realt samhéllsekonomiskt virde som kallas produk-
tionstillskott. Detta berdknas som arbetets totala
I6nekostnad, dvs. summan av bruttoinkomsten och
de sociala avgifterna (i Sverige drygt 30 procent av
bruttolonen).

For analysen dr det ocksa intressant att studera

Ett valetablerat satt att ta fram mer realistiska jamférelsescenarier skulle vara att satta ihop en grupp experter som baserat pa sin

kunskap och erfarenhet enas om realistiska scenarier for de hypotetiska individerna. Experterna kan vara handlaggare vid AF,
kommunens socialférvaltning, foretradare for Komvux, Medborgarkontor, forskare etc. Detta ar dock ett ganska resurskravande

forfarande (se Nilsson och Wadeskog, 2008).
Not 9. Janlert (2012) respektive Burstrém och Rehnberg (2006).
Not 10.

Vagledningscenter.

erksamhetschef, rektor och bitradande rektor vid Botkyrka Vuxenutbildning samt studie- och yrkesvagledare vid Botkyrka

Not 11.
Not 12.
Not 13.
Not 14.

Inom berédkningarna finns dessutom viss marginal fér eventuella kortare "omtag”. Eventuella kostnader fér sadana ingar emellertid inte.
Av berdkningstekniska skél antas kvinnorna fylla ar den 31 december.

Lansstyrelsen i Stockholms l&an (2011).

Uppgifterna baseras pa Medlingsinstitutets 6nestatistik for 2011 for relevanta yrkeskoder, SSYK 5131-5134. Jdmfoért med denna har
vi antagit en 16n i underkant, 20 000 kronor per manad.
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hur produktionstillskottet fordelar sig. Grovt ut-
tryckt fordelas det mellan kvinnans nettolon (vil-
ken i sin tur leder till skatteintidkter fran hennes
konsumtion och sparande) och offentligfinansiella
intdkter i form av kommunalskatt, landstingsskatt
och inbetalningar till socialférsikringssystemen.

For det andra leder kvinnans egen forsorjning till
minskade offentliga utgifter, i vart fall for férsorj-
ningsstod for tva av de tre kvinnorna. I mer realis-
tiska scenarier skulle man ocksa ha kunnat rikna
med minskade utgifter for offentliga aktorer och in-
divider i samband med forbéttrad hilsa till f6ljd av
egen forsorjning och, gynnsamma effekter pa nista
generation.

Satsningens direkta kostnader bestar av utgifter
for utbildning och férsorjning under utbildningen.
Botkyrka kommun tillhandahéller SFI och Kom-
vux. Centrala studiestvdsnimnden tillhandahaller
studiemedel. I ett mer realistiskt scenario skulle vi
hir ha kunnat inkludera de uppstkande, motive-
rande och stédjande insatser som tidigare ndmnts."

Tolkning av beridkningsresultaten

Slutligen behover en viktig sak framhallas. Vi har
rdknat pa kostnader och intékter for utbildnings-
satsningar som lyckas, det vill sdga att kvinnorna
fullfoljer respektive utbildningsvig och sedan far
jobb. Detta betyder sjdlvfallet inte att liknande sats-
ningar alltid skulle lyckas.

Att rikna pa vinsten av ett lyckat utfall innebér
dock att kalkylerna kommer att visa hur mycket
pengar det blir 6ver for varje lyckad satsning vilket
medger slutsatser av typen “Satsningen ir sa pass
I6nsam att det ricker med att en kvinna av 50 lyckas
fa ett jobb och behalla det for att den dnda ska ha
gatt med samhillsekonomisk vinst” eller ”Det blir
alltsa 300 000 kronor 6ver till t.ex. jobbcoachning,
hilsosatsningar och annat”.

For respektive satsning pa Aisha, Beata och Cyn-
thia foljer nu en redovisning av kostnader och in-
tékter for samhillet i stort, for kvinnorna sjilva, for
Botkyrka kommun samt vissa offentliga instanser.

Not 15. Under projektets gang har kontakter med Arbetsférmedlingen tagits. Det har emellertid inte varit mojligt for dem att ta fram uppgifter

om styckkostnader for praktik, instegsjobb, coachning etc.
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Exemplet Aisha

Vi ska nu gora nagra enkla kalkyler som visar effek-
terna aven utbildningssatsning for Aisha, en utrikes
fodd 25-arig kvinna med fem ars skolgang fran hem-
landet. Innan Aisha nas av satsningen finns hon inte
med i nagot offentligt férsérjningssystem.!®

En samlad utbildningssatsning f6ljd av
ett jobb

Vi antar att ndgonting (eget initiativ eller en offent-
lig insats) leder till att Aisha fran och med januari
2013 kan f6lja en sammanhallen och vl vald ut-
bildningsvig bestaende av SFI, kommunal grund-
utbildning och kommunal gymnasieutbildning. For
en person med Aishas bakgrund skulle en vanlig
utbildningsvég i Botkyrka kommun se ut som féljer.

Med bérjan i januari 2013 och tre terminer fram-
at liser Aisha svenska for invandrare, SFI, kurserna
2B och 2C. Under SFI-studierna har vi antagit att
Aisha dr fortsatt forsorjd av anhériga. Direfter, fran
och med hostterminen 2014, ldser hon en ettarig
grundlidggande vuxenutbildning pa Komvux: ett

KAPITEL

kurspaket bestaende av samhillskunskap, svenska
som andrasprak och matematik.

Efter avslutad grundldggande utbildning viljer
Aisha den yrkesinriktade gymnasieutbildningen
Vard- och omsorgsprogrammet. Utbildningen tar
tre terminer och avslutas i december 2016.

Det dr Botkyrka kommun som star f6r alla utbild-
ningskostnader. Mellan 2013 och 2016 kostar Ais-
has utbildning kommunen 147 000 kronor.” Under
den grundliggande utbildningen och gymnasieut-
bildningen har Aisha ritt till studiemedel. Detta ar
en statlig kostnad som totalt for hela perioden upp-
gar till 154 000 kronor.'® Totalt kommer alltsa Aisha
utbildningssatsning att kosta det offentliga 301 000
kronor.

I januari 2017 borjar Aisha jobba inom vard och
omsorg till en 16n som motsvarar 20 000 kronor per
manad 2011. Som tidigare ndmnts, riknas I6nen upp
med 2 procent per ar for att ta hansyn till forvintad
inflation. Vi riknar daremot inte med nagon reallo-
neodkning; detta for att inte riskera att gora en alltfor
optimistisk kalkyl.

Not 16. Vi antar att Aisha lever hon i ett hushall dér andra medlemmar har tillrackligt hdga inkomster for att hon inte ska ha ratt till
forsorjningsstéd. Det ar ocksa fullt mojligt att hon (eller hennes anhériga) valt att avsta fran férsoriningsstod av andra skél

eller s& ar hon/de inte medvetna om majligheten.

Not 17. Summan &r uppbyggd av uppgifter fran Botkyrka kommun om genomsnittliga kostnader och genomsnittlig studietakt pa

respektive kurser i utbildningsvagen.

Not 18. Kostnaden bygger pa den antagna studievagen samt uppgifter fran CSN. Enligt dessa uppgifter har vuxna som inte gatt grundskola
respektive gymnasium ratt till s.k. hogre studiebidrag pa c:a 6 548 kronor per studiemanad. Vi har antagit att Aisha inte tar

|anedelen i systemet.
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Aisha arbetar till och med 2052 da hon fyller 65
och gar darefter i pension. Som tidigare papekats
anges alla monetéra uppgifter i nuvirde 2012 byg-
gande pa en diskonteringsrinta pa 4 procent.

Sambhillsekonomisk kalkyl for 2013-2017

Under Aishas forsta yrkesverksamma ar, 2017, ar
hennes bruttolon drygt 222 000 kronor. Utdver
detta belopp betalar arbetsgivaren sociala avgifter
pa 67 000 kronor. Tillsammans bildar dessa belopp
den samhillsekonomiska intékten, produktionstill-
skottet, av att Aisha kommit i arbete och uppgar till
knappt 290 000 kronor.

Niar vi jamfor med satsningens kostnad pa
301 000 kronor, kan vi konstatera att pa en samhil-
lelig niva har alltsa satsningen gatt néstan jaimt upp
redan aret efter den fyraariga utbildningsvigen.

I tabell 1 nedan beskrivs hur produktionstillskot-
tet fordelar sig och vilka offentligfinansiella effekter
som diarmed uppstar. Efter skatt far Aisha behalla
173 000 kronor for konsumtion och eget sparande.
Beroende pa hur mycket och vad Aisha konsumerar
kommer hon att fran nettolénen betala konsum-
tionsskatt. Om vi antar att Aisha konsumerar 90
procent av nettolonen och betalar en genomsnittlig
konsumtionsskatt pa 15 procent skulle detta inne-
bira en statlig skatteintiikt pa drygt 23 000 kronor."

TABELL 1. Férdelning av produktionstillskottet fran Aishas
utbildningssatsning 2017, nuvarde 2012 (kronor).

Aktor/mottagare Belopp
Aishas nettolén 173 000
Varav tillfaller staten (konsumtionsskatt) 23300
Kommunalskatt 30 500
Varav tillfaller Botkyrka kommun 1700
Varav tillfaller kommunkollektivet 28800
Landstingsskatt 18 300
Varav tillfaller Stockholms lans landsting 3800
Varav tillfaller landstingskollektivet 14500
Socialférsakringen 67 000
Totalt 290000*

* Summeringen stammer inte exakt pga. att vi inte réknat med den del
av skatten som utgor kyrkoavgift samt avrundning.

Vidare betalar Aisha med dagens skattesystem 30
500 kronor i kommunalskatt.**Av denna summa till-
faller 1 700 kronor Botkyrka kommun. Landstings-
skatten uppgar till 18 350 kronor. Av denna summa
far Stockholms ldns landsting behalla 21 procent;
resten gar in i det landstingskommunala skatteut-
jimningssystemet. Slutligen har vi de sociala avgif-
terna pa 67 000 kronor som bland annat gar till de
offentliga systemen for sjukforsikring, foraldrafor-
sdkring med mera.

Samhillsekonomisk kalkyl fér 2013-2052

I tabell 2 nedan presenteras kostnader och intikter
forknippade med utbildningstiden och hela Aishas
arbetsliv, alltsa perioden 2013-2052, jaimfort med
alternativet att inte géra nagonting. Produktionstill-
skottet uppgar till drygt 7,5 miljoner kronor. For att
rikna ut den samhiéllsekonomiska vinsten drar vi
bort satsningens kostnader, det vill siga vad Botkyrka
kommun och CSN lade ut under de forsta fyra aren.

TABELL 2. Samhéllsekonomisk kalkyl fér Aishas utbildningssats-
ning, 2013-2052, nuvérde 2012 (kronor).

Vinst
Komponent Kostnad Intakt (Avkastning)
Utbildningskostnad 146 000
Utgift for studiebidrag 154 000
Produktionstillskott 7 553 000

Totalt 301000 7553000 7252000 (25)

Som framgar av tabell 2 ger en utbildningssatsning
som leder Aisha till arbete en avkastning (intékt/
kostnad) pa drygt 25 ganger insatsen.

I vanliga ssmmanhang pa finansmarknaden eller
nér det géller investeringar i byggnader och infra-
struktur skulle denna storlek pa avkastningen anses
som extremt hog, men nar det giller sociala inves-
teringar ar det vanligt med mycket hog avkastning,.
Orsaken &r att varje méinniska i arbete producerar
ett stort virde arligen i form av egen férsorjning och
bidrag till nationalhushallet.

Avkastningen kan tolkas som att om man satsar
motsvarande utbildning pa 25 personer liknande
Aisha sabehover endast en av dem fa arbete (och fort-
sitta arbeta till pensionen) for att satsningen ska ga
jamntupp. Da ir det virt att komma ihag att vid en yt-

Not 19. Siffran bygger pa ett grovt antagande. Enligt Birch Sgrensen (2010) skulle dagens olika konsumtionsskattesatser kunna ersattas med
en enhetlig konsumtionsskatt pa 20 procent. Detta géller for hela ekonomin och det &r inte sékert att Aishas konsumtion &r
representativ. Av forsiktighetsskal har darfor 5 procentenheter dragits av.

Not 20. Vi har utgatt fran skatteuttaget i Botkyrka kommun 2013 samt Skatteverkets Skattetabell 32 fér Aishas manadslén. Dessa skattesatser

har sedan antagits for resten av kalkylperioden.
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Kapitel 5. Exemlet Aisha

ligbetraktelse ser Aisha ut att inte kostanagonting for
det offentliga eftersom hon ar forsorjd av anhoriga.

Den satsning vi sett vara sa lonsam pa en aggrege-
rad niva kriver emellertid att de olika aktorerna ska
ta pa sig kostnader tidigt under perioden. I prakti-
ken berors fler aktorer &n i detta forenklade exem-
pel. Ofta dr det s att trots att satsningen totalt sett
ar mycket Ionsam sa dr den olénsam fér nagon eller
nagra deltagande aktorer. I nésta avsnitt kommer
vi darfor att resonera om de ekonomiska effekterna
for Aisha samt beskriva ett par kommunalekono-
miska kalkyler.

Nir man utgar fran ett aktérsperspektiv ir det
viktigt att analysera de tidiga aren eftersom tidiga
forluster kan fa aktorer att avsta &ven om de skulle
gora en langsiktig vinst. Tabell 3 nedan visar fordel-
ningen av Aishas arbetslivs produktionstillskott.

TABELL 3. Férdelning av produktionstillskottet fran Aishas
utbildningssatsning 2017-2052, nuvarde 2012 (kronor).

Aktor/mottagare Belopp
Aisha, nettoldon 4527 000
Varav tillfaller staten i konsumtionsskatt 610 000
Kommunalskatt 798 000
Varav tillfaller Botkyrka kommun 44 000
Varav tillfaller kommunkollektivet 754 000
Landstingsskatt 480 000
Varav tillfaller Stockholms lans landsting 101 000
Varav tillfaller landstingskollektivet 379 000
Sociala avgifter 1741 000
Totalt 7553000*

* Se not till tabell 1.

Utbildningssatsningen fran Aishas
perspektiv

For Aisha sjilv finns det inget enskilt ar dir utbild-
ningssatsningen innebér en ligre ekonomisk stan-
dard dn jamforelsealternativet: att vara kvar i anho-
rigférsérjningen. Det dr ocksa troligt att Aishas hilsa
kommer att vara bittre redan under studietiden for
att sedan forbli battre dn i jaAmforelsealternativet.
Sett till hela kalkylperioden uppgar Aishas in-
komster efter skatt till drygt 4 680 000 kronor (net-
tolénen i tabell 3 plus virdet av studiebidragen pa
154 000 kronor i tabell 2). Utan satsningen skulle
hon ha levt under sma ekonomiska forhallanden
och varit beroende av anhériga for sin forsoérjning.

Not 21. Uppgifter fran tjansteman vid Sveriges Kommuner och Landsting.
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Utover detta blir ocksa Aishas pension betydligt
béttre d4n om hon inte skulle ha arbetat mellan 2017
och 2052. Forskning visar ocksa att en egen inkomst
leder till mer inflytande 6ver familjens viktiga beslut.

Utbildningssatsningen fran Botkyrka
kommuns perspektiv

Under perioden 2013-2016 investerar Botkyrka
kommun alltsa 147 000 kronor (tabell 2) i Aishas ut-
bildning. Under det forsta ar som Aisha arbetar be-
talar hon drygt 30 000 kronor i kommunalskatt (ta-
bell 1). Botkyrka kommun far behalla 5,5 procent av
dettabelopp, knappt 1700 kronor. Resterande drygt
28 800 kronor betalar Botkyrka kommun in till det
kommunala skatteutjimningssystemet.

Varje ar genererar Aishas forviarvsarbete kommu-
nalskatteintékter och under Aishas 40-ariga yrkes-
liv kommer hennes kommunalskatteinbetalningar
att uppga till ndra 800 000 kronor (tabell 3). Av
denna summa kommer emellertid, med oférdndrat
skatteutjimningssystem, Botkyrka kommun endast
att fa behalla knappt 44 000 kronor.

En begriansad ekonomisk kalkyl som endast
jamfér kommunens direkta kostnader och direk-
ta intdkter visar dirfor ett langsiktigt underskott
pa drygt 100 000 kronor for Botkyrka kommun
(44 000-147 000 kronor) for hela 40-arsperioden.

Finansiella intidkter for andra aktorer
2013-2052

Tabell 3 visar ocksa de offentligfinansiella effek-
terna av Aishas forvirvsarbete. De kommunala och
landstingskommunala skatteutjamningssystemen
far inbetalningar pa 94,5 respektive 79 procent av
Aishas kommunal- och landstingsskatteinbetal-
ningar.? Primirkommunerna far dirmed drygt
750 000 kronor av Aishas kommunalskatteinbetal-
ningar. Om en lonsamhetskalkyl skulle goras med
hela kommunkollektivets perspektiv skulle den allt-
savisaenvinst pad 798 000-147 000 = 653 000 kronor.
Aven landstingen far 6kade intiikter fran Aishas
arbete och de har heller inga kostnader for sats-
ningen i vart exempel. De delar pa den del avhennes
landstingsskatteinbetalningar som inte tillfaller
Stockholms léns landsting, ndstan 379 000 kronor.
Slutligen bildas som tidigare ndmnts statliga in-
tikter pa drygt 600 000 kronor fran konsumtions-
skatt, liksom stora bidrag till de offentliga férsak-
ringssystemen péa 1,7 miljoner kronor.



Exemplet Beata

Vart andra rikneexempel visar de samhillsekono-
miska och fordelningsméssiga effekterna av en ut-
bildningssatsning for Beata, en inrikes fodd 35-arig
kvinna med nio ars skolgang som har forsorjnings-
stod innan hon nas av utbildningssatsningen.? I
den hir kalkylen ir det alltsé kostnader och intékter
forknippade med utbildningssatsning och syssel-
sittning som ska jamféras med 30 ars férsorjnings-
stod.®

En samlad utbildningssatsning f6ljd av
ett jobb

Eftersom Beata har grundskoleexamen men ingen
gymnasieutbildning viljs, av samma skéil som for
Aisha, Vard- och omsorgsprogrammet. Under tre
terminer med bérjan i januari 2013 l4ser alltsa Bea-
ta denna kommunala gymnasieutbildning och till
sommaren 2014 tar hon examen.

Utbildningen bekostas av Botkyrka kommun.
Kostnaden uppgar till knappt 62 000 kronor.? Un-
der utbildningen har Beata ritt till studiemedel.

Not 22.
Not 23.

som proxy for offentlig forsorjning pa lag ekonomisk niva.
Not 24.
Not 25.
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Beata far 6 548 kronor i bidrag och lanar 2 448 kro-
nor per manad under studietiden.

Utgifter for studiemedlen &r en statlig kostnad
som totalt for hela perioden uppgar till knappt
94 000.% Totalt kommer alltsa Beatas utbildnings-
satsning att kosta det offentliga 156 000 kronor.

I juli 2014 bérjar Beata jobba inom vard och om-
sorg pa samma sitt som Aisha. Hon arbetar till och
med 2042 da hon fyller 65 och gar direfter i pension.

Samhillsekonomisk kalkyl
for 2013-2015

Under Beatas forsta yrkesverksamma ar, 2014, ir
hennes bruttolon drygt 118 000 kronor eftersom
hon endast arbetar under andra halvaret. Under
2015 blir den 231 000 kronor. P4 dessa summor be-
talar arbetsgivaren sociala avgifter pa drygt 30 pro-
cent, sa att produktionstillskottet av att Beata kom-
mitiarbete blir drygt 450 000 kronor (se tabell 4 pa
nista sida).

I Beatas fall finns emellertid 4nnu en samhélls-

Vi har antagit att Beata far riksnormen fér ensamstaende i férsérjningsstodet.
Notera igen att 30 ars forsorjningsstod inte &r ett helt realistiskt scenario, men att det for berdkningarna och analysen fungerar

Kostnaden bygger pa det pris Botkyrka kommun avtalat om med utbildningens leverantér for 2011,
Kostnaden bygger pa 15 manaders hogre studiebidrag fordelat pa tre terminer. For enkelhetens skull réknar vi med att statens

laneverksamhet &r sjalvfinansierande, vilket vid kontrollberdkningar inte visar sig orealistiskt. Statens utgift bestar alltsa endast

av bidragsdelen i studiemedlet.
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Kapitel 6. Exemplet Beata

ekonomisk intidkt, ndmligen de minskade utgifterna
for forsorjningsstod som satsningen medfort. Den-
na uppgar for dessa tre ar till 294 000 kronor.2°

For att beridkna satsningens vinst och avkastning
har, i tabell 4, den sammanlagda samhéllsekono-
miska intékten pa 744 000 kronor jimforts med vad
utbildningssatsningen kostat, dvs. 156 000 kronor.
Pa en samhillelig niva ger satsningen alltsa en vinst
pa 588 000 kronor redan efter tre ar, vilket motsva-
rar en avkastning pa nira fem ganger insatsen.

Den viktigaste skillnaden mellan Aishas och Bea-
tas fall ror satsningens jamforelsealternativ. Att be-
tala ut forsorjningsstod dr dyrt for det offentliga, sa
utbildningssatsningen ger i Beatas fall en “dubbel”
avkastning: dels det vanliga produktionstillskott
som en person i arbete alltid genererar och dels
minskade utgifter for forsorjningsstod.

TABELL 4. Samhallsekonomisk kalkyl fér Beatas
utbildningssatsning 2013-2015, nuvarde 2012 (kronor).

Vinst
Komponent Kostnad Intakt (Avkastning)
Utbildningskostnad 62 000
Utgift for studiebidrag 94 000
Produktionstillskott 450 000
Uteblivet forsérjningsstod 294 000
Totalt 156 000 744000 588000 (4,8)

Samhaillsekonomisk kalkyl fér 2013-2042

Pa samma sitt som i Aishas fall summerar vi nu
samhillets alla kostnader och intidkter Over hela
Beatas arbetsliv. Eftersom kostnaderna férknip-
pade med satsningen ligger under kalkylens forsta
tva ar blir kostnaden densamma som ovan; endast
intdkterna, vinsten och avkastningen 6kar med en
langre kalkylperiod.

Det sambhiilleliga virdet av Beatas arbete uppgar
till 6,7 miljoner kronor (se tabell 5 nedan). Inbespa-
rade utbetalningar f6r 30 ars forsorjningsstod upp-
gar till 2 454 000 kronor. For att rdkna ut vinsten
drar vi bort satsningens kostnader, dvs. 156 000

kronor. I tabell 5 framgar att resultatet blir en vinst
pa nédra 9 miljoner kronor vilket motsvarar hela 58
ganger insatsen.

TABELL 5. Samhéllsekonomisk kalkyl fér Beatas
utbildningssatsning, 2013-2042, nuvérde 2012 (kronor).

Vinst
Komponent Kostnad Intakt (Avkastning)
Utbildningskostnad 62 000
Utgift for studiebidrag 94 000
Produktionstillskott 6701 000
Uteblivet forsorjnings- 2 450 000
stod
Totalt 156 000 9151000 8995 000 (58)

I Beatas fall kan vi notera en @nnu hogre avkastning
an i Aishas fall. Detta beror som sagt pa den mins-
kade kostnaden for forsorjningsstéod samt dven pa
den lagre utbildningskostnaden.

Om motsvarande utbildning och studiebidrag
skulle satsas pa 58 personer som liknar Beata sa
skulle det ricka med att endast en person far arbete
efterat for att det ska ga samhillsekonomiskt jimnt
upp pa 30 ars sikt. Om istéllet tre personer skulle ga
fran studier till arbete gar satsningen samhallseko-
nomiskt jimnt upp efter ungefir 10 ar.

Vi har ovan uppméirksammat att sannolikheten
for att sddana hir satsningar éver huvud taget blir
av och sedan lyckas ir att det finns uppsokande,
stodjande och motiverande insatser kopplade till
den rena utbildningssatsningen. Annu ett intres-
sant tolkningssitt av kalkylernas resultat ar darfor
att vi skulle kunna lagga till en hel del kostnader for
denna sorts insatser i kalkylen och den #nda skulle
ga med stor vinst.

I nésta avsnitt beskrivs de ekonomiska effekterna
for Beata, for Botkyrka kommun och for vissa andra
offentliga instanser. Nar man tittar fran ett aktors-
perspektiv dr det viktigt att analysera de tidiga aren
eftersom tidiga forluster kan fa aktorer att avsta.
Som stod for texten i dessa avsnitt anger tabell 6
fordelningen av produktionstillskottet.

Not 26. 314 000 kronor skulle ha utbetalts i jamforelsealternativet. Men eftersom Botkyrka kommun betalar tva manaders férsériningsstod
under utbildningssatsningens forsta ar, blir besparingen 20 000 kronor lagre &n denna summa.

16 Utbildning som ger jobb - Jamst&lldhet som Smart ekonomi i Botkyrka



TABELL 6. Fordelning av produktionstillskottet fran Beatas ut-
bildningssatsning 2017-2042, nuvérde 2012 (kronor).

Aktér/mottagare Belopp
Beata, nettoldn 4016 000
Varav tillfaller staten i konsumtionsskatt 542 000
Kommunalskatt 708 000
Varav tillfaller Botkyrka kommun 39 000
Varav tillfaller kommunkollektivet 669 000
Landstingsskatt 426 000
Varav tillfaller Stockholms lans landsting 89 000
Varav tillfaller landstingskollektivet 337 000
Sociala avgifter 1546 000
Totalt 6701 000"

* Se not till tabell 1.

Utbildningssatsningen fran Beatas
perspektiv

For Beata innebir utbildningssatsningen en nagot
ldgre levnadsstandard under de forsta tre termi-
nerna dn jamforelsealternativet, det vill sdga for-
sorjningsstod. Trots detta har hon redan efter fyra
terminer fatt en hogre sammanlagd levnadsstan-
dard én i jamfOrelsealternativet. Detta beror pa att
dven en 1ag 16n ger mer kvar i planboken efter skatt
an forsorjningsstod.

2013 ir dirfor det enda kalenderar dir satsningen
ger Beata en simre ekonomisk standard dn jamfo-
relsealternativet. Det blir alltsd en utmaning fér de
offentliga aktorerna att motivera Beata att ta denna
kortsiktiga forlust.

Annu en utmaning ir att satsningen, med nuva-
rande regler, kriaver att Beata skuldsitter sig, om &dn
i liten omfattning. Efter avslutade studier uppgar
hennes studieskuld till knappt 38 000 kronor.?” Det
blir da viktigt att framhalla att Beata redan ar 2021
ar skuldfri och har da dessutom fatt nettoinkomster
pa drygt 500 000 kronor mer dn om hon skulle ha
tvingats leva pa forsorjningsstdd under samma tids-
period.

Sett till hela kalkylperioden, 2013-2042, uppgar
Beatas loneinkomster efter skatt till 4 016 000 kro-
nor (se tabell 6) och virdet av studiebidraget ar 94
000 kronor (se tabell 5). Utan satsningen skulle hon
ha fatt férsérjningsstod vars totala virde for perio-
den var 2450 000 kronor (se tabell 5). Nettovinsten
av satsningen jamfort med ett liv med forsorjnings-
stod ér for Beatas del alltsa drygt 1,5 miljoner kro-
nor.

Utbildningssatsningen fran
Botkyrka kommuns perspektiv

Under perioden 2013-2014 investerar Botkyrka
kommun 62 000 kronor i Beatas utbildning. Under
samma period sparar man in betydligt mer pa kost-
naden for forsorjningsstéd. Det finns alltsa inget
enskilt ar som Botkyrka kommun ”gor férlust” ef-
tersom huvudansvaret fér Beatas forsorjning flyttas
over till staten (studiebidragen) och till Beata sjilv
(studielanet).

Varje ar leder Beatas arbete till kommunalskat-
teintédkter och under hennes 28-ariga yrkesliv kom-
mer hennes sammanlagda kommunalskatteinbetal-
ningar att uppga till drygt 700 000 kronor (se tabell
6). Av denna summa kommer emellertid, med ofor-
indrat skatteutjaimningssystem, Botkyrka kommun
endast att fa behalla knappt 39 000 kronor.

Den kommunalekonomiska vinsten beror alltsa i
stort sett uteslutande pa de minskade kostnaderna
for forsorjningsstod.

Finansiella intakter for andra
aktorer 2013-2042

Som framgar av tabell 6 ovan bildas det dven i Beatas
fall stora finansiella intékter for de offentliga akt6-
rerna. Konsumtionsskatt, sociala avgifter och kom-
munal- och landstingsskatt uppgar tillsammans till
nira 2,7 miljoner kronor. Beatas bidrag till de ge-
mensamma vilfirdssystemen ar alltsa betydande.

Not 27. Aterbetalningen sker med cirka 750 kronor per ménad och, till skillnad fr&n alla andra i siffror i rapporten anger den kronor i
respektive drs prisnivd, dvs. de ar inte omréknade till nuvarde 2012. 750 kronor ar 2024 kommer darfér att vara en mindre utgift

relativt sett &n 750 kronor i 2012 ars prisniva.
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Exemplet Cynthia

Vart tredje typfall 4r Cynthia, en utrikes fodd 45-arig
kvinna med nio ars skolgdng fran hemlandet. Lik-
som Beata har hon férsorjningsstod i jamforelseal-
ternativet. Nar satsningen bérjar har Cynthia 20 ar
kvar till pensionen som infaller 31 december 2032. I
det hir fallet kommer alltsé kostnader och intikter
forknippade med utbildningssatsning och syssel-
sittning att jimforas med 20 ars forsorjningsstod.

En sammanhallen utbildningssatsning
foljd av ett jobb

Iborjan avjanuari 2013 borjar Cynthia félja en sam-
manhallen och vil vald utbildningsvig bestaende
av SFI, kommunal grundutbildning och kommunal
gymnasieutbildning. Fér en person med Cynthias
bakgrund skulle en vanlig utbildningsvég i Botkyrka
kommun se ut som foljer.

Under 2013 och 2014 liser Cynthia SFI, kur-
serna 2B, 2C och 3D. Under denna period far Cyn-
thia forsorjningsstod. Darefter, under varterminen
2015, ldser hon en terminslang vuxenutbildning
pa grundliggande niva pa Komvux. Efter avslutad
grundldggande utbildning véljer &ven Cynthia den
yrkesinriktade gymnasieutbildningen inom vard-
och omsorg. Utbildningen tar tre terminer och av-
slutas i december 2016.

KAPITEL

Det ir Botkyrka kommun som tillhandahaller alla
kurser och program under utbildningstiden. Kost-
naden for detta uppgar till 121 000 kronor.?

Under 2015 och 2016 far Cynthia studiemedel i
form av hogre bidrag och lan. I bérjan av 2017 upp-
gar hennes samlade studieskuld till 52 000 kronor.
Den ska betalas tillbaka med knappt 750 kronor i
manaden till och med 2024.

Liksom Aisha boérjar hon arbeta inom vard och
omsorg i januari 2017. Hon arbetar till och med
2032 da hon fyller 65 ar och gar i pension.

Samhaillsekonomisk kalkyl for 2013-
2017

Under Cynthias férsta yrkesverksamma ar, 2017, ar
hennes bruttolén 222 000 kronor. Pa denna sum-
ma betalar arbetsgivaren sociala avgifter sa att det
reala produktionstillskottet av Cynthias arbete blir
knappt 290 000 kronor (se tabell 7 nedan).

Aven i Cynthias fall finns en intikt i form av mins-
kade utgifter for forsorjningsstéd. Under 2013 och
2014 betalar Botkyrka kommun visserligen ut lika
mycket forsorjningsstdod som i jimforelsealterna-
tivet, men under 2015-2017 blir kostnaderna for
detta mycket mindre; besparingen upp uppgar till
273 000 kronor.*

Not 28. Berdknat pa uppgifter fran Botkyrka kommun, se tidigare not om detta.
Not 29. Under 2015 och 2016 far Cynthia forsorjningsstod for 2 studiefria manader. Under 2017 utgar inget forsérjningsstod alls.
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I tabell 7 beriknas satsningens vinst och avkast-
ning som den sammanlagda samhillsekonomiska
intakten pa 562 000 kronor minus vad hela utbild-
ningssatsningen kostat, det vill siga Botkyrka kom-
muns utbildningskostnad pa 121 000 kronor och
CSN:s kostnad for studiebidrag under 2015 och 2016
pa123 000 kronor. Detta uppgar till 318 000 kronor.

En fyraarig utbildning kan verka lang, sirskilt for
en 45-aring, men om satsningen lyckas leder den till
en samhéllsekonomisk vinst efter bara ett ar i arbe-
te. Sett i ett samhillsekonomiskt femarsperspektiv
ger utbildningssatsningen mer #n dubbla insatsen.

TABELL 7. Samhallsekonomisk kalkyl for Cynthias utbildnings-
satsning, 2013-2017, nuvérde 2012 (kronor).

Vinst
Komponent Kostnad Intdkt  (avkastning)
Utbildningskostnad 121 000
Utgift for studiebidrag 123 000
Produktionstillskott 289 000
Uteblivet férsérjningsstod 273 000

Totalt 244000 562000 318000 (2,3)

Samhillsekonomisk kalkyl for 2013-2032

Pa samma sétt som i tidigare fall summerar vi nu
samhaillets alla kostnader och intdkter dver hela
Cynthias arbetsliv. Eftersom kostnaderna forknip-
pade med satsningen foreligger endast under de
forsta fyra aren dr det bara intékterna, vinsten och
avkastningen som 6kar med en langre kalkylperiod.
Det samhillsekonomiska viirdet av Cynthias 16-ari-
ga arbetsliv uppgar till drygt 4 miljoner kronor (se
tabell 8 nedan). Inbesparade utbetalningar for 20
ars forsorjningsstod uppgar till drygt 1,5 miljoner
kronor. For att rikna ut vinsten drar vi bort satsning-
ens kostnader pa 244 000 kronor. Resultatet blir en
samhéllsekonomisk vinst pa drygt 5,3 miljoner kro-
nor vilket motsvarar mer #n 20 ganger insatsen.

TABELL 8. Samhillsekonomisk kalkyl f6r Cynthias utbildnings-
satsning, 2013-2032, nuvirde i kronor ar 2012.

Komponent Kostnad Intakt Avkastning
Utbildningskostnad 244 000

Produktionstillskott 4011 000

Uteblivet forsorjningsstod 1567 000

Totalt 244 000 5578000 5334000 (22,9

Aven hir ser vi en stor samhillelig 1angsiktig avkast-
ning av utbildningssatsningen. Orsaken &r, som vi
tidigare namnt, dels att varje manniskai arbete pro-
ducerar ett stort virde arligen och dels att hon inte
heller behover forsorjas av andraiarbete. Tolkning-
en av utbildningssatsningens vinst och avkastning
ar darfor att om vi satsar motsvarande utbildning pa
22 personer sa ricker det med att endast en person
fa arbete for att satsningen ska ga samhéllsekono-
miskt jamnt upp.

SPECIALFALL: CYNTHIA UTAN
FORSORJNINGSSTOD

Lat oss tillfilligt anta att Cynthia, likt Aisha, i jimforel-
sealternativet varit forsorjd av anhoriga och att det dir-
for inte blir ndgon besparing pa grund av kommunens
minskade férsérjningsborda. Pa samhéllsekonomisk
niva skulle det inda innebéra en avkastning pa drygt 15
ganger insatsen (4 011 000/244 000), det vill séiga att om
en person av 15 som tar del av satsningen lyckas sa har
samhillsekonomin gatt jamnt upp.

Satsningen pa den 45-ariga Cynthia ar alltsa sam-
hillsekonomiskt 16nsam. Men liksom i de andra
fallen krévs det att de olika aktdrerna ska ta pa sig
kostnader pa kort sikt. Med ett relativt kortare ar-
betsliv i forhallande till utbildningen kan det inne-
béra en storre utmaning i detta fall. Tabell 9 visar
fordelningen av samhillsvirdet av Cynthias arbete
och uppgifterna dari fungerar som stod till de av-
snitt som foljer.

TABELL 9. Férdelning av produktionstillskottet fran Cynthias
utbildningssatsning 2017-2032, nuvérde 2012 (kronor).

Aktér/mottagare Belopp
Cynthia, nettoltn 2404 000
Varav tillfaller staten i konsumtionsskatt 325000
Kommunalskatt 424000
Varav tillfaller Botkyrka kommun 22 000
Varav tillfaller kommunkollektivet 402 000
Landstingsskatt 255 000
Varav tillfaller Stockholms léns landsting 54 000
Varav tillfaller landstingskollektivet 201 000
Sociala avgifter 926 000
Totalt 4011 00*

* Se not till tabell 1.
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Kapitel 7.Exemplet Cynthia

Utbildningssatsningen fran Cynthias
perspektiv

Under SFI-studierna har Cynthia samma laga eko-
nomiska levnadsstandard som i jamforelsealter-
nativet. Under 2015 och 2016 far Cynthia en dnnu
nagot ligre levnadsstandard i och med att studie-
medlet dr ldgre dn forsérjningsstdod. Dessutom ut-
gors en del av den nivan av lanade medel som Cyn-
thia senare ska betala tillbaka till och med 2024.

Att lana pengar kan i verkligheten vara ett stort
hinder fér ménniskor, kanske framfor allt pa grund
av osdkerhet och risk kring jobbchanser. Om Cyn-
thia dnda tar studielan kommer emellertid lev-
nadsstandarden redan férsta aret med egen lonein-
komst, 2017, att med rage véiga upp de ligre nivaerna
under tidigare ar.

Pa lang sikt, till och med ar 2032, #r Cynthias
nettoinkomster under satsningen och yrkeslivet
(summan av studiebidrag, kompletterande férsorj-
ningsstod och 16n efter skatt) 2 778 000 kronor. I
jamforelsealternativet skulle forsorjningsstdd fram
till 65 ars alder ge Cynthia knappt 1 816 000 kronor.

Vi kan alltsa konstatera att Cynthia, trots ett rela-
tivt kort aterstaende yrkesliv, kan forbittra sin eko-
nomiska situation avsevirt; med nira 1 miljon kronor.

Vidare tillkommer alla andra férdelar med egen
inkomst: 6kad egenmakt, forbéttrad forhandlings-
position inom hushallet, bittre hilsa och god inver-
kan pa nista generations utsikter.

Utbildningssatsningen fran Botkyrka
kommuns perspektiv

Botkyrka kommun betalar 121 000 kronor for Cyn-
thias fyra ar langa utbildningsvig. Under utbild-
ningstiden betalar kommunen dven 249 000 kronor
i forsorjningsstod (under SFI och som utfyllnad for
studiefria manader under 2015 och 2016). Samman-
taget uppgar alltsa Botkyrka kommuns kostnad for
Cynthias utbildningssatsning till 370 000 kronor.
Under satsningens tva forsta ar dr Botkyrka kom-
muns utgifter for Cynthia stérre én i jamforelseal-
ternativet eftersom den utéver forsérjningsstod pa
heltid betalar kostnaden for SFI-undervisningen.
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Fran och med 2015 ir utbildningssatsningen dock
billigare 4n jamforelsealternativet. Under 2015 och
2016 betalar Botkyrka kommun ut férsorjningsstod
tva manader plus utbildningskostnaden och fran
och med 2017 har kommunen inte nagra utgifter alls
for Cynthia.

Om vi summerar de arsvisa skillnaderna mellan
satsningen och jaimf6relsealternativet kan vi konsta-
tera att Botkyrka kommun vid 2015 ars utgang har
gjort en sammanlagd forlust pa drygt 1 000 kronor.
Vi kan dérfor sdga att i januari 2016 har Botkyrka
gattjamnt upp; kommunens del av satsningens kost-
nader har varit lika stora om kommunens kostnader
for forsorjningsstodet i jimforelsealternativet.

Nir Cynthia sedan arbetar innebér varje ar en
kommunalekonomisk vinst. Cynthias totala kom-
munalskatt uppgar under yrkeslivet till 424 000
kronor varav Botkyrka kommun med dagens skat-
teutjamning far behalla 23 000 kronor (se tabell 9).

Den storsta kommunalekonomiska vinsten &r
alltsa de kraftigt reducerade kostnaderna for Cyn-
thias férsorjningsstéd pa 1567 000 kronor.

SPECIALFALL KOMMUNEN: CYNTHIA
UTAN FORSORJNINGSSTOD

Om Cynthia likt Aisha hade varit férsorjd av anhoriga
eller av andra skél inte tagit emot forsorjningsstod skulle
satsningen pa Cynthias utbildning ha inneburit en
kommunalekonomisk forlust for Botkyrka kommun pa
nira 100 000 kronor; utbildningskostnaden pa 121 000
kronor - kommunalskatteintikter pa 23 000 kronor.

Finansiella intidkter for andra aktorer
2013-2032

Som framgar av tabell 9 ovan bildas det &ven i Cyn-
thias fall stora finansiella intékter till de offentliga
aktorerna. Konsumtionsskatt, sociala avgifter och
kommunal- och landstingsskatt uppgar tillsam-
mans till drygt 1,9 miljoner kronor. Aven Cynthias
bidrag till de gemensamma valfardssystemen &r
alltsa betydande.



Slutsatser

De tre typfallen som presenterats och analyserats
leder tillsammans fram till ett antal 6vergripande
slutsatser.

Stora samhaillsekonomiska vinster

Alla tre typfall visar stora samhillsekonomiska
vinster dven i de fall som vid en forsta anblick kan
verka utmanande. Vi sag till exempel att en fyraarig
utbildningssatsning Iénar sig samhéillsekonomiskt
dven for personer med ett relativt kort arbetsliv
kvar.

Vi kan ocksa konstatera att det bildas stora sam-
hillsekonomiska vinster genom att satsa pa minn-
iskor som i utgangsliget inte forefaller kosta nagot
for det allménna. Bade for Aisha och i det fall vi antog
att Cynthia var forsorjd av anhoriga, visade berék-
ningarna samhéllsekonomisk vinst. Detta pa grund
av de stora virden som bildas av forvérvsarbete.

Virdet av forviarvsarbete och andra goda
effekter

Det kanske vaga begreppet samhillsekonomiska in-
tikter fran forvirvsarbete bestar for kvinnan sjilv
huvudsakligen av 16neinkomsten. Men utover den
direkta ekonomiska férbéttringen medfor den ock-
sa okad egenmakt och storre inflytande i hushallets
gemensamma beslut.

KAPITEL

Den andra delen av produktionstillskottet bestar
av att arbetet leder till skatteintdkter och inbetal-
ningar till de offentliga vilfardssystemen, vilket ar
centralt nir allt farre ska forsorja allt fler pa grund
av den aldrande befolkningen.

Det finns ocksa indirekta virden kopplade till
kvinnornas forvirvsarbete i form av forbéattrad
hilsa och goda effekter pa barnen. Det finns tydliga
samband mellan exempelvis att inte ga ut grund-
skolan med fullstindiga betyg och foridldrarnas
utanférskap. Vi har varken rdknat med virdet av
hailsa eller av brutet socialt arv. Det innebér att sam-
hillsekonomin har &nnu mer att vinna péa att hjil-
pa méanniskor ut ur utanforskap dn vad som visas i
dessaberdkningar.

Stora besparingar

Rikneexemplen visar ocksa de stora besparingar
som gors niar minniskor som langsiktigt férsorjs av
det allménna astadkommer egen férsorjning. Detta
ar ocksa den stora kommunalekonomiska vinsten
med att bryta utanférskapet. I mer realistiska fall
fordelar sig forstas denna forsérjningsborda pa fler
offentliga system, till exempel aktivitetsersittning,
sjukforsikring, tillfalligt forsorjningsstod etc., men
huvudpoingen &r att det blir en stor besparing for
det allminna nir manniskor kommer i egen forsorj-
ning,
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Kapitel 8. Slutsatser

Tidskriavande utbildningssatsningar

Under senare ar har arbetsmarknadens kravbade pa
svenskkunskaper och pa gymnasieutbildning okat. T
vara rikneexempel tar svenskastudier, grund- och
gymnasial yrkesutbildning for de utrikes fodda
kvinnorna fyra ar.

For att rusta individer med lag utbildningsbak-
grund och svaga svenskakunskaper for arbetsmark-
naden &r det inte troligt att det gar att férkorta sats-
ningen i nagon visentlig utstrickning. Det dr darfor
viktigt att undanréja alla hinder f6ér att skapa sa
snabba och sa effektiva viigar ut ur utanforskap som
mojligt. Enligt denna analys innebér detta tre storre
utmaningar som alla kriaver engagemang pa natio-
nell niva.

Tre utmaningar

Utmaning 1: Mer samarbete mellan offentliga
aktorer 6kar chanserna for att satsningarna ska
lyckas

Ivara beridkningsexempel visade vi att for att en ut-
bildningssatsning pa utrikesfédda 45-aringar ska ga
samhillsekonomiskt jAmnt upp sa krivs att en av 15
fullféljer utbildningen och sedan far och behaller ett
arbete fram till pensionen (Se Specialfall Cynthia).
Viforde resonemang om viardet av uppsékande, mo-
tiverande och stédjande insatser runt kvinnornas
utbildningsvégar.

I vara fall anférdes frimst vad ett tétare samar-
bete mellan kommunen och Arbetsférmedlingen
skulle kunna bidra med for att 6ka sannolikheten
for att satsningarna ska lyckas. Aven andra studier
visar att ett problemorienterat angreppssitt dar
offentliga aktorer samarbetar 6kar maojligheten att
bryta utanférskap. Detta kriaver i manga fall att de
far statsmakternas uttalade mandat att &dndra ar-
betssitt.

22 Utbildning som ger jobb - Jamstélldhet som Smart ekonomi i Botkyrka

Utmaning 2: Férbittra de kommunalekonomiska
villkoren och drivkrafterna

I denna studie har vi beaktat strukturell arbetslos-
het, alltsd ménniskor med lag utbildning som inte
motsvarar arbetsmarknadens krav. Vi har konsta-
terat att ldnga utbildningssatsningar fér personer
utan forsorjningsstod innebar utgifter for Botkyrka
kommun under utbildningstiden.

Med dagens skatteutjimningssystem kommer
kommunen inte ens pa 20 eller 40 ars sikt att ”fa
tillbaka” dessa utgifter. Vi tror naturligtvis inte att
kommunernas prioriteringar styrs enbart av krassa
ekonomiska resonemang, men samtidigt 4r knappa
resurser en realitet. Bara i Botkyrka kommun finns
idag cirka 4 600 kvinnor och méin som har hogst for-
gymnasial utbildning och som inte férvirvsarbetar.

Trots de samhillsekonomiska vinster som intré-
der pa bara nagra ars sikt ir det 4nda svart fér kom-
munerna att komma tillrdtta med detta inom ordi-
narie budget. Aven detta #r ett problem som bara
kan 16sas pa nationell niva.

Utmaning 3: Forbéttra kvinnornas drivkrafter
till utbildning och férsérjning

Personal inom Botkyrka kommun ser ofta att for-
sorjningsmojligheter pa kort sikt har stor betydelse
for kvinnors védgval. Som exempel kan ndmnas att
hela hushallets forsorjningsstéd paverkas negativt
om en kvinna tar studiemedel, vilket kan leda till att
hon avstar fran utbildning for att kortsiktigt kunna
behalla en hégre ekonomisk forsorjning fér familjen.
Samtidigt pekas utrikes fédda kvinnor ofta ut
som en av framtidens viktigaste arbetskraftsreser-
ver. Det yttersta ansvaret for att samhillet ska kun-
na dra fordel av en 6kad arbetsmarknadsetablering
av utrikes fédda kvinnor ligger pa riksdag och reger-
ing. Det dr pa den nivan som samhillets styrande
ansvars- och drivkraftsstrukturer bestams.
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Jamstélldhet som Smart ekonomi i Botkyrka

Jamstilldhet mellan kvinnor och mén dr ett mal som inte beh6ver ha med pengar
att géra. Men hur pengar anvinds paverkar forutsiattningarna for jaimstélldhet. T
SKL:s projekt Smart ekonomi kopplas pengar och jaimstilldhet samman genom
att deltagande kommuner s6ker kommunala vinster av jamstilldhetsintegre-
ring.

I den har rapporten visar Botkyrka kommun det ekonomiska utfallet av utbild-
ningssatsningar for att ge arbetslsa kvinnor jobb.
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