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Forord

Trafikbuller &r den miljéstérning som beror flest manniskor i Sverige. Drygt
tva miljoner medborgare utsatts for trafikbuller dver rekommenderade
varden dar de bor.

For att klara utmaningen att planera och bygga nya bostader dar man-
niskor inte blir exponerade for buller, behdver kommunerna bade stod fran
de centrala myndigheterna och ett ndra samarbete med lansstyrelsen och
dvriga regionala och lokala aktorer.

I den har skriften berattar fem kommuner hur de har agerat inom buller-
omradet, trots bristen pa samordnat stdd fran de centrala myndigheterna.
Genom deras framgangsrika exempel vill vi visa att det gar att planera och
bygga hallbara stdder och samhallen och samtidigt beakta bulleraspek-
terna och gora kloka avvagningar for en god livsmiljo. Vi vill ocksa visa pa
vikten av att vidta atgarder i befintliga bostader da den storsta andelen
som stors av buller bor dér.

Skriften ar en del i projektet “Stark den kommunala planeringen” som
har varit en av vara prioriterade fragor under 2011.

Stockholm i december 2011
Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen fér tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting






Kommunens
planeringsansvar

Det ar en kommunal uppgift att skapa forutsattningar for manniskor att
leva ett bra liv.

Det kommunala sjalvstyret, specifikt det kommunala planmonopolet, ar
viktigt for att gora lokala politiska avvagningar och |6sa intressekonflikter
vid utveckling av hallbara stader.

Det &r ett antal statliga myndigheter som bestdmmer vilka krav som
kommunerna ska beakta for att bygga det hallbara samhéllet utifran luft,
buller, klimataspekter med mera. Sedan ar det kommunerna som har den
svara uppgiften att vdga samman olika sektorsmyndigheters kriterier till
en god livsmiljo.

Det &r viktigt att kunna gora lokala politiska avvagningar och I6sa in-
tressekonflikter nara manniskor. For att forverkliga detta kravs samverkan
mellan olika parter och verksamheter.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att:

* En samsyn och en samordning mellan de centrala och regionala
myndigheterna maste utvecklas inom bulleromradet.

+ Ett samlat stdd fran ansvariga centrala myndigheter inom buller-
omradet maste till s& att en mer enhetlig bedémning goérs i hela landet.

* Lansstyrelsernas olika regionala tolkningar for hur riktvarden for buller
ska anvandas skapar en osékerhet for saval byggherrar som for verk-
samhetsutévare och kommuner.

“Samhdillsbuller dr ett
utbrett miljoproblem
och den miljéstérning
som beror stérst antal
mdinniskor i Sverige.”

Kélla: Milismalsportalen

Utmaningar inom bulleromradet



Myndigheterna
Boverket och Natur-
vardsverket har olika
allmanna rad for hur
man ska tillimpa rikt-
vardena for flygbuller.
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Statligt brak blockerar
kommunens tillvaxt

Flygbuller dr en het fraga i Linképing. Men inte for att lin-
kdpingsborna klagar, utan for att Boverket och Naturvards-
verket inte kan enas om vilka riktvirden som ska gdilla.
I vdintan pa en l6sning overklagar Saab alla plandirenden.

Linképings stad ligger klamd mellan tva flygplatser; militarflygfaltet
Malmen i vaster och civil- och militarflygfaltet Saab i dster.

Sedan mitten av 1990-talet har kommunens éversiktsplanchef Karin Elf-
strom, och Muharrem Demirok, kommunalrdd och ordférande i samhalls-
byggnadsndamnden, dgnat manga arbetstimmar at att hitta mojligheter for
staden att vaxa - utan att Saab ska riskera att forlora sina flygtillstand.

Problemet &r att de statliga myndigheterna Boverket och Naturvards-
verket har olika allmanna rad fér hur man ska tillampa riktvardena for flyg-
buller. Medan Boverkets allménna rad for fysisk planering enligt plan- och
bygglagen (PBL) for Linkopings del innebar att det racker med 55 dBA
(ekvivalentniva), har Naturvardsverket 70 dBA (maximalnivd) som sin
grans vid tillstdndsprovning av flygplatser. Ett faktum som, enligt Karin
Elfstrom, dven har fatt Riksrevisionen att se allvarligt pa problemet och
mena att myndigheterna maste enas.

Konsekvensen av Naturvardsverkets tolkning blir att 70 procent av Lin-
képings befolkning bor i omrdden med en otilldten bullerniva. And& &r det
ytterst f& som klagar pa flygbuller.



- Folk som sdker bygglov forstar dverhuvudtaget inte vad vi pratar om,
nar vi papekar att deras tomt ligger inom det omrade som Naturvards-
verket anser vara olampligt for bostader, sager Karin Elfstrém och menar
att det &r Boverkets allmédnna rad som bor gélla.

Ocksa kommunens miljéchef Reidar Danielsson anser att Boverkets all-
manna rad bor tillampas i Linkdping. Ett av hans argument ar att stérd natt-
somn ar den viktigaste halsorisken, och att Saab aldrig flyger JAS pa natten.

- Overflygningarna ar f& och varje flygning varar bara 20 till 30 sek-
under, sager Karin Elfstrom och pekar pa bullerkurvorna for respektive
flygplats. Tvd mindre bla ringar ramar in de kommundelar som berérs av
Boverkets riktlinjer, medan tva betydligt storre roda ringar markerar om-
raden som inte uppfyller Naturvardsverkets krav. Nar ett naturskyddat
omrade i séder raknats bort aterstar bara cirka 250 hektar mark dar kom-
munen kan bygga utan risk for att fa sina planer éverklagade.

- Om vi utgar fran Boverkets allmanna rad 6ppnas manga mojligheter
att expandera, men da 6verklagar & andra sidan Saab planerna for att inte
riskera sina tillstand vid en senare prévning.

Kommunens inriktning nar det galler flygbuller beskrivs bade i dver-
siktsplanen och i dokumentet Miljé- och riskfaktorer i Linkdping som god-
kdndes av fullmaktige sommaren 2010. Karin Elfstrom, som har skrivit
avsnittet om flygbuller, slar gdng pa gang fast att bade kommunen och
Saab star bakom Boverkets tolkning av det luddiga riksdagsbeslut fran
1997 som &r orsaken till dagens problem:

- Vitycker att Boverket gor en klok avvagning mellan hansyn till buller-
stérningar, hansyn till forsvarsrelaterad verksamhet och 6nskemal om
hallbar stadsutveckling.

Hosten 2011 arbetar kommunen ocksa med ett tillagg till oversikts-
planen som genom samrad och utstéllning blir betydligt bredare forankrat
an det dokument som fullméktige har godkant.

Bullerdiskussionen i Linképing handlar, enligt Karin Elfstrom, i de allra
flesta fall om O-5 6verflygningar per dygn.

”Om vi utgar fran Boverkets
allmdnna rad éppnas
manga maojligheter att
expandera, men da over-
klagar a andra sidan Saab
planerna for att inte risk-
era sina tillstand vid en
senare prévning.”

Karin Elfstrém, 6versiktsplanchef

Utmaningar inom bulleromradet
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- Att nagra enstaka flygningar i princip kan stdnga regionens tillvaxtnod
ar orimligt, menar hon och tilldgger att den civila flygverksamheten klarar
aven Naturvardsverkets krav med god marginal.

Det later som b&ddat for stor konflikt men bade Karin Elfstrém och
kommunledningen forstar Saabs agerande.

- Flygindustrin och JAS &r mycket viktig for kommunen, men vi maste
ocksa hitta mojligheter for staden att vaxa, sdger Muharrem Demirok.

Att en statlig myndighet begransar en kommuns mojlighet att expan-
dera ar dessutom ett problem som varken kan eller ska l6sas pa lokal eller
regional niva.

- Vi papekade riskerna med det luddiga riksdagsbeslutet for Gver tio
ar sedan, men regeringens intresse for fragan har milt uttryckt varit svalt,
konstaterar Muharrem Demirok.

Samtidigt vantar fyra dverklagade plandrenden i Mark- och miljodom-
stolen. Och ytterligare en dryg handfull &r pa vag. Totalt omfattar pagaende
detaljplanearbete narmare 2000 nya bostéader och hittills har lansstyrelsen
gett kommunen sitt stéd i sa gott som alla arenden.

| och med att fragan har hamnat i domstolen har politiken lamnat dver
till juristerna att bestdmma Linkdpings 6de. Nagot som Muharrem Demi-
rok ar mycket kritisk till:

- Regeringen har kunnat Iata riksdagen fatta ett nytt beslut eller sjélva
bestdmma hur det gamla beslutet ska tolkas. Nu blir domstolens beslut
prejudicerande och det kdnns som om vi har kommit till vags ande. Vill
det sig riktigt illa far vi géra som Kiruna - flytta staden.



Medborgardialog
gav bullertillagg

Lerums kommun har antagit ett tematiskt bullertilldgg
till sin oversiktsplan. Dessutom hanteras buller enligt en
modell som forutom bullernivaer ocksa tar hdnsyn till an-
talet utsatta ménniskor.

Henrik Bengtsson ar projektledare vid Sektor Samhallsbyggnad i Lerums
kommun och huvudansvarig fér kommunens arbete med buller. Enligt
honom har kommunens strategiska arbete bland annat lett till att man
numera hanterar buller inom geografiska omraden stéllet for i enstaka
fastigheter.

- Medan Trafikverket och andra jobbar med att |6sa buller for vissa
drabbade fastigheter, jobbar vi med befintlig milj¢ i hela omraden. Pa det
sattet ndr vi manga fler invanare.

Bakgrunden till dversiktplanens tematiska tillagg var bland annat att
flera medborgardialoger visade att pafallande manga av kommunens nar-
mare 39 000 invanare stordes av buller. Sarskilt drabbade var de som
bodde i tatortsstraket ldngs stambanan och Europavag 20. For att fa veta
hur det var, kartlade kommunen straket under férsta halvan av 2000-ta-
let. Tillsammans med Véstra Gotalandsregionens miljomedicinska center,
och med finansiering av Socialstyrelsen, Naturvardsverket, Lansstyrelsen i
Véstra Gotalands 1an och Lerums kommun, 1§t man ocksa 2 000 personer
i omradet svara pa en halsoenkat. Resultatet presenterades i den sa kall-
lade Lerumsstudien.

“Medan Trafikverket och
andrajobbar med att l6sa
bullerproblem for vissa
drabbade fastigheter, jobb-
ar vi med befintlig miljé i
hela omraden. Pa det sdittet
ndr vi manga fler invanare.”

Henrik Bengtsson, projektledare

Utmaningar inom bulleromradet
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- Utan den hade vi varit hanvisade till uppskattade medelvarden for rik-
et. Nu kan vi anpassa allt vi gor helt efter vara egna foérutsattningar, sager
Henrik Bengtsson.

- Vi visste att det finns ett samband mellan buller och saval direkta som
indirekta halsoeffekter, men enkéaten bekraftade att trafikbuller ar kom-
munens storsta enskilda miljé- och hélsoproblem.

Med dessa fakta pa bordet féreslog samhallsbyggnadsforvaltningen ett
sarskilt bullertillagg till kommunens éversiktsplan. For att kunna prioritera
mellan de olika omradena som identifierats, har en hdlsoméassig bedém-
ning gjorts for varje omrade. | bedémningen ingdr antalet bullerstérda
personer med bullernivaer 6ver 55 dBA, fysiska forutsattningar i omradet
(till exempel buller fran flera hall, flera bullerkéllor, vibrationer och antalet
skolor och forskolor), andelen som stérs av bullernivaer 6ver 60 dBA samt
andelen barn.

Eftersom det fanns ett bra underlag och politisk enighet om att det
tematiska tillagget skulle tas fram var processen innan relativt kort.

Enligt Henrik Bengtsson 1ag fokus pa hur prioriteringen mellan olika
omraden skulle g till, sa att politikerna var eniga dven om detta.

Tillagget hanterades som ett plandrende med samrad, utstallining och
remiss till bland andra lansstyrelsen och Trafikverket.

Att minska skadligt buller ligger ocksa i kommunens politiska vision att
bli Sveriges ledande miljckommun till &r 2025 eller tidigare.



- Kommunstyrelsen har avsatt mycket pengar for att forebygga och
atgarda buller och vill nu se att antalet som stors minskar, sdger Henrik
Bengtsson.

Hosten 2011 pagar flera atgarder i de mest utsatta omradena. | det ar-
betet forsoker kommunen ocksa sa langt som mdjligt ta hansyn till alla
bullerkéllor. For att minska ljudnivan har man till exempel lagt en ny be-
ldggning med mindre sten pa tva kilometer vag.

- Nar vi kbper nya fordon kraver vi svanen-mérkta dack och vid upp-
handling av latta fordon foljer kommunen alltid Miljostyrningsradets krav
vilket &r 2 dBA lagre an traditionella krav pa buller fran sddana fordon,
berattar Henrik Bengtsson och tillagger att kommunen i samband med en
ny trafikplan ocksa ser 6ver hastighetsgranserna.

Samtidigt projekteras for en bullerskarm som ska byggas ar 2012 och
ett 20-tal fastighetsdgare har nappat pd kommunens erbjudande om
fonsterbidrag eller tillaggsrutor.

Alla nybyggen i Grabo, Floda och Lerum utmed stambanan planeras
med stdd av det 209 sidor digra tematiska tillagget. Men aven alla som
vill bygga utanfor detaljplan ska visa att de klarar kommunens riktvarden
i samband med férhandsbeskedet.

- Klarar de inte det, blir det inget forhandsbesked, sager Henrik Bengtsson.

Kraven i Lerums kommun é&r lite strangare an Boverkets, men i vissa
centrumlagen tillampar man verkets allmanna rad. Ett sddant exempel ar
de bostader som planeras mitt i Lerum och som klarar Boverkets rekom-
mendationer, men inte kommunens.

- For att inte bromsa utbyggnaden planerar vi dtgarder i efterhand, sag-
er Henrik Bengtsson.

Att det pa senare tid har varit en del diskussioner om avsteg fran kom-
munens riktvarden oroar honom inte:

- Sadana diskussioner uppstar oftast i samband med en ny detaljplan.
Tidigare fick vi diskutera varje enskilt fall, men nu anger vi tydligt i vilka om-
raden vi kan gora avsteg. Nagot som underlattar handlaggningen betydligt.

”Vid upphandling av ltta
fordon féljer kommunen
alltid Miljostyrnings-
radets krav.”

Henrik Bengtsson, projektledare

Utmaningar inom bulleromradet
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Med en atgérdsplan
som grund ar det
mojligt att bedriva
ett genomtankt och
systematiskt buller-
arbete.

10 Utmaningar inom bulleromradet

12 framgangsfaktorer

Kartlaggning

En kartldggning kan begransas till de mest trafikerade vagstréckorna eller
enbart bestd av en inventering av de mest exponerade fastigheterna.
Kartlaggningen mojliggdr en bedémning av antalet berérda bostader.

Atgérdsplan

Med en atgardsplan som grund &r det mojligt att bedriva ett genomtankt
och systematiskt bullerarbete. Dadrmed ges forutsattningar att prioritera
de mest exponerade bostaderna, vilket ar en viktig rattviseaspekt.

Arbetsgrupp inom kommunen

En kommunal arbetsgrupp med representanter fradn berorda forvaltningar
inom kommunen som traffas regelbundet for att diskutera bullerfragor, &r
ett bra satt att férandra bullerfrdgorna.

Natverk

Trafikverket, andra kommuner och lansstyrelsen kan vara lampliga sam-
arbetspartners vid diskussioner om hur kartldggningar, atgardsarbete eller
andra fragestallningar ska hanteras.

Statligt bidrag

For att kunna ta del av det statliga bidraget kravs att kommunen har en
langsiktighet i bullerarbetet som innebar avsattning av medel for att kun-
na finansiera 6verskjutande delar av kostnaden.

Uppfoljning och redovisning av genomforda atgarder

En kontinuerlig beskrivning av de atgéarder som genomfors visar att av-
satta medel gor nytta och kan forbattra boendemiljon for kommunens
invanare. Redovisningar bor riktas till berérda politiska néamnder.



Kunskap och information

Kommunen bdr ha en sammanhallande funktion som ansvarar for buller-
fradgorna och sprider kunskap om hélsopaverkan samt mojliga atgarder.

En kontinuerlig process

Bullerskyddsarbetet ar en kontinuerlig process och inte frdga om punkt-
insatser. Arbetet kraver darfor ett visst matt av talamod. Bade skarmar och
fonsteratgarder kan ta flera ar fran att planeringen inleds till genomférande.

Dokumentation

En samlad dokumentation gor det mojligt for kommunens medarbetare
att kunna ga in i materialet och vid behov beskriva de inventeringar som
gjorts aven nar handlaggare slutar eller byter arbetsuppgifter.

Engagera beslutsfattare

Korrekt och saklig information om bullrets halsopaverkan kombinerat
med de forbattringar som kan uppnas fér manga manniskor med relativt
begransade medel &r en bra grund vid kommunikation.

Integrera bullerfragorna med 6vrigt arbete

Buller bor ingd som en naturlig faktor i kommunens dvriga arbete med
trafikfragor. Stads- och trafikplanering samt drift och underhall ar exem-
pel pd sadana omraden.

Allménhetens engagemang

Engagerade medborgare kan vara ett stdd i kommunens arbete genom
att visa behovet av att reducera bullret. De kan ocksa bjudas in att delta i
atgardsdiskussioner. | vissa situationer kan dven delad finansiering disku-
teras. Delad finansiering kan ocksa innebéra att kommunen till exempel
bekostar uppférandet av en skarm medan de boende star fér underhallet.

Bullerskyddsarbetet
ar en kontinuerlig pro-
cess och inte fraga om
punktinsatser. Arbetet
kraver darfor ett visst
matt av talamod.

Kélla:

Buller - Underlagsrapport till férdjupad utvéir-
dering av God bebyggd miljé 2007 (Boverket).
Innehallet bygger pa en analys av buller-
skyddsarbetet i Stockholm. S&rskilt stock-
holmsspecifika forutsattningar har tonats
ned och slutsatserna kan appliceras dven pa
6vriga kommuner i landet.

Utmaningar inom bulleromradet



“Antalet méinniskor som
utsditts for trafikbuller-
storningar overstigande .
riktvirdena ska ha minskat ™
med 5 procent till ar 2010 -;;
jamfort med ar 1998. ﬁ

Delmalet har inte natts.”

Kdlla: miljomal.nu Ny

God bebyggd miljo (delmdl/etappmadl Buller)

>




Principerna giller —
men tolkas olika

Malmé stad har tva program for att komma dat bullret; en
trafikbullerpolicy fran 2007 och ett atgdrdsprogram mot
buller 2009-2013). Medan den senare handlar om atgdr-
der i befintlig miljo, dr syftet med policyn att skapa god mil-
J0 i nya bostadsomraden.

Magnus Hillberg ar en av miljoférvaltningens projektledare och konstate-
rar att policyns principer galler, medan tillampningen har dndrats.

- Eftersom Boverkets allmanna rad ar mer flexibla ar tolkningsutrymmet
stort och stadsbyggarna hanvisar numera till dem nér deras riktvarden ar
mildare an policyns krav.

For att komma tillratta med detta, arbetar Magnus Hillberg och hans kol-
legor hosten 2011 med att konkretisera savél rad som policy.

Samarbete och samférstand har varit en férutsattning for bade atgards-
program och policy och Magnus Hillberg ar stolt dver att namnder och for-
valtningar lyckades enas - trots varierande engagemang:

-Medan miljonamnden betonar hélsoskyddet, vill stadsbyggnadsnamn-
den helst att problemen ska l6sas vid kallan, konstaterar han och tillagger
att tekniska ndmnden oftast avvaktar och lyssnar.

- Eftersom vi ar tillsynsmyndighet éver en del av deras verksamhet, vet
de nog inte riktigt vilket ben de ska sta pa.

Aven pa hogsta politiska niva ar intresset stort:

- Buller engagerar kommuninvanarna och det finns drivande och kun-
niga krafter inom alla partier i fullméktige, sdger Magnus Hillberg, vars
forvaltning varje vecka far ta emot klagomal pa buller.

Utmaningar inom bulleromradet
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Not. 1.
Detta géller ny- och ombyggnation i sov- och
allrum.
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- For att géra problemet synligt borde nagon samla alla synpunkter i en
Facebook-grupp.

Pa forvaltningsniva har stadens tjénsteman sedan ldnge en ambition
att hitta gemensamma l6sningar och enligt Magnus Hillberg var det detta
som gjorde det mojligt for miljo-, stadsbyggnads- och tekniska forvalt-
ningarna att enas om en gemensam trafikbullerpolicy.

- | ekonomiskt svara tider har staden en tendens att stalla mildare krav,
for att sedan strama upp dem i mer ekonomiskt gynnsamma tider.

Hur mycket byggherrarna bryr sig beror, enligt honom, i férsta hand pa
kompetensen i foretaget. Samma sak galler i kommunens egen verksam-
het. Det &r helt enkelt mycket lattare att fa gehor for bullerfragorna om
det finns liknande kompetens inom alla forvaltningar och namnder.

Enligt Magnus Hillberg ar det ocksa en fordel att verksamheten ar upp-
delad pa olika férvaltningar - aven om det ibland innebar manga och langa
diskussioner innan man lyckas enas.

Efter Citytunneln och andra gemensamma stora projekt har staden en
organisationsstruktur dar allt som man inte lyckas I6sa skickas till arbets-
grupper med representanter fran alla inblandade verksamheter.

- Om alla verksamheter samlas under en gemensam namnd, ar risken
stor att vissa intressen skulle sopas under mattan, tror Magnus Hillberg.

For att driva pa bullerfragan sankte tekniska namnden nyligen grans-
vardet for bidrag till fastighetsdgare som atgardar sina fonster fran 65 till
61 dBA. Parallellt med detta startade miljonamnden ett arbete for tystare
inomhusmiljé genom att krava att fastighetsagare ska reducera fasadbull-
ret med 30 dBA med malet att inga bostadsrum ska ha hogre ljud an
lagstadgade' 30 dBA inomhus. Kostnaderna for detta ska genom ett kom-
munalt fonsterbidrag delas mellan gatukontoret och fastighetsdgarna.

Enligt Magnus Hillberg &r bdda dessa atgarder bra exempel pa hur
kommunen kan dstadkomma forandring pa eget initiativ - dven om det
kostar en del pengar.



- Vi informerar om att det ar dagens miljokrav som géller, dven om
husen &r byggda helt enligt de byggregler som gallde pa 1920- eller
1940-talen. Att det &r sa visar bland annat ett antal ventilationsdomar i
miljodomstolen (numera mark- och miljddomstolen).

Innan den nya modellen tillampades ansdkte och erhdll varje ar en-
dast en handfull fastighetsdgare fonsterbidrag fran Malmé stad. Med
det sénkta gransvardet till 61 dBA har det fram till oktober 2011 inkommit
drygt 75 ansokningar, varav cirka halften hinner behandlas under 2011.
Kommunens kostnader for fonsterinvesteringar beddéms darfér nasta tio-
dubblas, fran cirka 300 000 kronor till 3000 000 kronor per ar.

Positivt ar ocksa Miljobyggprogram SYD som i oktober 2009 antogs av
Malmo stad och Lunds kommun, och snart dven omfattar Helsingborgs
stad. Programmet utgor en internetbaserad plattform for strategiskt sam-
arbete mellan kommuner, byggherrar, byggforetag och andra aktorer for
en ekologiskt hallbar utveckling. Inom miljobyggprogrammet kan bygg-
herrarna valja mellan tre olika miljoklasser, varav dven den ladgsta &r nagot
vassare an lagkravet.

Forutom de kriterier som redan finns tillkommer snart aven trafikbuller
och byggnadsakustik och i det nuvarande forslaget kommer ljudklass B
att tillampas i enkelsidiga lagenheter. Programmet &r obligatoriskt for alla
som bygger pa kommunens mark men dven manga andra byggherrar vill
visa att de bygger miljévanligt och tar hansyn till livskvaliteten fér de man-
niskor som ska bo i ldgenheterna.

- Programmet innebér att ratt kompetens kommer in redan vid plan-
ering och konstruktion, avslutar Magnus Hillberg och tillagger att det
dessutom omfattar en tydlig modell fér uppféljning.

[ ekonomiskt svara tider
har staden en tendens att
stélla mildare krav, for att
sedan strama upp dem 1
mer gynnsamma tider.”

Magnus Hillberg, projektledare

Utmaningar inom bulleromradet
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Planldggning av nya
bostider klarar ofta
inte riktvirdena. For att
overhuvudtaget kunna
sldppa fram nagon be-
byggelse gors avsteg.

16 Utmaningar inom bulleromradet

Hur kan samsyn och
samordning utvecklas?

For att minska halsoriskerna for boende har staten satt upp regler for
planlaggning och byggande av bostédder i bullerutsatta miljoer. | proposi-
tion 1996/97:53 stéllde riksdagen sig bakom riktvarden for trafikbuller,
som normalt inte ska 6verskridas vid nybyggnation av bostader eller ny-
och ombyggnation av infrastruktur, s& langt det &r tekniskt mojligt och
ekonomiskt rimligt.

Riksrevisionen har granskat statens styrning vid planldggning och bygg-
ande av bostader i bullerutsatta miljoer. | rapporten 2009:5 konstaterar de
att planlaggning av nya bostader manga ganger inte klarar de riktvarden
som riksdagen faststallt. For att dverhuvudtaget kunna slappa fram nagon
bebyggelse gors avsteg fran dessa. Hittills finns ingen samordad bild av i
vilken omfattning det ar rimligt och relevant att géra avsteg. Daremot visar
Riksrevisionens rapport att avstegen ser olika ut i olika delar av landet.

For att komma tillratta med kritiken har Naturvardsverket fatt ett tydligt
uppdrag fran regeringen att "sarskilt samordna myndigheternas arbete av-
seende omgivningsbuller” (SFS 2009:1476). Regeringens syfte med detta
ar att identifiera och beskriva malkonflikter - bland annat mellan olika myn-
digheters uppdrag - samt om mdjligt 16sa dessa. Samordningen ska ocksa
bidra till att forbattra samverkan mellan myndigheter som arbetar med
buller samt effektivisera, starka och fortydliga bullerarbetet.



Sambhallets utmaningar:

* Boverket, Naturvardsverket och Socialstyrelsen har allménna rdd som
inte &r samordade.

* Olika regelverk skickar ut olika signaler.

* Lansstyrelserna tillampar riktvardena for trafikbuller olika och saknar
samsyn for hur buller ska hanteras.

* Det saknas samhéllsekonomiska berdkningar av egentliga kostnader
for bullerexponering.

* Regelverken i plan- och bygglagen och miljébalken har en inneboende
konflikt inom bulleromradet.

* Det saknas helhetstank och system fér hur avvéagningar mellan olika
intressen ska goras.

* Sambhallets uppfattning om vilken bullerexponering som ska
accepteras ar otydlig.




Policyn anvands
“néstan varje dag”

hullerpolicy. Men inte enbart for att

.....
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Upphovet till den gemensamma policyn i Géteborg var att kommunens
férvaltningar inte kunde komma 6verens i vissa planfragor.

Pernilla Rydeving &r ansvarig for Hallbar stadsutveckling inom miljo-
forvaltningen och minns att byggnadsnamnden "helt enkelt kérde dver
0ss nar vi sa nej”. Men hon minns ocksa att ingen var néjd med det
davarande systemet.

- Nér vi bérjade prata ihop oss i bérjan av 2000-talet tittade vi pa
hur Malmé och Stockholm |6ste motsvarande problem. Stockholm hade
kommit langst, men vi ansag att vi borde f6rma mera, och ville bland
annat ha lagre hégstanivaer dn de. Ddremot blev Stockholms parame-
trar en bra input i vart arbete.

Efter att ha diskuterat fragan pa handlaggarniva fick tjanstemannen
sa smaningom ett formellt uppdrag fran sina direktorer. Fran bérjan
omfattade arbetet stadsbyggnads-, trafik- och miljoférvaltningen men
t deltog ocksa fastighet. Forsta steget blev att skapa en gemen-
ilket inte var nagra stérre problem. Efter nagra ars férank-
amnderna ett gemensamt dokument - Kommunal
or trafikbuller, utgangspunkter vid planering







Sedan dess anvdnds dokumentet "nastan varje dag” och har paverkat
bade befintlig och framtida bebyggelse. Ett konkret exempel ar att man
har byggt en ny bussgata och sankt hastigheten for biltrafiken kring ett ut-
satt bostadsomrade i narheten av centralstationen. Ett annat exempel &r
det projekterade kvarteret Domherren i centrala staden dar avsmalnande
gator och tystare vagbelaggning ska minska bullret.

Enligt stadens policy ska det vara hog kvalitet dven pa den tysta sidan,
vilket betyder att flaktljud och andra stérande ljud vags in i bilden och
att en tyst sida ocksa bor omfatta gemensamma uteplatser eller andra
trivselatgarder.

- | nya omraden vager vi ocksa in husens utformning, hur de ar vridna,
hur de tacker upp for varandra samt i vilken ordning de byggs.

Under saval arbetet med policyn som efterat har miljéforvaltningen dgnat
mycket tid at att fundera dver nar och varfor avsteg fran policyn ska tillatas.

- For att staden ska kunna véxa maste vi ibland géra avsteg fran rikt-
vardena, men for att vi ska gbra det maste ocksa varje avsteg motiveras,
sager Pernilla Rydeving.

Men sa ar det inte alltid.

- Forstdelsen varierar och tyvarr far miljo- och klimatnamnden alltfor
ofta pdminna om vikten av en ordentlig bedomning.

Efter att ha pratat om en revidering i flera ar har man hésten 2011 be-
slutat att ge de fyra fackforvaltningarna ett nytt uppdrag. Infor det arbetet
ar miljéférvaltningens linje klar: man vill inte backa pa de delar dér stadens
policy ger mojlighet till en battre boendekvalitet 8n verkets. Ett sddant ex-
empel ar nar stadens riktlinjer sager att sovplats ska anordnas mot tysta
sidan istéllet for verkets rdd som sager att halften av boningsrummen an-
ordnas mot tyst sida.

- | sma lagenheter kan annars vardagsrummet ligga mot tyst sida,
medan sovrummet ligger mot en hart trafikerad gata. Det tycker vi &r fel
och s&ger istéllet att alla som bor i en ldgenhet ska kunna sova i ett rum
mot tyst sida.

”Forstaelsen varierar

och tyvdrr far miljo- och
klimatnédmnden alltfér
ofta paminna om vikten av
en ordentlig bed6mning.
Det héiinder fortfarande att
planerare driver igenom
planer som inte klarar
riktvirdena i Boverkets
allmdnna rad. ”

Pernilla Rydeving, enhetschef

Utmaningar inom bulleromradet
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Pendeitig

| arbetet med revideringen aterkommer ocksa fragan om avsteg.

- Den enda anledningen att géra avsteg ar att andra miljomal gar fore,
men att definiera nar och hur detta ska ske blir en stor fraga for arbets-
gruppen, spar Pernilla Rydeving.

Liksom i andra stdrre stéder reagerar dven Goteborg pa Mark- och miljo-
domstolens nya dom som sdger att det inte ar tillatet att bedriva 6ppen for-
skola pa en fastighet dar miljokvalitetsnormerna for luft och buller Gverskrids.

- Domstolens beslut &r orimligt utifran vara forutsattningar. Om vi
skulle folja det skulle vi varken kunna bygga eller driva nagra férskolor i
centrala Goteborg, sdger Pernilla Rydeving och berattar om en férskola
som sannolikt far ett tillfalligt bygglov pa fem ar trots att miljomalet frisk
luft riskerar att dverskridas.

- Vi gjorde en férdjupad luftbeddémning som visade att vi inte till 100
procent kan garantera att vi klarar malen. Men a andra sidan finns inget
som sager att vi INTE gor det.

Enligt Pernilla Rydeving ska verksamheter for barn ligga i de basta Ia-
gena, men hon konstaterar ocksa att staden har skapat en del problem
genom att vara daliga pa att bevaka skolors och forskolors intressen i
planeringen.

For att underlatta i framtiden arbetar man numera narmare tillsynsverk-
samheten och har tidigare diskussioner med bade verksamhetsutévare
och trafikmyndigheter. Dessutom har stadsdelarna fatt ett tydligare an-
svar att bevaka planeringen eftersom de kdnner verksamheten bast.

- Parallellt med detta tittar vi ocksa pa de forskolor som ligger i sarskilt
utsatta lagen for att se om de pa sikt kan omlokaliseras, avslutar Pernilla
Rydeving.



Langvarigt samarbete

ger god beredskap

Stockholm vdxer med tusentals nya bostdder varje ar.
Manga avdemi trafikndra ldgen. Samtidigt har kommun-
en god beredskap for att hantera buller — bade i planering
och i befintlig milj6. Systematiskt arbete, samarbete och
kunskap dr nagra av framgangsfaktorerna.

Stockholms stad har arbetat fér att minska trafikbuller sedan mitten av
1970-talet med atgarder som kommit manga invanare till del. Omkring
4 000 personer har arligen fatt minskat buller genom de atgérder som
genomforts. Framst genom installation av ljudreducerande fonster, men
dven skarmar och byggnader som skyddar bakomliggande bostader.

Ar 2004 fick arbetet dessutom draghjélp av EU:s bullerdirektiv som
bland annat slog fast att stérre kommuner som Stockholm, Géteborg och
Malmo ska kartldgga bullersituationen, géra en handlingsplan for atgard-
er samt informera allmanheten. Magnus Lindqvist ar miljéforvaltningens
bullerexpert och enligt honom innebar direktivet inget nytt eftersom stad-
en sedan lange gjorde allt som stod i direktivet.

- Daremot hjalpte det till att prioritera bullerfragan bade inom forvalt-
ning och politik.

Att hinga pa och dra nytta av andra politiskt mer gangbara fragor som
till exempel sankta hastigheter ar dessutom en av de framgangsfaktorer
som tillskrivs Stockholm i Nordiska ministerradets rapport fran 2006.

Stockholms stad har
arbetat for att minska
trafikbuller sedan
70-talet med atgirder
som kommit manga
invanare till del.

Utmaningar inom bulleromradet
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”Det dr ett positivt arbete
satillvida att folk blir glada
over att det blir sa mycket
tystare och dven de som
sdger sig inte vara sdrskilt
storda av trafiken, blir

forvanade att det blir sa
mycket tystare inomhus.”

Synpunkt fran entreprenér

Not. 2.

Trafikbuller och planering -1V
(2002, 2004, 2006 och 2012).
Rapportserie fran Stockholm stad.
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Stockholms stad leder ocksa ett regionalt bullerndtverk tillsammans
med lansstyrelsen, Kommunférbundet Stockholms 1an och Stockholms
lans landsting. Natverket har funnits sedan 2004 och ar 6ppet for bland
andra lanets samtliga 26 kommuner. Férutom att arrangera seminarier
och konferenser ger man ocksa ut nyhetsbrev.

Men enligt Magnus Lindqvist récker det inte med teknik och pengar. |
manga kommuner hanger bullerarbetet pa en eller flera eldsjalar. For att
fragan inte ska std och falla med enskilda personer, betonar han vérdet av
att institutionalisera arbetet. Dessutom maste det finnas pengar for att
finansiera metoder och atgarder. Nar arbetet drog igang pa allvar 1996
fick kommunens extra pengar genom bland annat 6kade statsbidrag. |
dag avsatts motsvarade pengar i ordinarie budget.

Sedan 1990-talet samarbetar stadens miljéférvaltning, stadsbyggnads-
kontor, med flera forvaltningar tillsammans med Lansstyrelsen i Stock-
holms l&an i en sarskild arbetsgrupp med fokus pa planeringsfragor med
koppling till miljo.

- Vi har en pagaende dialog om problem och mojligheter. Det kan till
exempel handla om huruvida det &r mojligt att bygga riktigt hoga hus men
vi kan ocksa resonera tillsammans kring en knepig detaljplan, sdger Mag-
nus Lindgvist och tillagger att gruppen bestar av chefer med mandat att
fatta beslut.

Ar 1999 startade miljdférvaltningen, stadsbyggnadskontoret och l&ns-
styrelsen ett gemensamt projekt om trafikbuller i planeringen. Sedan dess
pagar ett kontinuerligt arbete om hur man kan bygga bra bostader i trafik-
nara lagen. For att skapa ett bra underlag har man bland annat foljt upp ett
stort antal nybyggda bostéder och undersokt hur de boende upplever sin
bostad och narmiljé med fokus pa buller.

Ar 2012 kommer projektets fjdrde rapport med uppféljning av ett 50-tal
bostadsomraden i Stockholms och Uppsala lan.

Arbetet inom projektet har, enligt Magnus Lindgvist, inte bara haft be-
tydelse for Stockholms 1an utan ocksa paverkat byggandet av bostader i
trafiknara ldgen i andra delar av landet.?









Eftersom gruppen i Stockholm ses ofta - ibland varannan vecka - har
deltagarna lart kdnna varandra val. Det goda samarbetet med lansstyrel-
sen har ocksa starkt miljéférvaltningens inflytande i planfragor dér man
annars ar remissinstans.

- Ju storre samsyn det finns mellan oss desto svarare blir det att strunta
i vart yttrande, konstaterar Magnus Lindgvist som ocksd deltar i en for-
valtningsovergripande bullerskyddsgrupp inom kommunen och i forumet
Miljosamverkan Stockholms 1an som dgnar sig at tillsynsrelaterade fragor.

Kommunens langsiktiga arbete med bullerfragan har historiskt framst
fokuserat pa atgarder for att forbattra inomhusmiljon.

- Utan 6verdrift vagar jag pasta att 90 procent av alla boende i Stock-
holm har en béttre ljudmiljé inomhus idag an fér 20 ar sedan, sager Mag-
nus Lindgvist. Nar det géller miljon utomhus finns daremot mycket kvar
att gora:

- Inne i stdderna har vi kommit en bit pa vag genom exempelvis sénkta
hastigheter, men vi maste bli battre pa att arbeta med minskat buller fran
kallan. Det galler inte bara lokalt utan dven nationellt och internationelit.
Bullret som alstras av déck och vagbana far allt stérre betydelse for den
samlade bullerbelastningen.

For att 6ka kommunens bullerkompetens har miljéférvaltningen bland
annat tagit fram en webbaserad kunskapsbank som finns pa kommunens
webbplats - Hjalpredan (www.stockholm.se/hjalpreda) - dar alla 1att kan
kolla vilka riktlinjer och policies som géller angdende buller. Férvaltningen
har dven arrangerat halvdagsutbildningar for sina kollegor pa stadsbygg-
nadskontoret.

Vissa havdar att Stockholm bygger Gverallt utan hansyn till boende-
miljon. Men det stammer inte alls, enligt Magnus Lindgvist:

- Visst byggs det mycket men det mesta &r bra. Problem uppstar nér
man tanjer pa gransen for avsteg fran bullerpolicyn sa att situationen
totalt sett blir oacceptabel. Sddana daliga [6sningar vill vi forstas undvika.

?Vi tdnker inte liingre pa
trafiken.”

*Vad bra det har blivit”

”Det dr bra, sa linge man
inte oppnar fonstren”

Synpunkter frdn boende

Utmaningar inom bulleromradet

27



?Utan overdrift vagar jag
pasta att 90 procent av
alla boende i Stockholm
har en bdttre judmiljo
inomhus idag dn for 20
ar sedan.”

Magnus Lindkvist, projektledare
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For att sékra god kvalitet i boendet, samarbetar kommunen med flera
hogskolor, universitet, forskningsinstitutioner och centrala myndigheter.

- Genom att stotta olika projekt kan vi styra inriktningen och i basta fall
fa fram resultat som vi kan omsétta i praktiken. Samarbetet har en lang
tradition och uppmuntras av ledningen.

Magnus Lindgvist representerar dessutom Stockholm i flera EU-projekt
dar forskning och naringsliv moter offentliga aktorer. En samverkansform
som har skapat nya resurser for att kartldgga och utreda sadant som
skulle varit alldeles for dyrt eller komplicerat for en enskild kommun att
genomfora. Inom det europeiska natverket for storre stader, Eurocities,
finns ocksa en sarskild arbetsgrupp for buller som traffas en gang i halv-
aret. Ett samarbete som till exempel har gett kommunen mojlighet att
utveckla metoder for att ringa in sa kallade hot spots, nya typer av buller-
skarmar och olika sorters tyst vagbeldggning.

For att behalla fokus pa bullerfragan, agnar forvaltningen ocksa tid at att
forklara och beskriva problem, atgarder och resultat for stadens politiker.

- Nar en exploatering vill ga 6ver gransen hamnar vi i diskussioner om
att géra avsteg fran avstegen och nar vi dd maste skérpa tonen ar det vikt-
igt att ha politikerna pa var sida.

- Ofta ar det okej att anpassa en exploatering efter férutsattningarna
men nar det gar for langt maste vi sdga stopp. Annars vill exploaterarna
bara ga dnnu langre nasta gang. Det handlar om manniskors hélsa och
boendemiljo!
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