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En kartlaggning av kvinnofridsarbetet i kommuner, landsting och regioner



FORORD

Mins vald mot kvinnor i néra relationer ar ett brott mot manskliga rattigheter. Det ar
ett stort globalt samhillsproblem och ett hot mot kvinnors och barns hilsa, vilbefin-
nande och liv.

Med utgdngspunkt i kongressuppdrag arbetar Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL) for 6kad hilsa, trygghet och sikerhet fér kvinnor och méin och for att ge vara
medlemmar stdd i arbetet att sikerstilla full respekt f6r de manskliga rattigheterna.
Férbundet ger ocksd medlemmarna stdd i deras kvinnofridsarbete genom att frimja
samverkan mellan berérda instanser och genom att verka fér att det utvecklas fram-
gangsrika modeller for att férhindra hot och vald mot kvinnor och barn.

Som en del i arbetet att stodja kommuner, landsting och regioner i kvinnofrids-
arbetet gav SKL 2006 ut kunskapséversikten Mdns vdld mot kvinnor i néira relationer
skriven av professor Mona Eliasson och fil. kand. Barbro Ellgrim. Fér att ytterligare
inspirera kvinnofridsarbete hos vdra medlemmar, samt att bidra till en breddad fak-
tabaserad diskussion kring vara medlemmars kvinnofridsarbete har SKL nu genom-
fort en kartliggning av detsamma. Syftet med denna kartliggning har varit att f3 en
aktuell bild av hur kvinnofridsarbete ser ut pa en 6vergripande niva inom kommuner,
landsting och regioner.

Vi tror att rapportens resultat dr av stort intresse fér manga. Vi vinder oss i férsta
hand till politiker och verksamhetschefer pa regional och lokal niv8, men ocks3 till
beslutsfattare och samverkanspartners inom andra myndigheter och organisationer.
Resultatet kommer dessutom att vara vigledande i SKL:s framtida arbete for att mot-
verka mins vald mot kvinnor i nira relationer och ddrmed vara en grund i vart upp-
drag att ge medlemmarna stéd och service i deras kvinnofridsarbete samt foretrida
och bevaka deras intressen.

Kartliggningen har projektletts av Jenny Norén, genomférts av Anna Jutterdal
och sjilva rapporten har skrivits av Jenny Norén. Till sin hjilp har de haft Carin
Holmberg, fil. dr. sociologi, som har varit forskarhandledare, samt Monir Dastserri och
Kenneth Ahlvik p& SKL, som bistatt med metodstdd. En referensgrupp med chefer
och handliggare frdn kommuner, landsting, regioner och SKL har testat enkiter och
bidragit med konstruktiva synpunkter. Goldina Smirthwaite har varit textredaktor.

Ett stort tack till alla inblandade for arbetet.

Sveriges Kommuner och Landsting, mars 20009.

Goran Stiernstedt
Direktor, Avdelningen fér vard och omsorg



FORFATTARE

Jenny Norén, pol. mag. i statsvetenskap, handliggare och sirskilt sakkunnig i kvinno-
frids- och jamstilldhetsfragor hos Sveriges Kommuner och Landsting.

Forfattaren vill tacka

Férst och frimst ett tack till alla kommuner, landsting och regioner som besvarade
véra enkiter och pa s vis delat med sig av sitt kvinnofridsarbete.

Tack till Anna Jutterdal, tidigare handliggare hos Sveriges Kommuner och Lands-
ting, som arbetat med utformandet och genomforandet av kartliggningen samt skrivit
delar av de bakgrundsfakta som anvinds i denna rapport. Anna har med sin skarpa
analytiska férméaga varit en ovirderlig person i arbetet med kartldggningen.

Ett stort tack till var forskarhandledare Carin Holmberg som med tdlamod viglett
oss i arbetet. Tack ocks3 till Monir Dastserri och Kenneth Ahlvik, handliggare hos
Sveriges Kommuner och Landsting, fér ett ypperligt stod i arbetet med metoder och
statistiska sammanstéllningar.

Tack till representanter frdn kommuner, landsting och regioner som bidragit med
konstruktiva synpunkter i olika steg av kartliggningen: Asa Frostfeldt, Relations-
valdscentrum vid Visterortspolisen i Solna, Agneta Overgaard, Landstinget Halland,
Anna-Greta Brodin, Norrbottens lins landsting, Gunnar Persson, Norrbottens lins
landsting, Karen Leander, Stockholms lins landsting, Lilian Ivarsson Sporrong, Ore-
bro lins landsting, Lina Blombergsson, Rinkeby-Kista stadsdelsférvaltning, Stock-
holms stad, Per Sundqvist, Hagfors kommun och Asa Léév Wesslund, Skelleftes kom-
mun.

Tack ocksa till SKL:s kvinnofridsnitverk och sirskilt de som deltog pé néitverks-
triffen 8 oktober 2008, for virdefulla synpunkter pa kartliggningens inriktning.

Jag vill ocksa tacka féljande kollegor pad SKL fér bra bidrag, stéd och feedback:
Bjérn Kullander, Marianne Granath, Fredrik Lundkvist, Ellen Hyttsten, Roger Molin,
Anna Ulveson, Helena Spets, Lina Nilsson, Bengt Nilsson, Marie Trollvik, Signild
Ostergren, Camilla Skéld Jansson och Per-Olov Nylander.

Sist, men inte minst, ett tack till Goldina Smirthwaite som textredigerat.

Jenny Norén
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SAMMANFATTNING

Nir Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) fragar medlemmarna om deras kvinno-
fridsarbete framtrider en annorlunda bild &n den som visats i tidigare kartliggningar.
Kvinnofridsfrigor dr aktuella och finns pé agendan hos kommuner, landsting och
regioner och det dr knappast lingre tal om att "inte prioritera frigan”. Utmirkande
ir att ett omfattande utvecklingsarbete pdgar samt att samverkan och samarbete fér
kvinnofrid dr en framgéngsfaktor i detta arbete. Fler utvecklingsomraden finns dock.

Denna rapport bygger frimst pa tva enkitstudier om kvinnofridsarbete som SKL
genomfért riktade till kommunerna respektive landstingen/regionerna. Rapporten
bygger ocksa pé kartliggningar som nyligen genomférts av andra organisationer.
Eftersom rapporten ir 6vervigande kvantitativt inriktad, kan vi inte uttala oss om
kvaliteten i de verksamheter som nimns, diremot kan slutsatser dras om sjilva fére-
komsten av olika typer av kvinnofridsverksamheter.

Kartliggningen visar att medlemsorganisationerna anser féljande tre faktorer vara
viktigast for ett framgéngsrikt kvinnofridsarbete:

1. Att kvinnofridsarbete sker i samverkan med andra myndigheter och organisationer
2. Att arbetet sker i ordinarie verksamhet

3. Att verksamheten har en handlingsplan for kvinnofridsarbetet.

Kvinnofridssamverkan idr genomgéende en positiv trend och négot som ofta tycks
fungera bra for medlemsorganisationerna. Kommunerna ger sirskilt goda omdémen
om sin samverkan med kvinnojourerna, polisen och linsstyrelserna.

D43 det giller handlingsplaner kan vi genom tidigare studier se en positiv utveck-
ling d& andelen medlemmar som har handlingsplaner eller skriftliga rutiner fér kvin-
nofridsarbetet har 6kat under senare ar.

Fér utvecklingen av kvinnofridsarbetet de nirmaste &ren #r tv3 grupper hégt prio-
riterade f6r bdde kommuner och landsting/regioner: Barn och unga som upplever vald
inira relationer respektive kvinnor som utsitts fér hedersrelaterat vald. En av skillna-
derna mellan medlemsorganisationerna dr att medan landstingen/regionerna planerar
utveckling gillande jimstilldhetsarbete, vldsutsatta funktionshindrade kvinnor,
samt valdsutsatta kvinnor i samkdénade relationer sa fokuserar kommunerna i stérre
grad pa valdsutdvande min och pappor.

Ett annat omrade som rankas hégt som framgangsfaktor av svil kommunerna
som landstingen/regionerna ir kontinuerlig utbildning av chefer och medarbetare.

Vi fann att en majoritet av alla kommuner under de senaste tva ren har utbildat sin
personal frimst genom enstaka utbildningar men diremot att kontinuerlig utbildning
inte ir lika vanligt férekommande. Fér landstingen/regionernas del kan vi inte uttala
oss om kompetensutvecklingen skett vid enstaka tillfdllen eller kontinuerligt, men vi
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vet att en majoritet genomfdr ndgon form av personalutbildning riktad till vissa yr-
keskategorier och enheter om vald mot kvinnor i néra relationer.

SKL:s uppdrag som medlems- och intresseorganisation ir att driva medlemmarnas
intressen samt att erbjuda stdd och service. Det har dirfor varit viktigt att kartligga
vad medlemmarna 6nskar for stéd fran SKL for sitt framtida kvinnofridsarbete. De
fyra omrdden som frimst efterfragas av savil kommuner som landsting/regioner ér
(hir redovisade utan inbordes rangordning):

e Att arrangera kurser och konferenser om kvinnofridsfragor

o Att verka for att det utvecklas framgéngsrika modeller f6r att forhindra vald mot
kvinnor och barn i nira relationer

e Att sprida goda exempel pa kvinnofridsverksamheter

e Att erbjuda medlemmar erfarenhets- och kunskapsutbyte i kvinnofridsfragor,
till exempel via natverk.

I kartliggningen lyfter medlemsorganisationerna genomgéende upp en mingd olika
stodverksamheter f6r kvinnor, barn och/eller valdsutévande min som goda exempel
som de dr néjda med. Ett utvecklingsarbete pagér i allra hogsta grad.

Da det giller kommunernas stéd till vildsutsatta kvinnor tycks férekomsten av
stodsamtal vara hég: Minst 96 procent av kommunerna erbjuder ndgon form av stéd-
samtal i det akuta skedet och minst 75 procent erbjuder mer langsiktiga st6dsamtal.
Nir det giller stédsamtal f6r barn och unga som upplevt vild i nira relation dr mot-
svarande siffror att minst 92 procent av kommunerna erbjuder akut stédsamtal och
minst 80 procent erbjuder mer 13ngsiktiga stédsamtal. En absolut majoritet av kom-
munerna erbjuder ocksd riskbedémningssamtal samt stédsamtal i anslutning till po-
lisanmilan/ritteging.

Av de kommuner som besvarat enkiten uppger 89 procent att de erbjuder skyddat
boende till valdsutsatta kvinnor i kommunal eller frivilligorganisations regi och sa
manga som 80 procent anger att det finns en ideell kvinnojour dér detta erbjuds.
D4 vi inte med sikerhet vet hur de mindre kommuner som enbart erbjuder skyddat
boende i samverkan med annan kommun tolkat frgan, kan andelen som erbjuder
skyddat boende vara dnnu hogre.

[ kartliggningen av kommunerna fann vi att det 4r mer sannolikt att samverkan
sker kontinuerligt, sdvil internt som externt, om det finns ndgon anstilld sirskilt for
kvinnofridsfragan. Det visade sig ocksé finnas ett positivt samband mellan kommuner
som erbjuder flera olika sorters stédinsatser fér valdsutsatta kvinnor och deras barn,
och om det finns ndgon sérskilt anstilld sirskilt for frigan.

D4 det giller arbetet med sirskilt utsatta grupper ir det vanligast att kommunerna
arbetar kontinuerligt med tre grupper: kvinnor upp till 65 &r och kvinnor med miss-
bruksproblematik som utsatts f6r mins véld i nira heterosexuella relationer samt
kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald. Ett forbittringsomrade kan vara arbetet
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med andra sirskilt utsatta grupper av kvinnor, nirmare bestdmt arbetet med valdsut-
satta funktionshindrade kvinnor, kvinnor som utsitts f6r vald i samkénade relationer
samt dldre valdsutsatta kvinnor.

Ett annat férbittringsomrade kan vara ekonomisk uppféljning av kvinnofridsar-
betet. Mins vald mot kvinnor orsakar avsevirda samhillskostnader, men sé linge inte
kostnaderna sirredovisas pa den lokala och regionala nivén, ir det svart att f3 en upp-
fattning om vad det innebir f6r kommuner respektive landsting/regioner.

Vi viljer att i denna rapport lyfta fram den del av kvinnofridsarbetet som kan kall-
las primdrpreventivt arbete, vilket ofta riskerar att hamna i skymundan i kvinnofrids-
sammanhang. Primirprevention ir insatser som vinder sig till befolkningen generellt
for att forhindra att vald uppstér. Det handlar om jamstilldhetsarbete for att flickor
och pojkar, kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna
liv. Detta forutsitter lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter inom livets alla
omréaden. En sirskilt viktig komponent i detta arbete handlar om att férindra normer
kring maskulinitet, makt och vald. Jimstilldhet dr en férutsittning for kvinnofrid
och ett aktivt jimstilldhetsarbete pa samhillets alla nivaer krivs for att férebygga och
forhindra valdet.

I kartliggningen kunde vi se att relativt f3 av medlemsorganisationerna hade kvin-
nofridssamverkan med jamstélldhetsstrateg eller motsvarande och hir vill vi peka pa
att det finns utrymme f6r utveckling. Vi noterar dock att 77 av 249 kommuner (31 pro-
cent) och att 10 av 17 landsting/regioner (59 procent) anger att de bedriver jamstalld-
hetsarbete. Landstingen/regionerna anger ocksé jamstélldhetsarbete som ett framtida
utvecklingsomrade fér kvinnofridsarbetet. Generellt géller likvil att jamstélldhetsar-
bete och kvinnofridsarbete i stor utstrickning férefaller uppfattas som tva separata
omraden. Med denna rapport vill vi lyfta jaimstilldhetsarbetet som en mycket viktig
aspekt av framtidens forebyggande kvinnofridsarbete.
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INLEDNING

Mins vald mot kvinnor dr ett allvarligt samhéllsproblem som grundar sig i att samhil-
let dr ojamstillt. Det dr en folkhilsofriga som innebir stora och kostsamma konse-
kvenser f6r bade individ och samhille.

Kommuner, landsting och regioner dr mycket viktiga aktdrer nir det géller kvinno-
fridsarbete. I Sverige har kommunala, regionala och landstingskommunala verksam-
heter som kommer i kontakt med valdsutsatta kvinnor och barn ansvar enligt lag att
tillgodose adekvat och professionellt stéd, hjalp och omhindertagande. Kommunerna
ska ansvara f6r att vildsutsatta kvinnor och barn som upplever vald i nira relationer
far stod och hjilp.! Landstingen och regionerna har ansvar for att hela befolkningen
far en likvirdig vard.? Savil socialtjidnsten som hilso- och sjukvérden ir, i likhet med
andra myndigheter vars verksamheter kommer i kontakt med barn och unga, enligt
socialtjanstlagen ”[...] skyldiga att genast anmiila till socialnimnden om de i sin verk-
samhet far kinnedom om négot som kan innebéra att socialnimnden behéver ingripa
till ett barns skydd.”

Syfte: en aktuell bild av medlemmarnas kvinnofridsarbete

Syftet med denna rapport ir att ge en aktuell bild 6ver hur kvinnofridsarbete ser ut pa
en Svergripande nivd inom kommuner, landsting och regioner. Vi vet att kvinnofrids-
verksamheter utvecklas och vixer i antal runt om i landet. Men vilka verksamheter
bedrivs av kommuner, landsting och regioner och vad finns det f6r utvecklingsomra-
den? Malsittningen for SKL har varit att fanga in och visa vilka kvinnofridsverksam-
heter som bedrivs, undersdka goda lokala och regionala exempel samt framgangsfak-
torer for kvinnofrid och vilka framtida behov som véra medlemmar har inom detta
omréade.

Att vi undersdkt den 6vergripande nivan av kvinnofridsarbetet inom kommuner,
landsting och regioner betyder att vi har valt att fokusera den generella och allminna
inriktningen och innehallet i kvinnofridsarbetet. Vi har inte gjort ndgon djupare eller
mer specifik innehallslig analys av verksamheterna. Kartliggningen 4r med andra ord
i huvudsak kvantitativ och deskriptiv till sin karaktir, och vi vill redan pa ett tidigt
stadium poidngtera att vi utifrdn den inte kan uttala oss nirmare om kvaliteten i de
verksamheter vi kartlagt. Vi kan diremot uttala oss om sjilva férekomsten och i vissa
fall driftsformen for olika typer av verksamhet.

Resultat fran tidigare kartliggningar, utredningar, forskning och myndighetsrap-
porter har viglett oss och vi har valt att stélla fragor i vir kartliggning kring omréden
dar vi saknat en dagsaktuell 6vergripande bild av medlemmarnas kvinnofridsarbete.
Det har i sin tur lett till att vi valt att genomféra tva delvis olika kartlaggningar av
kommuners respektive landstings och regioners kvinnofridsarbete.
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En tidigare kunskapsoversikt

Kartldggningen 4r som nimnt beskrivande till sin karaktir och bor ses mot bak-
grund av SKL:s 6vriga arbete med kvinnofridsfridsfragor. Dér ingdr bland annat
kunskapséversikten Mdns vild mot kvinnor i néra relationer som skrevs av professor
Mona Eliasson och fil. kand. Barbro Ellgrim 2006, p4 uppdrag av SKL:s FoU-rad*.
Kunskapsoversikten innehaller forskningsbaserad kunskap och ticker in en bredd av
problemkomplexet mins vald mot kvinnor i nira relationer pa ett littillgingligt sitt.
Oversikten 4r tinkt att vara en kunskapsbank och ett verktyg for att inspirera och
vigleda arbete for kvinnofrid.

I denna rapport kommer vi enbart kortfattat och 6éversiktligt att ta upp fakta om
kvinnofrid och mins vald mot kvinnor i nira relationer, och vi kommer i flera fall
hinvisa till kunskapsoversikten. I ndgon man ger vi ndé en dagsaktuell bild av om-
radet, men fér den som vill férdjupa sig inom kunskapsomradet finns ovan nimnda
skrift att tillga.

Rapportens disposition

Vi borjar med att ge en kort introduktion till omradet kvinnofrid, direfter presen-
terar vi de metoder vi anvint i kartliggningen. Sedan féljer resultatpresentation for
kommunerna respektive landstingen/regionerna. Rapporten avslutas med en sam-
manfattande diskussion dir valda delar av resultaten f6r kommunerna respektive
landstingen/regionerna relateras till varandra.
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KVINNOFRIDSARBETE — EN BAKGRUND

Detta kapitel ger en kortfattad bakgrund till begreppet kvinnofrid och beskriver olika
typer av kvinnofridsarbete. Vidare tar vi upp berikningar av antalet offer utsatta for
vald i nira relationer och samhillskostnader fér mins vald mot kvinnor. Kapitlet av-
slutas med ett resonemang kring vilka sorters férebyggande &tgarder som krivs for att
samhillsproblemet mins vild mot kvinnor ska upphora.

Mans vald - ett stort samhéllsproblem

I Sverige etablerades mins vald mot kvinnor i nira relationer som en politisk fraga pa
1980-talet, och forst pa 1990-talet beskrivs vald mot kvinnor som en jamstélldhets-
fraga.’ I dag rader stor enighet om att mins vald mot kvinnor beror pa brist pa jim-
stilldhet mellan mén och kvinnor.® Det évergripande mélet f6r den svenska jimstalld-
hetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina
egna liv och ett av delmélen ir att mins vald mot kvinnor ska upphéra.’

UTDRAG UR FN:s DEKLARATION OM AVSKAFFANDET AV
VALD MOT KVINNOR*

Mans vald mot kvinnor ar en krankning av kvinnors réttigheter och
grundldggande friheter.

Mans vald dr ett uttryck fér ojamlika maktférhéllanden mellan
kvinnor och mén dar mén ar dverordnade och kvinnor underordnade.

Definition av vald mot kvinnor: Varje kénsrelaterad valdshandling
som resulterar i fysisk, sexuell eller psykisk skada eller lidande for
kvinnor, samt hot om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt
frihetsberévande, vare sig det sker i det offentliga eller privata livet.

*FN (1993)
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Kvinnofrid och kvinnofridsverksamheter

I slutet av 1990-talet beslutade riksdagen om en rad lagskirpningar gillande det vald
som min utsitter kvinnor och barn f6r i nira relationer.® Efter det omnimns arbete
mot vald mot kvinnor i nira relationer ofta med samlingsbegreppet kvinnofrid.

Med begreppet avses en strivan for frid for kvinnor, det vill siga en strivan for att
kvinnor ska befrias fran hot, vild och kriankningar. Kvinnofrid ir precis som begrep-
pet jdmstdlldhet en vision och ett mal.? Vidare brukar kvinnofrid handla om kvinnors
frihet fran vald i ndra heterosexuella relationer dir min ir utévaren av valdet, men
kvinnofrid inbegriper dven kvinnors frihet fran vald i lesbiska och bisexuella parrela-
tioner. En annan viktig grupp som ocksa ofta ingér i begreppet kvinnofrid ir barn och
unga som upplever vild mot sin mamma. Att kvinnor, barn och unga ska vara fria frin
hedersrelaterat vild inbegrips ocksa i kvinnofridsbegreppet.l®

Med kvinnofridsarbete eller kvinnofridsverksamheter menas arbete fér kvinnofrid.
Det kan handla om att uppticka, stédja och skydda valdsutsatta kvinnor och deras
barn och/eller arbete med valdsutévande min for att fa dem att upphora med sitt
beteende. Allt kvinnofridsarbete dr férebyggande i ndgon mening och det kan forut-
om direkta stod- och skyddsétgirder ocksé innehélla ett bredare férebyggande arbete
sdsom informationskampanjer och kunskapshéjning.

Utéver termen kvinnofrid viljer SKL, savil som ménga forskare, myndigheter och orga-
nisationer, att bendmna problemet mdns vdld mot kvinnor i néira relationer just for att synlig-
gora vad och vilka det frimst handlar om. Vi anser det viktigt att pavisa att det handlar om
fysiskt, sexuellt och psykiskt véld, samt andra handlingar som skadar och undergriver kvin-
nans integritet, i de allra flesta fall utévat av en man mot en nérstdende kvinna."

Brottsoffer i siffror

Main utsitts oftare dn kvinnor for vald, men i bada fallen utdvas valdet frimst av
min.”? Ett tydligt monster i valdet, sévil internationellt som i Sverige, dr att méin
huvudsakligen utsitts for vald av okdnda min utomhus. Den vanligaste formen av
véld mot kvinnor och flickor sker diremot i hemmen, inom familjen och utévas av
en nirstdende man, varfér hemmet kan ifrigasittas som en siker plats fér flickor och
kvinnor.®

Morkertalet nir det giller vald mot kvinnor i néra relationer bedéms vara mycket
stort. Brottsférebyggande rddet uppskattar att endast 20-25 procent av vild mot kvin-
nor i nira relationer polisanmils.* Ar 2007 polisanmildes 26 857 fall av misshandel
mot kvinnor oberoende av plats (inomhus eller utomhus) och oberoende av relation
till gdirningsmannen (bekant eller obekant). Av dessa var girningsmannen bekant
med kvinnan i 19 597 av de anmilda misshandelsfallen (73 procent).® I genomsnitt
polisanmaildes alltsé 53 fall av misshandel per dygn mot kvinnor dir gérningsmannen
var bekant med kvinnan. Under ar 2007 anmildes ocksé 2 500 fall av grov kvinno-
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fridskrankning och cirka 810 personer (m#n) misstinktes fér grov kvinnofridskrank-
ning.’s I genomsnitt dédades 17 kvinnor per &r mellan &ren 1990 och 2004 av en man
som kvinnorna haft eller hade en nira relation till.”

Enligt omféngsundersékningen Slagen dam har 46 procent kvinnor 6ver 15 &r
utsatts f6r ndgon form av vald eller hot om vald av en man vid minst ett tillf3lle.”
Omféngsundersékningen visar ocksé att drygt var tionde kvinna utsatts fér vald av
den man som hon lever ihop med och knappt en tredjedel av kvinnorna som varit
gifta eller sammanboende har blivit utsatta f6r vald av den tidigare maken/sambon.

Omfattningen av vald och fortryck i hederns namn &r svéra att uppskatta darfor
att det dnnu inte férs statistik som ir specificerad pa brottsoffer som blivit utsatta for
hedersrelaterat vald. Men en nationell rapport om skyddat boende fé6r kvinnor som
utsitts fér hedersrelaterat vald fran Lansstyrelsen i Stockholm ger en uppskattning av
laget. Rapporten bygger pd undersokningar frdn 2003, och visar att det finns flickor/
unga kvinnor som utsitts for hedersrelaterat vald i varje lin. En samlad bedémning av
myndigheters och organisationers uppskattningar av antalet kinda fall tyder pa att
1500-2 000 flickor/unga kvinnor utsitts for hedersrelaterat vald i landet.”

Den fé6rsta svenska undersdkningen om vald i samkodnade nira relationer - Vild-
samt lika och olika — fran 2006 visade bland annat att homo- och bisexuella inte séker
hjilp i samma utstrickning som heterosexuella, till exempel polisanmiler denna
grupp mycket sillan vald i parrelation.” Av de 2013 lhbt-personer som besvarade en
enkit om sina erfarenheter av vald i nira relationer hade cirka 25 procent utsatts for
psykiskt, fysiskt och/eller sexuellt vald i en nuvarande eller fére detta relation.? Un-
dersékningen visade att lesbiska kvinnor utgér den stérsta gruppen som utsatts for
vald i en fore detta relation.?

Ridda barnen och Stiftelsen Allménna Barnhuset uppskattar att vart tionde barn
upplever vald i nira relationer varje ar”. Den statliga utredningen Barnmisshandel — att
forebygga och dtgdrda gjorde en liknande uppskattning om att tio procent av alla barn
nagon gang upplevt vald i en nira relation, medan fem procent av alla barn ofta upplever
vald i nira relationer.” Vidare menar Kommittén mot barnmisshandel att det i Sverige
totalt r6r sig om mellan 100 000 och 200 000 barn som upplevt véld i nira relationer.?

Samhillskostnader for mans vald

Trots att det idag 4r svart att berdkna de ekonomiska kostnaderna fér vald mot kvin-
nor i néra relationer vet vi att de 4r héga. Sdvil kommuner som landsting och regioner
drabbas i hég utstrickning. Ett skil till varfor det 4r svart att berikna kostnader for
véld mot kvinnor i nira relationer &r att dessa sillan sirredovisas. Ytterligare ett skil ar
att de drabbar olika instanser i samhillet sdvil som enskilda personer.

Ekonomen Stefan de Vylder delar in kostnaderna f6r méns vald mot kvinnor i
direkta och indirekta kostnader.?® De direkta kostnaderna, som ir littare att berikna
in de indirekta, inkluderar virdet av materiella saker och tillhérigheter, hjilp och
stod till valdsutsatta kvinnor, rittshantering och straff f6r fordvarna samt forebyg-
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gande arbete. De direkta kostnaderna faller i storst utstrickning pa samhillet medan
de indirekta kostnaderna faller pa savil samhillet som pa de valdsutsatta kvinnorna.
Till indirekta kostnader riknas inkomstbortfall, nedsatt arbetsférméga, sjukvard och
dkade kostnader till £61jd av psykiskt lidande, depression, dngest och sjalvmord.

Trots svarigheterna med att berikna kostnader f6r mins vald mot kvinnor i nira
relationer ger vi hir ndgra exempel pé berikningar. Virldsbanken, som bland annat
kartldgger hinder fér ekonomisk utveckling i olika l4nder, har funnit att véld och sexuella
overgrepp forkortar livslingden hos virldens kvinnor med lika mycket som alla former av
cancer.” Socialstyrelsen uppskattade 2006 samhillskostnaderna for méns vald mot kvin-
nor i Sverige till mellan 2 695 och 3 300 miljoner kronor per 8r.% Aven i Finland 4r mor-
kertalet stort nir det giller vald mot kvinnor i nira heterosexuella relationer. Men i en
nationell undersékning frén 1998 beriknades de direkta kostnaderna fér méns vald mot
kvinnor i ndra relationer i Finland till 50 miljoner euro om &ret. De samhillssektorer som
framforallt belastas ekonomiskt ir rittsvisendet, den sociala sektorn och hilsosektorn.?

Forebyggande arbete

Hur férebyggs och motverkas ett sa allvarligt och stort samhillsproblem som mins
vald mot kvinnor? Sjélvklart krivs en mingd olika atgérder och allt kvinnofridsarbete
iar foérebyggande i ndgon mening.

Kvinnors ridsla f6r mins vald paverkar och begrinsar det dagliga livet fér de allra
flesta kvinnor.*® Var fjarde kvinna uppger i Brottsférebyggande radets nationella
trygghetsundersékning att hon kinner sig otrygg nar hon gér ute ensam en sen kvill
isitt bostadsomrade. Detta trots att hemmet, arbetsplatsen eller skolan r platser dir
kvinnor i hogre utstrickning utsitts for vald.?' Aven om offentliga platser inte &r de
farligaste platserna fér kvinnor s kan en del av kvinnofridsarbetet handla om att 6ka
kvinnors trygghet dir, till exempel genom att forbattra belysning i parker eller inrdtta
fler patrullerande poliser pd natten. Sddant arbete kan vara av stort virde, men det ir
ocksa viktigt att ifrdgasitta om det som f6érebyggs dr ridslan eller valdet i sig.

Kvinnofridsarbete handlar vidare om att stoppa valdet och férhindra att en kvinna
utsétts for ytterligare vald genom att lagféra garningsmén och arbeta direkt med
valdsutévande min, enskilt eller i grupp, for att f& dem att upphéra med sitt beteende.
En annan mycket viktig del i kvinnofridsarbetet ér att stédja och skydda valdsutsatta
kvinnor och deras barn for att férhindra vidare utsatthet for vald, exempelvis genom
stodsamtal, skyddat boende och besoksférbud.

Ovan nimnda kvinnofridsarbete handlar manga gdnger om ett férebyggande arbete
utifrén att valdet 4r en verklighet att férhéalla sig till - ett "faktum” - och syftet 4r
att minska dess férekomst och/eller effekter i enskilda fall. Men eftersom mins vald
mot kvinnor grundar sig i brist pd jimstélldhet i samhillet, krivs ocksa ett aktivt jam-
stilldhetsarbete pd samhillets alla niver for att férebygga och forhindra véldet i sig.
Det innebir ett brett arbete f6r att dndra pa strukturella faktorer sdsom normer om kén
samt konens positioner i samhillet. Jimstalldhet dr férutsittningen fér kvinnofrid.
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Alla former av det férebyggande kvinnofridsarbetet 4r viktiga och fér att bittre
askadliggora vad det bestér av viljer vi att dela upp det i tva delar: primdrprevention
och sekunddrprevention (se faktaruta, nedan).

KVINNOFRIDSARBETETS TVA OLIKA DELAR

PRIMARPREVENTION: Insatser som vander sig till befolkningen
generellt for att vald inte ska uppsta.

Vald mot kvinnor &r ett uttryck for ojamlika maktférhallanden mellan
kvinnor och médn dédr mén &r 6verordnade och kvinnor underord-
nade*. Nationella och internationella undersokningar visar att man
star for majoriteten av all valdsut6vning i samhillet.

Primdrprevention handlar om att stoppa valdet i sig och minska
antalet nya fall av vald mot kvinnor. Fér att uppna kvinnofrid be-
hover vi uppna jamstélldhet. Primarprevention handlar darfér om
jamstélldhetsarbete for att flickor och pojkar, kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhdllet och sina egna liv. En sdrskilt
viktig del i detta arbete handlar om att férandra normer kring
maskulinitet, makt och vald.

*FN (1993)

SEKUNDARPREVENTION: Insatser som riktas till specifika grupper
med gemensamt behov/problem for att forhindra valdsutévning
och vidare utsatthet f6r vald.

Denna del av det férebyggande kvinnofridsarbetet rymmer skydds-
och stédatgarder for valdsutsatta kvinnor och deras barn for att fa
slut pa pagaende vald och for att hindra ytterligare utsatthet. Det
kan handla om skyddat boende eller stédsamtal f6r valdsutsatta
kvinnor och deras barn saval som riktad verksamhet for att fa valds-
utévande man att upphdra med sitt beteende, till exempel genom
deltagande i samtalsgrupper. En annan viktig del ar att starka kun-
skapen hos personal som méter kvinnor och barn som utsatts for
mans vald, sa att kvinnor och barn far ett korrekt bemétande och
omhandertagande.

Till sekundarprevention hor ocksa olika sorters insatser for att uppna
en bredare kunskapshojning hos allmdnheten om vald mot kvinnor.
Nastan alla kinner ndgon som ar utsatt for vald — kanske ar det en
slakting, van eller granne — och ju fler som kanner till valdets uttryck
och konsekvenser desto fler lar sig att se, vaga fraga och ingripa.
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I bdde det primir- och sekundirpreventiva arbetet 4r det centralt att sprida kunskap
och arbeta aktivt med virderingar och attityder, om 4n pé olika sitt.3?

Primirprevention handlar om att férindra normer och virderingar kring kén for
att forhindra att vald uppstar. Men "vanligt” jamstilldhetsarbete kopplas inte alltid s
tydligt samman med kvinnofridsarbete som vi gor hir, fastidn det dr en sa grundlig-
gande forutsittning for kvinnofrid. Det kan bero pa att jamstélldhetsarbete handlar
om alltifrdn jamn konsférdelning och lika 16n for likvirdigt arbete till att uppticka och
motverka stereotypa normer f6r kon s att kvinnor och min ska fa lika méjligheter och
samma tillgdng till makt och resurser.®® Kopplingen mellan mins vald mot kvinnor och
faktiskt jamstélldhetsarbete, sdsom kénsuppdelad statistik eller jamstélldhetsintegre-
ring, r inte alltid enkel. Men alla steg i jimstalldhetsarbete ér likvil steg for att uppné
kvinnofrid. Ojimstilldhet visar sig i svil orittvisa 16ner eller kénssegregerad arbets-
marknad som i sexuella trakasserier eller mins vald mot kvinnor i nira relationer.

Sekundirprevention handlar istéllet om att sprida kunskap och arbeta aktivt med
virderingar och attityder fér att allt fler — bade professionella och allminhet - ska
forstd att vald mot kvinnor inte dr en "privat” friga utan en brottslig handling. Kun-
skapen méste omfatta alla delar av denna komplexa fraga. Kunskap om méns vald
mot kvinnor leder till att fler kinner igen varningstecknen om att vald ir pa vig att
utvecklas i en relation, vilket 6kar mojligheten att valdet férhindras. Kunskap om
skydd, stéd- och hjilpinsatser leder till att fler valdsutsatta kvinnor kan fa sina behov
av sikerhet tillgodosedda.**

Avslutningsvis kan sigas att det primirpreventiva arbetet berdr, och 4r ett ansvar
fér, en mingd olika samhillsaktérer medan det sekundirpreventiva arbetet tydligare
knyter an till de samhillsinstanser som direkt méter och ger stdd och skydd till valds-
utsatta kvinnor och barn. Genom att tydligare fokusera det priméirpreventiva arbetet
och sammanfora jamstilldhets- och kvinnofridsarbete kan goda synergieffekter ska-
pas som bidrar till att minska m#ns vald mot kvinnor.

SKL:s DEFINITION AV JAMSTALLDHET

Kvinnor och mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina
egna liv, vilket forutsatter lika rattigheter, mgjligheter och skyldig-
heter pa livets alla omraden.
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KARTLAGGNINGEN
METODER OCH GENOMFORANDE

Som vi varit inne pé tidigare ir syftet med denna kartliggning att ge en aktuell bild av
hur kvinnofridsarbete ser ut pé en évergripande nivd inom kommuner, landsting och
regioner. For att uppna detta syfte har vi anvint oss av olika metoder: dels har vi gjort
litteraturstudier av tidigare relevanta undersékningar, dels har vi genomfért en egen
kartlaggning med hjilp av tva enkiter, den ena stilld till kommunerna, den andra till
landstingen/regionerna.

Tidigare kartlaggningar

Genomgaende i resultatpresentationen hinvisar vi till andra nyligen genomférda stu-
dier som vi anser ha ett virde i sammanhanget.®

D4 det giller landstingens och regionernas kvinnofridsverksamheter finns redan
en nationell kartliggning, Den svenska hdilso- och sjukvdrdens arbete inom kompetensom-
rddet vdld mot kvinnor som presenterades av Rikskvinnocentrum (RKC) 2006.3¢ Den
kartldggningen ger en bild av hur liget ser ut gillande hilso- och sjukvardens arbete
med att uppticka och behandla valdsutsatta kvinnor, utbildningsinsatser fér personal
samt samverkan med andra aktérer. Vi har 13tit denna kartliggning ing8 som en del
av presentationen av landstingens/regionernas kvinnofridsarbete, och kommer att ta
upp den mer ingdende lingre fram.

Fér kommunernas del finns dock ingen motsvarande tidigare kartliggning. Manga
har studerat kommunernas kvinnofridsarbete ur olika vinklar, men sillan har alla
kommuner tillfragats, och om s varit fallet har svarsfrekvensen varit relativt 1ag.>
Att f3 en aktuell 6verblick éver kommunernas samlade kvinnofridsarbete baserat pa
redan existerande kartliggningar har inte varit mojligt. P4 ett omrade finns emellertid
kartlaggningar som ger en mer generell bild - det giller kommunernas arbete med
kommunala handlingsplaner for kvinnofrid.* Vi har d4rfér valt att inte inkludera
fragor om kommunala handlingsplaner i vir enkit, utan redogor istéllet f6r resultat
fran nyligen genomférda studier pd omradet.

Tva olika enkater

Enkiterna som vi skickat ut till kommuner respektive landsting/regioner ir delvis olika.
Det beror dels pa de skillnader i storlek och funktion som finns mellan kommuner
och landsting/regioner och pa vad som i den kontexten kan anses vara kvinnofrids-
arbete pd en 6vergripande nivad och vem som i s8 fall kan svara pé frigor om detta.
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Dels beror det pa vilka kommunala eller landstingskommunala kvinnofridsverksam-
heter som nyligen har kartlagts av andra aktérer. Inriktningen frdn SKL:s sida har
varit att stilla frgor omkring omréden dir en aktuell 6vergripande bild saknas, och
att tillvarata de aktuella bilder av medlemmarnas kvinnofridsarbete som redan fanns
tillgangliga i andras kartldggningar och studier.

Skillnader och likheter mellan enkiterna

Fér att f3 en 6vergripande bild av kommunernas kvinnofridsarbete valde vi att gora

en mer omfattande undersékning &n den vi gjorde av landstingens och regionernas
kvinnofridsarbete. Enkiterna till kommunerna respektive till landstingen/regionerna
dterfinns i sin helhet i bilaga 1 och 2. Gemensamt for de badda enkéterna &r frdgor om
forebyggande verksamheter for att minska/stoppa vald mot kvinnor i nira relationer,
informationsinsatser, framgangsfaktorer och framtida behov fér kvinnofridsarbetet.
Bada enkiterna innehaller ocksa fragor om antal anstillda arsarbetare med speciellt
ansvar for kvinnofridsarbete, ekonomisk uppfoljning av kvinnofridsarbetet samt fra-
gor om goda exempel pé kvinnofridsverksamheter.

Enkéaterna skiljer sig at pa f6ljande sitt: Kommunerna har fatt mer ingdende fragor
dn landstingen/regionerna om sina verksamheter f6r kvinnor och barn som utsatts
for vald i ndra relationer, och om vilka grupper av kvinnor och min de arbetar med.*
Landstingen/regionerna har istéllet fatt mer 6vergripande fragor om sitt ekonomiska
stéd till andra organisationer som arbetar med dessa mélgrupper.*® Enkiten till kom-
munerna omfattar ocksé frigor om samverkan med andra aktérer inom och utanfér
den egna organisationen samt utbildningsinsatser fér personal.

Utformning och test av fragorna

Bada enkiterna testades av pilotgrupper inom kommuner respektive landsting och
regioner och bearbetades direfter innan undersékningen genomférdes. De bdda enki-
terna var webbaserade och skickades ut via e-post till samtliga respondenter. Enkit-
fragorna i bdda enkiterna var framférallt utformade med kryssbara flervalsalternativ
men innehdll ofta en mojlighet att ocksé ange ett kortfattat fritextsvar. I frdgor med
flervalsalternativ har uppgiftslimnaren haft méjlighet att ange ett eller flera egna
svarsalternativ.

Eftersom det var en webbaserad enkit var tre fragor per enkit konstruerade s8 att
om man inte svarade ja pd huvudfrdgan, sd kunde man inte svara pa den efterfoljande
delfrgan.”

Enk&ternas malgrupper

Eftersom vi ville f8 en 6vergripande bild 6ver kommunernas och landstingens/re-
gionernas kvinnofridsarbete stilldes enkiten till chefer med dvergripande ansvar for
kommunernas respektive landstingen/regionernas kvinnofridsarbete. Kommuner,
landsting och regioner ir stora och mangfacetterade organisationer som méter med-
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borgarna i vardagen i livets alla faser, exempelvis i forlossningsvérd, férskola, skola och
ildreomsorg. Manga delar pa ansvaret fér kvinnofridsarbete, men vi valde av resurs-
skl att avgrinsa oss till enbart en enkit per kommun, landsting och region.*

Om enkiten till kommunerna

Inom kommunerna ir det socialtjinsten som enligt socialtjinstlagen har ansvar for
att ge valdsutsatta kvinnor och barn stéd och hjilp. Dirfér skickade vi enkiterna till
kommunernas socialtjinst, och vi valde att adressera dem till respektive kommuns
socialtjanstchef, dd dessa kan forvintas ha 6vergripande kunskap om verksamheten
och i de fall de inte sjilva besitter mer detaljerad kunskap #nda veta var sddan kunskap
kan inhdmtas.

Kommunernas socialtjinstverksamheter 4r organiserade pa olika sitt vilket vi tog
hinsyn till nir vi skickade ut enkiterna. I vissa kommuner med kommundelar finns
flera socialtjanster med ansvar f6r kvinnofridsfrégor, och nér sa varit fallet har enki-
ten stéllts till chefen fér socialtjinsten i respektive kommundel.” Detta innebir att
fler an en webbenkit per kommun har skickats ut, och det anser vi mgjliggér en mer
rittvisande bild av socialtjinstens kvinnofridsarbete i en kommun med fler kom-
mundelar. Kommundelarnas svar lades ihop till endast ett svar per kommun innan
resultatet sammanstilldes. I de kommuner som inte har kommundelar (vilket dr det
vanligaste) stilldes enkiten till chefen fér socialtjinstférvaltningen i kommunen.*

Om enkaten till landstingen/regionerna

Landstingen och regionerna har enligt hilso- och sjukvardslagen ansvar for att ge alla
medborgare en likvirdig vard oavsett var i landet virdtagaren bor. Men landstingen/
regionerna dr mycket stora organisationer med olika organisationsstrukturer och det
finns darfér inte en lika sjalvklar mottagare som i kommunerna. Efter efterforsk-
ningar valde vi till slut att stilla enkiten till hilso- och sjukvardsdirektéren (eller
motsvarande) i varje landsting/region da de har helhets- och/eller samordningsansvar
for overgripande hilso- och sjukvardsfragor i respektive landsting/region.®

Genomférandeperiod

Enkiten till kommunerna skickades ut och besvarades under en period av fyra veckor
under november-december 2008. Enkiten till landstingen/regionerna skickades ut
och besvarades under en period av sex veckor under december 2008 och januari 2009.

Om redovisning av resultaten

Vi kommer konsekvent anvinda termen "kommuner” samt "landsting/regioner” nir
vi redovisar resultaten, pé sa vis far cheferna fé6r kommunernas socialférvaltningar
representera hela kommunen sévil som hilso- och sjukvardsdirektorer far represen-
tera hela landstinget/regionen. Vi vill dock sjilva pdpeka begrinsningen i detta — det
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ir inte mojligt for dessa respondenter att till fullo representera hela sin organisations
breda verksamheter. Med denna reservation anser vi emellertid att vi genom denna
undersékning fangar upp stora delar av kommunernas och landstingen/regionernas
kvinnofridsarbete pd en 6vergripande niva.

I resultatredovisningen finns i manga fall tabeller och diagram som redovisar de
exakta siffrorna for de férhallanden som beskrivs i texten. Det férekommer ocksa
citat som illustrerar och exemplifierar olika aspekter av kommunernas och landstings/
regioners kvinnofridsarbete. I huvudsak &r citaten atergivna i den form de inkommit,
med undantag for att sprakliga felaktigheter i enstaka fall rittats till for att 6ka lasbar-
heten. I och med att denna undersékning framst dr kvantitativ och vi inte kan uttala
oss om kvaliteten pa verksamheter dr citaten anonyma for att enskilda kommuner och
verksamheter inte ska kunna identifieras.
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KOMMUNERNAS KVINNOFRIDSARBETE

Kommunerna moéter véldsutsatta kvinnor inte minst genom socialtjansten. Men det
behover inte vara valdsutsattheten som dr den uttalade orsaken kvinnan uppger nar
hon soker hjalp, det kan istéllet gélla problem med barnen eller ekonomin. Manga
valdsutsatta kvinnor anstranger sig for att d6lja vad som pagar fér omgivningen, efter-
som det ofta ar ihopkopplat med starka skam- och skuldkénslor, och det finns anledning
att tro att en socialsekreterare méter manga valdsutsatta kvinnor utan att kdnna till
det.*® Utdver den véldsutsatta kvinnan triffar socialtjinsten ofta bade barn som upplevt
vald mot mamman och girningsmannen, som manga ganger ar barnens pappa. Detta
stéller hoga krav pa personalens forhéllningssatt och kunskap. Socialtjansten har enligt

socialtjanstlagen ansvar for att ge valdsutsatta kvinnor och barn st6d och hjalp.
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UTDRAG UR SOCIALTJANSTLAGEN (2001:453)
S5kap. 11 §

Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts
for brott och dennes nérstdende far stéd och hjélp. Socialnimnden
skall sérskilt beakta att kvinnor som &r eller har varit utsatta for vald
eller andra 6vergrepp av ndrstdende kan vara i behov av stéd och
hjélp for att férandra sin situation.

Socialndmnden skall ocksa sarskilt beakta att barn som bevittnat
vald eller andra 6vergrepp av eller mot nérstdende vuxna ar offer

for brott och kan vara i behov av stéd och hjalp.
& J

UTBILDNING OM MANS VALD MOT KVINNOR dr en central faktor i kvinnofridsarbetet. Det
ir viktigt att personal som méter valdsutsatta kvinnor har specifika kunskaper fér att
kunna ge adekvat hjilp och bemdtande. Detsamma giller f6r personal som méter mén
som utsitter kvinnor fér vald.”” Det handlar om att ha kunskap och forstaelse for val-
dets uttryck och mekanismer sa att man vagar se, friga och ingripa.

Det handlar om att 6vervinna motstandet inom sig sjalv, att vaga se och inse
att méns vald mot kvinnor finns i var ndrmaste omgivning. Det berdr oss alla
pa ett personligt plan. Det kommer néra, vicker starka kdnslor och far oss att
fraga oss sjdlva: kan detta hdnda ocksa mig, min dotter, syster eller van? Fragan
kraver att var och en granskar sig sjélv, sina egna vdrderingar och tar stéllning.
Motet med den véldsutsatta kvinnan paverkas av den egna instillningen till
valdet. Det handlar alltsa om att vaga, men ocksa om att ha kunskap och
forstaelse. Kunskap om vald mot kvinnor ar darfor en viktig forutsattning for
arbetet.*®
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Socialtjinstens insatser fér valdsutsatta kvinnor och deras barn inbegriper bland an-
nat skyddat boende, ekonomiskt bistdnd, kontakter med kvinnojour samt rdd- och
stodsamtal. En annan viktig del i arbetet dr att bedéma sikerheten for kvinnan och
hennes eventuella barn genom att géra en hot- och riskbedémning. Insatserna som
behdvs dr ofta bade akuta och 1angsiktiga och kritik har framférts om att det finns
alldeles fo6r lite utrymme for 1angsiktiga insatser f6r valdsutsatta kvinnor. Man har
menat att de akuta insatserna oftast fungerar bra och tillfredsstillande, men att det
langsiktiga arbetet kriver 6kade resurser. *

Skyddat boende #r ett tillfalligt boende fér kvinnor och deras barn som, till exem-
pel, snabbt behéver komma undan fran en valdsam man. Men ett sddant boende kan



L
—
L
o
o
<
n
=
oz
L
o
z
=
>
~
(%]
<
Z
oz
L
4
)
=
=
@]
~
°

—
L
e
<
5
-]
(%2
Ll
oz

Utveckling pagar

se olika ut, det kan vara ett bemannat/obemannat boende med starka skyddsétgiarder
eller ett mer 6ppet bemannat/obemannat boende och "tak éver huvudet” dir kvinnor
och deras barn bor och klarar sig sjilva i hog utstrickning.*® Olika valdsutsatta kvin-
nor har ocksa olika behov av stéd och hjilp i det skyddade boendet och behoven kan
variera 6ver tid.

Idag finns det drygt 160 ideella kvinnojourer i landet.” Till ideella kvinnojourer
kan valdsutsatta kvinnor vinda sig anonymt for att fa skyddat boende och andra
former av stdd som exempelvis stddsamtal eller stod i kontakterna med polis och
rittsvisendet. Kvinnojourernas verksamheter kan emellertid se vildigt olika ut: Vissa
jourer har anstilld personal, vissa ér fullt bemannade dygnet runt, medan andra en-
bart har telefonjour med ideellt arbetande jourkvinnor under vissa tider. Vi vet att
de ideella kvinnojourerna utgor ett stort stéd f6r ménga valdsutsatta kvinnor och ett
ovirderligt komplement till det arbete med valdsutsatta kvinnor som sker inom kom-
munerna. Socialtjinsterna samarbetar med kvinnojourerna i olika omfattning och
undersékningar har visat att kommuner utan kvinnojour ofta hinvisar till en jour i
en grannkommun.” Kritik har framférts mot kommunerna om att de i alltfér stor
utstrickning, och utan uppféljning, férlitar sig pa kvinnojourerna som sin enda insats
for véaldsutsatta kvinnor.

Det finns ocksé drygt 100 ideella brottsofferjourer i landet och manga av dem
erbjuder olika stodinsatser speciellt riktade till valdsutsatta kvinnor och barn. En ma-
joritet, 58 procent, av de brottsoffer som landets brottsofferjourer var i kontakt med
under 2008 var kvinnor. P4 brottsofferjourerna erbjuds ofta stodsamtal och stéd och
hjilp i kontakterna med polis och rittsvisendet.>

Som en del av regeringens nationella handlingsplan fér att bekimpa mins vald
mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fortryck samt vald i samkénade relationer ge-
nomfors en nationell satsning med statliga utvecklingsmedel for att bygga upp och
forstirka kvinnojoursverksamheten och kvalitetsutveckla stodet till valdsutsatta kvin-
nor och barn som bevittnar vild.® En delrapport fran Socialstyrelsen och linsstyrel-
serna visar att ménga utvecklingsarbeten har padborjats runt om i landet. Totalt har
134 kommuner som beviljats utvecklingsmedel 6kat sina foreningsbidrag till kvinno-
jourer, tjejjourer och brottsofferjourer mellan 2006 och 2007 fran 54 miljoner kronor
till 62 miljoner kronor per &r.%

Maénga uppdrag i regeringens handlingsplan ir utvecklingsarbeten som riktar sig
just till socialtjinsten. Socialstyrelsen och i vissa fall Institutet fér metoder i socialt
arbete (IMS) arbetar bland annat med att fram till och med 2011 utveckla férstarkt
tillsyn, utvirdera metoder och arbetssitt, kvalitetssikra beddmningsinstrument och
forbattra kunskapsstédet nir det giller socialtjinstens arbete med véldsutsatta kvin-
nor och barn som bevittnat vald. De har ocksd i uppdrag att utvirdera metoder och
arbetssitt i socialtjanstens arbete med valdsutévande min samt att utvirdera ideella
kvinnojourers arbete med valdsutsatta kvinnor.”’
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Resultatpresentation

I denna resultatpresentation behandlas i f6ljande ordning bland annat vad kom-
munerna beddmer vara framgangsfaktorer, framtida behov samt prioriteringar i
kvinnofridsarbetet. Nagra relevanta tidigare studier om férekomsten av kommunala
handlingsplaner mot mins vald mot kvinnor presenteras. Direfter redogér vi fér vilka
former av stéd som kommunerna erbjuder kvinnor, barn och unga som utsatts for vald
i nara relationer, samt vilka grupper av kvinnor respektive min kommunerna arbetar
kontinuerligt med. Andra omréden som behandlas 4r kommunernas férebyggande kvin-
nofridsarbete samt pa vilket sitt kommunerna informerar om sitt kvinnofridsarbete.

Vi tar ocksd upp kommunernas kompetensutveckling inom omradet samt hur och med
vilka kommunerna har kvinnofridssamverkan. Ytterligare omridden som behandlas ir

i vilken utstrickning kommunerna har anstéllda med speciellt ansvar fér kvinnofrids-
arbete samt om kvinnofridsarbetet f6ljs upp ekonomiskt. Kapitlets tva avslutande av-
snitt handlar om goda kommunala exempel och 6vriga synpunkter frén kommunerna.

Svarsfrekvens

SKL:s enkit till kommunerna besvarades av 89 procent, 257 kommuner av 290.%

Av dem som besvarade enkiten var 69 procent chefer eller motsvarande och évriga
var handliggare eller motsvarande.® Av dem som besvarade enkiten var 79 procent
kvinnor och 21 procent min.

Framgangsfaktorer, framtida prioriteringar och behov

Inledningsvis redogér vi fér de faktorer som kommunerna sjilva ansag vara viktiga for
ett framgdngsrikt kvinnofridsarbete. Vi dterkommer till dessa under den vidare pre-
sentationen av resultatet.

I enkiten bad vi varje kommun att ange de tre viktigaste framgangsfaktorerna fér
ett fungerande kvinnofridsarbete. De som hamnade i fem-i-topp ar:%°
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1. Att kvinnofridsarbete sker i samverkan med andra myndigheter och organisationer
(69 procent)

2. Att arbetet sker i ordinarie verksamhet (53 procent)
3. Att verksamheten har en handlingsplan fér kvinnofridsarbetet (47 procent)
4. Att det sker en kontinuerlig utbildning av chefer och medarbetare (35 procent)

5. Att det finns en tydlig politisk styrning av kvinnofridsarbetet (30 procent)
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Vi bad ocksé varje kommun ange de tre viktigaste omrddena dir de planerar att ut-
veckla sitt kvinnofridsarbete inom de nidrmaste tre aren. De omradden som d& ham-
nade i fem-i-topp ar:%

1. Barn och unga som upplevt vald i nira relationer (62 procent)

2. Kvinnor som utsitts for mins vald i nira heterosexuella relationer (48 procent)
3. Kvinnor som utsitts for hedersrelaterat vald (31 procent)

4. Min som utsitter kvinnor for vald i nira heterosexuella relationer (25 procent)

5. Pappor som utsitter kvinnor och barn fér vald i nira relationer (25 procent).

SKL:s framtida stod i kommunernas kvinnofridsarbete

SKL:s uppdrag som medlems- och intresseorganisation ir att driva medlemmarnas in-
tressen samt erbjuda dem stdd och service. I var kartliggning var det darfor viktigt att
frdga kommunerna vilket stdd de 6nskar fran SKL i sitt framtida kvinnofridsarbete.
Varje kommun fick ange de tre viktigaste insatserna genom vilka SKL pa bista sitt
kan frimja deras framtida kvinnofridsarbete. De insatser som hamnade i fem-i-topp &r:%

1. Att arrangera kurser och konferenser om kvinnofridsfragor (64 procent)

2. Att verka for att det utvecklas framgéngsrika modeller f6r att forhindra vald mot
kvinnor och barn i nira relationer (61 procent)

3. Att tillhandahélla stdd, service och radgivning i kvinnofridsfragor (46 procent)
4. Att sprida goda exempel pé kvinnofridsverksamheter (41 procent)

5. Att erbjuda medlemmar erfarenhets- och kunskapsutbyte i kvinnofridsfragor,
till exempel via nitverk (38 procent).

Innan vi gdr nirmare in pa resultatet frdn SKL:s kartliggning kommer vi att redogora
for nagra tidigare studier som ir relevanta i ssmmanhanget.

L
—
L
o
oz
<
n
=
oz
[
o
z
=
>
~
(%]
<
Z
oz
L
4
)
=
=
@]
~
°

—
L
e
<
5
-]
v
Ll
oz

Kommunala handlingsplaner - tidigare studier

Kommunala handlingsplaner fér kvinnofridsarbete har av flera aktorer lyfts fram som
ett effektivt instrument f6r kommunernas arbete fér valdsutsatta kvinnor. © Manga
kommuner har nigon form av handlingsplan fér sitt arbete mot mins vald mot kvin-
nor, men de ir inte enligt lag tvingade att uppritta en handlingsplan.

I SKL:s kartlaggning har vi valt att inte stélla frdgor om kommunala handlings-
planer pé grund av att flera andra aktorer under de senaste dren genomfort mer djup-
gdende undersokningar av sidana #n vad vi har haft mojlighet att géra. Som vi redan
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nimnt s§ hamnar handlingsplan f6r kvinnofridsarbetet pd kommunernas fem-i-topp
nir det giller framgangsfaktorer.® Handlingsplaner dyker ocksa upp i fritextsvar bland
annat nir vi ber kommunerna ange goda exempel pé verksamheter, vi dterkommer till
detta lingre fram. Nu vill vi f6rst presentera négra resultat och slutsatser frdn nagra
tidigare studier av kommunala handlingsplaner for kvinnofridsarbete.

I en rapport frdn 2005 konstaterar Amnesty att 110 av totalt 214 kommuner som
besvarat deras enkit har ndgon form av handlingsplan och/eller riktlinjer for sitt
kvinnofridsarbete.> Av kommunerna angav 88 att de saknade denna typ av dokument,
men av dessa var det 27 stycken som uppgav att det pagick ett arbete med att ta fram
ett sddant. I ytterligare en rapport frdn samma ar konstaterar Amnesty att ett antal
kommuner som tidigare saknat riktlinjer fér socialtjinstens insatser i drenden som ror
vald mot kvinnor tycks ha initierat ett sddant arbete.*

En annan kartldggning som utfordes av Socialstyrelsen tillsammans med léns-
styrelserna 2005 visar att en majoritet av kommunerna, 206 stycken (71 procent), hade
handlingsplaner. Flertalet av de kommuner som vid tidpunkten fér inventeringen (au-
gusti 2005) saknade en handlingsplan uppgav att de arbetade med att ta fram en sddan.”

I kartliggningen som Socialstyrelsen och lansstyrelserna genomférde granskades
samtliga 206 handlingsplaner och de visade sig vara av mycket olika karaktir med va-
rierande syften, innehéll, omféng, inriktning och ambitionsniva. Likas8 benimndes
de pé olika sitt, sdsom handbok, handlingsprogram, handlingsplan, dtgérdsprogram eller
anvisningar. Vidare urskiljs fyra former av handlingsplaner:

o Rutiner/riktlinjer och véagledning for personalen inom kommunernas individ- och
familjeomsorg. En typ av plan som framst syftar till att sikerstélla att de valds-
utsatta kvinnor som soker sig till socialtjinsten ska fa praktisk hjilp, stéd och
skydd i det akuta skedet. Innehaller ofta en beskrivning av réttsliget, kommu-
nens policy och de rutiner som ska gilla nir personalen méter valdsutsatta kvin-
nor samt en beskrivning av hur andra myndigheter och organisationer ska agera.

o Plan fér verksamhetsutveckling. En &tgirdsinriktad typ av plan med tydliga mél
for kommunens verksamhet och atgirder som krivs fér att nd malen. De inne-
haller i manga fall en inventering av kommunens resurser och hur vil dessa re-
surser svarar mot behoven.
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e Mal och évergripande policy fér kommunen. En typ av plan dir det anges vad man
vill uppné och vad man ska gora men inte hur det ska goras och vilka resurser
som behdvs.

¢ Information om kommunens och berérda myndigheters och organisationers resur-
ser. En typ av beskrivande plan dir det framgar vad som &ligger socialtjinsten
och andra myndigheter samt vilka resurser som finns inom omrédet.

De flesta av de 206 planerna som granskades var sddana som riktade sig till individ-
och familjeomsorgens personal. Planerna var inte alltid renodlade, men hade en
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huvudsaklig inriktning &t ndgon av de fyra typerna. I ndgra kommuner fanns ocksd
flera dokument som kompletterade varandra. Vidare nimnde Socialstyrelsen och
lansstyrelserna ett antal viktiga férutsittningar fér att en handlingsplan ska vara ett
bra och vil fungerande verktyg: att den ir politiskt férankrad, vil kind bland fértro-
endevalda och personal, omfattar hela kommunens verksamhet, utgér fran en analys
av valdets orsaker samt att det finns ekonomiska resurser for att genomféra det som
handlingsplanen anger.®®

En annan mindre och kvalitativ studie av de kommunala handlingsplanernas funk-
tion i praktiken genomférdes inom ramen for den statliga utredningen Att ta ansvar
for sina insatser. Socialtjdnstens stod till valdsutsatta kvinnor. Intervjuer gjordes med 30
personer (savil chefer som handlaggare) férdelat pa tolv kommuner.® En slutsats fran
studien var att handlingsplaner for arbetet med valdsutsatta kvinnor ibland éverskat-
tas; handlingsplaner behover nédvindigtvis inte vara ett bra métt pa vad som faktiskt
gors. Ménga av de intervjuade i studien menade att handlingsplanen &r ett verknings-
fullt verktyg for arbetet med véldsutsatta kvinnor — men framfér allt tillsammans
med andra verktyg och &tgirder. Huruvida handlingsplanen ir ett verkningsfullt in-
strument eller inte beror enligt studien i hog grad pd hur aktivt frdgan om mins vald
mot kvinnor diskuteras och drivs pa arbetsplatsen, hur kvinnofridsarbetet organiseras
och hur kommunerna anvinder sina handlingsplaner.”

Sammantaget ger dessa undersékningar en bild av att det skett en positiv utveck-
ling under de senaste dren da allt fler kommuner antagit handlingsplaner. Men sam-
tidigt finns en konsensus kring att en handlingsplan inte 4r ndgon garanti for en vil
fungerande kvinnofridsverksamhet. Det kan vara sd att vissa kommuner &ven utan
handlingsplan kan ha en bra kvinnofridsverksamhet. Handlingsplaner &r dessutom
inte alltid uppdaterade och aktuella. Vidare kan sjilva arbetet med att ta fram hand-
lingsplanen vara ett viktigt resultat i sig — det kan leda till 6kade kunskaper om hur
det ser ut i kommunen nir det giller vald mot kvinnor och kan ge samverkansarbetet
inom kommunen och med andra aktorer ett konkret innehall.

Vilka stodformer erbjuder kommunerna?

Nu gér vi tillbaka till resultaten fran SKL:s kartlaggning av kommunernas kvinno-
fridsarbete. I var enkit har vi valt att friga om kommunerna erbjuder akut boende,
langsiktigt boende, kriscentrum/kvinnojour, stédsamtal i akut skede, stddsamtal
kontinuerligt, riskbeddmningssamtal eller stoddsamtal infér polisanméilan/ritteging.
Vi har ocksa frigat om stédsamtal i det akuta skedet erbjuds enbart under kontorstid
eller om det ocksa erbjuds efter kontorstid.

Skyddat boende

Tidigare kartliggningar har visat att skyddat boende ir en insats som ménga kom-
muner uppger sig kunna erbjuda valdsutsatta kvinnor.” Men det tycks saknas aktuella
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uppgifter om hur ménga kommuner som erbjuder skyddat boende i egen respektive
annan organisations regi och fa uppgifter finns omkring mer 1angsiktiga skyddade
boenden fér valdsutsatta kvinnor som dnnu inte ordnat ett eget permanent boende.
Sarskilt liten har kunskapen varit om hur vanligt det 4r att kommunen driver egen
kvinnojoursverksamhet - sddana kommunala kvinnojourer brukar ofta kallas "Kris-
centrum fér kvinnor”.

Nir vi i var kartliggning frdgat om kommunen erbjuder skyddat boende har vi
ocksé velat ta reda pa huruvida det drivs i egen kommunal regi och/eller om verk-
samheten drivs av frivilligorganisation som kommunen har skriftligt avtal med. Det dr
mojligt att en kommun erbjuder olika sorters skyddat boende bade i egen kommunal
regi och i frivilligorganisations regi, varfér flera svarsalternativ tillats. Vi kan dock
inte uttala oss nirmare om kvaliteten pa det skyddade boendet, utan enbart om fére-
komsten.

Kartldggningen visade att 228 (89 procent) av 255 kommuner uppger att de erbju-
der skyddat boende. Vid en nirmare granskning av sjilva formen fér det skyddade
boendet ir akut skyddat boende det vanligaste — 46 procent erbjuder det i egen regi
och 59 procent i frivilligorganisations regi. Se tabell 1 (nedan). L&ngsiktigt boende ir
inte lika vanligt, men drygt en tredjedel erbjuder det i kommunal regi.

Tabell 1. Form av skyddat boende som kommunen erbjuder kvinnor som utsatts for vald. Andelen baseras
pa svaren fran 228 kommuner som angav att de erbjuder skyddat boende, férdelat efter om det erbjuds

i kommunal regi, eller i frivilligorganisations regi som kommunen har skriftligt avtal med. Fler &n 1 alternativ
kunde kryssas i.
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KOMMUNAL RECI FRIVILLIGORGANISATIONS REGI
ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL)

Akut skyddat boende 104 (46%) 134 (59%)

Langsiktigt skyddat boende 88 (39%) 29 (13%)

Vi fragade ocksd om det skyddade boendet sker pé kriscentrum/kvinnojour eller i
nigon annan form. Se tabell 2 (sid. 30). Det visade sig att 23 procent erbjuder skyddat
boende pé kriscentrum/kvinnojour som drivs i kommunal regi och att 80 procent av
kommunerna erbjuder skyddat boende pé kriscentrum/kvinnojour som drivs i frivillig-
organisations regi.
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Tabell 2. Kommuner som erbjuder skyddat boende pé kriscentrum/kvinnojour eller i annan form.
Baseras pa svaren fran de 228 kommuner som angav att de erbjuder skyddat boende, fordelat efter om
det erbjuds i kommunal regi, eller i frivilligorganisations regi som kommunen har skriftligt avtal med. Fler
an 1 alternativ kunde kryssas i.

KOMMUNAL REGI FRIVILLIGORGANISATIONS REGI
ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL)
Kriscentrum/Kvinnojour 53 (23%) 181 (80%)
Annan form 10 (4%) 6 (3%)

Enkiten var konstruerad pa s sitt att om man inte svarade ja pa f6érsta frigan: "Erbju-
der ni kvinnor som utsatts for vald i nira relationer skyddat boende?” sa fick man inte
heller chans att svara pa den efterféljande fragan om vilken form av skyddat boende
kommunen erbjuder. I efterhand visade det sig att vissa svarat nej pa den férsta frigan
fastin det finns en kvinnojour med skyddat boende i kommunen eller i en niraliggande
kommun. Det kan inte uteslutas att dessa kommuner tolkat frigan som s att erbju-
dande om skyddat boende endast inkluderar boende i kommunal regi, inte boende pa
niraliggande kvinnojour. Att det finns kvinnojoursverksamhet i ndgon form i dtminstone
tva av de kommuner som i enkiten angav att de inte erbjuder skyddat boende belyses i
enkitens avslutande fritextsvar:

Tillsammans med tre grannkommuner och kvinnojouren driver vi ett projekt
med medel fran ldnsstyrelsen i syfte att forstarka kvinnojoursverksamheten och
kvalitetsutveckla stodet till valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat véld.

Kommunen har i manga ar samverkat 6ver kommungranserna nar det géller
kvinnojoursfragor. | &r dr kvinnofridsarbetet i fokus med nyligen startat projekt
(samarbete mellan flera kommuner) med syfte att utveckla arbetet i kommunen
for ett battre bemotande, kunskap och omhandertagande fér malgruppen.

I anslutning till frigan om skyddat boende, och #ven i enkétens sista fraga med
fritextsvar tar ngra kommuner upp frigan om att samverka bittre kring skyddat
boende. Bland annat berérs frdgan om kvinnor som tvingas fly frdn en kommun till
en annan. Att det anses problematiskt att ordna skyddat boende i andra kommuner
exemplifieras av de tva f6ljande citaten:

Vore bra med en instans ddr man ringer for att fa reda pa var nagonstans det
finns lediga platser pa skyddat boende. Det tar mycket tid och energi att sitta
i telefon och leta skyddat boende.
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| var kommun vill vi gérna lyfta fram problemet med boende f6r kvinnor pa
flykt. Det borde inte ligga pa enskilda kommuner att ansvara for detta. Vi har
inga mojligheter att flytta en kvinna till en annan stad da bostadssituationen
ser ut som den gor. Vi far forlita oss pa kvinnojourer/frivilligorganisationer.
Det ar inte rattssdkert och framférallt oetiskt att ldgga ett s& tungt ansvar pa
dem dé de dr beroende av bidrag for att halla sin verksamhet. Det borde finnas
en handlingsplan pa riksplan fér hur vi bast ska hjalpa dessa kvinnor.

Ovrigt stod till valdsutsatta kvinnor

Vad giller 6vrigt stéd till kvinnor som utsatts f6r vald i nira relationer ser férekom-
sten ut att vara hog. Se tabell 3 (nedan). Som vi tidigare podngterat kan vi enbart ut-
tala oss om att en insats finns, inte om dess innehall. Det var dven hir mojligt for re-
spondenterna att kryssa i att en stddinsats erbjuds i bdde kommunal regi och i annan
organisations regi, om s8 var fallet.

Resultatet visar att stoddsamtal i det akuta skedet erbjuds i kommunal regi av 96
procent av de 257 kommunerna som besvarat enkiten och i annan organisations regi
av 49 procent. Kontinuerliga stddsamtal under en lingre tidsperiod, enskilt eller i
grupp, erbjuds av 75 procent i kommunal regi och av 46 procent i annan organisations
regi. En majoritet av kommunerna erbjuder ocksé stodsamtal infér polisanmélan/rat-
tegdng och riskbedémningssamtal i egen regi (79 procent respektive 64 procent).

Tabell 3. Former av stéd som kommunen erbjuder till kvinnor som utsatts for vald. Baseras pa svaren fran
samtliga respondenter (N=257) och fordelat efter om det erbjuds i kommunal regj, eller i annan organi-
sations regi. Fler an 1 alternativ kunde kryssas i.

KOMMUNAL REGI | ANNAN ORGANISATIONS REGI
ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL)

Stédsamtal akut skede 246 (96%) 127 (49%)

Stoédsamtal kontinuerligt under 193 (75%) 19 (46%)

langre tidsperiod

Riskbedémningssamtal 165 (64%) 47 (18%)

Stédsamtal infor polisanmalan/ 204 (79%) 122 (47 %)

rattegang
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Férekomsten av stédinsatser i annan organisations regi verkar enligt dessa resultat
vara relativt 1g. Att s f kommuner anger att det erbjuds stédinsatser i annan or-
ganisations regi ir en aning anmirkningsvirt, da 181 kommuner i frigan om skyddat
boende angivit att sddant erbjuds kvinnor pé en ideell kvinnojour som man har skrift-
ligt avtal med. Har anger till exempel enbart 127 kommuner att kvinnor erbjuds akuta
stodsamtal i annan organisations regi, men rimligen bér ju en sddan insats erbjudas

i alla de 181 kommuner som har en ideell kvinnojour. Denna diskrepans kan kanske
bero pé fragans utformning och frigan har ocksd besvarats ur kommunens perspektiv.
Hade vi kartlagt de ideella organisationernas stédinsatser genom att stilla fragor di-
rekt till dem skulle nog bilden se annorlunda ut.

Tillganglighet for stodsamtal for valdsutsatta kvinnor

Da det giller vilka tider p& dygnet som stodsamtal erbjuds kvinnor i kommunal regi
i det akuta skedet, anger 56 procent att det endast sker under ordinarie kontorstid,
44 procent #r tillgingliga for stédsamtal bdde under och efter ordinarie kontorstid.”?

Av de 127 kommuner som angivit att de erbjuder stddsamtal i akut skede i annan
organisations regi besvarade 121 frdgan om vilka tider annan organisation erbjuder
kvinnor stédsamtal i det akuta skedet. Av dessa anger 15 procent att det sker enbart
under ordinarie kontorstid och 85 procent av dem anger att annan organisation ir
tillgdngliga for stddsamtal badde under och efter ordinarie kontorstid.

Stod till barn och unga som upplevt vald

Det vanligaste vittnet till v8ld mot en kvinna 4r hennes barn och allt mer uppmirk-
sammas barn som upplever vald i familjen.”? De betraktas numera som brottsoffer
och deras behov av stéd och hjilp ska sirskilt beaktas av socialnimnden.” Darfor har
vi ocksé stillt frigor som r6r stdd och hjélp till barn som upplevt vald i néra relationer.
Det omrade som hamnade lingst upp pad kommunernas fem-i-topp éver omraden

dar de under de nirmaste aren vill utveckla sitt kvinnofridsarbete var just barn och
unga som upplevt vald i nira relationer, 154 kommuner angav detta som en prioriterad
fraga.

Som vi kan se i tabell 4 (sid. 33) bedrivs det mycket verksamheter i kommunal regi
for barn och unga som upplevt véld i nira relationer. Néstan alla kommuner, 92 pro-
cent av 257, anger att de erbjuder stddsamtal i det akuta skedet till barn och unga som
upplevt vald i nira relationer och 80 procent erbjuder kontinuerliga stddsamtal under
langre tidsperioder. En majoritet av kommunerna erbjuder ocksd stodsamtal infér
polisanmilan/rittegdng och riskbeddmningssamtal i egen regi (77 procent respektive
60 procent).
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Tabell 4. Former av stéd som kommunen erbjuder till barn och unga som upplevt vald. Baseras pa svaren
fran samtliga respondenter (N=257) och fordelat efter om det erbjuds i kommunal regi eller i annan
organisations regi. Fler dn 1 alternativ kunde kryssas i.

KOMMUNAL RECI | ANNAN ORGANISATIONS REGI
ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL)

Stédsamtal akut skede 236 (92%) 87 (34%)

Stédsamtal kontinuerligt 206 (80%) 91 (35%)

under ldngre tidsperiod

Riskbedémningssamtal 154 (60%) 37 (14%)

Stédsamtal infor polisanmalan 198 (77%) 58 (23%)

/rattegéng

Férekomsten av stédinsatser till barn och unga i annan organisations regi verkar en-
ligt dessa resultat vara relativt 18g. Det dr dven hir viktigt att beakta att fragan har
besvarats ur kommunens perspektiv och att resultatet kanske sett annorlunda ut om vi
kartlagt de ideella organisationernas stodinsatser genom att stilla fragor direkt till dem.

Tillganglighet for stodsamtal for barn och unga

D4 det giller vilka tider pd dygnet som stodsamtal i kommunal regi erbjuds barn och
unga i det akuta skedet, anger 49 procent att det endast sker under ordinarie kontorstid,
51 procent ir tillgingliga for stddsamtal bdde under och efter ordinarie kontorstid.”

Av de 87 kommuner som angivit att de erbjuder stddsamtal f6r barn och unga i
akut skede i annan organisations regi besvarade 86 fragan om vilka tider annan orga-
nisation erbjuder kvinnor stédsamtal i det akuta skedet. Av dessa anger 40 procent
att det sker enbart under ordinarie kontorstid och 60 procent av dem anger att annan
organisation &r tillgingliga for stddsamtal badde under och efter ordinarie kontorstid.
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Hur manga kommuner erbjuder flera insatser?

Hur ménga kommuner ir det d& som erbjuder flera sorters insatser for valdsutsatta
kvinnor och deras barn? Vi undersékte hur manga av kommunerna som erbjuder:

o Skyddat boende f6r kvinnor som utsatts for vald i néra relationer, och dir det
finns dtminstone ett akut boende och ett Kriscentrum/Kvinnojour i antingen
kommunal eller i frivilligorganisations regi.
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o Stodsamtal f6r valdsutsatta kvinnor i det akuta skedet samt kontinuerligt under
langre tidsperiod i antingen kommunal eller i annan organisations regi.

o Stodsamtal f6r barn och unga som upplevt vald i nira relationer i det akuta ske-
det samt kontinuerligt under langre tidsperiod i antingen kommunal eller i annan
organisations regi.

Det visade sig att 96 av 257 kommuner, 37 procent, erbjuder dessa insatser. Det visade
sig ocksé finnas ett samband mellan férekomsten av flera olika stodinsatser och att
man har ndgon sirskilt anstélld for att arbeta med kvinnofrid. Av dessa 96 kommuner
har 64 angivit att de har anstilld personal med sérskilt ansvar for fragan.

Kommunens arbete med grupper av kvinnor och méan

Vilka grupper av valdsutsatta kvinnor arbetar kommunen kontinuerligt med?

Mins vald mot kvinnor férekommer i alla samhillsklasser, i alla yrkesgrupper och
aldrar och i alla typer av bostadsomraden. Valdsutsatta kvinnor ir séledes inte en ho-
mogen grupp och de behover stéd- och hjilpinsatser som ar tillgdngliga och anpassade
efter deras skiftande behov. Vissa grupper av valdsutsatta kvinnor kan vara sirskilt
utsatta. Det kan vara grupper som befinner sig i situationer med 6kad risk for att ut-
sittas f6r vald och andra 6vergrepp eller dir de 4r mer beroende av sin omgivning &n
andra. Kvinnor med missbruksproblematik, kvinnor med fysiskt eller psykiskt funk-
tionshinder, lesbiska och bisexuella kvinnor, dldre kvinnor och kvinnor som utsatts
for hedersrelaterat vald 4r ndgra sddana sirskilt utsatta grupper.

Kvinnor med missbruksproblem, framfér allt hemlésa kvinnor med missbrukspro-
blem, befinner sig ofta i en situation med 6kad risk fér att utséttas fér vald. Missbru-
kande kvinnor och kvinnor med fysiskt eller psykiskt funktionshinder dr ocksa tva
grupper som ofta gloms bort. Inte minst for att dessa kvinnor ofta beméts utifrén sitt
missbruk eller sitt funktionshinder vilket kan leda till att deras valdsutsatthet inte
synliggors.” Funktionshindrade kvinnor ér ofta mer beroende av sin omgivning #n an-
dra och kan ha svart att viirja sig fr&n krinkningar och vald, sirskilt i de fall férévaren
ocksa dr offrets vardare.” P4 motsvarande sitt befinner sig dldre vildsutsatta kvinnor i
hogre utstrickning dn andra kvinnor i en beroendesituation.

Maénga utgér kanske fran att vald i nira relationer handlar om min som utsitter
kvinnor och barn fér vald i heterosexuella relationer. Men vald férekommer dven i
samkénade relationer. Lesbiska och bisexuella kvinnor anmaler sillan valdet till poli-
sen och de har f3 aktorer att vinda sig till som &r specialiserade pé deras sirskilda ut-
satthet.”® Nir valdsutsatta lesbiska och bisexuella kvinnor vinder sig till verksamheter
som ir riktade till heterosexuella kvinnor kan de ha svért att f& det stéd och hjilp som
de har behov av, bland annat dirfor att manga har svirt att forestilla sig att kvinnor
kan utsitta andra kvinnor fér vald.”
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Vi ville i kartliggningen se i vilken utstrickning som kommunerna kontinuerligt
arbetar med olika grupper av valdsutsatta kvinnor. Vi inriktade oss pa féljande grupper:

e Kvinnor under 65 ar som utsatts f6r mins vald i nira heterosexuella relationer
e Kvinnor éver 65 &r som utsatts f6r mins vald i nira heterosexuella relationer

e Kvinnor som utsatts for vald i nira samkdnade relationer

e Kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald

e Kvinnor med funktionshinder

e Kvinnor med missbruksproblematik

e Hemldsa kvinnor.

Svaren redovisas i diagram 1 (nedan).

De tre vanligaste grupperna som kommunerna arbetar kontinuerligt med 4r kvinnor
upp till 65 &r som utsatts for mins vald i nira heterosexuella relationer (74 procent), kvin-
nor med missbruksproblematik som utsatts for mins vald i nira heterosexuella relationer
(63 procent) och kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald (55 procent). Mindre dn
hilften av kommunerna arbetar kontinuerligt med de andra grupperna vi frigade om.*

Diagram 1. Grupper av valdutsatta kvinnor som kommunen arbetar kontinuerligt med. Andelen baseras pa
svar frdn 249 respondenter som besvarade fragan. Fler dn 1 alternativ kunde kryssas i.
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I nagra fall (11 procent) har kommunen angivit att man inte arbetar med ngon av de
nimnda grupperna. Det 4r mojligt att ndgra av dessa kommuner istillet har angivit en
annan grupp i fritext — 25 procent av de som besvarat frigan har anvint denna mojlig-
het. En synpunkt som aterkommer i fritextalternativen &r att man anser det svart att
ange att man arbetar just "kontinuerligt” med en grupp. Kommunens storlek - att den
har f3 invénare — anges ofta som en anledning, exempelvis "Vi ér en liten kommun
varfor vi inte regelbundet kommer i kontakt med alla grupper” eller "D3 kommunen
ir liten &r antalet kvinnofridsdrenden sé 8 att vi inte kan séigas arbeta med nagon
grupp kontinuerligt. Via avtal med andra kommuner erbjuds kvalificerade insatser
for olika grupper”.

Flera kommuner ger ocksé svar i linje med: ”Vi arbetar inte specifikt med ndgon
grupp men erbjuder stéd till alla nir sddant efterfragas.” Aven i enkitens avslutande
fritextsvar dterkommer synpunkter pa frdgan om grupper: "P4 grund av kommunens
storlek dr det svirt att uttala sig om 'grupper’ och ’kontinuitet’ i arbetet. De individer
som behover kommunens hjilp pd grund av att det utsatts f6r, eller sjidlva utsatter
andra f6r, vald i nira relation erbjuds hjilp utifran sina individuella behov.”

Tva av de omrdden som hamnade pd kommunernas fem-i-topp 6ver prioriterade
utvecklingsfrigor fér kvinnofridsarbetet var kvinnor som utsitts fér mins vald i nira
heterosexuella relationer (48 procent) respektive kvinnor som utsitts fér hedersrela-
terat vald (31 procent).®!

Vilka grupper av valdsutévande man arbetar man kontinuerligt med?

Vald i néira heterosexuella parrelationer handlar som vi tidigare redogjort for vanligen
om mdns vald mot kvinnor i nira relationer. For att dterkoppla till de omraden dir
kommunerna avsag att de nirmaste dren utveckla sitt kvinnofridsarbete s& var mén
som utsitter kvinnor fér vald i nira heterosexuella relationer och pappor som utsétter
kvinnor och barn f6r vald tvd omréden som prioriterades och hamnade pd SKL:s
fem-i-topp.®?

Insatser riktade till valdsutdvande mén som syftar till att dessa mén ska upphora
med att utsitta kvinnor f6r vald 4r ndgot som har utvecklats pé senare ér och vi vill
kort redogéra fér en tidigare studie som genomférdes under varen 2006. Pa uppdrag
av Regeringskansliet kartlades da verksamheter riktade till min som utévar vald mot
kvinnor och barn. Totalt 50 sidana verksamheter iterfanns, varav tio hade startat mel-
lan 1986 och 1996 och resterande fyrtio funnits i mindre 4n tio &r.3 Utredarna delade
in verksamheterna riktade till min i fem olika kategorier:

¢ Interventioner inom ramen for kriminalvarden och réttspsykiatrin
e Generella manscentra/kriscentra fér min
e Mansmottagningar med fokus pa vald

¢ Interventioner inom ramen for myndighetssamverkan
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¢ Integrerade interventioner dir en utvecklad samverkan skedde mellan socialtjéns-
tens olika delar och dir insatsen riktad till min var integrerad med interventio-
ner riktade till den valdsutsatta kvinnan och i vissa fall barnen i samma familj.

Kartldggningen resulterade i att utredarna papekade vissa brister som de uppmirk-
sammat vid intervjuer och i nidrmare studier av ett antal av verksamheterna. Bland an-
nat var det svart att bedéma vad det var f6r insats som faktiskt gjordes och vilka skill-
nader som reellt fanns mellan olika verksamheter. I flera fall var det dessutom oklart
hur verksamheterna tog ansvar for sikerheten f6r valdsutsatta kvinnor och barn.

P& uppdrag av regeringen utvirderas nu sddana verksamheter med syftet att gran-
ska effekterna av verksamheterna, det vill siga om véldet och hotet frdn mannen
minskat, hur verksamheten lever upp till méalsittningen att fa min att ta ansvar for
och forsta vidden av sina handlingar och, om mannen #r férilder, hur man far honom
att inse att hans véldshandlingar mot kvinnan ocksé drabbar barnen. Utvirderingen
ska vidare analysera om sikerhetsaspekterna avseende kvinnorna och barnen siker-
stills samt inkludera de berérda kvinnornas och barnens upplevelser av hot- och
véldsbilden.®

Det kan vara svart och kinsligt att prata om att min utsitter kvinnor och barn for
vald i nira relationer — men kanske ar det svraste att omnimna pappor som utsitter
kvinnor och barn f6r vald.® Forskaren Maria Eriksson har linge pépekat att det fun-
nits en brist pa fokus pad mins forildraskap. Forskning visar att vildsamma pappor
framst inte definieras som pappor utan som vdldsamma mdn. "Da fader inte proble-
matiseras eller diskuteras som att de ar eller bér vara narvarande och/eller omsorgsgi-
vande forildrar, glider frigan om valdsamma faders omsorgspraktiker och (o)férmaga
som forildrar ur fokus.”® Diremot kopplas vdldsutévande min i nira relationer sam-
man med rollen som pappor nir det giller hedersrelaterat vald.®” Pa senare ar har fra-
gan om valdsutévande pappor dock generellt kommit att uppmérksammas allt mer.

Vi ville genom kartliggningen undersoka vilka grupper av mén som kommunerna
arbetar kontinuerligt med och valde att urskilja tre grupper:

e Min som utsitter kvinnor fér vald i nira heterosexuella relationer
e Main som utsitter kvinnor for hedersrelaterat vald

e Pappor som utsitter kvinnor och barn fér vald i nira heterosexuella relationer.

Det fanns ocksd mojlighet att ange flera andra grupper under fritextsvaren. Svaren ar
redovisade i diagram 2 (sid. 38).

Resultatet visar att det inte alls 4r lika vanligt att kommunen arbetar kontinuerligt
med min som utdvar vald i nira relationer, som med kvinnor som utsitts for vald.
Dock anger 43 procent att man arbetar kontinuerligt med min som utsitter kvinnor
for vald i nira heterosexuella relationer och lika minga anger att man arbetar med
pappor som utsitter kvinnor och barn foér vald.
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Diagram 2. Grupper av valdsutévande mdn som kommunen arbetar kontinuerligt med. Andelen baseras

pa svar fran 246 respondenter som besvarade fragan. Fler dn 1 alternativ kunde kryssas i.

50
46%
43% 43%
40 [
30 [
24%
20 [
15%
10 [
] ] ] ]
0
Mén som Pappor som Mén som utsdtter ~ Annan grupp Ingen av
utsatter kvinnor utsatter kvinnor kvinnor for grupperna
for vald och barn forvald  hedersrelaterat
vald

Maénga, 112 kommuner (46 procent) av de 246 som angivit minst ett alternativ, har
uppgivit att de inte arbetar med ndgon av nimnda grupper och 15 procent har angivit
fritextsvar. Aterigen #r det just termen "kontinuerligt” som fitt nagra att inte kunna
ange ndgon grupp: "Vi arbetar med de min som s6ker hjilp, dock férekommer det nés-
tan aldrig” eller "Det har inte férekommit att man sokt sddant stéd” dr ett par av kom-
mentarerna. I fritextféltet har ndgra ocksé skrivit att "Tva personer utbildas nu fér att
jobba med minnen/ valdsutévaren” och ”"Aktuell fraga, utvecklingsarbete pagar”.
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Forebyggande kommunalt kvinnofridsarbete

Vilket forebyggande arbete bedriver kommunerna f6r att minska/stoppa vald mot
kvinnor i nira relationer? Som tidigare ndmnts ir allt kvinnofridsarbete férebyggande
i ndgon mening, men vi ville nirmare undersoka bade det primdrpreventiva och det
sekunddrpreventiva arbetet.®®

Vi valde att formulera tre svarsalternativ omkring det primirpreventiva arbetet:

e Jimstilldhetsarbete

e Arbete med pojkar och mén om attityder och virderingar kring kén, makt och

vald

e Opinionsbildande kampanjer riktade till invanare.®

Och vi formulerade ett svarsalternativ som mer kan sigas handla om det sekundérpre-
ventiva arbetet:

e Utbildning om mins vald mot kvinnor och barn i nira relationer till personal
inom andra verksamhetsomrdden i kommunen.

Det fanns ocksd méjlighet att ange flera andra former av férebyggande arbete under
fritextsvaren. Svaren ir redovisade i diagram 3 (sid. 40).

Resultatet visade att 43 procent angav att de arbetar kontinuerligt med utbildning
om mins vald mot kvinnor och barn i nira relationer till personal inom andra verk-
samhetsomraden i kommunen, 31 procent arbetar med pojkar och min om attityder
och virderingar kring kon, makt och véld och 31 procent bedriver ndgon form av jam-
stilldhetsarbete.”
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Diagram 3. Férebyggande kommunalt arbete for att minska/stoppa vald mot kvinnor i néra relationer. An-
delen baseras pé svar fran 249 respondenter som besvarade fragan. Fler dn 1 alternativ kunde kryssas i.
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Maénga, 36 procent, angav andra former av férebyggande arbete och da s& manga som
90 fritextsvar under "annat férebyggande arbete” har angivits kriver de svaren en nir-
mare undersdkning. Alla svar var dock inte mojliga att tydligt férsta eller kategorisera.
De storre kategorierna av forebyggande verksamhet som anges under “annat forebyg-
gande arbete” visade sig vara:

e Olika former av kvinnofridssamverkan (17st) mellan exempelvis kommunala
forvaltningar och frivilliga organisationer

e Olika sorters paverkansarbete och informationsspridning kring bland annat
attityder, genus och livsstil (15st)

e Olika former av utbildning f6r den egna personalen (11st).
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Maénga olika sorters specifika verksamheter ndmns ocks3, sdsom forildragrupper, for-
dldraraddgivning, manssamordnare eller kvinnojour. Nagra skriver att forebyggande
arbete dr "en aktuell fraga dir utvecklingsarbete pagar.”

Féljande fyra citat far exemplifiera vad férebyggande kvinnofridsarbete kan inne-
bira fér kommunerna:

Oka medvetenheten om dessa frigor sa att socialtjansten kan bli mer upp-
marksam pa situationer dar det kan férekomma vald i hemmet dven om den
hjalpsokande inte direkt talar om detta.

Det férebyggande arbetet maste utvecklas med hjilp av kvinnofridsgruppen
vad det giller foreldsningar och seminarium.

Vi héller pa att arbeta fram metoder i férebyggande arbete, detta skall vara
klart under varen 2009.

Vi tar just nu fram en handlingsplan for detta arbete, dr d@nnu inte klar.

Majoriteten av verksamheterna som anges i fritextsvaren r sekundirpreventiva och vi
forstar att svarsalternativen i frigan inte stimt sa vil 6verens med vad respondenterna
ansett vara just forebyggande kvinnofridsarbete. Sammantaget kan vi se att ett aktivt
jamstilldhetsarbete inte i frimsta rummet anges som ett forebyggande arbete fér att
minska vald mot kvinnor i nira relationer. Detta resultat Gverensstimmer med en
understkning som genomfordes av Christine Bender och Carin Holmberg 2003 som
visade att jamstilldhet och kvinnofrid ofta halls isdr som tva olika politiska fragor.”!

En av vara respondenter skriver "Vet inte om skolan arbetar med dessa attitydfra-
gor och jamstilldhetsfragor” och ”(...) det dr inte helt forvinande att man kan anse att
mycket av det primirpreventiva arbetet berdr andra aktdrer 4n socialtjansten.”.

Vi kan dock férstd att det finns ett stort engagemang fér forebyggande arbete.
Det hir ér bara ett av flera exempel pé citat frdn enkitens sista avslutande frdga med
fritextsvar:

Det férebyggande kvinnofridsarbetet &r viktigt och kan innebédra stora be-
sparingar inte bara i manskligt lidande utan dven samhallsekonomiskt. Det
har visat sig att majligheten att sétta ord pa sina upplevelser och fa stéd och
verktyg for att hantera konflikter f6r saval valdsutsatta som ut6vare av vald
innebdr att de kan hantera sina liv annorlunda och barnen blir de stora vin-
narna. Problemet dr att kvinnofridsfragor fortfarande inte star sarskilt hogt pa
agendan hos politiker utanfér socialndmnden.

Att tydligare fokusera det primérpreventiva arbetet och sammanféra jamstilldhets-
och kvinnofridsarbete kan vara ett utvecklingsomréde infér framtiden.
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Hur informerar man om sitt kvinnofridsarbete?

Det dr viktigt att vildsutsatta kvinnor l4tt kan hitta information om vart de kan vin-
da sig for att £ stdd och hjilp. Flera tidigare studier har tittat ndrmare pa hur kom-
munen informerar om sitt kvinnofridsarbete. Till exempel visade utredningen Att

ta ansvar for sina insatser. Socialtjiinstens stod till vildsutsatta kvinnor 2006 att manga
kommuner saknar informationsmaterial som vinder sig till vdldsutsatta kvinnor.
Utredningen visade ocksa att det ofta saknas information som ir riktad till sirskilt
utsatta grupper som exempelvis missbrukande kvinnor. %

Samtidigt tycks kommunerna blivit bittre pd att informera via sina hemsidor. En
unders6kning som Nationellt Centrum for Kvinnofrid (NCK) och Kvinnofridslinjen
14tit gbra visar att allt fler kommuner har information riktad till vldsutsatta kvin-
nor pa sina hemsidor. Hosten 2008 hade 238 av 290 kommuner riktad information till
valdsutsatta kvinnor pa sina hemsidor.”® Detta kan jimféras med hur det sdg ut 2007
d& mer 4n hilften av landets kommuner saknade sddan information.%

I SKL:s undersokning stéllde vi frdgor om hur kommunerna informerar medbor-
garna om sitt kvinnofridsarbete. Svarsalternativen pa frdgan var:

¢ Information pd kommunens hemsida

o Information i kommunens nyhetsbrev/informationsblad (eller motsvarande) till
invanarna

e Informationsmaterial som sprids via till exempel ungdomsmottagningar, médra-
vérd, barnavardscentraler, bibliotek och idrottsféreningar

e Information i lokal tv-kanal och annonser i dagstidning.

Resultatet redovisas i diagram 4 (sid. 43).

Av respondenterna har 91 procent angivit att man informerar om kommunens ar-
bete med vald mot kvinnor i nira relationer pd minst ett sitt av flera mojliga. Det van-
ligaste sittet dr att informera via kommunens hemsida, vilket 74 procent uppger att de
gor, 68 procent sprider informationsmaterial via till exempel ungdomsmottagningar,
mddravard, barnavardscentraler, bibliotek eller idrottsféreningar.®
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Diagram 4. Stt som kommunerna informerar om arbetet med vald mot kvinnor i néra relatio-
ner. Andelen baseras pa svar frin 256 respondenter som besvarade fragan. Fler dn 1 alternativ
kunde kryssas i.
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[ fritextsvar anger 44 kommuner, 17 procent, andra former av information #n dem som
vi pa forhand givit som svarsalternativ. Bland annat ndmner nagra att information
sprids muntligt via féreldsningar, méten och seminarier. D3 det giller framtiden anger
flera att man planerar och héller pd att utveckla olika informationsinsatser, till exem-
pel information f6r kommunens hemsida.
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Medarbetarnas kompetensutveckling

Personal som méter vildsutsatta kvinnor behéver adekvata kunskaper. Utbildning om
mins vild mot kvinnor 4r en central faktor i kvinnofridsarbetet. Kontinuerlig utbild-
ning av chefer och medarbetare hamnade ocksd i fem-i-topp nir kommunerna fick
ange framgangsfaktorer for kvinnofridsarbetet.%

I enkiten till kommunerna stillde vi tva frigor om vilken sorts kompetensutveck-
ling inom vald i nira relationer som den egna personalen fitt under de senaste tva
aren. Vi frigade om kompetensutveckling for arbete med vdldsutsatta kvinnor och barn
och om kompetensutveckling for arbete med mdn som utévar vild, och vi frdgade om
omfattningen; om det varit enstaka utbildningar, kontinuerlig utbildning eller hég-
skole-/universitetskurs. Vi ville ocksé undersoka i vilken utstrackning personalen fatt
kompetensutveckling om sirskilt utsatta grupper som missbrukande kvinnor, kvinnor
med funktionshinder samt kvinnor som lever i lesbiska relationer. Svaren &r redovi-
sade i tabell 5 (sid. 45).

Vi fann att en majoritet av alla kommuner har utbildat sin personal frimst genom
enstaka utbildningar under de senaste tva dren. Nir det giller kompetensutveckling
av personalen for arbete med vildsutsatta kvinnor och barn sa ir det vanligast att perso-
nalen fétt enstaka utbildning inom omradena: mins vald mot kvinnor i nira hetero-
sexuella relationer (77 procent), barn och unga som upplevt vald i nira relationer (72
procent) samt hedersrelaterat vald (69 procent).” Nir det géller kompetensutveckling
av personalen for arbete med mdin som utovar vild kan vi se att det inte férekommer i
samma utstrickning. Bland de enstaka utbildningssatsningarna géllande min 4r det
vanligaste imnesomradet mins vald mot kvinnor i nira heterosexuella relationer (55
procent).%
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Tabell 5. Form av kompetensutveckling for kommunens egen personal under de senaste tva aren. Férdelat
efter om det varit kompetensutveckling med fokus pd arbete med kvinnor och barn som utsdtts for vald i néira
relationer respektive fokus pd arbete med mdn som utsdtter kvinnor och barn for vald i nira relationer, och
uppdelat efter utbildningens omfattning: enstaka -, kontinuerlig - eller hgskolekurs. Fler dn 1 alternativ
kunde kryssas i.

ENSTAKA UT- KONTINUERLIG HOGSKOLE-/
BILDNINGAR UTBILDNING UNIVERSITETS-
KURS
ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL)
[NN]
Mins vald mot kvinnor i ndra 195 (77 %) 44 (17 %) 30 (12%) =
heterosexuella relationer med o
fokus pa kvinnor och barn (N=254) S
o
o
Méns vald mot kvinnor i ndra 133 (55%) 24 (10%) 13 (5%) LC'S
heterosexuella relationer med z
fokus pa véldsutovande mén (N=244) é
pv4
%)
Barn och unga som upplevt vald 182 (72%) 28 (20%) 24 (9%) <Zt
i ndra relationer med fokus pd o
kvinnor och barn (N=254) %
=
Barn och unga som upplevt vald 15 (47 %) 25 (10%) 1 (5%) %
i ndra relationer med fokus pd =
valdsutévande méin (N=244) :
o
o
Hedersrelaterat vald med fokus pa 176 (69%) 36 (14%) 26 (10%) :<:
kvinnor och barn (N=254) )
a
o
Hedersrelaterat vald med fokus pd 99 (41%) 14 (6%) 13 (5%)
valdsutovande min (N=244)
Férebyggande arbete med fokus 101 (40%) 28 (M%) 6 (2%)
pa kvinnor och barn (N=254)
Forebyggande arbete med fokus 66 (27%) 14 (6%) 3(1%)
pa vdldsutévande mdn (N=244)
Vald i ndra samkonade relationer 84 (33%) 14 (6%) 9 (4%)
med fokus pa kvinnor och barn
(N=254)
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fortsattning tabell 5

ENSTAKA UT- KONTINUERLIG HOGSKOLE-/
BILDNINGAR UTBILDNING UNIVERSITETS-
KURS
ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL)
Vald i ndra samkénade relationer 84 (33%) 14 (6%) 9 (4%)
med fokus pa vildsutovande mén
(N=244)
Jamstélldhet med fokus pd kvinnor 76 (30%) 15 (6%) 3 (1%)
och barn (N=254)
Jamstalldhet med fokus pa valds- 51 (21%) 9 (4%) 3(1%)
utovande mdn (N=244)
Annan kompetensutveckling 4 (2%) 2 (1%) 2 (1%)
med fokus pd kvinnor och barn
(N=254)
Annan kompetensutveckling 2 (1%) 2 (1%) 1 (0%)
med fokus pa vildsutovande mén
(N=244)

Kommunal kvinnofridssamverkan

Samverkan inom den egna organisationen och med andra myndigheter och organisa-
tioner ir viktigt for att valdsutsatta kvinnor ska kunna f3 den hjilp och det stéd som
de dr i behov av.* Kvinnofridssamverkan med andra myndigheter och organisationer
iar ocksd den framgéngsfaktor som hamnade hégst upp pd kommunernas fem-i-topp i
de enkitsvar vi fick in.!?°

Det dr dock oftare littare att tala om samverkan in att faktiskt genomféra menade
man i den statliga utredningen Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjcinstens stod till
vildsutsatta kvinnor fran 2006. Utredarna menade vidare att det ir viktigt att sam-
verkan sker pa ett strukturerat sitt. De papekade att det finns en rad olika forutsitt-
ningar som brukar anges fér en vil fungerande samverkan, till exempel personkemi,
uttalade mal, tydliga roller, upplevt behov samt legitimitet f6r arbetet. Enligt utred-
ningen finns det goda exempel pd verksamheter som har etablerats for att samverka
i frAgor om mins vild mot kvinnor bade pd kommun- och l4dns/regionniva och sddan
samverkan ir viktig for att uppna ldngsiktighet i arbetet.!!

I var enkit till kommunerna har vi stillt fyra olika frigor om kvinnofridssamver-
kan. Vi ville underséka i vilken utstrickning som socialférvaltningen samverkade med
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andra enheter i den egna kommunen och vilka enheter det rérde sig om. Vi fragade dven
vilka enheter inom landstinget/regionen som kommunen samverkade med. Det var ocksa
viktigt att undersdka vilka myndigheter, organisationer eller frivilligorganisationer som
kommunen samverkar med och hur de bedémer att denna samverkan fungerar.

Samverkan med andra enheter i egen kommun

Kommunerna representeras i var kartliggning av socialférvaltningarna och vi under-
sokte hur den interna kommunala samverkan ser ut mellan olika enheter, férvaltning-
ar och funktioner i den egna kommunen. Som vi kan se i diagram 5 (nedan) varierar
det. Nir vi lade samman de enheter socialférvaltningen samverkar med kontinuerligt
och de man samverkar med ibland #r det fraimst med grundskola (79 procent av 227
kommuner), gymnasieskola (72 procent av 214 kommuner), férskola (69 procent av 213
kommuner) och dldreomsorg (62 procent av 206 kommuner).!*?

I de foljande fyra diagrammen om samverkan varierar antalet kommuner som svarat
mellan olika kategorier och andelen och antalet kommuner som anges ir olika. Det
beror pé ett partiellt bortfall d& vissa respondenter inte kryssat i alla svarsalternativen
pa en friga.

Diagram 5. Kommunernas/socialférvaltningarnas kvinnofridssamverkan med andra enheter/férvalt-
ningar/funktioner inom kommunen. Andelen som anges &r av de kommuner som angav att de samverkar
kontinuerligt eller ibland med respektive enhet.*

Grundskola (N=227) 79%
Gymnasieskola (N=214) 72%

Forskola (N=213) 69%
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Aldreomsorg (N=206) 62%

Vuxenutbildning (N=196) 54%
Kultur och fritid (N=194) 47 %
Jamstélldhetsstrateg* (N=167) 34%
Samhallsbyggnadsférvaltning (N=181) 19%

Miljsférvaltning (N=180) 14%
| l l l l l l J
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* Notera ett hogt partiellt bortfall niir det giller samverkan med jamstdlldhetsstrateg eller motsvarande inom den egna kommunen (35%).
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F3 har angivit att de samverkar med jamstélldhetsstrateg eller motsvarande inom
kommunen. Likasd verkar inte samhillsbyggnadsforvaltningen eller miljoférvaltning-
en vara nagra sjilvklara samverkanspartners inom kommunen.

Samverkan med landsting/regioner

Kommunerna samverkar med ménga landstingskommunala verksamheter, som vi kan
se i diagram 6 (nedan). Vid en sammanliggning av de landstingsverksamheter som
kommunerna samverkar med kontinuerligt och de som de samverkar med ibland &r siff-
rorna mycket hoga for i stort sett samtliga 13 instanser som vi gav som svarsalternativ
i enkdten. Hogst ligger barnavardscentraler (88 procent av 226 kommuner), BUP (86
procent av 227 kommuner), primirvard (86 procent av 216 kommuner) och vardcentral
(86 procent av 215 kommuner).!

L
'_
(WH]
>
> Diagram 6. Kommunernas kvinnofridssamverkan med landstinget. Andelen som anges ar av de kommuner
@) som angav att de samverkar kontinuerligt eller ibland med respektive enhet.*
b=
©)
4
é Barnavardscentral (N=226) 88%
v
% BUP (N=227) 86%
z
o Primdrvard (N=216) 86%
4
g Vardcentral (N=215) 86%
g Psykiatri (N=218) 84%
~
$ Médravard (N=225) 84%
(FH]
E Ungdomsmottagning (N=215) 81%
—
=) Akutvarden (N=211) 75%
n
(FE]
= Kvinnoklinik (N=193) 58%
Sarskild mottagning for valdsutsatta 439
kvinnor* (N=161)
Sarskild mottagning for man* (N=163) 39%
Jamstalldhetsstrateg* (N=171) 30%
Valdtaktsmottagning® (N=145) 15% | | | | | | | |
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

* Notera ett hogt partiellt bortfall nir det giller samverkan med jamstdlldhetsstrateg eller motsvarande
(34%), sdrskild mottagning for vildsutsatta kvinnor (37 %), sdrskild mottagning for mén som utévar vald
i nira relationer (37%) samt valdtdktsmottagning (44 %).
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Aven hir kan vi se att f3 samverkar med jamstilldhetsstrateg eller motsvarande, dess-
utom ir bortfallet hogt. Att f3 har svarat pa frigan eller inte angivit att de samverkar
med sirskild mottagning fér vildsutsatta kvinnor, sirskild mottagning for mén som
utovar vald i nira relationer eller valdtiktsmottagning tror vi beror pd att sddana inte
finns pa alla platser i landet.

Samverkan med myndigheter och organisationer

De myndigheter, organisationer och frivilligorganisationer som kommunen samverkar
kontinuerligt eller ibland med kan vi se i diagram 7 (nedan). Vid en sammanslagning
av de myndigheter och organisationer som kommunerna samverkar med kontinuerligt
och dem som de samverkar med ibland ser vi att de allra flesta uppger att de samverkar
med polisen (99 procent av 244 kommuner) och att 98 procent av 251 kommuner sam-
verkar med kvinnojouren. Andra som hamnar pé en hog niva vad giller samverkan ar
niraliggande kommuner (90 procent av 228 kommuner), linsstyrelsen (87 procent av
229 kommuner) och brottsofferjouren (85 procent av 230 kommuner)./*

Diagram 7. Kommunernas kvinnofridssamverkan med andra myndigheter, organisationer eller frivilligor-
ganisationer. Andelarna dr av de kommuner som angav att de samverkar kontinuerligt eller ibland med
respektive enhet.

Polis (N=244)

Kvinnojour (N=251)
Nérliggande kommuner (N=228)
Lansstyrelsen (N=229)
Brottsofferjour (N=230)
Rklagare (N=217)
Kriminalvarden (N=219)
Religiost samfund (N=217)
Migrationsverket (N=203)
Kriscentrum fér man (N=251)
Tjejjour (N=197)
Forsakringskassan (N=201)
Skatteverket (N=201)

Mansjour (N=188)
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Kommunernas bedémning av samverkan med myndigheter och organisationer

Vi ville ocksé ge kommunerna chansen att berétta hur de anser att samverkan med
myndigheter, organisationer eller frivilligorganisationer fungerar.

Nir man lidgger ihop de positiva omdémena "mycket bra” och "bra” kan man se att
vildigt manga kommuner uppskattar kvinnojourerna (90 procent av 243 kommuner),
polisen (82 procent av 239 kommuner) och linsstyrelsen (74 procent av 230 kom-
muner).'® Se diagram 8 (nedan). Simst omdéme far Férsikringskassan, dir enbart 12
procent av 201 kommuner 4r ndjda och s manga som 12 procent ger omdémet "mycket
daligt” eller "ddligt”.

Diagram 8. Kommunernas bedémning av kvinnofridssamverkan med andra myndigheter, organisationer och
frivilligorganisationer. Andelarna &r av de kommuner som angav att samverkan fungerar bra eller mycket bra,
alternativt daligt eller mycket daligt, med respektive enhet.*

[] Mycket daligt/daligt B Mycket bra/bra

2%| |

Kvinnojour (N=243)

Polis (N=239) 3%| |
2%| |

4%| |

Lansstyrelsen (N=230)

Brottsofferjour (N=230)
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Aklagare (N=206) 5% .
Religiést samfund (N=194) 5% . 50%
Kriminalvérden (N=214) 6% - 47%
Tiejjour (N=183) 7% | 32%
Kriscentrum for man* (N=174) 8% - 32%
Migrationsverket (N=198) 9% - 26%
Skatteverket (N=189) 9% - 24%
Mansjour* (N=166) 0% - 23%

Forsakringskassan (N=201) | 12% 12 | | | | | | | | |

20 10 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

* Notera ett hogt partiellt bortfall niir det giiller bedomning av samverkan med mansjour (35%) och kriscentrum for mdn (32%).



En kartldggning av kvinnofridsarbetet i kommuner, landsting och regioner

51 |

Anstallda med speciellt ansvar for kvinnofridsarbete

Nir vi frdgade kommunerna om de tre viktigaste framgangsfaktorerna for kvinno-
fridsarbetet hamnade alternativet att arbetet sker i ordinarie verksamhet pa fem-i-
topp.!°® Detsamma gjorde alternativet att verksamheten har en handlingsplan for kvinno-
fridsarbetet.'” Att ha tillsvidareanstilld personal knuten till kvinnofridsarbetet kan
vara ett sitt att se till att kvinnofridsarbetet sker i ordinarie verksamhet och att en
handlingsplan f6ljs, halls aktuell och utvecklas.

I enkiten till kommunerna stillde vi frdgan om de i ndgon utstrickning hade
anstillda med speciellt ansvar f6r kommunens kvinnofridsarbete och vilket antal
arsarbetare de anstillda i s3 fall motsvarade. Vi bad dem skilja pa tillsvidareanstillda
arsarbetare och visstidsanstillda.'® Resultatet kan vi se i tabell 6 (nedan).

P& frigan svarade 180 kommuner att de har anstilld personal med speciellt ansvar
for kvinnofridsarbete som antingen kan vara tillsvidareanstilld eller visstidsanstilld
och arbeta del- eller heltid, 49 kommuner uppgav att de inte hade ndgon personal med
speciellt ansvar for kvinnofridsarbete och 28 kommuner besvarade inte fragan.

Tabell 6. Tillsvidareanstalld eller visstidsanstalld personal med speciellt ansvar fér kommunens kvinno-
fridsarbete. Baseras pa svaren om antal arsarbeten frdn 229 kommuner.

Kommun som har tillsvidareanstalld'®® personal med speciellt 152 (66%)
ansvar for kvinnofridsarbete

Kommun som enbart har visstidsanstalld personal med 28 (12%)
speciellt ansvar for kvinnofridsarbete

Kommun som inte har anstilld personal med speciellt ansvar 49 (21%)
for kvinnofridsarbete

Nir vi gjorde en sammanrikning av antal drsarbeten som utfors i de 180 kommuner
som angivit att de har ndgon anstilld, visade det sig att: 347 drsarbeten utférs av tills-
vidareanstillda och 72 arsarbeten utférs av visstidsanstillda. Dessa siffror betyder
dock inte att det dr 347 respektive 72 heltidsanstillda personer, det dr en ackumule-
ring av antal drsarbeten som utférs och hur manga personer det ror sig om kan vi inte
utlédsa av resultatet.°

Vi tittade ocksd nirmare pd om det har betydelse f6r samverkan internt och externt
om kommuner har anstillda med speciellt kvinnofridsansvar. Se tabell 7 (sid. 52). Vi
fann att det dr stérre sannolikhet att kommunen samverkar kontinuerligt om man har
négon typ av anstilld.
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Tabell 7. Kontinuerlig kommunal samverkan i kvinnofridsarbetet férdelat efter anstalld med sarskilt ansvar
for kvinnofridsfragor. Baseras pa svaren fran de kommuner som angett att de samverkar kontinuerligt i
kvinnofridsarbetet med &tminstone en enhet/funktion internt inom kommunen, inom landsting/regioner,
respektive inom myndigheter, organisationer och frivilligorganisationer. Andelen som anges dr av de som
har anstalld, samt bland de som ej har anstalld.

ANSTALLD MED ANSTALLD MED
SARSKILT ANSVAR SARSKILT AN-
FINNS SVAR FINNS INTE
ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL)
Kontinuerlig intern finns 91 (53%) 1 (24%)
kommunal samverkan
finns inte 82 (47 %) 34 (76%)
Kontinuerlig kommunal finns 126 (72%) 26 (56%)
samverkan med landstinget
/regionen
finns inte 50 (28%) 20 (44%)
Kontinuerlig kommunal finns 165 (92%) 34 (72%)
samverkan med myndig-
heter, organisationer och
frivilligorganisationer finns inte 15 (8%) 13 (28%)

Ekonomisk uppfdljning av kvinnofridsarbetet

Mins vald mot kvinnor belastar bland annat den kommunala budgeten, men som vi
skrev inledningsvis dr det idag svart att berdkna vad detta vald kostar. En forutsitt-
ning for att ndrmare kunna berikna kommunernas, landstingens och regionernas
kostnader f6r mins vald mot kvinnor i nira relationer &r att kostnaderna sirredovisas.
Om och i vilken utstrickning det gérs hos kommunerna idag visste vi inte och darfér
valde vi att friga om det.

Enbart 79 kommuner (31 procent) svarar att kostnaderna fér kvinnofridsarbetet
sirredovisas pa ett eget konto, 20 kommuner (8 procent) vet inte och 155 (61 procent)
anger att kostnaderna inte sirredovisas.""
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Vidare kan vi se att 65 kommuner (90 procent) av de 79 som sirredovisar kvinno-
fridsarbetet pa eget ekonomiskt konto har anstilld med speciellt kvinnofridsansvar.
Men det verkar inte vara ett starkt samband mellan anstilld och sirredovisning d& 100
kommuner som har speciellt anstilld inte sirredovisar kvinnofridsarbetet. Ekonomisk
sirredovisning av kostnaderna fér kvinnofridsarbete skulle alltsd kunna ses som ett
utvecklingsomréde fé6r kommunerna och skulle géra det méjligt att komma nérmare
berdkningar av vad mins véld mot kvinnor kostar.

Goda exempel pa kvinnofridsverksamheter

Vi bad kommunerna som besvarade enkiten att lyfta fram goda exempel pé kvinno-
fridsverksamheter i den egna kommunen. Det var méjligt att ange upp till tre goda
exempel pa befintliga kvinnofridsverksamheter och fér vardera exempel ombads
respondenten att ange verksamhetens namn, ansvarig person samt att ge en kort be-
skrivning av verksamheten.

Av kommunerna valde 127 att ange dtminstone ett gott exempel pd kvinnofrids-
verksamhet och totalt inkom 257 sddana. Vi har forsékt 6verblicka samtliga exempel
genom att noggrant ldsa igenom och gora en enkel kategorisering av dem med upp till
tre kategorier per exempel.'? Resultatet presenteras i tabell 8 (sid. 54), och ger en in-
tressant bild av vilka verksamheter som bedrivs och som kommunerna vill lyfta fram
som goda exempel. For att ge en tydligare bild och 4skddliggéra vad kommunerna
viljer att lyfta upp som just goda exempel kommer vi i det som f6ljer visa ett antal
direkta citat.

Vi vill dock pépeka att detta inte dr en fullstindig redogérelse av alla kvinnofrids-
verksamheter i landet, utan enbart en beskrivning av de exempel som kommunerna
valt att ange som goda exempel i sina enkitsvar. Vi utgér fran att de exempel som be-
skrivs dr sddana som kommunerna 4r néjda med, men vi kan i dvrigt inte uttala oss om
kvaliteten pa verksamheterna da de beskrivs pd mycket olikartade sitt.

[NN]
—
[FH]
o
o
<
wv
=
o
[
©)
pd
=
>
~
(%}
<
Z
o
L
Z
o)
=
=
o
~
°

-
L
=
<
5
-]
v
L
o




L 54 Utveckling pagar

Tabell 8. Kategorisering av kommunernas goda exempel. Baseras pa de 257 goda exempel som 127 kom-
muner uppgav i enkdten, upp till tre kategorier kodades per exempel.*

ANTAL (ANDEL)
Stédverksamhet for kvinnor, barn och/eller valdsutévande mén 201 (78%)
Kvinnofridssamverkan 94 (37%)
Utveckling 29 (M%)
Intern funktion 19 (7%)
Utbildnings- och informationsinsatser 15 (6%)

* Felkategoriseringar kan forekomma pa grund av vildigt kortfattad eller ofullstindig beskrivning av en verksamhet.
Vi har enbart férlitat oss pd vad som kan utldsas ur verksamhetens namn och dess beskrivning.

De kategorier av verksamheter vi fann omnamnda som goda exempel var frimst stéd-
verksamhet for kvinnor, barn och/eller valdsutévande mén, men ocksa olika exempel
pa kvinnofridssamverkan och utvecklingsarbeten fér 6kad kvinnofrid. Flera beskrev
ocksé en slags "intern funktion” - att det finns ndgon/négra i personalen som har en
sirskild kompetens eller inriktning pa valdsutsatta kvinnor eller barn. Flera beskrev
dven olika former av utbildnings- och informationsinsatser.

I den storsta kategorin, stodverksamheter f6r kvinnor, barn och/eller valdsutdvan-
de min, ingdr kvinnojoursverksamhet som den stdrsta delen (64 sddana har angetts),
f6ljt av "kombinerad stodverksamhet” f6r kvinnor, barn och min (47 sddana exempel
har angetts)."® Vidare berér 30 exempel stodverksamheter riktade enbart till barn och
15 exempel berdr verksamheter enbart fér valdsutévande min.

Att s& ménga anger kvinnojoursverksamheter som goda exempel ger en positiv
bild av relationen mellan kommuner och kvinnojourer tillsammans med andelen som
anger att de samverkar med kvinnojourerna och bedémer att samverkan fungerar bra
eller mycket bra. Flera nimner ocksa i beskrivningen av de goda kvinnojoursexemplen
att det handlar om en "vilfungerande kvinnojoursverksamhet”:

(YN
'—
(W}
o0
o
<
(%2l
aQ
oz
(N
©)
z
Z
S
4
(%]
<
z
o
(TH}
z
)
>
=
@)
4
[

—|
(W}
=
<
5
=)
(%]
(N}
o

Kommunen och Kvinnojouren har ett mycket bra samarbete kring valdsutsatta
kvinnor och barn som bevittnar vald. En gemensam handlingsplan ligger som
grund for samarbetet.
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Kvinnojouren i [kommunen] bestar av ca. nio ideellt arbetande kvinnor. Kvin-
nojouren och socialtjanstens IFO arbetar i ett ndra samarbete for att arbeta
bade med kortsiktiga och langsiktiga kontakter.

Traditionellt kvinnojoursarbete och skyddat boende. Férebyggande arbete i
gymnasieskolorna drskurs 2 tillsammans med teatergrupp under 2009. Kom-
munen har ett mycket ndra och gott samarbete med kvinnojouren.

Det blir tydligt i ménga beskrivningar att det sker ett néra samarbete mellan flera
kvinnojourer och kommuner, till exempel skriver en kommun att grannkommunens
kvinnojour "pé ett mycket generdst sitt hjilper oss och kvinnorna i kommunen att
utveckla var egen kvinnojour” med ambitionen att "under viren 2000 starta en helt
egen kvinnojour”.

Flera kommunala kriscentrum for kvinnor/vald i néra relation nimns ocksa som
goda exempel, diribland kriscentra i Bromélla, Kungsbacka, Géteborg, Lund, Malms,
Trollhittan, Kristianstad, Halmstad och Kungélv." Exempel pa beskrivningar av dessa
verksamheter &r:

Valdsutsatta kvinnor och deras barn erbjuds skydd, stdd och bearbetning.
Jourtelefon dagtid for hjalp, information och radgivning. Konsultationer till
myndigheter. Samordning med andra myndigheter kring barn som &r utsatta
for brott inom ndra relation samt sexuella Gvergrepp.

Oppen kommunévergripande professionell samtalsmottagning for barn, kvin-
nor och man som &r utsatta for vald/utévar vald i nira relation sdsom hetero-
eller homosexuella relationer eller andra sldktrelationer inklusive hedersrela-
terat vald.

Skyddat boende, samtalsmottagning, jourtelefon samt kunskapscentrum for
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnar/upplever vald.

Avtal samt ett mycket gott och utvecklat samarbete enligt avtal med kriscen-
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trum f6r kvinnor i [ndraliggande] kommun.

Nystartad enhet med ansvar for att utveckla och inféra utrednings- och be-
handlingsmetoder for barn, valdsutsatta vuxna och utévare av vald.

Av de 30 goda exempel pé stodverksamheter som verkar vara riktade enbart till barn
sd nimns den s& kallade Trappanmetodiken i tolv fall. Trappan ir en modell f6r bemé-
tande av barn som bevittnat vald i sina familjer och for krisbearbetning i tre steg som
utvecklades av Rddda Barnen 1996-1999." Flera anser alltsd att sddan verksamhet ir bra.
I 4tta fall lyfts olika verksamheter fram som verkar ha "Alternativ til Vold” (ATV)
som inspirationskilla fér sitt arbete. ATV i Oslo startade 1987 och var den férsta mot-
tagningen i Europa riktad till man som anvinder vald mot kvinnor, och med tiden
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har verksamheten utvecklats och kommit att inbegripa arbete ocksd med kvinnor och
barn som upplever vald." S verkar ocksé vara fallet i de verksamhetsbeskrivningar
som kommunerna ger:

ATV édr ett gemensamt projekt mellan sju kommuner. | den lilla kommunen
skulle vi aldrig ha mojlighet att erbjuda ett sa kvalitativt arbete utan samverkan.
ATV erbjuder radgivning, stod och hjilp, samtal/behandling individuellt och/
eller i grupp for barn, kvinnor och mén, krisbearbetning, familjesamtal.

Behandling av man, kvinnor och barn enligt en norsk modell, var kommun
kdper denna tjanst fran [annan] kommun. ATV erbjuder behandling for mén
med valds- eller aggressionsproblem i relation till sin partner samt till kvinnor
som blir eller har blivit utsatta f6r vald av sin partner.

Vi hittade dessutom flera beskrivningar av stédverksamheter som ska starta, eller
precis har startat, till exempel:

Natverk for kvinnor som varit eller dr utsatta for vald. Verksamheten har startat
under hosten 2008.

Gruppverksamhet for barn som bevittnat vald. Syfte: att bearbeta det vald de
exponerats for samt ge dem verktyg att hantera sin situation. Projekt under
ett ar, under uppstart nu.

Centrum for kvinnofrid: Verksamheten &@r under uppbyggnad, startar under
2009 och riktar sig till kvinnor och barn med stéd och behandling.

Som vi kan se i de exempel vi redan presenterat, liksom i andra beskrivningar som
kommunerna ger av de goda exemplen sd dterkommer samverkan som en viktig
faktor: 94 verksamheter hamnar i denna kategori. Nagra goda exempel dir samver-
kan tydligt ndmns i beskrivningen ser ut sdhér:

Kommungemensam satsning och utbildning i relationsbaserat vald. Samverkan
i aklagardistriktet mellan polis, socialtjanst, kriminalvard, landsting och akla-
garkammare. Enskilda- och gruppsamtal for kvinnor.

Grannkommuner tillsammans med sjukvarden, polisen, kvinnojouren och kyr-
kan har utarbetat en yrkesgemensam handbok, "Vald i nara relationer.”

Ett avtalsreglerat samarbete mellan fem kommuner tillsammans med Kriminal-
varden, landstinget, polisen och aklagarkammaren. Verksamheterna riktar sig
till mén, kvinnor och barn som lever eller levt i vald utfort av en man riktat mot
en kvinna i en nara relation.
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Handlingsprogram vid vald mot kvinnor som utgar fran att alla som berdors av
véaldet kan behéva hjalp. Darfor finns det insatser for alla ber6rda parter; kvin-
nor, barn och man. Insatserna avser savdl psykiskt och fysiskt vald som sexu-
ella 6vergrepp liksom vid vald i samkénade relationer. Samtliga verksamheter
bekostas av kommunen. Mycket av arbetet bygger pd samverkan med t.ex.
polisens Familjevaldsrotel, Aklagarmyndigheten, Kriminalvarden, sjukvarden
samt kvinnojour och andra frivilliga organisationer.

[ 29 av de goda exemplen framgar ocksé tydligt att det pagar ett arbete for att utveckla
och forbittra kvinnofridsverksamheten:

Vi forsoker hitta andra kommuner att samarbeta med kring skyddat boende/
boende. Att kunna hjdlpa varandra 6ver kommungranserna da kvinnor behover
fly fran den kommun de befinner sigi.

Kartldggning av styrkor och svagheter pagar. Ska ligga till grund f6r en hand-
lingsplan som ska nimndbehandlas varen 2009.

Nyligen pabérjat projekt att utveckla kvinnofridsarbetet i samverkan mellan
tva nérliggande kommuner.

Framtagande av rutiner och handlingsplan pagar.

Kraftsamling under det senaste aret och framat.

Ytterligare 16 redogtrelser om att utveckling av kvinnofridsarbetet ir i full gdng, hit-
tar vi i svaren pa den sista frigan i enkiten, dir kommunerna kunde ange 6vriga syn-
punkter kring sitt kvinnofridsarbete. Dir skriver exempelvis tvd kommuner:

Var verksamhet dr under utveckling. Vi arbetar fram nya redskap, rutiner och
arbetssatt for att integrera stod till valdsutsatta kvinnor i var befintliga verk-
samhet, utéver det stdd vart kriscentrum erbjuder. Exempelvis mall fér utred-
ning, riskbedémning och sakerhetsplanering, en handbok och handldggnings-
rutiner. Eventuellt att vi har nagon verksamhet att dela med oss av i ett senare
skede. Till varen ska Socialférvaltningens personal samt skolpersonal utbildas
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om vald mot kvinnor och barn i nira relation. Aven sarskilt utsatta kvinnors
situation kommer att tas upp.

Vi har en god vilja att i var "nya” organisation utforma bra insatser for valds-
utsatta kvinnor och deras barn. Med hjélp av, en till stora delar finansierad,
kvinnojour, férséker vi alltid att ha en god tillgédnglighet. Kvinnofridsarenden ar
prioriterade hos oss och vi har goda mgjligheter att erbjuda skyddat boende
aven till kvinnor med ett pagaende missbruk (genom kommunala jourboen-
den). Aven om vi har en del kvar att arbeta med s3 &r viljan och beredskapen
god. Vi har tre behandlare pa Vuxenenheten samt tre familjebehandlare pa
[enheten] barn/familj som arbetar med dessa drenden.
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Handlingsplaner, handlingsprogram eller riktlinjer och rutiner f6r arbetet dterfinns
i allra hégsta grad bland de goda exemplen, sdvil som i flera fritextsvar genomgaende
i enkdten. Detta var ju ocksd en viktig framgangsfaktor f6r kvinnofridsarbetet som
hamnade pa var fem-i-topp.

Bland de goda exemplen férekommer ocksa 19 beskrivningar av “interna funktioner”
dir personal med speciell kompetens/funktion avses. Exempel p4 detta kan ses i de fore-
gdende citaten, andra typiska exempel pé interna funktioner som lyfts fram &r:

Tre socialsekreterare som arbetar med kvinnor och barn som har bevittnat/
upplevt vald. En som arbetar med barn. En som arbetar med "Trappansamtal”.
En som mojliggor for kvinnan att ekonomiskt och/eller praktiskt ldmna ett
destruktivt forhallande.

Det finns 1,5 tjdnst under en projekttid som ar direkt inriktad till omradet -
véaldsutsatta/hotade kvinnor samt barn som riskerar eller far illa.

Négra utbildnings- och informationsinsatser lyfts ocksé fram som goda exempel,
bland annat:

Genomfors konferenser med grannkommuner. Fokus pa glesbygdsproblematik
och den dolda problematiken. Hur arbetar vi med den. Skrivit en rapport. Nu
ndtverkar vi mellan kommunerna.

Gemensam samverkan mellan kvinnojouren och samverkande kommuner kring
kompetensutveckling.

En tvédrsektoriell grupp fran Primadrvard, Aldreomsorg, funktionshinder, IFO/
Ungdomsmottagning, polis dr navet i kvinnofridsarbetet. Leds av folkhalsopla-
neraren. Utbildas for att fora ut kunskap i sina organisationer, féreslar atgéarder
och haller sig a jour i fragorna.

Information till alla barn i arskurs 5-9 angaende familjevéild och var man far
hjdlp. Samarbete med kvinnojour och andra kommuner med féreldsningar/
utbildningar mm.

Ett av [Verksamhetens] mél: Utveckla informationsblad och &versitta till ett
antal sprak.

Sammanfattningsvis ger beskrivningarna av de goda exemplen oss en bild av att det
finns ménga stédverksamheter fér kvinnor, barn och/eller valdsutévande min som
kommunerna ir néjda med. Det blir ocksé tydligt att samverkan och samarbete mellan
kommuner, kommuner och landsting, kommuner och myndigheter och/eller organi-
sationer dterkommer i exempel efter exempel och kan dirfér ses som en genomgaende
positiv trend. Vi fann ocksd ménga beskrivningar av nystartade kvinnofridsverksamhe-
ter och utvecklingsarbeten fér kvinnofrid som kommunerna ansg vara goda exempel.
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Vi vill hir ocksd passa pa att nimna ndgra 6vriga synpunkter kring kvinnofridsar-
betet som framkom i enkétens avslutande fritextfriga. Som vi tidigare ndmnt dyker
det i dessa 6vriga fritextsvar upp olika inlidgg om att utvecklingsarbete pagér i kom-
munerna, och ndgra papekar att det dr viktigt med goda exempel i utvecklingsarbetet,
exempelvis:

Arbetet dr bara i ett inledningsskede i kommunen och det finns mycket att
utveckla och ta efter fran andra kommuner.

Vi har precis bérjat ett omfattande arbete omkring kvinnofrid. Vi dr mycket
intresserade av samarbete och de goda exemplen. Det dr viktigt att SKL driver
fragan for alla kommuner.

Att SKL skulle lyfta fram goda kvinnofridsexempel var ocksd ndgot som 41 procent av
kommunerna énskade for att frimja deras framtida kvinnofridsarbete.!”

Bland svaren pé frigan om 6vriga synpunkter dyker dven problemet valdsutévande
min upp igen, vilket ocksa var en av de frdgor som kommunerna vill prioritera i fram-
tiden:

Det behdvs mera information om vad ménnen kan erbjudas. Finns det bra
behandlingsmetoder? Vem ansvarar fér dem?

Behdvs mer verktyg for kommuner och Gvriga att mota mdnnen som slar.
Metoder och dylikt. Likasd mer kunskap om barnen som bevittnar valdet.

Viktigt att ocksa lyfta fram framgangsrika behandlingsmetoder f6r att hjdlpa
mdnnen for att genom detta kunna férhindra att ytterligare kvinnor och barn

blir drabbade.

Slutligen pétalar ménga, 20 kommuner, de sm8 kommunernas sirskilda férutsattningar
och svérigheter i kvinnofridsarbetet, till exempel skriver tvd kommuner:
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Svart for sma kommuner att ha dels kompetens for alla omraden och att be-
driva verksamhet f6r alla som behover forebyggande kunskaper eller stéd

Vi dr en liten kommun med begrdnsade resurser och manga ganger kopes
tjdnsterna fran stérre kommuner

Och i sammanhanget verkar just samverkan med andra vara vigen framat fér kvinno-
fridsarbetet — i den mindre savil som i den stérre kommunen.

Resultaten fér kommunernas kvinnofridsarbete kommenteras vidare i det avslu-
tande diskussionskapitlet, dir valda delar sitts i relation till bland annat kvinnofrids-
arbete inom landsting och regioner.
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LANDSTINGENS OCH REGIONERNAS
KVINNOFRIDSARBETE

Studier visar att manga véldsutsatta kvinnor patraffas i varden. Det kan handla om att
de soker vard for direkta fysiska skador fran att ha blivit utsatta for fysiskt eller sexuellt
vald. Men det kan ocksa vara sa att de soker vard for "ospecificerade” symptom sasom
huvudvirk, magbesvar, hjartklappning, illamaende eller yrsel. Att vara utsatt for vald
— psykiskt, fysiskt eller sexuellt — eller hot om vald paverkar halsotillstandet pa manga
satt."® Landstingen och regionerna har enligt lag ansvar for att ge alla medborgare en
likvardig vard oavsett varilandet vardtagaren bor och saledes bor valdsutsatta kvinnor

fa ett adekvat omhandertagande fran hélso- och sjukvarden oavsett boendeort.
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UTDRAG UR HALSO- OCH SJUKVARDSLAG (1982:763)

2 § Malet for hilso- och sjukvarden dr en god hilsa och en vard pa
lika villkor for hela befolkningen.

2 a § Hélso- och sjukvérden skall bedrivas sa att den uppfyller
kraven pa en god vard. Detta innebar att den skall sarskilt

1. vara av god kvalitet med en god hygienisk standard och till-
godose patientens behov av trygghet i varden och behand-
lingen

2. vara latt tillganglig
3. bygga pa respekt for patientens sjdlvbestimmande och integritet

4. framja goda kontakter mellan patienten och hélso- och sjuk-
vardspersonalen

5. tillgodose patientens behov av kontinuitet och sdkerhet i varden.

. J

HALSO- OCH SJUKVARDEN HAR EN UNIK MOJLIGHET att uppticka kvinnor som utsitts for
véld. Omféngsundersokningen Slagen dam visar att manga kvinnor 4r néjda med den
hjalp de far inom hilso- och sjukvirden.'® Men for att kunna uppticka valdsutsatta
kvinnor krivs rutiner, bland annat rutiner fér att stélla fragor om véldsutsatthet nir
en kvinna s6ker likarvérd eller besoker modravdrdscentralen. Kvinnor som utsatts fér
vald kdnner ofta ett motstdnd mot att beritta om detta, och fa gor det spontant om
ingen fragar. I en statlig utredning frdn 2004 menar man att hilso- och sjukvarden
maste bli bittre pa att uppmirksamma valdsutsatta kvinnor som soker vard och att
kunskap och medvetenhet om egna attityder hos sjukvardspersonalen dr viktigt f6r
ett bra bemétande i kontakt med kvinnor som utsatts fér vald.'°

Den gravida kvinnans bestk hos barnmorska inom mddravarden har lyfts fram
som ett bra tillfille att frdga om vald, och vildigt fa gravida kvinnor har visat sig ha
ndgot emot att fa en sddan fraga. En undersékning genomférd 1997, dar man tillfragat
drygt 1000 kvinnor som kom till médravarden i Uppsala om de utsatts for, eller utsitts
for, vald av en nédrstiende man, visade att 2,8 procent aret fore eller under graviditeten
hade utsatts for vald, och 1,3 procent uppgav att de utsatts for vald eller andra fysiska
Svergrepp under graviditet och fram till efterkontrollen. Att respektfullt stilla fragor
om vald utan att kriva ett sérskilt svar eller agerande fran kvinnorna kan bli en viktig
vindpunkt f6r den som verkligen behéver st6d.”?!

Hilso- och sjukvarden har ocksd en méjlighet att uppticka valdsutévande min,
da dessa ofta féljer med sin partner nir hon séker vard. Kompetenscentrum om vald i
nira relationer i Vistra Gétalandsregionen menar att rutiner f6r att uppticka valds-
utdvande min verkar saknas inom hilso- och sjukvéirden och pétalar att sédana beho-
ver utvecklas.’”?
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Flera uppdrag i regeringens handlingsplan f6r att bekdmpa méins vald mot kvinnor,
hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i samkénade relationer ar utvecklings-
arbeten som riktar sig just till hilso- och sjukvérden. Bland annat har Nationellt
centrum fér kvinnofrid (NCK) fatt i uppdrag att utveckla ett nationellt program for
att férbittra omhiandertagandet av sexualbrottsoffer samt metoder fér att uppticka
valdsutsatthet.?

Resultatpresentation

I denna resultatpresentation behandlas i féljande ordning bland annat vad lands-
tingen/regionerna bedémer vara framgangsfaktorer, prioriteringar samt framtida
behov i kvinnofridsarbetet. En relevant tidigare studie om férekomsten av exempelvis
handlingsplaner och policydokument géillande mins vald mot kvinnor presenteras.
Direfter redogér vi for landstingens/regionernas forebyggande kvinnofridsarbete
samt péa vilka sitt de informerar om sitt arbete med vald mot kvinnor i nira relationer.
Ytterligare omréden som behandlas ir i vilken utstrickning landstingen/regionerna
har anstillda med speciellt ansvar fér kvinnofridsarbete, samt om kvinnofridsarbetet
f6ljs upp ekonomiskt. Direfter foljer en redogorelser 6ver landstingens/regionernas
stéd till andra organisationer. Kapitlet avslutas med goda exempel pa kvinnofridsar-
bete inom landsting/regioner.

Svarsfrekvens

Av 21 landsting/regioner besvarade 17 SKL:s enkit. Av de som besvarade enkiten var
14 kvinnor och 3 min.

Framgangsfaktorer, framtida prioriteringar och behov

Inledningsvis redogér vi fér de faktorer som landstingen/regionerna sjilva ansag vara
viktiga f6r ett framgangsrikt kvinnofridsarbete. Vi dterkommer till dessa under den
vidare presentationen av resultatet.

Varje landsting/region fick ange de tre viktigaste framgangsfaktorerna for ett
fungerande kvinnofridsarbete. De som hamnade i fem-i-topp ar:'*

1. Att kvinnofridsarbete sker i samverkan med andra myndigheter och organisationer
(13 landsting/regioner, 76 procent)

2. Att arbetet sker i ordinarie verksamhet (11 landsting/regioner, 65 procent)

3. Att verksamheten har en handlingsplan for kvinnofridsarbetet (11 landsting/
regioner, 65 procent)
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4. Att det finns sirskilda enheter med specialistkompetens inom omréadet vald mot
kvinnor i nira relationer (5 landsting/regioner, 29 procent)

5. Att det sker kontinuerlig utbildning av chefer och medarbetare (4 landsting/re-
gioner, 24 procent).

Varje landsting/region fick ange de tre viktigaste omrddena dir de planerar att utveckla
sitt kvinnofridsarbete inom de nirmaste tre dren. De som hamnade i fem-i-topp ar:'®

1. Barn och unga som upplever vald i nira relationer (8 landsting/regioner, 47 procent)
2. Kvinnor som utsitts for hedersrelaterat vald (6 landsting/regioner, 35 procent)

3. Kvinnor som utsitts fér vald i nira samkénade relationer (4 landsting/regioner,
24 procent)

4. Jamstilldhetsarbete (4 landsting/regioner, 24 procent)

5. Kvinnor med funktionshinder som utsitts f6r mins vald i nira heterosexuella
relationer (3 landsting/regioner, 18 procent).

Andra framtida prioriteringar som angavs i fritextsvaren var att starta upp ett "Centrum
mot vald” med kombinerad kvinnofridsmottagning och Barnahus.” Man ville dven
hitta en fungerande/permanent organisation inom landstinget i samarbete med kom-
munerna och involvera landstingets jamstilldhetskommitté eftersom det "kring denna
fraga ar viktigt att arbeta med samtliga delar for ett framgdngsrikt kvinnofridsarbete”.

SKL:s framtida stod i landstingens/regionernas kvinnofridsarbete

SKL:s uppdrag som medlems- och intresseorganisation ir att driva medlemmarnas in-
tressen samt erbjuda dem stdd och service. I var kartliggning var det darfér viktigt att
fraga landstingen/regionerna vilket stéd de énskar fran SKL i sitt framtida kvinno-
fridsarbete.

Varje landsting/region fick ange de tre viktigaste insatserna genom vilka SKL pé basta
sitt kan frimja deras framtida kvinnofridsarbete. De som hamnade i fem-i-topp 4r:'?’

1. Att erbjuda medlemmar erfarenhets- och kunskapsutbyte i kvinnofridsfragor,
t.ex. via nitverk (9 landsting/regioner, 53 procent)

2. Att verka for att det utvecklas framgéngsrika modeller f6r att forhindra vald mot
kvinnor och barn i nira relationer (9 landsting/regioner, 53 procent)

3. Att arrangera kurser och konferenser om kvinnofridsfragor (8 landsting/regio-
ner, 47 procent)
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4. Att sprida goda exempel pé kvinnofridsverksamheter (6 landsting/regioner, 35
procent)

5. Att driva utvecklingsprojekt tillsammans med landsting/regioner (6 landsting/
regioner, 35 procent).
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Innan vi gdr nirmare in pa 6vriga resultat frdn SKL:s kartliggning av landstingen och
regionerna kommer vi att redogdra fér en tidigare studie som ir ytterst relevant i sam-
manhanget.

Halso- och sjukvardens kvinnofridsarbete - tidigare studie

En bild av hur landstingens och regionernas kvinnofridsverksamheter ser ut, med
avseende pa hilso- och sjukvirdens arbete nir det giller att uppticka och behandla
valdsutsatta kvinnor, samt samverkan med andra aktorer och utbildningsinsatser for
personal, kan man f3 genom Rikskvinnocentrums (RKC) nationella kartliggning
Den svenska hdlso- och sjukvdrdens arbete inom kompetensomrddet vild mot kvinnor som
presenterades 2006. Kartlaggningen inriktade sig pa det formaliserade arbetet. Med
det menas att studien fokuserade det arbete som kommit till uttryck, formaliserats, i
exempelvis évergripande policydokument, vardprogram, skriftliga rutiner och utbild-
ningssatsningar.'”® Man understkte dock inte huruvida befintliga dokument f6ljdes
eller inte, utan endast i vilken utstrickning de fanns och om de gillde samtliga kvin-
nor som bestkte verksamheterna. Ett syfte med kartliggningen var att jimf6ra arbe-
tet med valdsutsatta kvinnor i landsting som har policy/évergripande dokument med
landsting utan sddana dokument.””® Kartliggningen gjordes med tre olika enkiter pd
tre nivder inom samtliga landsting/regioner i Sverige.’*

Kartliaggningen var delvis en uppféljning av en tidigare RKC-kartliggning fran
1997. Jamfort med resultaten frén 1997 visade det sig att landstingen genomfért for-
bittringar av sina kvinnofridsarbeten. Bland annat hade landstingen 2005 i hogre
utridckning policydokument for arbetet med valdsutsatta kvinnor. Vidare hade lands-
tingens samverkan med myndigheter och frivilligorganisationer ¢kat.

( M)
RIKSKVINNOCENTRUM, RKC, inrdttades i Uppsala 1994 som en

specialistenhet inom hélso- och sjukvarden for kvinnor som utsatts
for valdtikt och/eller misshandel. Ar 2006 ombildades RKC till
NATIONELLT CENTRUM FOR KVINNOFRID, NCK, ett nationellt
kunskaps- och resurscentrum vid Uppsala universitet. NCK arbetar
pa regeringens uppdrag med att héja kunskapen pa nationell niva
om mans vald mot kvinnor och med att utveckla metoder for om-

handertagande av véldsutsatta kvinnor.
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Kvinnofridsinsatser pa overgripande landstingsniva

RKC:s unders6kning fran 2006 visade, som vi kan se i tabell 9 (nedan), att drygt half-
ten (11 av 19) av landstingen har en policy som ska vara vigledande f6ér landstingets
verksamhet. Nistan lika manga (10 av 19) har vardprogram fér sévil misshandel som
sexuellt vald. Drygt hilften (11 av 19) av landets landsting har under det senaste ret
genomfort utbildning. De flesta landstingen (16 av 19) samverkar med andra myndig-
heter och nagot firre (13 av 19) med frivilligorganisationer, endast 3 landsting sam-
verkar med andra landsting. Endast 3 landsting anger att de har en sirskild enhet som
specifikt arbetar med véldsutsatta kvinnor och 6 av 19 landsting anger att de har en
central handliggare med specifikt ansvar fér frigor kring valdsutsatta kvinnor.

Tabell 9. Kvinnofridsinsatser pa évergripande landstingsniva. Siffrorna baseras pa svaren fran en enkit till den
centrala landstingsnivan (samtliga landstingsdirektGrer) som besvarades av 19 av 21 landsting/regioner.*
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INSATSEN (N=19) P
i
z
Policy/6vergripande dokument kring arbetet med valdsutsatta kvinnor n o
e
&
Vardprogram for kvinnor som utsatts fér misshandel 10 8
o
Vardprogram for kvinnor som utsatts for sexuellt vald 9 ;Z/j
O
=
Utbildning genomfdrd under det senaste aret n =
o
Z
Sarskild enhet som specifikt arbetar med valdsutsatta kvinnor 3 <
)
oY
Landstinget samverkar med andra myndigheter 16 o
5
Landstinget samverkar med andra landsting 3 =
=
Landstinget samverkar med frivilligorganisationer 13
Central handldggare med specifikt ansvar for fragor kring 6
valdsutsatta kvinnor

*Kalla: Cecilia Andréasson m.fl., 2006, sid.6 (avser resultaten fran enkdt I).
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Vid en ndrmare granskning av de landsting som hade policydokument kring arbe-
tet med valdsutsatta kvinnor sa visade det sig att de vanligtvis ocksd har vardprogram
eller skriftliga rutiner for omhindertagande fér kvinnor som utsatts for misshandel
och/eller sexuellt vald. Landsting som saknade policydokument saknade oftast ocksé
vardprogram.™!

Kvinnofridsinsatser pa sjukhus- och primarvardsniva

RKC:s undersékning visade vidare, som vi kan se i tabell 10 (nedan), att hilften av an-
talet sjukhus och primirvirdsomréden (21 av 40 respektive 23 av 50) har vardprogram
for att uppticka misshandel. Nagot firre har vdrdprogram for att uppticka sexuellt
vald. Fler verksamheter i akutsjukvard dn i primirvard (21 av 40 respektive 15 av 50)
har under det senaste dret genomfért utbildningar.

Tabell 10. Kvinnofridsinsatser pa sjukhus- och primdrvardsomradesniva. Siffrorna baseras pa svaren frdn
en enkat till sjukhus och primarvard (samtliga sjukhuschefer och primarvardsomradeschefer/motsva-
rande) som besvarades av 90 av 171 respondenter.*

ANTAL SJUKHUS ANTAL PRIMARVARDS-
SOM ERBJUDER OMRADEN SOM ERBJUDER
INSATSEN INSATSEN
(N=40) (N=50)

Vardprogram for att upptacka 21 23

misshandel

Vardprogram for att uppticka 18 17

sexuellt vald

Utbildning under det senaste aret 21 15

*Utdrag ur killa: Cecilia Andréasson m.fl., 2006, sid.8 (avser resultaten fran enkdt Il).

Vid en nérmare granskning visade det sig vara ndgot vanligare med vardprogram foér
att uppticka misshandel respektive sexuellt vald pa évergripande sjukhus- och pri-
mirvardsomradesniva i de landsting som har policydokument.*?
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Kvinnofridsinsatser pa mottagningsniva

Aven om SKL frimst valt att fokusera p& den &vergripande landstingskommunala
nivan viljer vi nda3 att kort redogéra for ndgra av de resultat som RKC:s kartliggning
kom fram till vad giller mottagningsnivén for tre olika typer av mottagningar: akut-
mottagningar, gynekologiska mottagningar och virdcentraler. Se tabell 11 (nedan).

RKC:s kartlidggning visade att majoriteten (65 procent) av de 181 mottagningar som
besvarade enkiten har skriftlig information om var en véldsutsatt kvinna kan fa stod
och hjilp. Knappt hilften (43 procent) angav att &mnet mins vild mot kvinnor ingick
i den regelbundna fortbildningen fér mottagningarnas personal. Majoriteten (52 pro-
cent) av mottagningarna angav att sjukvirdspersonalen ingér i samverkan med annan
myndighet medan det bara var drygt en tredjedel (38 procent) som samverkade med
en frivilligorganisation. Vidare var det tdmligen f& som angav att de hade ndgon rutin
for att tillfrdga alla kvinnor om misshandel (19 procent) eller for att tillfriga alla kvin-
nor om sexuellt vald (15 procent).

Tabell 11. Kvinnofridsinsatser pa mottagningsniva. Siffrorna baseras pa svaren fran en enkat till verksam-
hetschefer p& mottagningsniva — akutmottagningar, gynekologiska mottagningar samt till ett slumpmassigt
urval av verksamhetschefer i primdrvard /vardcentral. Enkdten besvarades av 181 av 283 respondenter.*

AKUT MOTTAG- | GYNEKOLOGISKA | VARDCEN- ALLA
NINGAR MOTTAGNINGAR | TRALER (N=62) | (N=181)
(N=72) (N=47)

ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL)

SOM HAR INSATSEN

SOM HAR INSATSEN

SOM HAR INSATSEN

SOM HAR INSATSEN

vald mot kvin-
nor ingar i den
regelbundna

fortbildningen

Skriftlig infor- 55 (76%) 34 (72%) 29 (47 %) 118 (65%)
mation om

stod och hjalp

Amnet mins 34 (47 %) 23 (49%) 20 (32%) 77 (43%)
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fortsattning tabell 11

AKUT MOTTAG- GYNEKOLOGISKA VARDCEN- ALLA
NINGAR MOTTAGNINGAR TRALER (N=62) | (N=181)
(N=72) (N=47)
ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL) ANTAL (ANDEL)
SOM HAR INSATSEN SOM HAR INSATSEN SOM HAR INSATSEN | SOM HAR INSATSEN

Sjukvérdsper- 48 (67 %) 23 (49%) 24 (39%) 95 (52%)

sonalen ingar

i samverkan

med annan

myndighet

Sjukvardsper- 38 (53%) 14 (30%) 16 (26%) 68 (38%)

sonalen ingar

i samverkan

med frivilligor-

ganisation

Rutin for att 18 (25%) 6 (13%) 1 (18%) 35 (19%)

tillfraga alla

kvinnor om

misshandel

Rutin for att 12 (17 %) 7 (15%) 8 (13%) 27 (15%)

tillfraga alla

kvinnor om

sexuellt vald

* Utdrag ur killa: Cecilia Andréasson m.fl., 2006, sid.8 (avser resultaten frdn enkat Ill).

Sammantaget visade RKC:s undersékning av akutmottagningar, gynekologiska mot-
tagningar och virdcentraler att akutmottagningarna har den stdrsta beredskapen f6r
kvinnor som utsatts for vald. D& det galler sexuellt vald dr beredskapen storst hos de
gynekologiska mottagningarna.'

Kritik mot landstingens och regionernas kvinnofridsarbete

Férfattarna till RKC:s kartliggning drog slutsatsen att bemétande och omhénder-
tagande av valdsutsatta kvinnor dr som ett "geografiskt lotteri”. Med det menas att
valdsutsatta kvinnor, beroende pa vilket landsting de s6ker vard i, riskerar att f8 olika
grad av professionellt bem&tande och omhindertagande. Férfattarna betonade vidare
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landstingens ansvar for att tillhandahalla adekvat och jamlik vrd: "Det 4r oacceptabelt
ur demokratisk synvinkel att kvinnors méjlighet till adekvat vard ska vara beroende av
bostadsorten eller vid vilken enhet de sdker vard.” De menade att det inte &r tillrdck-
ligt att férlita sig pd engagemang och intresse hos enskilda chefer och medarbetare:
”[...] for 13ngsiktighet och legitimitet beh&ver frigan byggas in i organisationen”.**

Vidare pépekade forfattarna att hilso- och sjukvardens arbete fér valdsutsatta
kvinnor stiller sirskilda krav pé kunskap, samarbete, organisation och planering samt
att detta maste finnas genomgaende i organisationen - fran ledningsniva till den en-
skilda medarbetaren i motet med den véldsutsatta. De menar att arbetet bér manifes-
teras i vardprogram, skriftlig information, utbildning, regelbunden fortbildning och
samverkan med andra myndigheter och frivilligorganisationer.

Forebyggande landstingskommunalt kvinnofridsarbete

Nu gar vi tillbaka till resultaten frén SKL:s kartliggning av landstingens och regio-
nernas kvinnofridsarbete. Vi fragade om vilket forebyggande arbete som bedrivs for
att minska/stoppa vald mot kvinnor i nira relationer — och vi ville undersdka bade det
primdrpreventiva och det sekunddrpreventiva arbetet.®

Vi valde att formulera tre svarsalternativ omkring det primirpreventiva arbetet:

e Jimstilldhetsarbete

e Arbete med pojkar och mén om attityder och virderingar kring kén, makt och
vald med min

e Opinionsbildande kampanjer riktade till invanare.*

Och vi formulerade tva svarsalternativ vad giller det sekundirpreventiva arbetet:

e Personalutbildning riktad till vissa yrkeskategorier/enheter om vald mot
kvinnor i néra relationer

e Utbildning av all personal om vald mot kvinnor i nira relationer.

Det fanns ocksd mojlighet att ange flera andra former av férebyggande arbete under
fritextsvaren. Svaren ir redovisade i diagram 9 (sid. 70).
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Diagram 9. Férebyggande landstingskommunalt arbete for att minska/stoppa vald mot kvinnor i ndra
relationer. Samtliga 17 landsting/regioner som besvarade enkéten besvarade fragan. Fler @n 1 alternativ
kunde kryssas i.

10
5
B 4
_
l l l l l |

Utbildning Jamstélldhets-  Utbildning Arbete med Opinions- Annat
riktad till arbete av all personal  pojkar och min bildande arbete
vissa enheter kampanjer

Alla landsting/regioner som besvarat enkiten bedriver ndgon form av férebyggande
arbete. De tre vanligaste férebyggande verksamheterna var personalutbildning rik-
tad till vissa yrkeskategorier/enheter om véld mot kvinnor i nira relationer (11 av 17),
négon form av jimstilldhetsarbete (10 av 17) samt utbildning fér all personal om vald
mot kvinnor i nira relationer (8 av 17).

Annat férebyggande arbete som ndmndes i fritextsvaren ir till exempel: "PM och
riktlinjer kring handhavande av kvinnor som utsatts fér vald i nira relationer finns
i vissa verksamheter inom hilso- och sjukvarden, till exempel p& akutmottagningar,
kvinnokliniker (inklusive MVC), primérvarden (inklusive BVC)” och "vissa nyckel-
personer fér externa kurser och handbok pa Internet”. En opinionsbildande kampanj
namns: "Samverkan i 'Operation kvinnofrid’ via linsstyrelsen”.
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Sammantaget dr sekundérpreventivt arbete det vanligast férekommande och ett
aktivt jamstélldhetsarbete anges inte i frimsta rummet som ett férebyggande arbete
for att minska vald mot kvinnor i nira relationer.

Hur informerar man om sitt kvinnofridsarbete?

Som vi tidigare ndmnt dr det viktigt att valdsutsatta kvinnor latt kan hitta informa-
tion om var de kan vinda sig for att fa stoéd och hjilp. SKL fragade landstingen/re-
gionerna om pa vilka sitt de informerar om sitt arbete med véld mot kvinnor i nira
relationer. Resultatet presenteras i diagram 10 (nedan).

Det vanligaste sittet visade sig vara att informera via landstingets/regionens
hemsida, vilket 11 landsting/regioner uppger att de gor, 10 landsting/regioner sprider
informationsmaterial via exempelvis ungdomsmottagningar, médravard, barnavards-
centraler, bibliotek eller idrottsféreningar.

Diagram 10. Satt som landstingen/regionerna informerar om arbetet med vald mot kvinnor i ndra relationer.
Samtliga 17 landsting/regioner som besvarade enkdten besvarade fragan. Fler dn 1 alternativ kunde kryssas i.

10
7
5
3
2

1 1 1 1 1 J
Information Informations-  Information Annonser Annan Ingen
pa hemsida material i nyhetsbrev i dagstidning  informations-  information

form
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Flera angav i fritextsvar andra sitt att informera. Det som dé nimndes var bland
annat: "Kvinnofridsarbetet har blivit uppmirksammat i lokal press och media” eller
att "Vissa sjukhus m.m. ordnar lokala informationstraffar”.

Till dessa resultat av informationsinsatser pa landstingskommunal niva kan liggas
resultatet frin RKC:s kartldggning som visade att 65 procent av 181 akutmottagningar,
gynekologiska mottagningar och vardcentraler som besvarade enkiten har skriftlig
information om var en valdsutsatt kvinna kan f& st6d och hjalp.”

Anstdllda med speciellt ansvar for kvinnofridsarbete

Nir vi fragade landstingen/regionerna om de tre viktigaste framgéngsfaktorerna for
kvinnofridsarbetet hamnade alternativet "Att arbetet sker i ordinarie verksamhet”
pa fem-i-topp, 11 landsting/regioner ansig det. Detsamma gjorde alternativet "att
verksamheten har en handlingsplan fér kvinnofridsarbetet”, 11 landsting/regioner
ansig det. Att ha tillsvidareanstilld personal kan vara ett sitt att se till att kvinno-
fridsarbetet sker i ordinarie verksamhet och att en handlingsplan f6ljs, halls aktuell
och utvecklas. Vi fragade dirfor landstingen/regionerna om de har ndgon anstilld
med speciellt ansvar fér kvinnofridsarbete, tillsvidareanstilld eller visstidsanstalld.”®
Resultatet presenteras i tabell 12 (nedan).

Det visade sig att 10 av landstingen/regionerna som besvarat enkiten har nigon
anstilld med speciellt ansvar fér kvinnofridsarbete. I 7 av de landsting/regioner som
besvarat enkiten har man inte ndgon anstilld, men flera av dessa respondenter anger
under 6vriga kommentarer att det dr svart att kiinna till all verksamhet som bedrivs
och att det varit svart att besvara denna fraga.

Tabell 12. Tillsvidareanstalld eller visstidsanstalld personal med speciellt ansvar for landstingens/regio-
nernas kvinnofridsarbete. Baseras pa svaren om antal drsarbeten fran 17 landsting/regioner.

ANTAL (ANDEL)

Landsting/regioner som har tillsvidareanstalld™® personal med 8 (47 %)
speciellt ansvar for kvinnofridsarbete

Landsting/regioner som enbart har visstidsanstalld personal 2 (12%)
med speciellt ansvar for kvinnofridsarbete

Landsting/regioner som inte har anstalld personal med speci- 7 (41%)
ellt ansvar for kvinnofridsarbete
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Resultatet i var kartliggning kan jimf6ras med att 6 av 19 landsting i RKC:s kartligg-
ning angav att de har en central handlidggare med specifikt ansvar f6r fragor kring
valdsutsatta kvinnor."

Ekonomisk uppféljning av kvinnofridsarbetet

En férutsittning for att ndrmare kunna berikna kostnaderna f6r méns vald mot
kvinnor i nira relationer ir att de sirredovisas. Om och i vilken utstrickning det
idag gors hos landsting/regioner visste vi inte och dirfér har vi valt att friga om det.
Endast 6 av landstingen/regionerna uppger att kostnaderna for kvinnofridsarbetet
sirredovisas pé ett eget konto, 11 uppger att de inte har sirredovisning.
Ekonomisk sirredovisning av kostnaderna for kvinnofridsarbete skulle alltsd kun-
na ses som ett utvecklingsomrade fér landsting och regioner.

Ekonomiskt stod till andra organisationer

Vi ville underséka huruvida landstingen/regionerna ekonomiskt stédjer andra orga-
nisationer som arbetar med kvinnofridsfragor. Detta dr en aspekt som f3 har tittat pa
foérut, och dven ett sitt att ta del av vilka verksamheter som ses som komplement till
landstingets/regionens arbete. Resultatet presenteras i tabell 13 (nedan).

Det visade sig att en majoritet av landstingen/regionerna (9 av 17) ger ekonomiskt stéd
till organisationer som arbetar med stéd och hjalp till kvinnor som utsatts for vald i néra
relationer, nistan lika manga (8 av 17) stddjer organisationer som arbetar med stéd och
hjilp till barn som upplevt vald i nira relationer. En tredjedel (5 av 17) ger stéd till organi-
sationer som arbetar med min som utsitter kvinnor och barn fér vald i nira relationer.

Tabell 13. Landstingens/regionernas ekonomiska st6d till andra organisationer som arbetar med kvinno-
fridsfrégor. Baseras pa svaren fran 17 landsting/regioner.

JA NEJ VETEJ
ANTAL (ANDEL) | ANTAL (ANDEL) | ANTAL (ANDEL)

Organisation som arbetar med st6d och hjilp 9 (53%) 7 (41%) 1 (6%)
till kvinnor som utsatts for vald i néra relationer

Organisation som arbetar med stéd och hjélp 8 (47 %) 7 (A1%) 2 (12%)
till barn som upplevt vald i nara relationer

Organisation som arbetar med man som utsét- 5(31%) 9 (56%) 2 (13%)
ter kvinnor och barn f6r véld i néra relationer
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Landstingen/regionerna fick namnge de organisationer som de stder. I de fall man stoder
en organisation som arbetar med stdd och hjilp till valdsutsatta kvinnor 4r det kvinno-
och tjejjourer som anges. Stodet till organisationer som arbetar med stéd och hjilp till
barn som upplevt vald i nira relationer gar, utéver till kvinnojourerna, till bland annat
Barnahus, lokal brottsofferjour, Frilsningsarméns socialtjinst, BRIS och Ridda Barnen.

Nir landstinget/regionen ger stéd till organisation som arbetar med min som
utsitter kvinnor och barn for vald i nira relationer nimns kriscentrum fér min,
manscentrum, mansmottagning, verksamheten Manfred och organisationen Min f6r
jamstalldhet.

Goda exempel pa kvinnofridsverksamheter

Vi bad landstingen/regionerna som besvarade enkiten att lyfta fram goda exempel pa
kvinnofridsverksamheter. Det var moijligt att ange upp till tre goda exempel pa befint-
liga kvinnofridsverksamheter och fér vardera exempel ombads respondenten att ange
verksamhetens namn, ansvarig person samt att ge en kort beskrivning av verksamheten.

Det visade sig att 12 landsting/regioner valde att ange totalt 25 goda exempel pa
kvinnofridsverksamheter. Det visade sig vid en nirmare granskning att det som angi-
vits som ett gott exempel kunde innehélla redogorelser for flera olika sorters verksam-
heter, vilket kanske inte 4r s3 konstigt med tanke pé landstingens/regionernas stora
och omfattande organisationer. Aven i enkitens avslutande fritextsvar, dir lands-
tingen/regionerna ombads limna synpunkter eller tilligg nir det giller sitt kvinno-
fridsarbete, dyker det upp flera beskrivningar av verksamheter och goda exempel. Vi
har samlat dessa, forsokt analysera vilka former av verksamheter det ror sig om och
redogér for dem hir. Fér att ge en tydligare bild och dskadliggéra vad landstingen/re-
gionerna viljer att lyfta fram som goda exempel visar vi ett antal direkta citat.

Vi vill pdpeka dnnu en gang att detta inte ir en fullstindig redogérelse av alla kvin-
nofridsverksamheter i landet, utan enbart en beskrivning av de exempel som lands-
tingen/regionerna valt att ange som goda exempel i sina enkitsvar. Vi utgar fran att
de exempel som beskrivs dr sddana som landstingen/regionerna 4r néjda med, men vi
kan i 6vrigt inte uttala oss om kvaliteten pa verksamheterna d& de beskrivs pa mycket
olikartade sitt.

Att samverkan dr en framgdngsfaktor var majoriteten av landstingen/regionerna
eniga om, och mer 4n hilften tar ocksd upp samverkan som en faktor i sina goda exem-
pel. Det kan exempelvis se ut s hir nir man beskriver dessa verksamheter:

[Verksamhetsnamn] 4r en samverkan mellan Polisen, Kriminalvarden, Akla-
garkammaren, Landstinget samt socialtjdnsten i [tvd kommuner]. Malet &r
att minska véaldet mot kvinnor. Erbjuder hjilp och stéd till kvinnor och mén,
individuellt och i grupp. Pa akutmottagning och i primdrvarden finns rutiner
och handlingsprogram (i form av checklistor) kring hur bemé6tande, dokumen-
tation och radgivning ska ga tillvaga.
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Ett samverkansprojekt mellan landstinget och kommunernai ldnet resulterade
i en modell fér gruppstod till kvinnor. Barn kunde samtidigt erbjudas situa-
tionsanpassade insatser. Utvdrderingen innehdll metod, genomférande och
resultat.

Myndighetssamverkan mellan kommunerna (IFO) i ldnet och primdrvarden,
sjukhuset, kriminalvarden och polisen. Karnverksamhet med kvinno- mans-
barn- samordnare samt gruppledare. Vidare ett kontaktnat dér varje myndig-
het har en kontaktperson. Dessa ska kunna fragan och har i uppdrag att fora
den vidare ut i de egna organisationerna. De har gemensamt utformat en
natbaserad handlingsplan.

Ett och samma goda exempel kan, som vi ser ovan, innehélla beskrivningar av bade
samverkan och andra verksamheter, sdsom stéd och hjilp till kvinnor och mén, rutiner,
handlingsplaner eller vardprogram. Over hilften nimnde ocksa just handlingsplaner
och/eller virdprogram fér valdsutsatta kvinnor i sina goda exempel:

Pa akutmottagning och i primdrvarden finns rutiner och handlingsprogram
(i form av checklistor) kring hur bemé&tande, dokumentation och radgivning
ska ga tillvaga.

| verksamhetsuppdrag for 2009 ingér for hdlso- och sjukvarden ett uppdrag
att ett vardprogram mot vald i ndra relationer ska arbetas fram. Verksamheterna
har fatt i uppdrag att skapa rutiner kring "Hur uppmérksamma tecken?” och
"Hur bemdta personer som soker for vald i ndra relationer?”

Handlingsplan framtagen for myndighetssamverkan vid vald i ndra relationer.
Syftar till att sdkerstélla omhdndertagandet av misshandlade kvinnor.

Att verksamheten har en handlingsplan fér kvinnofridsarbetet var ju ocksd ndgot som
6ver hilften av landstingen/regionerna ansig som en framgéngsfaktor. Ett av lands-
tingen/regionerna anger att sjilva projektet med "Implementering av handlingspro-
grammet for valdsutsatta kvinnor” dr ett gott exempel i sig.

I detta sammanhang betonar ett annat landsting den politiska dimensionen: "Det
ar viktigt med den politiska férankringen. Det handlingsprogram for valdsutsatta
kvinnor som tagits fram i linet hade en arbetsgrupp med bade tjinstemin och politiker
(frén alla partier)”.

Utbildning och kompetensutveckling 4r en annan form av verksamhet som anges
som goda exempel av flera:

Utbildning till personal sker inom Hélso- och sjukvard som akuten, kvinnokli-
nikerna, primarvarden.

| landstingets foérvaltningar pagar olika kompetenshdjande utbildningsinsat-
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ser kring vald i nara relationer, till exempel planeras fér ndrvarande utbild-
ningsinsatser kring vald i samkonade relationer utifran ett lansprojekt fér barn
och kvinnofrid.

Kompetenscentrum om véld i ndra relationer dr nystartat och kommer att
sta for regiongemensam utbildning, metodutveckling, informationsarbete och
forskning framover.

Konferenser och utbildningar runt hedersrelaterat vald.

Alla gravida kvinnor tillfrigas om vald som rutin. Omfattande utbildnings-
satsning 2002-2004. Ny satsning 2006. Malet &r att regelmdssigt utbilda
nyanstéllda barnmorskor i primédrvarden. Fragan vald mot kvinnor har lyfts vid
barnmorskeméte 2007.

Det sistndmnda exemplet - att det finns en rutin att fraga gravida kvinnor om véld
- kan ocksé ses som en slags "intern funktion”. Med intern funktion menar vi att det
finns ndgon/négra i personalen som har en sirskild kompetens eller dr inriktade pé
valdsutsatta kvinnor eller barn. Andra exempel pa "interna funktioner” som nimns
som goda exempel 4r bland annat:

Kurator for valdsutsatta patienter. Funktionen dr sjukhusévergipande med sar-
skild inriktning mot patienter utsatta fér vald i ndra relationer.

Ett specialistteam inom psykiatrin som arbetar med sexuellt traumatiserade
personer, mest kvinnor.

De kvinnor som far kontakt med akutkuratorn far kvalitativt en bra hjalp. Kor-
tare eller langre samtalsterapier, med vidarekoppling till ett vittférgrenat nat-
verk vid andra myndigheter vid behov.

Négra av de goda exempel som nimns handlar om stdd- och hjilp till vldsutsatta
kvinnor och barn, eller om arbete med valdsutévande min:

Trappan tar emot barn och ungdomar i ldrarna 5-20 ar som bevittnat psy-
kiskt eller fysiskt vald i sina familjer. Efter individuella samtal erbjuds barnen
och ungdomarna gruppverksamhet. Mammor som varit utsatta for psykiskt
eller fysiskt vald erbjuds gruppverksamhet i positivt fordldraskap.

Centrum mot vald i ndra relationer startar 2009. Samtal, rddgivning och bo-
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ende. Nagra kommuner har gatt samman och landstingsmedverkan kommer
att ske.

Gruppverksamhet fér man som anvéander vald i nara relation.
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Ett landsting nimner i ssmmanhanget sin kvinnofridsmottagning med "hog kvalitet,
god sikerhet” och "god tillginglighet for valdsutsatta kvinnor”. Ett annat landsting
namner ocksa folkhilsoarbetet i landstinget/regionen som ett gott exempel pé kvinno-
fridsarbete:

Arbetar med aktiva varderingar i fraimst skolorna for att stdrka ungdomarnas
eget forhallningssatt i en mangd "livsfragor”, bland annat kdnsperspektiv.

Sammanfattningsvis ger beskrivningarna av landstingens och regionernas goda ex-
empel en bild av att samverkan fér kvinnofrid 4r ndgot som de dr ndéjda med. Négra av
de exempel som lyfts fram beskriver ocksd verksamheter som i ndgon mén verkar vara
nystartade.

Resultaten for landstingens och regionernas kvinnofridsarbete kommenteras vida-
re i det avslutande diskussionskapitlet, dar valda delar sitts i relation till bland annat
kvinnofridsarbete inom kommunerna.

L
|_
[¥N]
o
o
<
(%]
=
o
[
o
z
<
>
pV4
(%]
<
pa
o
[¥N]
z
O
O
Ll
o
O
O
o
(%]
z
[FN]
O
=
l_
wv
a
Z
<
-l
[ ]
—l
(W8]
=
<
5
o)
v
SN}
o




[ 7%

Utveckling pagar

KVINNOFRIDSARBETE
EN FRAGA MED UTVECKLINGSPOTENTIAL

Sammanfattande diskussion

| detta avslutande kapitel sammanfattas och diskuteras resultatet av SKL:s kartlaggning.
Vi tittar narmare pé kvinnofridsarbetets framgangsfaktorer, vilka utvecklingsomraden
medlemmarna prioriterar och vilken form av stéd medlemmarna efterfragar fran SKL.
Medlemmarnas kompetensutveckling samt nagra aspekter av deras stod till valdsutsatta
kvinnor och deras barn tas upp. Vi belyser vidare nagra omraden dar vi ser positiva ut-

vecklingstendenser och pekar avslutningsvis pa nagra utvalda forbattringsomraden.

Kvinnofridsarbetets framgangsfaktorer

Sévil kommunerna som landstingen/regionerna ombads ange de tre viktigaste fak-
torerna for ett framgéngsrikt kvinnofridsarbete. Mellan deras rankningar finns stora
och viktiga likheter. De tre faktorer som bdde kommunerna och landstingen/regio-
nerna placerar i topp ir, sorterade efter rangordning:

1. Att kvinnofridsarbete sker i samverkan med andra myndigheter och organisationer
2. Att arbetet sker i ordinarie verksamhet

3. Att verksamheten har en handlingsplan fér kvinnofridsarbetet.

En annan faktor som rankas hégt av bAde kommunerna och landstingen/regionerna
ar kontinuerlig utbildning av chefer och medarbetare. Till skillnaderna kan ndmnas
att landstingen rankar sirskilda enheter med specialistkompetens hégre 4n kommu-
nerna medan kommunerna i stérre utstrickning namner tydlig politisk styrning av
kvinnofridsarbetet.

Fér samtliga tre framgéngsfaktorer som hamnar i topp, r frdgan om sirskilt
anstilld personal relevant: Ett sitt att se till att kvinnofridsarbetet sker i ordinarie
verksamhet och att en handlingsplan f6ljs, hélls aktuell och utvecklas kan just vara
att ha personal knuten till kvinnofridsarbetet. Totalt f6r kommunernas del svarade
66 procent att de hade nagon tillsvidareanstillning knuten till kvinnofridsarbete. For
landstingens/regionernas del var det 8 (47 procent) som hade tillsvidareanstilld per-
sonal med sirskilt kvinnofridsansvar. Vid sidan av tillsvidareanstillningarna férekom
hos bdde kommuner och landsting/regioner dven olika former av visstidsanstillningar
med anknytning till kvinnofrid.
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I kartlaggningen av kommunerna fann vi att det 4r mer sannolikt att samverkan
sker kontinuerligt, sdvil internt som externt, om det finns ndgon sérskilt anstélld for
kvinnofridsfrigan. Det visade sig ocksa finnas ett positivt samband mellan om en
kommun erbjuder flera olika sorters stédinsatser fér valdsutsatta kvinnor och deras
barn och om det finns ndgon sirskilt anstélld fér arbetet.

Prioriterade utvecklingsomraden

Om skillnaderna dr sma d& det géller vilka faktorer som kommunerna respektive
landstingen/regionerna rankar som viktiga fér framgang, 4r de desto storre betrif-
fande de omraden man anger som prioriterade utvecklingsomraden fér kvinnofrisar-
betet under de nirmaste dren. Tvd omraden finns dock med bland de fem som oftast
aterkommer f6r bide kommuner och landsting/regioner: Barn och unga som upplever
vald i néra relationer respektive kvinnor som utsitts fér hedersrelaterat vald.

Till skillnaderna hor att medan kommunerna planerar utveckling inom omradet
kvinnor som utsétts for vald av min i néra heterosexuella relationer, anger landsting-
en/regionerna omradet kvinnor som utsétts for vald i samkoénade relationer.

Vidare planerar landstingen/regionerna utveckling da det giller jamstélldhets-
arbete samt fér kvinnor med funktionshinder som utsétts for mins véld i nira hete-
rosexuella relationer, medan kommunerna planerade utvecklingsarbete i storre grad
ir inriktat pd valdsutévande min. Bland de fem mest vanligt férekommande utveck-
lingsomrddena som kommunerna ndmner finns mén som utsitter kvinnor f6r vald i
nira heterosexuella relationer respektive pappor som utsitter kvinnor och barn for
véld i néra relationer.

Vilket stod vill medlemsorganisationerna ha?

SKL:s uppdrag som medlems- och intresseorganisation for kommuner, landsting och
regioner ir att driva medlemmarnas intressen samt erbjuda dem stéd och service. Det
har darfor varit viktigt att kartligga vad medlemmarna énskar for stod fran SKL fér
sitt framtida kvinnofridsarbete. Det visade sig att kommunerna respektive landsting-
en/regionerna i stort sett dnskar sig samma typ av stéd frén SKL.

De fyra omraden som frimst efterfragas av savil kommuner som landsting/regio-
ner dr (redovisade utan inbérdes rangordning):

e Att arrangera kurser och konferenser om kvinnofridsfragor

o Att verka for att det utvecklas framgéngsrika modeller f6r att forhindra vald mot
kvinnor och barn i nira relationer

e Att sprida goda exempel pa kvinnofridsverksamheter

o Att erbjuda medlemmar erfarenhets- och kunskapsutbyte i kvinnofridsfragor,
till exempel via nitverk.
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Den enda skillnaden som framkom bland de fem hdgst rankade framtida insatserna
ir att medan kommunerna i stérre utstrickning efterfrgar att SKL ska tillhandahalla
stod, service och raddgivning i kvinnofridsfragor efterfragar landstingen/regionerna
att SKL ska driva utvecklingsprojekt tillsammans med dem.

Kommunernas stod till valdsutsatta kvinnor och barn

Av de kommuner som besvarat enkiten uppger 89 procent att de erbjuder skyddat
boende till valdsutsatta kvinnor i kommunal eller frivilligorganisations regi och s&
manga som 80 procent anger att det finns en ideell kvinnojour dir detta erbjuds. D3 vi
inte med sikerhet vet hur de mindre kommuner som enbart erbjuder skyddat boende
i samverkan med annan kommun tolkat frdgan, kan andelen som erbjuder skyddat
boende vara dnnu hégre.

Férekomsten av stodsamtal fér valdsutsatta kvinnor i kommunal regi tycks vara
hég d& minst 96 procent av kommunerna erbjuder ndgon form av stédsamtal i det
akuta skedet och minst 75 procent erbjuder mer langsiktiga stédsamtal. Nir det giller
stodsamtal £f6r barn och unga som upplevt vdild i néira relationer ir motsvarande siffror
att minst 92 procent av kommunerna erbjuder akut stddsamtal och minst 80 procent
erbjuder mer langsiktiga stédsamtal. For badda grupperna av stodsamtal géller att de
dven kan dga rum i regi av annan organisation som kommunen har avtal med.

En absolut majoritet av kommunerna erbjuder ocksa riskbedémningssamtal, samt
stodsamtal i anslutning till polisanmilan/rittegéng, antingen i egen eller annan orga-
nisations regi.

Vi kartlade vidare hur manga kommuner som erbjuder flera sorters insatser fér
kvinnor och barn och undersékte dd hur manga av kommunerna som erbjuder:

e Skyddat boende for kvinnor som utsatts fér vald i nira relationer, dir det finns
atminstone ett akut boende och ett Kriscentrum/Kvinnojour i antingen kom-
munal eller i frivilligorganisations regi

o Stodsamtal f6r valdsutsatta kvinnor i det akuta skedet samt kontinuerligt under
langre tidsperiod i antingen kommunal eller i annan organisations regi

o Stodsamtal f6r barn och unga som upplevt vald i nira relationer i det akuta ske-
det samt kontinuerligt under langre tidsperiod i antingen kommunal eller i annan
organisations regi.

Det visade sig att 96 av 257 kommuner, 37 procent, erbjuder dessa insatser. Och som vi
nimnde ovan finns det ett samband mellan servicenivé och anstilld: Av dessa 96 kom-
muner har 64 angivit att de har anstilld personal med sirskilt ansvar f6r fragan.

I kartliggningen lyfter medlemsorganisationerna genomgaende upp en mingd
olika stédverksamheter fér kvinnor, barn och/eller vildsutévande min som goda
exempel de ir ndéjda med. Ett utvecklingsarbete pagér i allra hdgsta grad.
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Kommunens arbete med olika grupper

D3 det giller kvinnor &r kvinnor upp till 65 dr som utsatts for mdns vdld i néra heterosexu-
ella relationer den grupp som det ir vanligast att kommunerna arbetar kontinuerligt
med (74 procent). Vidare anger 63 procent att de arbetar kontinuerligt med kvinnor
med missbruksproblematik som utsatts for mdns vdld i néira heterosexuella relationer. Vi
vill dock pépeka att vi pa basis av denna kartlidggning inte har méjlighet att utréna
hur stor del av detta arbete som inriktas pa missbruket, eller hur stor del som inriktas
pa sjilva utsattheten for vald.

Over hilften av kommunerna, 55 procent, arbetar kontinuerligt med kvinnor som
utsatts for hedersrelaterat vild. Ovanstdende resultat kan ses i relation till att tvd av de
omraden som hamnade p4d kommunernas fem-i-topp &ver prioriterade utvecklings-
fragor fér kvinnofridsarbetet var kvinnor som utsdtts for méns vdld i néira heterosexuella
relationer (48 procent) respektive kvinnor som utsdtts for hedersrelaterat vild (31 pro-
cent). Detta 4r omrdden dir kommunerna redan idag arbetar aktivt och prioriterar att
utveckla sitt arbete i framtiden.

Drygt en tiondel av kommunerna uppger att man inte arbetar med ndgon av de
sju grupper av kvinnor som nimndes i enkiten, dir bland annat négra sirskilt utsatta
grupper ingick. En synpunkt som &terkommer &r svirigheten att ange att man arbetar
just "kontinuerligt” med en grupp. Kommunens storlek - att den har f3 invanare -
anges ofta som en anledning och att man inte kontinuerligt kommer i kontakt med de
olika grupperna. D4 det giller sirskilt utsatta grupper ér det, med undantag f6r arbete
med missbrukande kvinnor och kvinnor som utsatts f6r hedersrelaterat vald, inte van-
ligt att kommunerna uppger att de bedriver ett kontinuerligt arbete med valdsutsatta
funktionshindrade kvinnor, kvinnor som utsdtts for vdld i samkonade relationer eller dldre
vdldsutsatta kvinnor.

Vidare visar kartldggningen att det inte 4r lika vanligt att kommunen arbetar
kontinuerligt med mdn som utovar vdld i néira relationer, som med kvinnor som utsitts
for vald. Dock anger 43 procent att man arbetar kontinuerligt med mdn som utscitter
kvinnor for vild i néira heterosexuella relationer och lika manga anger att man arbetar
med pappor som utsditter kvinnor och barn for vdld. Till detta resultat ar det relevant att
papeka att tva av dessa grupper av min hamnade pa fem-i-topp 6éver omradden som
kommunerna avser att prioritera de nirmsta tre dren for att utveckla sitt kvinnofrids-
arbete. I framtiden vill 25 procent fokusera pad min som utsitter kvinnor for vald i
nira heterosexuella relationer och lika ménga vill fokusera pa pappor som utsitter
kvinnor och barn fér vald i nira relationer. Inom detta &mnesomrade verkar det alltsd
finnas en stor utvecklingspotential f6r de nirmaste &ren.
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Kompetensutveckling

Ett omrade som rankades hogt som framgéngsfaktor av sdvil kommunerna som lands-
tingen/regionerna var kontinuerlig utbildning av chefer och medarbetare. Beskrivningar
av utbildningar och kompetenshojning var ndgonting som aterkom bland medlem-
marnas goda exempel.

Vi fann att en majoritet av alla kommuner under de senaste tva dren har utbildat
sin personal. Detta frimst genom enstaka utbildningar, kontinuerlig utbildning r
inte lika vanligt férekommande. Nir det giller kompetensutveckling av personalen
for arbete med vdldsutsatta kvinnor och barn ir det vanligast att personalen fatt enstaka
utbildning inom omradena: mins vald mot kvinnor i nira heterosexuella relationer
(77 procent), barn och unga som upplevt vald i nira relationer (72 procent) och heders-
relaterat vald (69 procent). Nir det géller kompetensutveckling av personalen for
arbete med mdn som utévar vdld férekommer det inte i samma utstrickning. Bland de
enstaka utbildningssatsningarna géllande min ir det vanligaste imnesomradet mins
vald mot kvinnor i nira heterosexuella relationer (55 procent).

Fér landstingen/regionernas del kan vi inte uttala oss om huruvida kompetensut-
vecklingen var enstaka eller kontinuerlig, men vi vet att den vanligaste férebyggande
verksamheten, som 11 av 17 respondenter angav, var personalutbildning riktad till vissa
yrkeskategorier/enheter om véald mot kvinnor i nira relationer. Av landstingen/regio-
nerna angav 8 av 17 ocks att de har utbildning for all personal om vald mot kvinnor i
nira relationer.

Positiva tendenser

Genom tidigare studier kan vi skénja en del positiva utvecklingstendenser. Till exem-
pel har andelen kommuner med handlingsplaner fér kvinnofrid 6kat de senaste dren.
Aven hos landstingen/regionerna tycks andelen som har nigon form av handlings-
plan, évergripande policydokument eller skriftliga rutiner f6r arbetet med valdsutsatta
kvinnor ha dkat. Annu en positiv utveckling ir att andelen medlemsorganisationer
som anvinder sina hemsidor for att informera om sitt kvinnofridsarbete har 6kat,
vilket underlittar for valdsutsatta kvinnor att sjilva finna information om vart de ska
vinda sig.

I SKL:s kartliggning ar det tydligt att samverkan och samarbete f6r kvinnofrid
genomgadende &r en positiv trend. Samverkan med myndigheter och organisationer
iar den faktor som flest medlemsorganisationer — 69 procent av kommunerna och 76
procent av landstingen/regionerna — angett som framgéngsfaktor och samverkan ater-
kommer frekvent i fritextsvar och i de goda exempel som medlemsorganisationerna
lyfter fram. Fér kommunernas del tycktes sirskilt kvinnojourerna vara en uppskattad
samverkanspart. Nir man lidgger ihop de positiva omdémena "mycket bra” och "bra”
angdende kommunens samverkan med kvinnojouren kan man utlisa att 90 procent av
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de kommuner som besvarat frigan anser att s3 ir fallet. Aven polisen och linsstyrel-
serna far goda omddmen, da 90 respektive 82 procent av de kommuner som besvarat
fragorna angdende dessa organisationer uppgav att samarbetet fungerade "mycket bra”
eller "bra”. Lagt betyg far ddremot samverkan med Férsikringskassan, dir enbart 12
procent av kommunerna var néjda med samverkan, och 12 procent dessutom uppgav
att det fungerade "daligt” eller "mycket daligt”.

Utmairkande i kartldggningen &r att vi fann manga beskrivningar av utvecklings-
arbeten for kvinnofrid samt nystartade kvinnofridsverksamheter. Dessa lyftes bland
annat upp som goda exempel och férekom genomgéende i olika fritextsvar. Kvinno-
fridsarbetet 4r en aktuell fraga f6r vira medlemsorganisationer, vilket ménga av dem
ocksé beskriver.

Att mycket hinder pd kvinnofridsomradet, att verksamheter och samverkan inom
kvinnofridsfragor utvecklas, har sjélvklart paverkats av regeringens handlingsplan fér
att bekdmpa mins vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck, vald i samko-
nade relationer samt de utvecklingsmedel f6r kvinnojoursverksamhet och samverkan
som ingér bland atgirderna. Det ir en positiv trend och en ambitionshéjning av kvin-
nofridsarbetet pa bred front.

Forbattringsomraden

Vi avslutar med att lyfta fram nigra méjliga forbattringsomraden for framtidens
kvinnofridsarbete och vi viljer hir att ndmna arbetet med sirskilt utsatta grupper av
kvinnor, ekonomiskt uppfoljning av kvinnofridsarbetet och den primérpreventiva
delen av kvinnofridsarbetet. Sjalvklart kan det finnas fler utvecklingsomraden, men
de omraden vi viljer att lyfta fram hir dr sddana som relativt sillan uppmérksammas i
kvinnofridssammanhang.

D4 det giller sirskilt utsatta grupper av kvinnor vill vi poingtera att f4 kommuner
uppger att de arbetar kontinuerligt med vdldsutsatta funktionshindrade kvinnor, kvin-
nor som utsdtts for vald i samkénade relationer, eller dldre vildsutsatta kvinnor. Har finns
utrymme for férbattringar. Aven om mindre kommuner sillan tycker sig komma i
kontakt med dessa grupper, dr det dndé 6nskvirt med kunskapsspridning fér att, i de
fall vald férkommer, 6ka méjligheten att uppticka detta och att ge adekvat stéd och
hjilp. Vi noterar dock att kvinnor som utsitts fér vald i samkonade relationer samt
véldsutsatta funktionshindrade grupper ir ndgonting som nimns i samband med de
omraden landstingen/regionerna avser att prioritera framéver.

Betriffande ekonomisk sirredovisning av kvinnofridsarbetet dr det bland annat
angelaget darfor att méns vald mot kvinnor belastar budgeten f6r kommunerna savil
som fér landstingen/regionerna. Olika berdkningar visar att samhillskostnaderna
ir avsevirda. Men s linge inte kostnaderna sirredovisas pa den lokala och regionala
nivan, ir det svért att fi en uppfattning om vad de innebir f6r kommuner respektive
landsting/regioner. En tydligare bild 6ver kostnaderna skulle kunna ge bra argument och
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Oka incitamenten for att arbeta primirpreventivt med att minska mins vald mot kvin-
nor. I dagsliget 4r det f8 av medlemsorganisationerna som sirredovisar sina kostnader
for kvinnofridsarbete.

Vi viljer i denna rapport att lyfta fram den del av kvinnofridsarbetet som kan kall-
las primdrpreventivt arbete, vilket ofta riskerar att hamna i skymundan i kvinnofrids-
sammanhang. Primérprevention ir insatser som vinder sig till befolkningen generellt
for att férhindra att vald uppstar. Det handlar om jamstilldhetsarbete for att flickor
och pojkar, kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna
liv. Detta forutsitter lika rattigheter, mojligheter och skyldigheter pa livets alla om-
réden. En sirskilt viktig komponent i detta arbete handlar om att férindra normer
kring maskulinitet, makt och vald. Jamstalldhet 4r en férutsittning fér kvinnofrid
och ett aktivt jamstilldhetsarbete pd samhillets alla nivier krévs for att forebygga och
foérhindra valdet i sig.

I kartliggningen noterade vi att relativt f& av medlemsorganisationerna hade kvin-
nofridssamverkan med jamstélldhetsstrateg eller motsvarande, och vi vill hir peka
pa att det finns utrymme f6r utveckling. Dock fann vi att 77 av 249 kommuner (31
procent) och 10 av 17 landsting/regioner (59 procent) anger att de bedriver jamstalld-
hetsarbete. Landstingen/regionerna anger ocksa jimstilldhetsarbete som ett framtida
utvecklingsomrade fér kvinnofridsarbetet. Likvil giller att jamstélldhetsarbete och
kvinnofridsarbete i stor utstrickning forefaller uppfattas som tva separata omréden.
Med denna rapport vill vi lyfta jamstélldhetsarbetet som en relevant aspekt av framti-
dens forebyggande kvinnofridsarbete.

Det ér inte forvdnande om jamstilldhet inte automatiskt férknippas med mins
vald mot kvinnor mot bakgrund av att jimstélldhet i den allminna diskussionen ofta
handlar om konens representation i olika sammanhang, om jamstélldhetsintegrering
eller om arbetslivsrelaterade frigor som exempelvis 16ner och rekryteringar. Med
denna rapport vill vi lyfta fram jimstilldhetsarbetet som en mycket viktig aspekt av
framtidens férebyggande kvinnofridsarbete.
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Socialtjanstlagen (2001:453).

Halso- och sjukvardslagen (1982:763).
Socialtjénstlagen (2001:453) kap 4 §1.
Forkortning for Forskning och utvecklingsrad.

For en historisk tillbakablick ver hur rikspolitiken behandlat fragor om méns vald mot kvinnor se Maria Wendt
Hajer (2002).

Detta tydliggors i FN:s deklaration om avskaffande av vald mot kvinnor (1993), som Sverige liksom majoriteten av
vérldens linder undertecknat. WHO (2002) prioriterar vald mot kvinnor som en folkhlsofraga och visade i en
global rapport att mdns vald mot kvinnor férekommer i alla lénder, i alla kulturer och pa alla nivaer i samhallet men
att kvinnor &r sarskilt utsatta fér méns vald i samhéllen ddr det rader stor ojamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Integrations- och jamstilldhetsdepartementet (2008).
Kvinnofrid Prop. 1997/97:55 (1998).

Den definition av jamstdlldhet som SKL anvander ar: Kvinnor och man ska ha samma makt att forma samhallet och
sina egna liv, vilket forutstter lika rattigheter, méjligheter och skyldigheter pa livets alla omraden.

Hedersrelaterat véld &r vald som ut6vas i namn av en familjs eller sldkts heder, och kan ses som en speciell form av
méns vald mot kvinnor. Till skillnad fran vad som vanligen f6rstas med termen mdns vald mot kvinnor i ndra relatio-
ner behdver inte garningsmannen vara en tidigare eller nuvarande partner, utan kan exempelvis vara en far, bror,
kusin eller annan sldkting. Vid hedersrelaterat vald deltar ofta ett kollektiv i kontrollen av kvinnan. Gemensamt f6r
méns vald mot kvinnor i néra relationer och hedersrelaterat vald ar att bada véldsformerna &r uttryck fér mans
makt och kontroll Gver kvinnor och att valdet sker i ndra relationer eller i situationer dar normer fér hur kvinnor
ska leva i heterosexuella parférhallanden dr avgérande. Se Linsstyrelsen Ostergdtland (2008).

Andra uttryck som férekommer f6r att bendmna en mans vald mot sin kvinnliga partner eller fére detta partner dr
"Lagenhetsbrak’, "Familjevald”, "Relationsvald”, "Vald i hemmet”, "Kvinnomisshandel” eller "Kvinnovald”. Samtliga
dessa uttryck dr problematiska eftersom de déljer bade vem som &r fér6vare och vem som dr utsatt, och de sager

heller ingenting om relationen dem emellan.

Man utgor omkring tva tredjedelar av offren for misshandel. Den manliga 6vervikten bland dem som domts for
véld har historiskt sett varit mycket stor. Under ndstan hela 1900-talet utgjorde mannen omkring 95 procent av
de lagférda for misshandel. Ar 2006 utgjorde ménnen 87 procent och kvinnorna 13 procent av dem som miss-
tanktes for misshandel. Mannens andel var storst nar det géller vald mot andra vuxna mén (93 procent) och lagst
i valdet mot barn i alder 0-6 &r (66 procent). | intervjuer med brottsoffer i fall som inte leder till polisanmélan
uppger 89 procent av offren att garningspersonen var en man och 11 procent att det var en kvinna. Se Felipe
Estrada (2008), och Gun Heimer och David Sandberg (red.) (2008).

Mona Eliasson och Barbro Ellgrim (2006).

Bra (2008a).

Bra (2008b).

Grov kvinnofridskrdnkning infordes i brottsbalken 4 kap. 4a § 1998 och innebir i korthet féljande: Om en man
begar upprepade brottsliga garningar (t.ex. misshandel, olaga hot, olaga tving, sexuellt eller annat ofredande,
sexuellt utnyttjande) mot en kvinna som han &r eller har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsam-
mans med, ska han démas f6r grov kvinnofridskrankning i stdllet for dessa enskilda brott. En forutséattning ar att
gdrningarna varit ett led i en upprepad krankning av kvinnans integritet och varit dgnade att allvarligt skada hen-
nes sjalvkdnsla. Straffet ar fangelse i ligst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av straffvdrdet tas sar-
skild hansyn till det upprepade eller systematiska i mannens beteende. Vid samma tidpunkt infordes ocksa Grov
fridskrdnkning i brottsbalken, vilket dr ett brott med samma innebérd vad giller upprepade krankningar och vald
mot en ndrstaende, men brottet grov fridskrankning ar kénsneutralt. Se Brottsbalk (1962:700), Lag (1999:845).
Bra (2007).

Eva Lundgren, mfl. (2001). | Slagen dam innefattar begreppet vdld fysiskt vald, sexuellt vald, psykiskt vald och hot.
Lansstyrelsen i Stockholms ldn (2004).
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Carin Holmberg och Ulrica Stjernqvist (2006).
Lhbt &r en férkortning for lesbiska-, homosexuella-, bisexuella- och transpersoner.
Aven om denna rapport inte handlar om méns vald mot mén i néra relationer vill vi inda nimna att homosexuella

man enligt studien Vdldsamt lika och olika utgdr den stérsta gruppen av de samkdnade par som utsatts for vald i
en nuvarande relation.

Rédda Barnen och Stiftelsen Allménna Barnhuset (2007).

Barnmisshandel— att forebygga och dtgdrda (2001).

Socialstyrelsen (2005).

Stefan de Vylder (2004).

Mona Eliasson och Barbro Ellgrim (2006).

Socialstyrelsen (2006b).

Markku Heiskanen (2002).

Maria Wendt Hojer (2002).

Bra (2009).

Somliga namner dven tertidrprevention av vald mot kvinnor, och menar da insatser som syftar till att fa slut pa
kroniskt/upprepat vald och minska de skadliga effekterna, samt att rehabilitera parterna (se t.ex. Att ta ansvar for
sina insatser. Socialtjdnstens stod till vildsutsatta kvinnor, 2006). Vi anser att nimnda insatser kan rdknas till det
sekunddrpreventiva arbetet, och har dérfor valt att enbart ta upp tva kategorier av forebyggande arbete.

F6r en fordjupad beskrivning av jamstalldhetsarbetets olika delar och inriktningar, se Anna Jutterdal (2008).
Mona Eliasson och Barbro Ellgrim (2006).

Med nyligen avses studier publicerade 2005 eller senare.

Rikskvinnocentrum har sedan dess bytt namn och dr nuvarande Nationellt Centrum for Kvinnofrid, NCK.

Olika aktorer har valt att stélla olika fragor till en mindre andel kommuner, till exempel har en ldnsstyrelse under-
sokt lanets kommuner i ndgot avseende, men andra ldnsstyrelser har inte gjort pa samma satt.

Socialstyrelserna och ldnsstyrelserna (2005) och Amnesty (2005a).

Vi stéllde bland annat fragor om vilken/vilka former av skyddat boende och vilka former av stéd som kommunen

erbjuder kvinnor och barn som utsatts for vald i ndra relationer, och om vilka grupper av véaldsutsatta kvinnor och
valdsutévande man som kommunen arbetar med.

Vi fragade om landstinget/regionen ekonomiskt stodjer ndgon organisation som arbetar med stéd och hjalp till
kvinnor som utsatts for vald i ndra relationer, respektive till barn som upplevt vald i ndra relationer, samt organi-
sation som arbetar med man som utsétter kvinnor och barn f6r vald i néra relationer. Om sa var fallet bad vi dem
ange vilka organisationer det handlade om.

Fér kommunerna giller det fragorna 1 — 1b, 2 — 2b och 2¢, samt 5 — 5b och 5c. Fér landstingen/regionerna
giller det fragorna 5 — 5b, 6 — 6b, 7 — 7b.

Med undantag f6r sex kommuner dit fler d@n en enkit skickades, se vidare férklaring under "Om enkéten till kom-
munerna”,

Kommundelar kan ocksa kallas stadsdelar eller stadsdelsnamnder.

| kommuner dar enkaten stalldes till cheferna for socialtjansten i varje kommundel har ocksa chefen f6r kom-
munens centrala socialtjanstforvaltning fatt information om att enkaten skickats ut till kommundelarna. | kom-
muner med endast en kommundel och en central férvaltning stélldes enkéten till bade chefen for socialtjansten

i kommundelen och till chefen for den centrala socialtjanstforvaltningen. Enkéten skickades sammanlagt till 336
respondenter, varav 284 var kommuner och 52 var kommundelar. Kommundelarnas svar lades dérefter ihop till ett
kommunsvar. De kommuner som fatt fler enkdter &r: Eskilstuna (2 kommundelar), G6teborg (21 kommundelar),
Koping (2 kommundelar), Malmé (10 kommundelar), Stockholm (14 kommundelar) och Umea (3 kommundelar).
| Boras kommun finns fler 4n en kommundel men ansvar fér socialtjanstens arbete ligger i den centrala kommun-
forvaltningen, darfor skickades enbart en enkit till Boras kommun.

For att komma fram till vilken malgrupp med ett dvergripande ansvar for kvinnofridsfragor inom landstingen/re-
gionerna vi skulle stélla enkiten till tillfragade vi under hdsten 2008 landstingens och regionernas hélso- och
sjukvardsdirektorer. De rekommenderade oss att stilla enkdten till just dem, vilket vi ocksa gjorde. | nagra lands-
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ting och regioner finns fler dn en hilso- och sjukvardsdirektdr, i dessa landsting/regioner har vi valt att skicka
enkdten till endast en av hdlso- och sjukvardsdirektorerna. Gotland &r en landstingsfri kommun med ansvar for
halso- och sjukvard.

Ann Marie Wallberg (2008).

Mona Eliasson och Barbro Ellgrim (2006).

Ann Marie Wallberg (2008) sid. 157.

Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjénstens stod till valdsutsatta kvinnor (2006).

Starka skyddsétgdrder kan till exempel innefatta hemlig adress och bevakad entré.

Sveriges Kvinnojourers Riksorganisation (2009) och Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(2009).

| en undersékning av Christine Bender och Carin Holmberg (2001) identifierades 138 kommuner utan ideella
kvinnojourer, varav 127 besvarade en enkdt, av dessa kommuner uppgav 111 att man pa nagot satt anvander sig av
en kvinnojour i en grannkommun, 71 kommuner uppgav att man anvinder jouren vid behov och da for att ordna
ett skyddat boende f6r utsatta kvinnor och deras barn. | Amnestys kartldggning nagra ar senare (2005a) uppger
19 kommuner att de har en ideell kvinnojour gemensamt med en eller flera kommuner. | stort sett samtliga av de
89 kommuner som uppgav att de saknade en ideell kvinnojour angav att de hanvisar kvinnor till kvinnojourer i
grannkommunen.

Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjénstens stod till vildsutsatta kvinnor (2006).

BO), Brottsofferjourernas Riksférbund, (2009).

Regeringens handlingsplan beslutades i november 2007 och inbegriper drygt 900 miljoner kronor som satsas
pa 56 olika atgérder fram till 2010. Se Handlingsplan for att bekimpa méns vild mot kvinnor, hedersrelaterat vald
och fortryck samt véld i samkénade relationer (2007).

Socialstyrelsen och ldnsstyrelserna (2008). Av dessa 134 kommuner har nagra 6kat sitt féreningsbidrag, nagra
lag pd samma niva och nagra gav inte ngot foreningsbidrag. Men totalt sett har alltsa en 6kning av féreningsbi-
dragen till kvinnojourer, tjejjourer och brottsofferjourer skett mellan 2006 och 2007.

Handlingsplan for att bekdmpa mdns vild mot kvinnor, hedersrelaterat véld och fértryck samt vald i samkonade
relationer (2007).

Totalt 295 enkdter besvarades av sammanlagt 257 kommuner. Svar fran 38 kommundelar lades samman till ge-
mensamma svar fran berérda kommuner (enkdten skickades, som vi tidigare redogjort for, till 336 respondenter,
varav 284 representerade kommuner och 52 representerade kommundelar).

Da det giller chefer handlade det om forvaltningschef, avdelningschef eller enhetschef, och da det gillde hand-
laggare och motsvarande handlade det om exempelvis kvinnofridssamordnare, projektledare, utvecklare och
utredare.

Andelen som anges nedan baseras pa de 254 som hade kryssat i minst ett svarsalternativ pa fraga 16. Fragan
hade 15 fasta svarsalternativ samt majlighet att skriva fritextsvar och vi bad respondenterna kryssa i hogst tre
alternativ.

Andelen som anges nedan baseras pa de 248 som hade kryssat i minst ett svarsalternativ pa fraga 17. Fragan hade
13 fasta svarsalternativ samt mgjlighet att skriva fritextsvar och vi bad respondenterna kryssa i hégst tre alternativ.

Andelen som anges baseras pa de 254 som hade kryssat i minst ett svarsalternativ pa fraga 19. Fragan hade 9
fasta svarsalternativ samt mojlighet att skriva fritextsvar och vi bad respondenterna kryssa i hogst tre alternativ.

Bland annat ndmndes kommunala handlingsplaner om vald mot kvinnor i Kvinnovéaldskommissionens slutbetén-
kande 1995 (Kvinnofrid. Huvudbetinkande av Kvinnovaldskommissionen, 1995).

119 av kommunerna ansag detta.

Amnesty, (2005a).

Amnesty, (2005b).

Socialstyrelsen och Linsstyrelserna (2005).
Ibid.

Kommunerna valdes utifran tre kriterier: storlek, geografiskt lige samt utifrain om de hade handlingsplan eller inte.
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Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjdnstens stéd till valdsutsatta kvinnor (2006).

Kvinnovaldskommissionen inventerade 1994 de olika insatser som socialtjansten erbjuder valdsutsatta kvinnor.
De skickade ut en enkat till landets da 286 kommuner, varav 280 besvarade enkaten, se Kvinnofrid. Huvudbetdn-
kande av Kvinnovdldskommissionen (1995) del b bilaga 5, och fann att stédsamtal var den insats som oftast erbjéds
kvinnor — 94 procent (264st) kommuner uppgav detta. Skyddat boende erbjéds ocksa i stor utstrackning; 88
procent (247st) av kommunerna erbjod det. Andra mer aktuella kartlaggningar visar ocksa att skyddat boende ar
en vanlig insats, se bland annat kartldggningar genomférda av lansstyrelserna, exempelvis kartldggning genom-
ford av Lansstyrelsen i Stockholms 1dn (2004).

Andelen baseras pa svar fran 246 respondenter som angivit att de erbjuder akuta stédsamtal for kvinnor i kom-
munal regi.

Mona Eliasson och Barbro Ellgrim (2006).

Socialtjanstlagen (2001:453).

Andelen baseras pa svar frin 236 respondenter som angivit att de erbjuder akuta stédsamtal fr barn och unga i
kommunal regi.

Mona Eliasson och Barbro Ellgrim (2006) samt Carin Holmberg, Goldina Smirthwaite och Agneta Nilsson (2005).
Anita Bengtsson-Tops (2004).

Carin Holmberg och Ulrica Stjernqvist (2006).

Alexandra Hofrén och SKR (2007).

Denna andel baseras pa svar fran 249 kommuner som angivit att de arbetar kontinuerligt med minst en grupp.
| den aktuella fragan kunde fler dn ett alternativ kryssas i.

119 kommuner angav att de under de kommande tre aren kommer att prioritera kvinnor som utsétts for mans
véld i ndra heterosexuella relationer och 78 kommuner angav att de prioriterar kvinnor som utsitts for heders-
relaterat vald.

62 kommuner ansag att man som utsatter kvinnor for vald i néra heterosexuella relationer &r en prioriterad fraga
och 62 kommuner ville prioritera pappor som utsatter kvinnor och barn for véld i néra relationer.

Maria Eriksson, Helene Biller och Dag Balkmar (2006).

Se Handlingsplan for att bekimpa mdns vild mot kvinnor, hedersrelaterat vild och fortryck samt vald i samkénade
relationer (2007). Uppdrag att utvardera metoder och arbetssitt i socialtjanstens arbete med valdsutévande man
ska delrapporteras av Institutet for utveckling av metoder i socialt arbete (IMS) 1 juli 2009 och slutrapporteras 1
juli 2010 (Socialstyrelsen, 2009).

Se exempelvis Maud Eduards (2002), Maria Jansson och Maria Wendt Hojer (2004), Maria Eriksson (2007).
Maria Eriksson (2007) s. 213.
Se exempelvis: Asa Eldén (2003) och Maria Eriksson (2007).

Som tidigare namnt viljer vi att dela upp kvinnofridsarbetet i tva delar; primarprevention och sekundéarpreven-
tion. Primdrprevention dr insatser som vander sig till befolkningen generellt for att vald inte ska uppsta och handlar
framst om olika sorters jamstilldhetsarbete. Sekunddrprevention &r insatser som riktas till specifika grupper med
gemensamma behov/problem f6r att férhindra valdsutvning och vidare utsatthet for vald och handlar bland an-
nat om skydds- och stédatgarder for valdsutsatta kvinnor och deras barn och att starka kunskapen hos personal
som moter desamma. Vi menar vidare att det sekundérpreventiva arbetet dr ndgot som vi fragar om i majoriteten
av de andra fragorna i enkaten.

Gransen mellan vad som ska anses vara primarpreventivt och sekundarpreventivt arbete &r ibland inte helt tydlig,
till exempel kan opinionsbildande kampanjer handla specifikt om méns vald mot kvinnor i ndra relationer, och da
framst vara sekunddrpreventiva, eller s& kan det handla om mer allmadnna jamstalldhetskampanjer, och da framst
vara primdrpreventiva.

Dessa andelar baseras pé svar fran 249 kommuner som angivit att de arbetar férebyggande pa minst ett sdtt i en
fraga dar fler @n ett alternativ kunde kryssas i.

Christine Bender och Carin Holmberg (2003).

Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjénstens stod till valdsutsatta kvinnor (2006).

Nationellt Centrum f6r Kvinnofrid (2008).
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Kvinnofridslinjen (2007).

Andelarna baseras pa svar fran 256 kommuner som angivit att de informerar om arbetet med vald mot kvinnor i
nara relationer. | den aktuella fragan kunde fler &@n ett alternativ kryssas i.

89 kommuner ansag detta vara viktigt.

Andelarna baseras pa svar fran 254 kommuner som angivit att de haft kompetensutveckling av personalen for
arbete med véldsutsatta kvinnor och barn de senaste tva dren. | den aktuella fragan kunde fler dn ett alternativ
kryssas i.

Denna andel baseras pé svar fran 244 kommuner som angivit att de haft kompetensutveckling av personalen
for arbete med mdn som utévar vild de senaste tva aren. | den aktuella fragan kunde fler dn ett alternativ kryssas i.

Mona Eliasson och Barbro Ellgrim (2006).
175 kommuner ansag detta vara viktigt.
Att ta ansvar for sina insatser. Socialtjénstens stod till vildsutsatta kvinnor (2006).

Om vi tittar enbart pa vilka enheter kommunerna anger att de samverkar kontinuerligt med blir andelen nagot
annorlunda: grundskola (69 procent av 227 kommuner), gymnasieskola (52 procent av 214 kommuner), férskola
(49 procent av 213 kommuner) och dldreomsorg (42 procent av 206 kommuner).

Om vi tittar enbart pa vilka enheter som kommunen samverkar kontinuerligt med, och utesluter dem som kom-
munen samverkar med ibland, blir andelen nagot annorlunda: ungdomsmottagningar (48 procent av 215 kommu-
ner), barnavardscentral (46 procent av 226 kommuner) och BUP (42 procent av 227 kommuner).

Om vi tittar enbart pa vilka myndigheter, organisationer eller frivilligorganisationer som kommunen samverkar
kontinuerligt med blir andelen nagot annorlunda: kvinnojourer (85 procent av 251 kommuner), polis (71 procent
av 244 kommuner), narliggande kommuner/kommundelar (54 procent av 228 kommuner) och ldnsstyrelserna
(46 procent av 229 kommuner).

Om vi tittar enbart pa vilka myndigheter, organisationer eller frivilligorganisationer som kommunen bedémer att
samverkan fungerar allra bdst med — och ger omdémet "mycket bra” — ser det nagot annorlunda ut: kvinnojour-
erna uppskattas av flest (44 procent av 243 kommuner), féljt av polisen (31 procent av 239 kommuner) och
lansstyrelserna (27 procent av 230 kommuner).

135 kommuner ansag att detta var en viktig faktor.
119 kommuner ansag att detta var en viktig faktor.
| visstidsanstllda ingar alla typer av tidsbestdmd anstallning, som t.ex. anstallning i projekt.

De som angivit att de har minst en tillsvidareanstlld finns angivna har, de kan i vissa fall ocksd ha en visstidsan-
stdlld med speciellt ansvar for kvinnofridsarbete.

Det kan handla om olika omfattningar av arsarbete f6r flera anstéllda personer, till exempel kan en kommun ha
angivit att man har 0,50 visstidsanstalld arsarbetare samt 1,50 tillsvidareanstalld &rsarbetare. Dessa arsarbets-
tider kan i sin tur vara fordelade pa flera personer.

Andelen som hér anges baseras pa svar fran 254 kommuner.

Beskrivningarna av exemplen varierade nir det giller hur pass omfattande och/eller begripliga de var och det
visade sig vid en ndrmare granskning att det som angivits som ett gott exempel kunde innehalla redoggrelser for
flera olika sorters verksamheter. Darfor angav vi upp till tre kategorier for att beskriva varje exempel.

Da det giller kvinnojoursverksamhet anges bade sadana som drivs i kommunal regi och i frivilligorganisations regi.
Majoriteten verkar dock vara drivna av frivilligorganisation.

Vi vet att det finns fler Kriscentrum i Sverige, men dessa dr de som namns som goda exempel i var kartldggning.
Maria Eriksson m.fl. (2006).

Ibid.

104 kommuner anség att detta var viktigt.

Annika Bjorck och Gun Heimer (2008).

Eva Lundgren m.fl. (2001).

Nytt nationellt kunskapscentrum, ombildning av RKC (2004).
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Kristina Stenson (2004).
Vastra Gotalandsregionen (2007).

Handlingsplan for att bekimpa mdns vald mot kvinnor, hedersrelaterat vald och fértryck samt vald i samkénade
relationer (2007).

Fréga 8 i landstingenkaten hade 16 fasta svarsalternativ samt majlighet att skriva fritextsvar och vi bad respon-
denterna kryssa i hogst tre alternativ. Alla landsting/regioner som besvarade enkéten kryssade i minst ett
alternativ.

Fraga 9 i landstingenkdten hade 13 fasta svarsalternativ samt méjlighet att skriva fritextsvar och vi bad respon-
denterna kryssa i hogst tre alternativ. Alla landsting/regioner som besvarade enkdten kryssade i minst ett
alternativ.

Med Barnahus menas vanligen en samverkan mellan polis, aklagare, rattsmedicin, socialtjanst och barnpsykiatri
under gemensamt tak vid utredningar kring barn som utsatts for brott. Socialstyrelsen (2006a).

Frdga 11 i landstingenkdten hade 9 fasta svarsalternativ samt mgjlighet att skriva fritextsvar och vi bad respon-
denterna kryssa i hogst tre alternativ. Alla landsting/regioner som besvarade enkdten kryssade i minst ett
alternativ.

Med begreppet virdprogram avsags i denna kartlaggning skriftliga rutiner fér omhdndertagandet av valdsutsatta
kvinnor.

Cecilia Andréasson m.fl. (2006).

Enkat | riktades till samtliga landstingsdirektSrer och innehdll fragor av 6vergripande karaktér (enkit | besvarades
av 19 av 21 landsting/regioner, det vill sdga svarsfrekvens 90%). Enkét Il riktades till samtliga sjukhuschefer och
primérvardsomradeschefer/motsvarande och innehdll 6vergripande fragor avseende bertrd verksamhet (enkat I
besvarades av 90 av 171 respondenter, det vill sdga svarsfrekvens 53%). Enkat Il riktades till samtliga verksam-
hetschefer pa mottagningsniva — akutmottagningar, psykiatriska jourmottagningar, gynekologiska mottagningar
vid kvinnokliniker samt till ett slumpmassigt urval av verksamhetschefer i primarvard — med fragor av verksamhets-
néra karaktdr (enkt Il besvarades av 181 av 283 respondenter, det vill siga svarsfrekvens 64%). Det slumpmassiga
urvalet utgjorde 10% av landets 974 véirdcentraler. Datainsamlingen gjordes under maj—september 2005.

Ibid.

Ibid.

Ibid.

Ibid. sid. 56.

Som vi ndmnt tidigare &r allt kvinnofridsarbete forebyggande i nagon mening och vi viljer att dela upp kvinno-
fridsarbetet i tvé delar: primarprevention och sekundarprevention. Primdrprevention &r insatser som vander sig
till befolkningen generellt for att vald inte ska uppsté och handlar framst om olika sorters jamstalldhetsarbete.
Sekunddrprevention dr insatser som riktas till specifika grupper med gemensamt behov/problem fér att férhindra

valdsutévning och vidare utsatthet fér vald och handlar bland annat om skydds- och stédéatgérder fér valdsut-
satta kvinnor och deras barn samt att starka kunskapen hos personal som méter desamma.

Grédnsen dr ibland inte helt tydlig mellan vad som ska anses vara primdrpreventivt och sekundarpreventivt arbete,
till exempel kan opinionsbildande kampanjer handla specifikt om méns vald mot kvinnor i néra relationer, och

da framst vara sekundd@rpreventiva, eller sa kan det handla om mer allmdnna hélsokampanjer, och da framst vara
primdrpreventiva.

Cecilia Andréasson m.fl. (2006).

| visstidsanstallda ingar alla typer av tidsbestamd anstéllning, som till exempel projektanstalining.

De som angivit att de har minst en tillsvidareanstalld finns angivna hr, de kan i vissa fall ocksa ha en visstidsan-
stélld med speciellt ansvar for kvinnofridsarbete.

Cecilia Andréasson m.fl. (2006).
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FORTECKNING OVER TABELLER OCH DIAGRAM

TABELLER

Tabell 1/sid 29
Tabell 2/sid 30

Tabell 3/sid 31
Tabell 4/sid 33
Tabell 5/sid 45

Tabell 6/sid 51

Tabell 7/sid 52

Tabell 8/sid 54
Tabell 9/sid 65
Tabell 10/sid 66
Tabell 11/sid 67
Tabell 12/sid 72

Tabell 13/sid 73

DIAGRAM

Form av skyddat boende som kommunen erbjuder kvinnor som utsatts fér vald.

Kommuner som erbjuder skyddat boende pé kriscentrum/kvinnojour
eller i annan form.

Former av stdd som kommunen erbjuder till kvinnor som utsatts fér vald.
Former av stdd som kommunen erbjuder till barn och unga som upplevt vald.

Form av kompetensutveckling de senaste tva aren f6r kommunens egen
personal.

Tillsvidareanstilld eller visstidsanstilld personal med speciellt ansvar for
kommunens kvinnofridsarbete.

Kontinuerlig kommunal samverkan i kvinnofridsarbetet fordelat pé anstilld
med sérskilt ansvar for kvinnofridsfrégor.

Kategorisering av kommunernas goda exempel.
Kvinnofridsinsatser pa évergripande landstingsniva.
Kvinnofridsinsatser pa sjukhus- och primérvardsomradesniva.
Kvinnofridsinsatser pd mottagningsniva.

Tillsvidareanstilld eller visstidsanstilld personal med speciellt ansvar for
landstingens/regionernas kvinnofridsarbete.

Landstingens/regionernas ekonomiska stéd till andra organisationer som
arbetar med kvinnofridsfragor.

Diagram 1/sid 35
Diagram 2/sid 38

Diagram 3/sid 40

Diagram 4/sid 43

Diagram 5/sid 47

Grupper av valdsutsatta kvinnor som kommunen arbetar kontinuerligt med.
Grupper av valdsutévande min som kommunen arbetar kontinuerligt med.

Férebyggande kommunalt arbete f6r att minska/stoppa véld mot kvinnor i néra
relationer.

Sitt som kommunerna informerar om arbetet med vald mot kvinnor i nira
relationer.

Kommunernas/socialférvaltningarnas kvinnofridssamverkan med andra
enheter/férvaltningar/funktioner inom kommunen.
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Diagram 6/sid 48
Diagram 7/sid 49

Diagram 8/sid 50

Diagram 9/sid 70

Diagram 10/sid 71

Kommunernas kvinnofridssamverkan med landstinget.

Kommunernas kvinnofridssamverkan med andra myndigheter, organisationer
eller frivilligorganisationer.

Kommunernas bedémning av kvinnofridssamverkan med andra myndigheter,
organisationer och frivilligorganisationer.

Férebyggande landstingskommunalt arbete fér att minska/stoppa véld mot
kvinnor i nira relationer.

Sitt som landstingen/regionerna informerar om arbetet med vald mot kvinnor
indra relationer.
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BILAGA 1

ENKAT TILL KOMMUNERNA, MISSIVBREV

Till chef for Socialtjanstforvaltningen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ger vara medlemmar stdd och service i arbetet
med att forhindra vald mot kvinnor i néra relationer. Som ett led i detta genomfér SKL nu en
kartlaggning 6ver vara medlemmars kvinnofridsverksamheter. Kartldaggningen genomfors
med den webbenkat som du nu fatt. Resultatet kommer att publiceras i en rapport under
varen 2009.

Under de senaste aren har manga medlemmar utvecklat sina kvinnofridsverksamheter. Det
finns numera flera goda lokala och regionala exempel som kan inspirera och vagleda vidare
arbete, och antalet sddana verksamheter vaxer konstant. Med webbenkaten vill SKL fanga
upp vilka former av verksamheter som bedrivs, hur samverkan fungerar, samt vilka framtida
behov vara medlemmar har.

Vi hoppas att kartldaggningens resultat ska fungera som en stddinsats och ett stimulansmedel
for att forbattra och utveckla medlemmarnas kvinnofridsarbete. Kartlaggningens resultat
kommer ocksa vagleda SKL:s framtida arbete mot vald mot kvinnor i néra relationer, det vill
saga vara en grund for var medlemsservice samt i uppdraget som foretradare och bevakare

av vara medlemmars intressen.

Vi ber dig att svara pa var enkat snarast mgjligt.

Klicka har fér att komma till enkaten och svara pa fragorna.

Har du fragor angaende enkaten, vand dig till Anna Jutterdal, tel: 0X-XXX XX XX,
e-post: XXXXX@XXX

Med vanliga hélsningar
Goran Stiernstedt
Direktor

Avdelningen for vard och omsorg
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Kartlaggning av kvinnofridsverksamhet

Definition av vald
Enkatens frégor handlar om kvinnofrid och specifikt om vald i nara relationer. Med v&ld avser vi psykiskt, fysiskt och
sexuellt vald och/eller hot om vald.

Information om lagring av personuppgifter

I och med att du svarar pa denna enkat kommer personuppgifter att lagras i ett databasregister hos

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Uppgifterna sparas for statistisk bearbetning av materialet och kan
komma att anvéndas vid fornyad kontakt. SKL &r skyldigt att p8 din begéran rétta, blockera och utpl8na uppgifter
(PUL 288). Enligt PUL har varje registrerad ratt att en géng per &r erhdlla besked, efter skriftlig ansékan, om
personuppgifter som ror den sdokande behandlas eller ej (PUL 26§). Information om behandling av personuppgifter
lamnas av SKL som &r personuppgiftsansvarig, tel. 08-45270 00.

Uppgifter om dig som svarar

Vilken befattning har du?

O Forvaltningschef eller motsvarande

O Avdelningschef p& kommundel eller motsvarande
O Enhetschef eller motsvarande

O Handlaggare eller motsvarande

O Annan

Kon
O Kvinna
O Man

Verksamheter for kvinnor som utsatts for vald i nira relationer

1. Erbjuder ni kvinnor som utsatts fér vald i nira relationer skyddat boende?
OlJa
O Nej

1b. Vilken form av skyddat boende erbjuder er kommun/kommundel kvinnor som utsatts
for vald i nara relationer?

Kryssa i de alternativ som ni erbjuder. Ange om verksamheten bedrivs i egen kommunal regi eller om
verksamheten bedrivs av frivilligorganisation (somkommunen har skriftligt avtal med).

I kommunal regi I frivilligorganisations regi Erbjuds inte
Akut boende | m) )
La&ngsiktigt boende | o 0
Kriscentrum/Kvinnojour O ) 0
Annan form, namnge O m] )

2. Vilka former av stod erbjuder er kommun/kommundel kvinnor
som utsatts for vald i ndra relationer?
Méjligt att kryssa i bada alternativen (kommunal regi och i annan organisations regi) om sa ar fallet.

I kommunal regi I annan organisations regi Erbjuds ej

Stédsamtal i det

akuta skedet 0 m] m}
Stédsamtal kontinuerligt
underlangre tidsperiod
(enskilt eller igrupp)
Riskbeddmingssamtal
Stédsamtal infér polisanmalan
och/eller rattegang o o o

aa
aa
aaQ
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2b. Néar erbjuds kvinnor som utsatts for vald i ndra relationer
stodsamtal i det akuta skedet i kommunal regi?

0 Endast under ordinarie kontorstid

O Under och efter ordinarie kontorstid

2c. Nar erbjuds kvinnor som utsatts for vald i ndra relationer
stodsamtal i det akuta skedet i annan organisations regi?

0 Endast under ordinarie kontorstid

0 Under och efter ordinarie kontorstid

3. Vilka grupper av valdsutsatta kvinnor arbetar er

kommun/kommundel kontinuerligt med?

Kryssa i de grupper som ni kontinuerligt arbetar med.

0 Kvinnor upp till 65 &r alder som utsatts for méns vald i ndra heterosexuella relationer
O Kvinnor éver 65 &r som utsatts for mans vald i nara heterosexuella relationer

0 Kvinnor som utsatts for vald i ndra samkénade relationer

0 Kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald

0 Kvinnor med funktionshinder som utsatts fér mans vald i nara heterosexuella relationer
0 Kvinnor med missbruksproblematik som utsatts for méns vald i nara heterosexuella relationer
O Hemlésa kvinnor som utsatts fér mans vald i ndra heterosexuella relationer

O Vi arbetar inte med négon av ovanstadende grupper

O Annan grupp, namnge

0 Annan grupp, namnge

Verksamheter for mian som utdvar vald i néira relationer

4. Vilka grupper av man som utdvar vald i ndra relationer arbetar er
kommun/kommundel kontinuerligt med?

Kryssa i de grupper som ni kontinuerligt arbetar med

71 M&n som utsétter kvinnor for vald i ndra heterosexuella relationer

01 M&n som utsétter kvinnor for hedersrelaterat vald

0 Pappor som utsatter kvinnor och barn for vald i nara heterosexuella relationer
0 Vi arbetar inte med ndgon av ovanstdende grupper

O Annan grupp, ange vilken

T Annan grupp, ange vilken

O Annan grupp, ange vilken

Verksamheter for barn och unga som upplevt vald i ndra relationer
5. Vilka former av stod erbjuder er kommun/kommundel barn och

unga som upplevt vald i nédra relationer?
Mojligt att kryssa i bada alternativen (kommunal regi och i annan organisations regi) om sa ar fallet.

I kommunal regi I annan organisations regi Erbjuds ej
Stoédsamtal i det akuta skedet m] ]
Stdédsamtal kontinuerligt under
langre tidsperiod m] m] m
Riskbeddmingssamtal m] 0 m
Stédsamtal infor polisanmélan
och/eller rattegang o o 0

5b. N&r erbjuds barn och unga som upplevt vald i ndra relationer
stodsamtal i det akuta skedet i kommunal regi?

7 Endast under ordinarie kontorstid

T Under och efter ordinarie kontorstid

5c¢. Nar erbjuds barn och unga som upplevt vald i ndra relationer
stodsamtal i det akuta skedet i annan organisations regi?

0 Endast under ordinarie kontorstid

O Under och efter ordinarie kontorstid
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Forebyggande verksamheter

6. Var kommun/kommundel arbetar férebyggande for att

minska/stoppa vald mot kvinnor i ndra relationer genom:

Kryssa i de alternativ som ni arbetar kontinuerligt med

0 Arbete med pojkar och mé&n om attityder och vérderingar kring kén, makt och vald med méan
0 Utbildning om mans vald mot kvinnor och barn i nara relationer till personal inom andra
verksamhetsomraden i kommunen

0 Jamstalldhetsarbete/-satsningar

0 Opinionsbildande kampanjer riktade till inv8nare

0 Vi arbetar inte férebyggande med kvinnofridsfragor

O Annat, namnge

O Annat, namnge

O Annat, namnge

Information till invdnare

7. P& vilket satt informerar er kommun/kommundel om arbetet med
vald mot kvinnor i nira relationer?

0 Information pa kommunens hemsida

O Information i kommunens nyhetsbrev/informationsblad (eller motsvarande) till invdnarna
O Informationsmaterial som sprids via t.ex. ungdomsmottagningar,
modravard, barnavardscentraler, bibliotek, idrottsféreningar

O Information i lokal tv-kanal

O Annonser i dagstidning

0 Vi informerar inte invanarna om vart kvinnofridsarbete

0 Annat, namnge

O Annat, namnge

0 Annat, namnge

Kompetensutveckling inom vald i ndra relationer for den egna personalen
8. Vilken form av kompetensutveckling for arbete med kvinnor och barn som utsétts

for vald i ndra relationer har personalen fatt under de senaste tvd aren?
Kryssa i de alternativ som stdmmer med er kompetensutveckling.

Enstaka Kontinuerlig Hoégskole-/ Ingen
Utbildningar utbildning universitetskurs utbildning
erbjuds

Mans vald mot
kvinnor i nara
heterosexuella
relationer m] ) m] m]
Vald i nara
samkdnade
relationer a m 0 )
Hedersrelaterat vald o o o o
Barn och unga som
upplevt vald i néra
relationer ] 0 m] m]
Jamstalldhet m] m] m] m]
Férebyggande arbete m] m] m] m]
Annat, ange vad m] ] m] m]
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9. Vilken form av kompetensutveckling for arbete med médn som utsatter kvinnor och
barn fér vald i néra relationer har personalen fatt under de senaste tva dren?

Kryssa i de alternativ som stdmmer med er kompetensutveckling

Enstaka
Utbildningar

Méns vald mot

kvinnor i nara

heterosexuella

relationer m]
Hedersrelaterat vald o
Barn och unga som

upplevt vald i néra

relationer m]
Jamstalldhet m]
Forebyggande arbete m]
Annat, ange vad m]

Samverkan med andra aktorer i kvinnofridsarbete

Kontinuerlig
utbildning

m]

Hoégskole-/ Ingen
universitetskurs utbildning

erbjuds

m) )

m} m

m} m

m) )

] ]

m} m

10. I vilken omfattning samverkar ni med andra enheter/forvaltningar/funktioner

i er egen kommun/kommundel i kvinnofridsfragor?

Forskola

Grundskola
Gymnasieskola
Vuxenutbildning
Kultur och fritid
Miljéférvaltning
Samhallsbygg-
nadsforvaltning
Aldreomsorg
Jamstalldhetsstrateg/
samordnare eller
motsvarande

Annan samverkan,namnge

Kontinuerlig
samverkan

OO0 00C00O0

O
o]

Samverkar
ibland

00 000000

O
O

Samverkar
inte alls

o0

OO0 0000

o]
o]

11. I vilken omfattning samverkar er kommun/kommundel med

landstinget i kvinnofridsfragor?

Akutvarden
Barnavardscentral
BUP
Jamstalldhetsstrateg/
samordnare eller
motsvarande
Kvinnoklinik
Médravard
Primarvard

Kontinuerlig
samverkan

o]
o
o]

0000

Samverkar
ibland

O
O
O

Q000

Samverkar
inte alls

o]
O
o]

0000
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Psykiatri

Ungdomsmottagning

Sarskild mottagning for
valdsutsatta kvinnor

Sérskild mottagning for mén som
utévar vald i nara relationer
valdtaktsmottagning

Vérdcentral

Annan samverkan, namnge

000 O 0O
000 O 0O
000 O 0O

12. I vilken omfattning samverkar er kommun/kommundel med
myndigheter, organisationer eller frivilligorganisationer i kvinnofridarbete?

Kontinuerlig Samverkar Samverkar

samverkan ibland inte alls
Brottsofferjour O O O
Forsakringskassan O O O
Kriminalvarden O @) @)
Kriscentrum fér man o] o] O
Kvinnojour O O O
Lansstyrelsen O O O
Mansjour O @) @)
Migrationsverket O O O
Narliggande kommuner/
kommundelar O O O
Polis O O O
Skatteverket e] O ®]
Svenska kyrkan eller
annat religiést samfund O o] O
Tjejjour e] o] O
Rklagare o) o) o)
Annan samverkan, namnge O O O

13. Hur bedomer du att samverkan med myndigheter,
organisationer eller frivilligorganisationer fungerar?

Mycket Varken Mycket

bra Bra eller Daligt daligt
Brottsofferjour o] O o] O O
Férsakringskassan O o] O o] o]
Kriminalvarden @) o) 6) e) o}
Kriscentrum for man O O o] O o]
Kvinnojour ©] o] O o] O
Lansstyrelsen @] O O o] O
Mansjour o] o] ®] o] O
Migrationsverket o] o] O O O
Polis o] o] O O O
Skatteverket o] o] O O O
Svenska kyrkan eller
annat religiést samfund O O O O O
Tjejjour O O o] o] ®]
Aklagare o o o) o) o)
Annan samverkan, namnge O o] ©] O O
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Anstdllda med speciellt ansvar for kommunens/kommundelens
kvinnofridsarbete

14. Vilket antal drsarbetare motsvarar de anstdllda som har
speciellt ansvar for kommunens/kommundelens kvinnofridsarbete?

Ange antal arsarbetare med ansvar for kvinnofridsarbete, t.ex. 3,25.
Om kommunen saknar anstallda med ansvar for kvinnofridsarbete, skriv siffran 0 i falten for arsarbeten.
| visstidsanstéllda ingar alla typer av tidsbestdmd anstéllining, som t.ex. anstallning i projekt.

O3 , O30 tillsvidareanstédllda-&rsarbetare
OO0 , 0 visstidsanstidllda-drsarbetare

Ekonomisk uppfoljning av kvinnofridsarbetet
15. Sirredovisas kostnaderna for kvinnofridsarbetet pd ett eget konto?

O Ja
O Nej
O Vet inte

Framgangsfaktorer for kvinnofridsarbete
16. Vilka &r de tre viktigaste framgangsfaktorerna for ett fungerande kvinnofridsarbete?
Kryssa i hogst tre alternativ.

0 Att arbetet sker i ordinarie verksamhet

0 Att framgangsrika kvinnofridsverksamheter sprids inom kommunen

0 Att verksamheten har en handlingsplan for kvinnofridsarbetet

7 Férebyggande arbete

0 Jémstalldhetsarbete

3 Kontinuerlig utbildning av fortroendevalda

7 Kontinuerlig utbildning av chefer och medarbetare

7 Riktade ekonomiska resurser

7 Samverkan i kvinnofridsarbete med andra myndigheter och organisationer

0 Samverkan i kvinnofridsarbete med andra enheter/férvaltningar i den egna kommunen
0 Statistik som visar omfattningen av valdsutsatta kvinnor och barn i nara relationer i var kommun
0 Tydlig ekonomisk styrning av kvinnofridsarbetet

O Tydlig politisk styrning av kvinnofridsarbetet

7 Tydlig uppféljning av kvinnofridsarbetet

0 Jag anser inte att det finns ndgon speciell framgdngsfaktor fér kvinnofridsarbete

T Annan, ange vad

Framtida behov och prioriteringar for kvinnofridsarbetet

17. Ange de tre viktigaste omradena déar ni planerar att utveckla ert
kvinnofridsarbete inom de nirmaste tre aren?
Kryssa i hogst tre alternativ.

0 Kvinnor som utsatts for mans vald i ndra heterosexuella relationer

0 Kvinnor som utséatts for vald i ndra samkoénade relationer

0 Kvinnor som utsatts for hedersrelaterat vald

0 Kvinnor med funktionshinder som utsétts for méans vald i nara heterosexuella relationer
0 Kvinnor med missbruksproblematik som utsatts fér mans vald i néra

heterosexuella relationer

O Hemldsa kvinnor som utsétts féor mans vald i nara heterosexuella relationer

0 Aldre kvinnor (6ver 65 &r) som utsatts for méans vald i nara heterosexuella relationer

0 Man som utsatter kvinnor fér vald i ndra heterosexuella relationer

0 M&n som utsétter kvinnor for hedersrelaterat vald
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0 Pappor som utsatter kvinnor och barn fér vald i néra relationer

0 Barn och unga som upplevt vald i néra relationer

0 Jamstalldhetsarbete

0 Vi planerar inte att utveckla var verksamhet under de kommande tre dren
O Annat, namnge

Goda exempel pa kvinnofridsverksamheter
18. Har ni kvinnofridsverksamheter som ni vill lyfta fram?

Ange, om mgjligt, tre befintliga kvinnofridsverksamheter i er kommun/kommundel som
ni vill lyfta fram som goda exempel.

Ex. 1. Verksamhetens namn:]|
Ex. 1. Ansvarig person:|
Ex. 1. Beskriv kort verksamheten: 0/450 |
Ex. 2. Verksamhetens namn: |
Ex. 2. Ansvarig person:|
Ex. 2. Beskriv kort verksamheten: o/450]
Ex. 3. Verksamhetens namn;|
Ex. 3. Ansvarig person:|
Ex. 3. Beskriv kort verksamheten: 0/450]

SKL:s framtida stod i ert kvinnofridsarbete

19. Hur kan SKL framja ert framtida kvinnofridsarbete pad basta satt?
Kryssa i hogst tre alternativ.

0 Arrangera kurser och konferenser om kvinnofridsfragor

0 Erbjuda medlemmar erfarenhets- och kunskapsutbyte i kvinnofridsfragor, tex via natverk
0 Sprida goda exempel pd kvinnofridsverksamheter

O Tillhandahalla stéd, service och radgivning i kvinnofridsfragor

O Tillsammans med er driva utvecklingsprojekt

0 Verka for att bilda opinion i kvinnofridsfragor

0 Verka for att det utvecklas framgangsrika modeller for att férhindra vald

mot kvinnor och barn i nara relationer

0 Verka for att framja samverkan mellan berérda instanser pa nationell och internationell niva
O Jag vet inte hur SKL kan stédja oss

0 Annat, namnge

Ovrigt

20. Har ni ndgra andra synpunkter som ni vill tilligga nir det géller ert kvinnofridsarbete?

Tack for att du svarade pa vara fragor!
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BILAGA 2

ENKAT TILL LANDSTINGEN, MISSIVBREV

Till hdlso- och sjukvardsdirektor eller motsvarande

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ger vara medlemmar stdd och service i arbetet
med att férhindra vald mot kvinnor i nara relationer. Som ett led i detta genomfér SKL nu en
kartlaggning 6ver vara medlemmars kvinnofridsverksamheter. Kartlaggningen genomférs
med tva webbenkater, en som skickas till kommunerna och den webbenkat till
lansting/regioner som du nu fatt. Resultatet kommer att publiceras i en rapport under varen
2009.

Under de senaste aren har manga medlemmar utvecklat sina kvinnofridsverksamheter. Det
finns numera flera goda lokala och regionala exempel som kan inspirera och vagleda vidare
arbete, och antalet sddana verksamheter vaxer konstant. En tidigare genomford kartldggning
(RKC 2006) av landstingens/regionernas kvinnofridsarbete ger en aktuell bild éver rutiner for
bemoétande av valdsutsatta kvinnor, samverkan och utbildningssatsningar inom omradet.
Darfor vill vi i denna webbenkat till landsting/regioner fanga upp férebyggande verksamheter,

framgangsfaktorer samt vilka framtida behov vara medlemmar har.

Vi hoppas att kartlaggningens resultat ska fungera som en stddinsats och ett stimulansmedel
for att forbattra och utveckla medlemmarnas kvinnofridsarbete. Kartlaggningens resultat
kommer ocksa vagleda SKL:s framtida arbete mot vald mot kvinnor i nara relationer, det vill
saga vara en grund for var medlemsservice samt i uppdraget som foretradare och bevakare

av vara medlemmars intressen.

Vi ber dig att svara pa var enkat snarast magjligt.

Klicka har for att komma till enkaten och svara pa fragorna.

Har du fragor angaende enkaten, vand dig till Anna Jutterdal, tel: 0X-XXX XX XX,
e-post: XXXXX@XXX

Med vanliga halsningar
Goran Stiernstedt
Direktor

Avdelningen for vard och omsorg
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Kartlaggning av kvinnofridsverksamhet

Definition av vald
Enkatens frégor handlar om kvinnofrid och specifikt om vald i néra relationer. Med vald
avser vi psykiskt, fysiskt och sexuellt vald och/eller hot om vald.

Information om lagring av personuppgifter

I och med att du svarar pa denna enkat kommer personuppgifter att lagras i ett databasregister hos Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Uppgifterna sparas for statistisk bearbetning av materialet och kan komma att
anvandas vid fornyad kontakt. SKL &r skyldigt att pd din beg&ran rétta, blockera och utpl@na uppgifter (PUL 288).
Enligt PUL har varje registrerad ratt att en géng per ar erhélla besked, efter skriftlig ansékan, om personuppgifter
som ror den s6kande behandlas eller ej (PUL 268§). Information om behandling av personuppgifter lamnas av SKL
som ar personuppgiftsansvarig, tel. 08-452 70 00.

Uppgifter om dig som svarar

Vilken befattning har du?

O Haélso- och sjukvardsdirektor eller motsvarande
O Annan

Kon
O Kvinna
O Man

Information till invanare

1. P4 vilket satt informerar ert landting/region om arbetet med
vald mot kvinnor i nira relationer?

O Annonser i dagstidning

O Information i landstingets/regionens nyhetsbrev/informationsblad (eller motsvarande) till invdnarna

O Information i lokal tv-kanal

0 Information pa landstingets/regionens hemsida

0 Informationsmaterial som sprids via t.ex. ungdomsmottagningar, médravard,
barnavardscentraler, apotek

0 Vi informerar inte invdnarna om vart kvinnofridsarbete

0 Annat, namnge

O Annat, namnge

0 Annat, namnge

Anstdllda med speciellt ansvar for landstingets/regionens kvinnofridsarbete

2. Vilket antal drsarbetare motsvarar de anstillda som har speciellt ansvar

for landstingets/regionens kvinnofridsarbete?

Ange antal arsarbetare med ansvar for kvinnofridsarbete, t.ex. 3,25.

Om landstinget/regionen saknar anstéallda med ansvar for kvinnofridsarbete, skriv siffran 0 i falten for arsarbeten.
| visstidsanstallda ingar alla typer av tidsbestdmd anstallning, som t.ex. anstallning i projekt.

00,00 tillsvidareanstédllda-4rsarbetare

00,00 visstidsanstédllda-a4rsarbetare

Ekonomisk uppfoljning av kvinnofridsarbetet

3. Sarredovisas kostnaderna for kvinnofridsarbetet pa ett eget konto?
O Ja

O Nej

O Vet inte
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Forebyggande verksamheter

4. Vart landsting/region arbetar forebyggande for att minska/stoppa vald mot kvinnor i
ndra relationer genom:

Kryssa i de alternativ som ni arbetar kontinuerligt med

0 Arbete med pojkar och man om attityder och véarderingar kring kén, makt och vald med man

7 Jamstalldhetsarbete/-satsningar

0 Opinionsbildande kampanjer riktade till inva@nare, t.ex. hdlsokampanjer

0 Personalutbildning riktad till vissa yrkeskategorier/enheter om vald mot kvinnor i nara relationer
0 Utbildning av all personal om vald mot kvinnor i nara relationer

0 Vi arbetar inte férebyggande med kvinnofridsfrdgor

O Annat, namnge

O Annat, namnge

O Annat, namnge

Ekonomiskt stdd till andra organisationer som arbetar med kvinnofridsfragor

5. Stodjer landstinget/regionen ndgon organisation ekonomiskt

som arbetar med stéd och hjilp till kvinnor som utsatts for vald i néra relationer?
O Ja

O Nej

O Vet inte

5b. Vilka organisationer som arbetar med stod och hjalp till kvinnor
som utsatts for vald i ndra relationer stodjer ni?
Ange typ av/eller namn pa organisation:

6. Stodjer landstinget/regionen nagon organisation ekonomiskt som arbetar med
stoéd och hjélp till barn som upplevt vald i nira relationer?

O Ja

O Nej

O Vet inte

6b. Vilka organisationer som arbetar med stod och hjilp till barn
som upplevt vald i nira relationer stédjer ni?
Ange typ av/eller namn pa organisation:

7. Stédjer landstinget/regionen ndgon organisation ekonomiskt som arbetar
med mén som utséitter kvinnor och barn for vald i nira relationer?

O Ja

O Nej

O Vet inte

7b. Vilka organisationer som arbetar med man som utsatter kvinnor
och barn for vald i ndra relationer stédjer ni? Ange typ av/eller namn péa organisation:

Framgangsfaktorer for kvinnofridsarbete

8. Vilka ir de tre viktigaste framgdngsfaktorerna for ett fungerande kvinnofridsarbete?
Kryssa i hogst tre alternativ.

O Att arbetet sker i ordinarie verksamhet

O Att det finns sérskilda enheter med specialistkompetens inom omradet vald mot kvinnor i néra relationer
0 Att framgangsrika kvinnofridsverksamheter sprids inom landstinget/regionen

O Att verksamheten har en handlingsplan for kvinnofridsarbetet

0 Férebyggande arbete

0 Jamstalldhetsarbete

0 Kontinuerlig utbildning av fértroendevalda

0 Kontinuerlig utbildning av chefer och medarbetare

O Riktade ekonomiska resurser

O Samverkan i kvinnofridsarbete med andra myndigheter och organisationer

0 Samverkan i kvinnofridsarbete med andra enheter/férvaltningar i det egna landstinget/regionen
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0 Statistik som visar omfattningen av valdsutsatta kvinnor och barn i néra relationer i vart landsting/region
0 Tydlig ekonomisk styrning av kvinnofridsarbetet

O Tydlig politisk styrning av kvinnofridsarbetet

0 Tydlig uppféljning av kvinnofridsarbetet

0 Jag anser inte att det finns ndgon speciell framgdngsfaktor fér kvinnofridsarbete

0 Annan, ange vad

Framtida behov och prioriteringar for kvinnofridsarbetet

9. Ange de tre viktigaste omradena déar ni planerar att utveckla ert
kvinnofridsarbete inom de nirmaste tre dren? Kryssa i hdgst tre alternativ.

0 Kvinnor (upp till 65 &r) som utsatts for méns vald i nara heterosexuella relationer

0 Kvinnor som utsétts for vald i nara samkénade relationer

0 Kvinnor som utsétts for hedersrelaterat vald

0 Kvinnor med funktionshinder som utsétts for mans vald i néra heterosexuella relationer
0 Kvinnor med missbruksproblematik som utsétts for mans vald i ndra heterosexuella relationer
0 Hemlésa kvinnor som utsétts for mans vald i ndra heterosexuella relationer

0 Aldre kvinnor (&ver 65 8r) som utsatts for mans vald i nara heterosexuella relationer

0 M&n som utsatter kvinnor for vald i nara heterosexuella relationer

0 Mé&n som utsatter kvinnor fér hedersrelaterat vald

0 Pappor som utsétter kvinnor och barn fér vald i nara relationer

0 Barn och unga som upplever vald i nara relationer

0 Jamstalldhetsarbete

O Vi planerar inte att utveckla var verksamhet under de kommande tre 8ren

0 Annat, namnge

Goda exempel p& kvinnofridsverksamheter

10. Har ni kvinnofridsverksamheter som ni vill lyfta fram?
Ange, om mgjligt, tre befintliga kvinnofridsverksamheter i ert landsting/region som ni vill
lyfta fram som goda exempel.

Ex. 1. Verksamhetens namn:| |
Ex. 1. Ansvarig person:|
Ex. 1. Beskriv kort verksamheten: 0/450]
Ex. 2. Verksamhetens namn:|

Ex. 2. Ansvarig person:|

Ex. 2. Beskriv kort verksamheten: o/450]
Ex. 3. Verksamhetens namn:|
Ex. 3. Ansvarig person:|
Ex. 3. Beskriv kort verksamheten: 0/450]

SKL:s framtida stod i ert kvinnofridsarbete

11. Hur kan SKL framja ert framtida kvinnofridsarbete pad basta satt?
Kryssa i hogst tre alternativ.

0 Arrangera kurser och konferenser om kvinnofridsfragor

0 Erbjuda medlemmar erfarenhets- och kunskapsutbyte i kvinnofridsfragor, t.ex. via natverk

0 Sprida goda exempel pd kvinnofridsverksamheter

O Tillhandah&lla stéd, service och r&dgivning i kvinnofridsfragor

O Tillsammans med er driva utvecklingsprojekt

0 Verka for att bilda opinion i kvinnofridsfragor

0 Verka for att det utvecklas framgangsrika modeller for att férhindra v8ld mot kvinnor och barn i
nara relationer

0 Verka for att framja samverkan mellan berérda instanser pa nationell och internationell niva

0 Jag vet inte hur SKL kan stddja oss

0 Annat, namnge

Ovrigt
12. Har ni ndgra andra synpunkter som ni vill tilldgga nar det géller ert kvinnofridsarbete?

Tack for att du svarade pa vara fragor!
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KUNSKAPSOVERSIKTER FRAN SVERIGES KOMMUNER OCH LANDSTING

Mains vald mot kvinnor i ndra relationer
En kunskapsoversikt

Mins vald mot kvinnor i néra relationer &r ett allvarligt samhéllsproblem
och ett hot mot kvinnors och barns hilsa, vilbefinnande och liv. Denna
kunskapsdversikt innehaller forskningsbaserad kunskap och ticker in en
bredd av problemkomplexet méns vdld mot kvinnorinirarelationer pdett
lattillgangligt sitt. Oversikten ir tinkt att vara en kunskapsbank och ett
verktyg for att inspirera och vigleda arbete f6r kvinnofrid. Kunskapséver-
sikten finns ocksé i en kortare version pa engelska: Men’s violence to women
— A Swedish perspective.

Jamstilldhetsarbete
— en utmaning fér kommuner och landsting!

Det drivardagen som jamstilldhet skapas - eller ojamstélldhet vidmakt-
hélls. Kommuner, landsting och regioner méter genom sina verksamheter
medborgarna i vardagen och har dirfér en central roll nir det giller
att forverkliga visionen om ett jimstallt samhille. SKL:s medlemmar har
under se senaste tio dren genomfért satsningar fér att dstadkomma jim-
stillda verksamheter. Vad kan vi dra fér lirdomar av dessa satsningar?
Denna kunskapséversikt belyser forskning och kunskap vunnen ur prak-
tiskt jamstilldhetsarbete. I fokus 4r framgangsfaktorer for forindrings-

- o

P _ A

'r"'u

arbete som leder till hllbar jimstilldhet. Oversikten visar att jamstilldhetsarbete #r ett
kvalificerat férandringsarbete dir fértroendevalda och chefer har en avgérande betydelse.

(O)jamstélldhet i hdlsa och vard
- en genusmedicinsk kunskapsoversikt

Kvinnor drabbas oftare av kvalitetsbrister och problem i virden, och har
simre tillgdng 4n min till vird inom en rad olika omraden. Att kvinnor
farvintalingre pd hjirtoperation, operation av grd starr samt har mindre
tillgéng till nyare och dyrare l1ikemedel 4r bara ndgra exempel. Hur blev
det s3 hir? Denna kunskapsoversikt belyser kvinnors och mins olika
tillgéng till vard och analyserar skillnaderna mot bakgrund av genusme-
dicinsk forskning. Andra fragor som tas upp i 6versikten ir bland annat
kvinnors och mins hilsa samt kénsperspektiv pa virdens kvalitet.

Skrifterna kan laddas ner eller bestillas fran Sveriges Kommuner och Landstings webbplats www.skl.se
(under Publikationer). Bestillningar kan ocksa géras pa tel: 020-31 32 30, fax: 020-31 32 40 eller

e-post: order@kommentus.se
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