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Forord

Efter att ha tryckt boken Vad kostar verksamheten i Din kommun? (VKV) i 2§
ar i foljd bestimde SKL och SCB ar 2013 att upphéra med publiceringen. De
nyckeltal som funnits i boken finns nu tillgingliga dels i kommundatabasen
KOLADA, och dels pa SCB:s webbplats under “Rikenskapssammandrag for
kommuner och landsting - Fardiga tabeller och diagram”.

Utvecklingen av informationstekniken har 6kat mojligheterna att ta fram
fardiga urval fran dessa databaser som vil motsvarar de tabeller som funnits
iboken. Det forenklar jamforelser mellan den egna kommunen och andra el-
ler med grupper avkommuner. Tiden 4r mogen for att lyfta arbetet med jaim-
forelser till en ny niva dir anvindandet av publika databaser &r en naturlig
del.

For andra aret presenterar vi en analys av kommunernas kostnader for oli-
ka verksamheter for att dels ge en bild 6ver kostnadsutvecklingen pa en 6ver-
gripande niva och dels ge en férdjupad analys 6ver en avverksamheterna. Syf-
tet med dennarapport ar att ge inspiration och nya uppslag till de kommuner
som arbetar eller vill bérja arbeta med systematiska kostnadsjamforelser.

Rapporten dr utarbetad av tjinstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten ir en tjinstemannaprodukt och har inte varit foremal
for politiskt stiallningstagande.

De personer som har deltagit i arbetet med denna skrift &r Derk de Beer,
Madeleine Holm, Hakan Hellstrand, Elisabet Jonsson, Peter Sjoquist och Sig-
nild Ostgren. Aven andra medarbetare inom Sveriges Kommuner och Lands-
ting har bidragit med fakta och vardefulla synpunkter. Jag vill rikta ett varmt
tack till alla som deltagit i framtagandet av denna rapport!

Stockholm i augusti 2014

Annika Wallenskog
Sektionen for ekonomisk analys
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Inledning

Vad kostar verksamheterna i var kommun, vart dr vi pa viag och
hur ser det ut i férhallande till andra kommuner? For politiker,
tjinstemin och allminhet kan det vara intressant att analysera
kostnaderna i den egna kommunen. Jimférelser med andra
kommuner bidrar till en bredare beskrivning av nuldget och jim-
forelser 6ver tiden kan ge vardefull information om vart man ar
pavag.

For andra aret presenterar vi en analys av kommunernas kostnader for olika
verksamheter for att dels ge en bild 6ver kostnadsutvecklingen pa en 6vergri-
pande niva och dels ge en férdjupad analys 6ver en av verksamheterna.

Vitror att rapporten kan ge inspiration till forbattringsarbete, fungera som
stod i analyser eller underlag i diskussioner eller i dialog mellan till exempel
tjainstemén och politiker eller invanare. I rapportens forsta del analyseras den
overgripande utvecklingen inom de stérsta verksamhetsomradena, och i for-
djupningskapitlet har vi resonemang och stod till analys av verksamheten for
personer med funktionsnedséttning,.

Vad kostar verksamheten - en analysrapport

Sverige ir statistikens forlovade land. Vi méter, registrerar och dokumente-
rar allt. Men hur kan vi anvénda statistiken for att stotta verksamhetsutveck-
ling och organisationers styrning? Varje ar limnar samtliga kommuner in
rikenskapssammandrag som innehaller cirka 3 ooo ekonomiska uppgifter.
Dessa uppgifter sammanstills i kommun- och landstingsdatabasen (KOLA-
DA), som tillhandahaller cirka 2 ooo nyckeltal. Denna rapport tas fram for att
systematisera och sammanstélla nyckeltalen och underliatta samt ge inspira-
tion till kommunernas arbete med kostnadsjamforelser.

Vad visar diagrammen?

Diagrammen i rapporten visar kostnadsutvecklingen under aren 2008- 2013
for de stora verksamhetsomradena. Boxplotdiagrammen ger ocksa en sprid-
ning mellan kommunerna i kronor per invanare och kronor per invanare i
malgruppen for verksamheten. Se faktaruta pa sidan 6. Perspektivet dr an-
viandningen av intékter fran skatter och generella statsbidrag, det vill siga det

KAPITEL

Fran tryckta tabeller till databas

Fran och med ar 2013, med uppgifter
fran bokslutet 2012, publiceras ta-
bellerna med kommunernas kostna-
der fran Vad kostar verksamheten i
Din kommun? (VKV) inte ldngre i en
tryckt bok, utan enbart som Excel-
filer. Tabellerna kan laddas ned via
SCB:s eller SKL:s webbplatser.
Nyckeltalen aterfinns ocksa i da-
tabasen KOLADA dir aven tidigare
argangar finns for analys. Definitio-
ner till tabellerna och boxplotanaly-
sen (rdkneexemplen) publiceras se-
parat och kan ocksa laddas ned.
Tillsammans med rapporten pub-
liceras pa SKL:s webbplats en Excel-
fil ”ZVKV Din egna kommun” som
man kan ladda ner. I den kan man
visa valfri kommuns och jamf6relse-
kommuns utfall for alla nyckeltal,
bade som tabeller och som diagram.
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1. Inledning

Boxplot for att visa pa spridning

I denna rapport anvinds pa flera
stillen boxplotdiagram for att askad-
ligora spridningen mellan ar eller
grupper. Boxen for respektive ar re-
presenterar virdena for den mitters-
ta hélften av kommunerna. Strecket i
boxen anger medianvirdet (mitters-
takommunen). Strecken som stralar
ut fran boxarna visar inom vilket
spann 6vriga kommuner fordelar sig.
Ett fatal kommuner med extrema
virden kan ligga utanfor detta

spann.

ir nettokostnaderna i kronor per invanare som vi fraimst intresserar oss for.
Dessutom finns jimforelser av avvikelser mellan standardkostnaderiutjam-
ningssystemen och nettokostnader, eftersom detta speglar hur kommunens
forutsattningar och ekonomiska utfall utvecklas.

I det tredje kapitlet analyseras utvecklingen inom en verksamhet. Vi har i
dennarapport valt att titta nirmare pa kostnaderna fér omsorg om funktions-
hindrade. Orsaken till att vi valt detta omrade &r att det skett stora fériand-
ringar under det senaste decenniet och kostnaderna har 6kat mycket kraftigt
pamanga hall. Vi hoppas att férdjupningen kan ge st6d till kommunernas eg-
na analyser av kostnaderna och ge forutsittningar att forklara och ocksa pa-
verka dess vidare utveckling.

Underlag och kdllor

Nyckeltalen som analyserna i denna rapport bygger pa ar det Rdkenskaps-
sammandrag (RS), samt den statistik som kommunerna lamnat in till Statis-
tiska centralbyran (SCB), Socialstyrelsen, Skolverket och Sveriges Kommu-
ner och Landsting (SKL) och som dr en del av den officiella statistiken. Vi ar
medvetna om att en del av skillnaderna i de redovisade nyckeltalen kan bero
pa skillnader i hur redovisningen i olika kommuner dr upplagd. For att gora
en mer uttbmmande analys om varfor utvecklingen i en enskild kommun av-
viker fran utvecklingen i riket eller kommungrupp med mera behéver en mer
djuplodande understkning goras.

Kostnadsbegrepp

Observera att tva olika kostnadsbegrepp anvinds i denna rapport: Kostnad av-
ser kommunernas kostnader for egen konsumtion och definieras enligt fol-
jande: Fran kommunens bruttokostnad i RS driftsredovisning gérs dels av-
drag for interna intékter (det vill siga intikter fran andra férvaltningar i kom-
munen), dels avdrag for forséljning av verksamhet till andra kommuner och
landsting (motsvarar kostnader for verksamhet som inte konsumeras avden
egnakommunen). Nettokostnad erhalls genom att minska driftredovisningens
bruttokostnader med samtliga intékter, i huvudsak riktade statsbidrag, taxor
och avgifter, hyresintikter samt andra forsiljningsintékter.

Jamforelse av vad?

En modell for jaimforelser kan med fordel utga fran en visentlighetsanalys
och en avvikelseanalys. De nyckeltal vi viljer att titta pa maste vara av vi-
sentlig betydelse for organisationens verksamhet och vi kan med hjilp avin-
formation om avvikelser fran ett 6nskat lige stottas att hitta de mest visent-
liga omradena att fordjupa oss i. En analys av vad avvikelserna beror pa kan
hjilpa oss att forsta, involvera ritt personer, riatt kompetenser och vidta ritt
atgirder.

Ettsitt att ga tillviga utifran VKV-tabellerna ir att starta sin analys i tabell
11 "Kostnader jamfort med strukturarsjusterade standardkostnader 2013”.
Tabellen visar om kommunens faktiska nettokostnader dr hogre eller ldgre dn
vad som kan férvintas utifran kommunens specifika strukturella forutsitt-
ningar om de bedrev verksamheten vid en genomsnittlig ambitions-, effekti-
vitets- och avgiftsniva.

I KOLADA presenteras nyckeltal for de sex stora kirnverksamheterna fors-
kola/skolbarnsomsorg, grundskola, gymnasieskola, individ- och familjeom-
sorg, dldreomsorg samt for LSS-verksamheten. Hogre kostnader &dn forvantat
beror pa att kommunen aktivt valt en hgre ambitionsniva eller har en ligre
effektivitetsniva. Avvikelserna i denna tabell maste éven séttas mot kommu-
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nens egen sjialvbild och de malséittningar som satts upp. Har en kommun am-
bitionen att leverera en omfattande service inom &dldreomsorgen kanske
verksamheten ska kosta mer. Matchas avvikelserna mot organisationens upp-
satta mal ger den en klar bild av vilka omraden som dr viisentliga att fortsétta
analysera.

Inéstasteg handlar det om att borra sig ned till viisentlig information inom
de utvalda omradena. Nir de visentligaste avvikelserna hittats maste de ana-
lyseras for att kunna forstas och rittas till. For att forsta kostnadsavvikelser
kravs ofta kompletterande uppgifter och professionens kunskap kring berord
verksamhet. Det &r relativt enkelt att med hjilp av kommunens ridkenskaps-
sammandrag konstatera att dldreomsorgen kostar mycket mer dn forviantat
och mer #n vad ledningen 6nskar. Att lokalisera att det beror pa hoga kostna-
der for hemtjinsten dr ocksa enkelt. Men for att ta reda pa vilka orsakerna
bakom det ir kridvs kompletterande information kring hur tillgdngen till
sirskilda boenden ser ut, hur manga timmar hemtjinst som beviljas per bru-
kare och hur mycket varje utférd timme kostar.

Jamforelse med vem?

I mangakommuner sker analyser av verksamheternas kostnader vid uppfolj-
ningar som till exempel arsredovisning eller delarsrapport. Jimforelser 6ver
tiden &r viktiga for att fanga utvecklingen. For att férsta utvecklingen och
kunna virdera riktningen och orsaker till denna kriavs dock dven att nuliget
definieras. Jamforelser med andra ar ett ypperligt sétt att skapa en bild av
kommunens nulége och kunna viirdera bade om radande kostnader dr rimli-
ga, om malbilden dr rimlig och om riktningen ar 6nskvérd.

En mojlighet som skapas av jimf6relser med andra ér tillgangen till goda
exempel, samarbeten och kunskapsutbyten. Men vem ska vi jamfora oss med?
Det vanligaste ar att kommuner jamfor sig med sina grannkommuner. Det ar
inget fel i den jimf6relsen sa linge man har koll pa vilka strukturella skillna-
der som finns mellan den egna kommunen och de kommuner man jamfor sig
med. Genom att forst faststélla strukturella skillnader och klargora dessa blir
det lattare att avgora vilka avvikelser som ar visentliga for jaimforelsen. Ett
annat sitt ar att istéllet vilja att jimfora sig med kommuner som har likarta-
de strukturella férutsittningar. I KOLADA finns det mojlighet att anvinda
fardiga likhetsgrupper eller undersoka med hjilp av verktyget likhetsanaly-
sen.

1. Inledning
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1. Inledning

Overgripande utveckling

Utvecklingen av nettokostnaderna for kommunernas verksamheter skiljer
sig at betydligt.

Tabell 1. Nettokostnad i riket
Index 2008=100

2008 2009 2010 20Mm 2012 2013

Politisk verksamhet 100 102 104 109 108 108
Infrastruktur, skydd m.m. 100 106 106 107 12 14
Kulturverksamhet 100 99 100 101 103 106
Fritidsverksamhet 100 101 106 m ns nz
Férskola och skolbarnsomsorg 100 104 108 14 120 123
Utbildningsverksamhet 100 100 100 101 103 105
Aldreomsorg 100 100 102 105 107 10
Omsorg om funktionshindrade 100 103 106 2 16 122
Individ- och familjeomsorg 100 107 m 14 18 120
Sarskilt riktade insatser 100 99 M 115 125 128
Egentlig verksamhet 100 102 104 107 10 n3
Affarsverksamhet 100 78 63 70 15 23

Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyréan.

De verksamheter som 6kat mest under perioden ar sirskilt riktade insatser
(arbetsmarknadsatgirder och flyktingmottagande), férskola och skolbarns-
omsorg och omsorg om funktionshindrade. Utvecklingen for affarsverksam-
heten beror dels pa att kollektivtrafiken 6verfordes till landstingen i manga
l4n under 2012, dels pa att dessa verksamheter har stor del intéiktsfinansier-
ing och nettokostnaderna darfor kan variera. Manga kommuner driver dessa
verksamheter i bolagsform, vilket gor att de inte redovisas i RS. Vi gor i den-
na skrift dirfoér inga analyser av detta verksamhetsomrade.

Det finns flera orsaker till varfér kostnadsutvecklingen ser sa olika ut mel-
lan kommunernas verksamheter, de viktigaste ar:
¢ Demografiska fordndringar i aldersgruppen som verksamheten ér till for.
* Politiska prioriteringar pa lokal niva
e Politiska prioriteringar pa nationell niva
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KAPITEL

Utveckling per verksamhets-
omrade

Politisk verksamhet

I genomsnitt (vigt medel) kostar politisk verksamhet 601 kronor per invana-
re och motsvarar 1,3 procent av totala kostnader for egentlig verksamhet. I
verksamhetsomradet ingar, forutom direkta kostnader for anstillda och ar-
voderade politiker, &ven kostnader for revision, stod till politiska partier och
ovrig politisk verksamhet, dir ocksa de administrativa kostnaderna fér den
politiska organisationen redovisas. Kostnader for allménna val redovisas ock-
sé under 6vrig politisk verksamhet. Det dr kostnaderna fér nimnd- och sty-
relseverksamheten och 6vrig politisk verksamhet som dominerar med cirka
8o procent av de totala kostnaderna.

Diagram 1. Nettokostnader f6r politisk verksamhet 2008-2013
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Nettokostnaderna har utvecklats relativt langsamt de senaste aren och sprid-
ningen mellan kommunerna ar i stort oférandrad.
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Regionfamilj
I denna rapport grupperas kommu-
nerna ibland efter regionfamilj vid
jamforelser. Regionfamiljerna har
grupperats utifran likheter i grund-
laggande produktionsforutsattning-
ar.

Foljande fem faktorer vigdes sam-
man och viktades.

Storlek pa befolkningen i aldern
20-64 ar - vikt 40 procent.

Andel av befolkningen 20-64 ar
med eftergymnasial utbildning -
vikt 30 procent.

Antal féretagare per invanare
20-64 ar - vikt 10 procent.
Genomsnittligt antal arbetstillfal-

len som kan nas inom 45 minuter
- vikt 1o procent.

Andel av befolkningen som bor i
tatorter med mer dn § 000 invana-
re — vikt 10 procent.

Gruppen smaregioner, delades se-
dan upp i smaregioner som domine-
ras av privat sysselsittning och de
som domineras av offentlig syssel-

sattning.

Diagram 2. Nettokostnader for politisk verksamhet 2013
Kronor per invanare per regionfamilj
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Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Trots att kostnaden for politisk verksamhet utgor en ytterst liten del avkom-
munernas kostnader #r skillnaderna mycket stora. Alvdalen med den hogsta
kostnaden, 2 or1 kronor per invanare, ligger nistan sex ganger mer dn Gote-
borg med den légsta, 337 kronor per invanare. Det finns ett starkt negativt
samband mellan invanarantal och kostnader for politisk verksamhet i kronor
per invanare. Sma kommuner har i allménhet hogre kostnader én stora. Det-
ta forklaras till stor del av att antalet invanare per fértroendevalda varierar
med kommunstorlek fran 35 i Bjurholm (Sveriges minsta kommun) till cirka
1359 i Stockholm. Man kan alltsa séga att det finns vissa stordriftsfordelar i
den politiska verksamheten.

Infrastruktur och skydd med mera

I genomsnitt kostar infrastruktur och skydd 3 oog kronor per invanare och
motsvarar 6,s procent avverksamhetens kostnader. De verksamheterna med
storst omsittning inom detta omrade ir gator och vigar samt parkering, fy-
sisk och teknisk planering och rdddningstjanst. Har finns ocksa diverse
mindre verksamheter inom samhéllsbyggnads och miljoomradet. Dessutom
nagra mer udda verksamheter som turistverksamhet och hantering av alko-
holtillstand.

Diagram 3. Nettokostnader for infrastruktur och skydd m.m. 2008-2013
Kronor per invanare
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Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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En del av dessa verksamheter har en hog grad av avgiftsfinansiering som
parkering, milj6- och hilsoskydd och fysisk och teknisk planering. Detta med-
for att kommunernas vilja och mojligheter att ta ut avgifter for till exempel
bygglov och milj6tillsyn paverkar nettokostnaderna i betydande grad.

Spridningen av kostnader i kronor per invanare ér relativt stor. Under 2013
var nettokostnaden i Solna 1 390 kronor per invanare medan den i Odeshog
var 6 490 kronor per invanare. Vid en genomsnittlig skattekraft innebir den-
na skillnad att Odeshég maste ha 2 kronor och 76 6re hogre skattesats n Sol-
na. Det dr dock virt att notera att cirka s/6 av kommunerna har kostnader
inom spannet 2 500 kronor per invanare till 4 500 kronor per invanare. Den
kommungrupp som hade den hogsta genomsnittliga kostnaden for infra-
struktur och skydd var turism- och bestksniringskommuner.

Diagram 4. Nettokostnader for infrastruktur och skydd m.m. 2008-2013
Kronor per invanare per kommungrupp
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Till viss del kan kostnadsskillnaderna forklaras av skillnader i de strukturel-
la forutsidttningarna. En del av dessa hanteras dven i kostnadsutjdmnings-
systemet. I forsta hand sker utjimning fér klimatpaverkan pa vintervighall-
ningen och vigslitage pa grund av hog trafikbelastning samt merkostnader for
raddningstjénst till f6ljd av gles bebyggelse. Det innebir att en kommun kan
hahogre kostnader pa grund av dessa faktorer men dven fa kompensation for
det via kostnadsutjamningen i det generella statsbidraget.

Det ir dven stora kostnadsskillnader for exempelvis niaringslivsbeframjan-
de atgirder. Sma och glesbefolkade kommuner har generellt mycket hégre
kostnader, vilket kan bero pa satsningar fér att gora kommunen attraktiv fér
boende och niringsliv.

2. Utveckling per verksamhetsomrade

— Storstader

— Forortskommuner till storstaderna

—— Storre stader

Forortskommuner till storre stader

Pendlingskommuner

——— Turism- o bestksnaringskommuner

——— Varuproducerande kommuner

Glesbygdskommuner

Kommuner i tatbefolkad region

——— Kommuner i glesbefolkad region

Kommungrupper

Sedan 1988 har forst Svenska Kom-

munforbundet och dérefter Sveriges

Kommuner och Landsting tagit fram

kommungrupper till grund for regio-

nala analyser av kommunsektorn.

Grupperingen anvéinds i manga olika

sammanhang for statistiska redovis-

ningar, jaimforelser och analysarbe-

ten.

Foljande variabler ligger till grund

for grupperingen:

—

(3%}

w

w >

. total befolkning

total befolkning i tatort

. forvirvsarbetande 16-64 ar, folk-

bokforda i respektive kommun

. férvirvsarbetande 16-64 ar, folk-

bokférda i annan kommun

. forvarvarbetande 16-64 ar, folk-

bokforda i respektive kommun,
sysselsatta inom varuproduktion

. uppgift om storsta utpendlings-

kommun

overnattningar pa hotell, vandrar-
hem och campingplatser

antal fritidshus

regionalt befolkningsunderlag
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Fritidsverksamhet

I genomsnitt kostar fritidsverksamheten 1 297 kronor per invanare och mot-
svarar 2,8 procent av verksamhetens kostnader. I fritidsverksamheten ingar
kostnader for allmén fritidsverksamhet, idrotts- och fritidsanlédggningar och
fritidsgardar. Kostnaderna fér anlidggningar utgér den storsta delen med
drygt 8oo kronor per invanare. Hégsta kostnaden 2013 har Dorotea med 2 872
kronor per invanare och den ldgsta kostnaden har Nordanstig med 295 kronor
per invanare, vilket motsvarar en skillnad i skattesats pa 1 krona och 39 6re.

Diagram 5. Nettokostnader for fritidsverksamhet 2008-2013
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Kulturverksamhet

I genomsnitt kostar kulturverksamheten 1 o071 kronor per invanare och mot-
svarar 2,3 procent avverksamhetens kostnader. De delverksamheter som har
de hogstakostnaderna dr allmén kulturverksamhet, bibliotek och musik/kul-
turskola. I den allminna kulturverksamheten ingar museiverksamhet och
stod till kulturféreningar. Den hogsta kostnaden 2013 redovisas av Emmabo-

Diagram 6. Nettokostnader f6r kulturverksamhet 2008-2013
Kronor per invanare
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Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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da med 2 091 kronor per invanare och ligst kostnad har Nordanstig med so1
kronor per invanare. Vid en jamforelse mellan kommungrupper har storsta-
derna och storre stider hogst kostnader framforallt avseende den allminna
kulturverksamheten.

Forskola och skolbarnsomsorg

Verksamhetsomradet for forskola och skolbarnsomsorg kostar i genomsnitt
7or11 kronor per invanare och motsvarar 15,1 procent avverksamhetens kost-
nader. Forskola for barn 1-5 ar svarar for cirka 8o procent av kostnaderna for
detta verksamhetsomrade. De andra ingaende delverksamheterna &r fri-
tidshem, pedagogisk omsorg och 6ppen férskola.

Diagram 7. Nettokostnader f6r férskola och skolbarnsomsorg 2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Nettokostnaderna for férskola och skolbarnsomsorg har tillsammans med
sirskilt riktade insatser 6kat mest avde kommunala verksamheterna mellan
2008 och 2013. Kostnadsokningen kan till stor del forklaras av en 6kning av
andelen barn i aldrarna 1-5 ar. Spridningen mellan kommunernas netto-
kostnader ér stor, den kommunen med hogst kostnad har mer én tre ganger
sa hoga kostnader som den med ligst.

Diagram 8. Nettokostnader f6r forskola och skolbarnsomsorg 2013
Kronor per invanare per regionfamilj
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

2. Utveckling per verksamhetsomrade
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Storstadsregioner
Stérre regioncentra

Mindre regioncentra

Smaregioner, privat sysselsattning

Smaregioner, offentlig sysselsattning

— Storstader

—— Forortskommuner till storstaderna

— Storre stader

Forortskommuner till stérre stader

Pendlingskommuner

——— Turism- o bestksnaringskommuner

= \/aruproducerande kommuner

Glesbygdskommuner

Kommuner i tétbefolkad region

= Kommuner i glesbefolkad region

Diagram 9. Kostnader for férskola 2008-2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Det ar tydligt att det ar storstadsregionerna som har de hogsta kostnaderna
och dven den storsta spridningen mellan kommunerna. Detta férklaras till
storsta del av att flera kommuneristorstadsregionerna har en hog andel barn
iforskolealdern.

Diagrammet ovan visar enbart kostnader for férskola. Den pedagogiska och
oppna verksamheten dr sa sma i jimforelse att deras paverkan r forsumbar.
Kostnaderna avser utvecklingen i 16pande priser.

Skillnadernaikostnad per invanare 1-s ar dr stabila och det dr bara region-
familjen smaregioner med dvervigande offentlig sysselsittning som sticker
ut med hogre kostnader per barn. En forklaring till kostnadsskillnaderna
skulle kunnavara skillnader i inskrivningsgraden (andelen barn 1 -5 ar som 4r
inskrivna i forskolan). Denna har dock varit i stort sett ofériandrad under
perioden. Den varierar mellan 85 procent i forortskommuner till storstader
och kommuner i glesbefolkad region och 81 procentivaruproducerande kom-
muner. Det finns inget samband mellan inskrivningsgrad och kostnader per
invanare 1-5 ar, orsaken till kostnadsskillnaderna maste alltsa bero pa andra
faktorer. Totalt har kostnaden for férskolan per invanare 1-5 ar stigit med 23
procent under perioden.

Diagram 10. Avvikelse standardkostnad for férskola och skolbarnsomsorg 2008-2013
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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Avvikelse fran strukturarsjusterad standardkostnad

I tabell 11 fran tidigare utgavor av Vad kos-
tar verksamheten i Din kommun? redovisas
avvikelse fran strukturarsjusterad stand-
ardkostnad. Tabellen ger en indikation pa
om en kommun har hogre eller lagre kost-
nader d4n de som motiveras av den egna
strukturen enligt det kommunala kostnads-
utjdmningssystemet. Om kommunens net-
tokostnad dr hogre dn den strukturarsjus-
terade standardkostnaden beror det pa att
kommunen har en hégre ambitionsniva el-
ler en lagre effektivitet.

Kostnadsutjimningen bestar av olika
delmodeller for olika verksamheter, som
till exempel barnomsorg, grundskola med
mera. I kostnadsutjdmningen beréknas en
standardkostnad for varje verksamhet i
kronor per invanare for respektive kom-
mun. Standardkostnaden ar den kostnad
som kommunen skulle ha om man bedrev
verksamheten pa en genomsnittlig avgifts-,
ambitions- och effektivitetsniva med hin-
syn till de egna strukturella faktorerna en-
ligt kostnadsutjimningen.

Vissa modeller i kostnadsutjaimningen ar
inte knutna till nagon specifik verksamhet
utan avser att kompensera for hogre kost-
nader som forekommer inom hela den
kommunala verksamheten. Standardkost-
naderna for dessa modeller har férdelats ut
pa de verksamhetsanknutna modellerna.
Standardkostnaderna som hir har anvints
for de olika verksamheterna dr fran den
preliminira kostnadsutjimningen 2015.
Anledningen &r att det dr den struktur som
nirmast stimmer 6verens med verksam-
hetsaret 2013. Darfor kallas detta struk-
tursarsjusterad standardkostnad.

Det dr virt att notera att de forédndringar
som genomfordes i utjimningssystemet
2014 forst fatt genomslag till i ar, da berik-
ningarna bygger pa den preliminéra kost-
nadsutjimningen for ndstkommande ar.
Storst effekt har forandringarna pa verk-
samheterna forskola och skolbarnsomsorg

och individ- och familjeomsorg.

Skillnaderna mellan nettokostnaden och standardkostnaden foér férskola och
skolbarnomsorg har varit relativt konstant pA kommungruppsniva fram till
2012 for att sedan minska kraftigt till 2013. Det &dr glesbygdskommunerna som
har storst avvikelse uppat, det vill siga hégre nettokostnader #n standard-
kostnader. Den kommungrupp som har stérsta negativa avvikelsen, det vill
siga liagre nettokostnader dn standardkostnader, ar forortskommuner till
storstidderna. Anledningen till att avvikelserna varit stora fram till 2012 &r till
viss del att delmodellen for forskola och skolbarnsomsorg inte speglade att
skillnadernaibehov har férindrats under de férsta aren av 2000-talet. En vik-
tig forklaring till detta dr inférandet av maxtaxa och allmén férskola for barn
3-5 ar. Nar delmodellen reviderades for att fanga 2000-talets reformer mins-
kade skillnaden i avvikelse markant till 2013.

2. Utveckling per verksamhetsomrade
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

—— Storstader
— Forortskommuner till storstaderna

—— Storre stader

Forortskommuner till storre stader
Pendlingskommuner
= Turism- o beséksnaringskommuner
= \/aruproducerande kommuner
Glesbygdskommuner
Kommuner i tatbefolkad region

———  Kommuner i glesbefolkad region

Grundskola

Den nist storsta andelen av totala kostnader star grundskolan for. I genom-
snitt kostar grundskolan g 437 kronor per invanare och motsvarar 20,3 pro-
cent av verksamhetens kostnader. Grundskola inklusive forskoleklass utgor
ett av de storsta verksamhetsomradena i kommunerna.

Diagram 11. Nettokostnader for grundskola 2008-2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Nettokostnadsutvecklingen har varit langsam de senaste aren och till och
med negativnagot enstaka ar. Det forklaras av att andelen barn i aldrarna 6-1s
ar faktiskt minskat de forsta aren under perioden 2008 till 2013.

Diagram 12. Kostnader for grundskola inklusive férskoleklass 2008-2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Skillnaderna mellan kommungrupperna har en tendens att 6ka, framférallt
har glesbygdskommuner och turism- och bestksniringskommuner haft en
snabbare kostnadsutveckling dn 6vriga. Turism- och bestksniringskommu-
nernavinder dock den negativa trenden till 2013 och minskar kostnaden per
barn 6-15 ar. Kommungruppens minskade kostnader slar d4ven igenom som
en minskad avvikelse mot standardkostnaden. Generellt har skillnaderna
mellan de olika kommungrupperna dkat under hela perioden. Glesbygds-
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Diagram 13. Avvikelse standardkostnad f6r grundskola 2008-2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

kommunerna har en fortsatt 6kande avvikelse och kommer 2013 upp i samma
niva som turism- och beséksniringskommuner. Detta kan till viss del forkla-
ras av att andelen 6-15 aringar 6kat langsammare i glesbygdskommuner och
turism- och besoksniringskommuner &n i riket i genomsnitt.

Gymnasieskola

I genomsnitt kostar gymnasieskolan 3 749 kronor per invanare och motsvarar
8 procent av verksamhetens kostnader. Kostnaderna inom verksamhets-
omradet gymnasieskola paverkas i h6g utstrickning av hur antalet ungdomar
ialdrarna 16-18 ar utvecklas. De senaste aren har antalet i denna aldersgrupp
minskat kraftigt vilket lett till att nettokostnaden per invanare sjunkit.

Diagram 14. Nettokostnad fér gymnasieskola 2008-2013
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Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Tittar man pa kostnaden per elev i ggmnasieskolan har den 6kat for alla regi-
onfamiljer. I de allra flesta fall handlar det om att antalet elever i ggymnasie-
aldern minskar. I niastan alla kommuner (280 av 290) har antalet invanare i
aldrarna 16-19 ar minskat 2013 jamfort med féregaende ar, totalt med néstan
s procent.

2. Utveckling per verksamhetsomrade

Storstader
Forortskommuner till storstaderna

Stérre stader

Forortskommuner till stérre stader
Pendlingskommuner

Turism- o bes6ksnaringskommuner
Varuproducerande kommuner
Glesbygdskommuner

Kommuner i tatbefolkad region

Kommuner i glesbefolkad region
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

——— Storstadsregioner
— Stérre regioncentra

= Mindre regioncentra

Smaregioner, privat sysselsattning

—— Smaregioner, offentlig sysselséttning

Hostterminen 2011 infordes ocksa den nya gymnasieskolan (Gy 2011) och un-
der perioden 2011-2014 ska elever undervisas i bade de program som fanns i
den tidigare gymnasieskolan och i de nya programmen.

Diagram 15. Nettokostnader for gymnasieskola 2008-2013
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Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Ovrig utbildningsverksamhet

I genomsnitt kostar 6vrig utbildningsverksamhet 1 303 kronor per invanare
och motsvarar 2,8 procent avverksamhetens kostnader. Kommunernas kost-
nader for den 6vriga utbildningsverksamheten var 2013 5,7 miljarder kr. Den
storsta delen avser gymnasial och grundlédggande vuxenutbildning med cirka
59 procent respektive svenska for invandrare (SFI) med cirka 3o procent.

Aldreomsorg

I genomsnitt kostar dldreomsorgen 9 497 kronor per invanare och motsvarar
20,4 procent avverksamhetens kostnader. De stora delarnairedovisningen av
dldreomsorgen &r insatser i ordindrt boende, framst hemtjénst, och sarskilt
boende. Dessutom ir 6ppna insatser och 6vrigt till exempel bostadsanpass-
ning inrdknade.

Diagram 16. Nettokostnader for dldreomsorg 2008-2013
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Diagram 17. Kostnader f6r dldreomsorg 2008-2013
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— Storstadsregioner
— Stérre regioncentra

0] 70000 7 = Mindre regioncentra

©

c

°§ Smaregioner, privat sysselsattning

c

=

8 — Smaregioner, offentlig sysselsattning

S 60000 —

c

o

S

~ \/

©

-~

c

Q

7]

=]

'_

50000 —

I I I T T T
2008 2009 2010 20m 2012 2013

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Nettokostnaden for dldreomsorg i kronor per invanare éver 65 ar dr svagt
minskande under perioden. En anledning till detta &r att andelen invanare i
aldersgruppen 65-79 ar 6kat med 1,5 procentenheter medan andelen 6ver 8o
ar varit oférandrad under perioden. I takt med 6kad medellivslingd sa avser
allt storre andel av kostnaderna for dldreomsorgen personer éver 8o ar. Skill-
naden pa regionfamiljsniva ir ritt konstanta dir smaregioner med 6vervig-
ande offentlig sysselséittning har den klart hégsta kostnadsnivan. En stor del
av dessa kommuners hogre kostnad forklaras av att de har en hégre andel
ildre 6ver 8o ar dn 6vriga kommungrupper.

Diagram 18. Avvikelse standardkostnad fér dldreomsorg 2008-2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Avvikelserna mellan nettokostnad och strukturarsjusterad standardkostnad
for dldreomsorgen tenderar att minska under perioden, utom for turism- och
bestksniringskommuner.
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

— Storstader
—— Forortskommuner till storstaderna
— Storre stader
Forortskommuner till storre stader
Pendlingskommuner
= Turism- o bestksnaringskommuner

—— Varuproducerande kommuner
Glesbygdskommuner
Kommuner i tatbefolkad region

= Kommuner i glesbefolkad region

Omsorg om funktionshindrade

I genomsnitt kostar omsorg om funktionshindrade s s1o kronor per invanare
och motsvarar 11,8 procent av verksamhetens kostnader. I verksamheten for
funktionshindrade ingar dels insatser fér de med mest omfattande funktions-
nedséittningar enligt lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), dels insatser enligt Socialtjinstlagen (SoL) fér personer under 65 ar.
Cirka 80 procent av kostnaderna avser insatser enligt LSS.

Diagram 19. Nettokostnader fér omsorg om funktionshindrade 2008-2013
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Avvikelserna mellan netto- och standardkostnad i LSS-utjimningen &r rela-
tivt sma fér kommungrupperna. Detta beror pa att f6]jsamheten mellan stan-
dardkostnaden i utjaimningen och nettokostnaden é&r stérre i LSS-utjam-
ningen an for évriga utjaimningsmodeller. Det ar fororter till storstdder och
framfor allt storstdder som har de hogsta avvikelserna mot standardkostna-
den. For kommungruppen storstédder 6kar avvikelsen till 2013.

Diagram 20. Avvikelse standardkostnad i LSS-utjamningen 2009-2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Individ- och familjeomsorg

I genomsnitt kostar individ- och familjeomsorg 3 688 kronor per invanare och
motsvarar 7,9 procent av verksamhetens kostnader. I verksamhetsomradet
ingar ekonomiskt bistand, barn- och ungdomsvard, missbruksvard och 6vrig
vuxenvard samt familjeritt och familjeradgivning. Hégst kostnad har barn-
och ungdomsvarden med cirka 40 procent av den totala kostnaden.

Diagram 21. Nettokostnader for individ- och familjeomsorg 2008-2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Omradet individ- och familjeomsorg ar en av de verksamhetsomraden dar
kostnaderna 6kat snabbast under perioden 2008 till 2013. Kostnadsdkningen
bestar till 6vervigande del av kostnadsokningar for ekonomiskt bistand och
barn- och ungdomsvarden medan kostnaderna for évriga delar i princip star
stilla. I samma takt som kostnaderna har 6kat har dven spridningen mellan
kommunerna 6kat.

Diagram 22. Avvikelse standardkostnad for individ- och familjeomsorg 2008-2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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2. Utveckling per verksamhetsomrade

Avvikelserna mellan netto- och standardkostnad for individ- och famil-
jeomsorgen visar pa en storre variation och spridning 6ver tiden én for 6vri-
ga verksamheter. Detta i sin tur kan bero pa att verksamheterna ér relativt
sma och insatserna inom barn- och ungdomsvardens och missbruksvardens
placeringar dr kostsamma. For mindre kommuner varierar kostnaderna mer
dabehovet av placeringar dr mer slumpartat fran ar till ar. Spridning har dock
minskat 6ver aren och till 2013 minskar den fortsatt till stor del som foljd av
att utjimningssystemet har reviderats sa att standardkostnaden béttre ska
fanga faktiska skillnader i kommunernas férutsittningar.

Sarskilt riktade insatser

I genomsnitt kostar sirskilt riktade insatser 403 kronor per invanare och mot-
svarar 0,9 procent avverksamhetens kostnader. Har ingar flyktingmottagning
och arbetsmarknadsatgirder som bégge har en stor andel statlig finansiering
viariktade statsbidrag. For flyktingmottagningen redovisas hogre intékter 4n
kostnader for alla ar under perioden, vilket innebir att statsbidragen ser ut att
ticka hela den kommunala kostnaden. Detta stimmer dock inte utan beror pa
att en del kostnader for flyktingmottagandet inte redovisas hir utan pa re-
spektive verksamhet till exempel grundskola eller barn- och ungdomsvard.
For arbetsmarknadsatgirder sa svarar statsbidragen for cirka 45 procent av
kommunernas totala kostnader.

Diagram 23. Nettokostnader for sarskilt riktade insatser 2008-2013
Kronor per invanare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Hogst nettokostnad 2013 har Hirjedalen med 1 400 kronor per invanare, vil-
ket motsvarar en utdebitering pa 76 6re och ir 56 ore 6ver genomsnittet for ri-
ket.
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KAPITEL

Férdjupad analys:

Verksambhet for funktions-
hindrade

Bakgrund

For 20 ar sedan infordes en ny lagstiftning som reglerade samhéllets st6d till
personer med svara funktionsnedsittningar, lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (1.SS). Den nya lagen innebar en kraftig ambitions-
héjning jamfort med tidigare lagstiftning och har ocksa lett till att kostnads-
O0kningen varit hogre én for andra kommunala verksamheter under denna tid.
I samband med reformen #ndrades ocksa huvudmannaskapet for verksam-
heten delvis. Kommunerna tog éver ansvaret fran landstingen for huvudde-
len avinsatsernaenligt den nyalagen och staten fick en stor roll genom att an-
svara for den storsta delen av personlig assistans. Forutom insatser enligt LSS
analyserar vi ocksa kostnader for personer under 65 ar som far insatser enligt
Socialtjinstlagen (SoL) och andra insatser som bostadsanpassning och 6ppen
verksamhet. Kostnader for fardtjinst finns diremot inte uppdelade per al-
derskategori sa de ingar inte i denna analys.

Fokusianalysernaligger pa kommunniva, for att ge stod och viigledning till
hur enskilda kommuner ska forsta utvecklingen inom detta verksamhetsom-
rade och vad man kan gora for att paverka denna. Men vi borjar med utveck-
lingen pa nationell niva for att se de stora dragen och underséka vad som dri-
ver kostnaderna. I denna analys behover dven statens kostnader for person-
lig assistans finnas med. Ordningen med olika huvudmén inom samma verk-
samhet, dir insatserna till viss del 4r utbytbara, gor att sambanden mellan
kostnader beh6ver undersokas. Dessutom kan kommunerna till viss del pa-
verka, direkt eller indirekt, brukarnas val mellan insatser enligt LSS respek-
tive SoL till exempel genom utbudet av insatser.

For kommunernas LSS-kostnader finns sedan 2004 ett nationellt utjam-
ningssystem. Syftet dr att utjamna kostnadsskillnader som beror pa struktu-
rella faktorer, i likhet med de verksamheter som ingar i de andra modellerna
for kostnadsutjdmning. Det speciella med LSS-utjamningen r att det baseras
pa verkstillda beslut enligt LSS och de faktiska personalkostnaderna vilket
gor systemet mer paverkbart dr 6vriga kostnadsutjimningsmodeller. Vi gor
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3. Verksamhet for funktionshindrade

darfor en del analyser pa liansniva for att belysa skillnader och utvecklings-
tendenser med syfte att lyfta fram fragestillningar kring utjamningssyste-
mets funktion och utveckling,.

Kostnadsutveckling pa nationell niva

Kommunernas nettokostnader for omsorg om personer med funktions-
nedsittning har 6katilépande priser fran cirka 27 miljarder kr 2002 till drygt
st miljarder kr 2013. Kommunerna star for huvuddelen av kostnaderna inom
verksamhetsomradet, cirka 7o procent 2013, statens kostnader for personlig
assistans var cirka 22,5 miljarder samma ar. Kommunernas andel av kostna-
derna har sjunkit fram till 2009-2010 f6r att sedan plana ut pa denna niva.

Diagram 24. Nettokostnader for verksamhet fér funktionshindrade 2009-2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Kostnader for LSS-insatser svarar for cirka 8o procent av kostnaderna inom
verksamhetsomradet for kommunerna. De resterande kostnaderna ér i hu-
vudsak insatser enligt SoL for personer som inte tillhor LSS-personkrets till
exempel de med psykiska funktionshinder. Okningen i fasta priser for kom-

Diagram 25. Arlig foréndring av kostnader och antal personer med kommunala LSS-insatser
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Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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munernas LSS-verksamhet stimmer vil 6verens med 6kningen av antalet
personer med ett eller flera beslut om insats. Under perioden 2009-2013 har
antalet personer med en eller flera LSS-insatser 6kat med 2,1 procent per ar
och uppgér 2013 till cirka 65 ooo. Okningen av kommunernas nettokostnader
ifasta priser har varit lika stor per ar under samma period. Landets befolkning
har under samma tid 6kat med 0,65 procent per ar vilket innebir att dkning-
en av antal personer med LSS insatser dr viasentligt hogre dn befolkningsok-
ningen. Statens kostnader for personlig assistans 6kar ddremot p.g.a. att an-
talet utférda timmar 6kar. Sedan 2010 har antalet med personlig assistans som
staten finansierar planat ut pa cirka 16 ooo personer. De insatser som 6kar
mest i kommunerna dr boende fér vuxna och daglig verksamhet.

Utvecklingen pa liansniva

Kostnadsskillnaderna mellan genomsnittskostnaden i kronor per invanare i
olika ldn har varit relativt konstanta under 2000-talet.

Diagram 26. Kostnader i nagra lan for verksamhet for funktionshindrade 2004-2013
Kronor per invanare indexerat i férhallande till rikssnitt 2004-2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Det dr Jamtlands I4n som har haft de hogsta genomsnittliga kostnaderna un-
der hela perioden medan Skane har haft de lagsta.

Eftersom LSS-utjimningen dr mycket f6ljsam mot kostnaderna for verk-
samheten saleder dessa kostnadsskillnader pa ldnsniva ocksa till stora omfor-
delningar mellan linen. Kommunerna i Skane betalar i genomsnitt 641 kro-
nor per invanare eller totalt 816 miljoner kronor till kommuner i andra lin
2014. Kommunerna i Jimtland far istéllet 1798 kronor per invanare eller to-
talt 227 miljoner kronor fran andra delar av landet.

Ett svagt negativt samband mellan befolkningsutvecklingen och LSS-kost-
naderna finns under perioden 2004-2013 det vill siga 1an med befolkningsok-
ning har nagot légre kostnader i kronor per invanare én lin med befolknings-
minskning. En tinkbar orsak till detta samband dr om personer med LSS-in-
satser flyttar 6ver lansgrinser i lagre utstrickning 4n andra. PA kommunniva
finns dock inget samband mellan befolkningsutveckling och kostnader for
LSS-verksamheten (diagram 27 pa sidan 26).

3. Verksamhet fér funktionshindrade

Stockholm
Skane
Vastra Gotaland

Kalmar

Jamtland
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3. Verksamhet for funktionshindrade

Diagram 27. LSS-kostnader och befolkningsférandringar per 1an 2004-2013
Indexerade kostnader i kronor per invanare, befolkningsférandringar i procent
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Ett syfte med LSS-reformen var att personer med svara funktionsnedsitt-
ningar skulle kunna fa en boendeinsats i sin hemkommun och inte behéva
flytta inom ldnet som tidigare varit fallet. I de flesta 1in har ocksa skillnader-
na mellan kommunerna i kostnad kronor per invanare minskat &ven om de
fortfarande ar betydande. Den hdgsta kostnaden 2013 hade Vannis med 8 569
kronor per invanare och den ligsta hade Skinnskatteberg med 761 kronor per
invanare. En orsak till kostnadsskillnaderna ar att det dr relativt fa invanare,
cirka 65 0oo, som far insatser jimfort med de andra kommunala kirnverk-
samheterna. Det blir helt enkelt en slumpmaéssig variation som ger storst pa-
verkan pa mindre kommuner.

I Gavleborgs lan har skillnaderna i nettokostnad for LSS-verksamheten i
kronor per invanare mellan kommunerna minskat under perioden 2004~
2013. I Visterbotten diremot har skillnaden snarast 6kat.

Diagram 28. Spridningen mellan kommunerna i Gavleborg lan fér verksamhet f6r funktionshind-
rade, utveckling 2004-2013
Kronor per invanare, indexerade kostnader
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.
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Diagram 29. Spridningen mellan kommunerna i Vasterbottens lan for verksamhet for funktions-
hindrade, utveckling 2004-2013
Kronor per invanare, indexerade kostnader
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Det finns ocksa kvarstaende skillnader dir de tidigare vardhemskommu-
nerna” (kommuner med stor andel verksamhet nir landstingen var huvud-
min) fortfarande i manga lén har de hogsta kostnaderna. Det beror férmod-
ligen pa att vissa specialiserade boenden, i privat eller kommunal regi, har en
inriktning pa personer med “ovanligare ” funktionsnedsittningar som gor att
deviljer att flytta for att fa en insats med hogre kvalité. Det finns numera ock-
sa mojligheter for en kommun att k6pa platser i en annan kommun eller i ett
foretag i en annan kommun utan att det ekonomiska ansvaret gar éver.

Eftersom kommunernas verksamhet for personer med funktionsnedsétt-
ningivissa fall kan bygga pa beslut enligt LSS, eller i andra liknande fall pa be-
slut enligt SoL, sa skulle en férklaring till kostnadsskillnader vara att man pa
vissa hall har hoga kostnader for LSS-verksamheten men laga kostnader for
SoL och vice versa. Dessutom kan personlig assistans enligt SFB, som i hu-
vudsak finansieras av staten, i vissa fall vara ett alternativ till kommunala in-
satser. Nagra samband kan dock inte konstateras vare sig pa kommun- eller
lansniva vad giller kostnader for de olika insatserna.

Det nationella utjamningsystemet f6r kommunernas LSS-verksamhet har
funnits sedan 2004. Det motiverades av de stora kostnadsskillnaderna som
finns pa kommunniva. Det dr dock baserat pa paverkbara faktorer fér kom-
munerna till skillnad mot de andra modellerna for kostnadsutjamning. Ef-
tersom man inte lyckats hitta opaverkbara faktorer for kommunerna som
speglar behovsskillnader sa ligger denna utjaimningsmodell skild fran de an-
dra modellerna for kostnadsutjamning i en speciell lagstiftning. Det sker in-
gen l6pande uppfoljning av utjamningssystemet och det har heller inte f6ljts
upp av staten sedan 2007. Vi ser det som mycket angeldget att ha en 16pande
uppfoljning av utjamning mellan kommuner speciellt for en verksamhet dar
utvecklingen paverkas av statliga myndigheter (Forsikringskassan) och dir
en tidigare koncentration av boenden till vissa kommuner pa sikt forviintas
minska.

3. Verksamhet fér funktionshindrade
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Analys av kostnader pa kommunniva

LSS bestar av 10 definierade insatser, dir kommunerna ansvarar fér 9 och den
ro:de, rad och stdd, i allménhet dr landstingens ansvar. For personlig assistans
finns ocksa ett delat ansvar med staten. I SoL 4r inte insatserna pa samma sétt
definierade till sitt innehall utan ér mer flexibla utifran de individuella beho-
ven hos varje brukare. Detta gor att LSS-insatserna ar littare att analysera i
ekonomiska termer dven om statistiken 6ver kostnaderna inte dr uppdelade
pa allanio insatserna. Det finns dven en sirredovisning av 6ppna insatser for
funktionshindrade det vill séga insatser som inte bygger pa individuella
bistandsbeslut.

Det ir viktigt att inte gorajaimforande analyser pa en alltfor detaljerad niva
inom ett verksamhetsomrade dér insatserna till viss del kan vara olika defi-
nierade i olika kommuner. Inom verksamheten enligt SoL finns det i redovis-
ningen av insatser bade hemtjinst och boendesttd. Dessa dr bigge insatser i
brukarnas hem med delvis olika malgrupper och innehall men med en fly-
tande grins dem emellan. Dessutom redovisas en summa fér annat bistand i
ordinirt boende. Istillet kan analyserna utga fran nyckeltal som bygger pa
kostnad per invanare eller per invanare < 65 ar, som ar den huvudsakliga mal-
gruppen. Aven om LSS-insatser formellt kan nybeviljas fér personer éver 65
ar sa sker det formodligen séllan. Didremot har personer med LSS-insatser
ofta kvar sin insats efter fyllda 65 ar. Vad giéller SoL-insatser &r aldersgrinsen
65 ar styrande for till vilken verksamhet en brukare riiknas. En heltickande
bild av kostnaderna ser da ut som nedan.

Tabell 2. Kostnader for verksamhet for funktionshindrade 2013
Kronor per invanare 0-64 ar samt procent

Riksgenomsnitt, Andel,

kr/inv. 0-64 ar %
Kostnad daglig verksamhet, enl LSS 873 13
Kostnad exkl lokalkostnad boende enl LSS 2535 39
Kostnad personlig assistans enl. LSS/SFB, 1144 17
Kostnad 6vriga insatser enl LSS 580 9
Kostnad ordindrt boende insatser for funktionsneds. enl. SoLo HSL 903 14
Kostnad sarskilt boende insatser for funktionsneds. enl. SoL/HSL 449 7
Kostnad 6ppen verksamhet insatser for funktionsneds. 91
Summa 6575

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

For att komma djupare ner i analysen sa behéver man komma in pa kostna-
den for varje brukare, eftersom detta inte 4r meningsfullt vad géller SoL-in-
satser (utom mojligen for sirskilt boende) sa bor man koncentrera detta till
LSS-insatserna.

Utjamningsystemet for LSS insatser

Utjamningssystemet for LSS-insatser kan anvéndas for att analysera kost-
nadsskillnader mellan kommuner. LSS-utjimningen utgar fran antal verk-
stiillda beslut enligt LSS den 1 oktober varje ar med en korrigering for redovi-
sade och beriiknade personalkostnader. Utjimningsystemet utgar fran kom-
munens nettokostnader i kronor per invanare i likhet med de andra model-
lerna for kostnadsutjamning i kommunerna. I VKV-tabell 11 jamfors kom-
munernas nettokostnad med standardkostnaden i de olika utjamningsmo-
dellerna for att ge ett underlag for analys av kommunernas kidrnverksamhe-
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ter. Se faktarutan ”Avvikelse fran strukturarsjusterad standardkostnad” pa si-
dan 15. For LSS-utjimningen blir féljsamheten mellan dessa matt valdigt stor
eftersom antalet verkstéllda LSS-beslut och korrigeringen for personalkost-
naderna har ett starkt ssmband med nettokostnaderna. Eftersom det 4r en ef-
tersldpning pa tva ar i underlagen till utjimningsystemet sa jamférs stan-
dardkostnaderna med nettokostnader tva ar tidigare och indexeras till
riksgenomsnittet = 100.

Diagram 30. Standard- och nettokostnader per kommun fér verksamhet f6r funktionshindrade
2013
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Trots den goda foljsamheten mellan standardkostnaden och nettokostnaden
finns stora skillnader for vissa kommuner mellan nettokostnaderna och
berikningen i utjimningssystemet. Om man jimfor tvda kommuner, Sollen-
tuna och Mariestad, med néstan lika nettokostnad 2012 men med visentligt
skilda standardkostnader i utjimningen, sa kan detta anvindas for att anly-
sera hur denna jaimforelse i VKV-tabell 11 kan anvindas for att forsta hur
utjimningen fungerar.

Tabell 3. LSS-utjamning och nettokostnad
Kronor per invanare om inte annat anges

Lan Grund-  Personal- Standardkostnad Utjamnings- Netto-  VKV-
laggande kostnads- efter korrigeringo  bidrag(+)/ kostn tabell

Kommun standard- index omrdkning till 2014  -avgift(-) 2012 n
kostnad (PK-IX)  ars berdknade niva 2014 2013,

2012 index 3

Hela riket 4036 1,000 4069

Sollentuna 3180 1124 3552 -518 4038 13,3

Mariestad 5518 0,864 4736 667 4039 -14,2

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Sollentuna har ungefir 3 ganger fler invanare dn Mariestad, 68 ooo mot
knappt 24 ooo. Skillnaderna i den grundlédggande standardkostnaden speglar
att antalet beslut ar betydligt fler i Mariestad &n i Sollentuna i férhallande till
folkméangden.

Den grundliggande standardkostnaden ir ett vigt volymmatt dir varje in-
satsiLSS far en prislapp som bestdms av den genomsnittliga nettokostnaden
ilandet. Eftersom alla insatser inte finns sdrredovisade i kostnadsstatistiken

3. Verksamhet fér funktionshindrade
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sa gors en schablonférdelning nir prislapparna beriknas for vissa insatser.
Forboende vuxna och daglig verksamhet finns det en sirredovisning vilket in-
nebar att kostnaden per insats ar den riksgenomsnittliga kostnaden. Antal
brukare for varje insats, enligt métningen den 1 oktober varje ar, multiplice-
ras med den genomsnittliga kostnaden exempelvis 799 779 kr fér vuxna i bo-
stad med sérskild service.

Tabell 4. Berdkning av grundldggande standardkostnad, exempel med tva insatser redovisade
Antal, tusental kronor samt kronor per invanare

Vuxna i bo- Daglig Grund- Grund-
stad med verksamhet laggande laggande
sarskild personkrets standard- standard-
service Toch2 kostnad kostnad
2012, tkr kr/inv
Prislapp, kr 799 779 190 631
Sollentuna 126 198 216 287 3180
Mariestad 99 126 131224 5518

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

I niista steg i berdkningen sa jimfors de teoretiska personalkostnaderna for
LSS-verksamheten med de faktiskt redovisade i varje kommun. Resultatet
blir ett personalkostnadsindex som anvinds for att korrigera den grundléag-
gande standardkostnaden.

Tabell 5. Berdkning av personalkostnadsindex
Kronor och index

Summa Grund- Varav Over- Over- Personal
personal- ldggande personal- skjutande skjutande kostnads-
kostnader standard- kostnader personal- personal- index
inkl. kopt  kostnad (=85%) kostnader kostnader  (PK-IX)

verksamhet ersatta
till70% (F=(B+E)/
(A) (B) (9] (D=A-C) (E=0,7*D) B)
Sollentuna 222288 216 287 183 844 38 444 26 911 1124
Mariestad 85994 131224 111540 -25546 -17 882 0,864

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Beridkningen bygger pa antagandet att andelen personalkostnader &r 85 pro-
cent av bruttokostnaden exklusive interna intikter och férsiljning av verk-
samhet till andra kommuner. Differensen mellan de faktiska och de teoretis-
ka personalkostnaderna, som kallas for 6verskjutande personalkostnader, re-
duceras med 30 procent innan indexet beréknas. Varfor reduktionen just satts
till 30 procent finns egentligen ingen motivering till utan orsaken &r att sta-
ten velat begréinsa foljsamheten mellan faktiska kostnader och index for per-
sonalkostnader. Om reduktionen inte fanns skulle i detta exempel Sollentu-
nas standardkostnad 6ka med 631 kronor per invanare och Mariestads mins-
kamed 922 kronor per invanare. Sollentuna har alltsa relativt fa insatser men
de ir i genomsnitt dyrare per insats medan Mariestad har méanga insatser
men de har ldgre kostnader per insats.

Tolkningen av indexet i VKV-tabell 11 &r att Sollentuna har 13,3 procent
hogre nettokostnader dn standardkostnader medan Mariestad har 14,2 pro-
cent ligre nettokostnader dn standardkostnader justerat for arsefterslip-
ningen.
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Bilden av att Sollentuna har betydligt dyrare insatser &n Mariestad bekraf-
tas om man jaimfor nyckeltalen i Kolada fér boende och daglig verksamhet en-
ligt LSS per brukare.

Diagram 31. Kostnad per brukare fér verksamhet for funktionshindrade 2013
Tusental kronor per brukare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Uppf6ljning av personlig assistans

Den verksamhet inom LSS som adr mest komplicerad att f6lja upp &r person-
lig assistans. Orsaken ir framst de komplicerade regler som det delade hu-
vudmannaskapet mellan staten och kommunerna fér med sig och den krang-
liga finansieringslosningen. Staten ansvarar for personlig assistans for per-
soner som har grundldggande behov pa 20 timmar per vecka eller mer. De
grundlidggande behoven &dr de som dr mest integritetsnira som hygien och
maltider. For dessa brukare har kommunerna finansieringsansvaret fér 20
timmar per vecka. Den statliga assistansen kallas ofta personlig assistans en-
ligt SFB (Socialforsidkringsbalken).

Kommunerna ansvarar dven for kostnaderna for personliga assistenter till
personer med upp till 20 timmar per vecka i grundlédggande behov. Dessutom
har kommunerna ett basansvar for all assistans som innebér:
 Attvara anordnare av assistans for alla som far insatsen beviljad, det vill

sdga kommunen &r ickevalsalternativ. Denna funktion kan upphandlas

enligt LOU eller inlemmas i ett valfrihetssystem enligt LOV.
e Attfinansiera tillfalliga utokningar av assistanstid och merkostnader fér
sjuklon for assistenter hos alla utférare inklusive privata foretag.

Tabell 6. Kostnader i RS for personlig assistans 2013
Miljoner kronor

Kostnad inklusive ersittning fran Férsékringskassan 16 906
Intakt fran Forsdkingskassan personlig assistans 7 997
Ersattning till Forsakringskassan 20 timmar SFB 4 651
Personlig assistans nettokostnad (restpost) 4258

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Intikten fran Forsikringskassan beror av antal utforda assistanstimmar och
det schablonbelopp som staten faststéller arligen. Ersattningen f6r de 20 fors-
tatimmarna per vecka dr inte heller paverkbara for kommunerna utan det be-
ror pa hur manga brukare med statlig assistans som bor i kommunen.

3. Verksamhet fér funktionshindrade

Alla kommuner, vagt medel
Mariestad
I Sollentuna
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Tabell 7. Uppdelning av nettokostnader f6r personlig assistans 2013
Miljoner kronor

Personlig assistans enligt LSS 2 350
Basansvar merkostnader sjuklon m.m. 550
Restpost 1358
Summa 4258

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Kostnaderna for personlig assistans enligt LSS kan uppskattas via verksam-
hetsstatistiken for LSS dér det fanns 3896 brukare vid méatningen i oktober
2013. Genomsnittligt antal assistanstimmar var 42 per vecka och kostnaden
kan uppskattas via den statliga assistansschablonen som var 275 kronor per
timme.

Kostnaderna for basansvaret i form av sjuklon for privata assistansanord-
nare med mera bygger pa en uppskattning av de olika delarna. Kostnaderna
for sjukloneansvaret har uppskattats till 256 miljoner kronor av den nyligen
avslutade utredningen om den statliga assistansersittningen (SOU 2014:7).
De 6vriga kostnaderna dr uppskattningar av ansvaret for tillfalliga utékning-
ar och merkostnader for utféraransvaret.

Restposten dr den merkostnad som kommunerna har utéver den statliga
schablonen for assistans enlig SFB. Utifran kommunernas marknadsandel for
den statliga assistansen, som ar cirka 40 procent kan merkostnaden uppskat-
tas till 34 kronor per timme eller 12 procent 6ver schablonen. Det finns for-
modligen flera orsaker till merkostnaderna; bade sddana som &r svara att pa-
verka, till exempel kommunernas ansvar for alla brukare och avtalsvillkor; till
sddana som kan paverkas, som hur personalens arbetstid utnyttjas i férhal-
lande till utférd assistanstid. Ett grundliggande problem har varit att kom-
munerna, nir LSS inférdes for 20 ar sedan, inte hade nagon vana att arbeta
med verksamheter som ersattes per timme och darfor i vissa fall hamnade i
dyralosningar.

En metod for jaimforelse av kommunernas kostnader for personlig
assistans

Att jamfora olika kommuners kostnader for personlig assistans via nycketal
som bygger pa officiell statistik har alltsa sina begrédnsningar. Men en metod
som kan ge en 6versiktlig jamforelse och vara en grund for fortsatta analyser
ar att utga fran kostnaden for personlig assistans/invanare o-64 ar. Detta
nyckeltal kan sedan jamforas med antal beslut om assistans enligt LSS re-
spektive SFB som redovisas i underlaget for berdkningarna av utjamnings-
systemet. I prislapparna i utjimningen &r viktningen mellan personlig assi-
stans enligt LSS respektive SFB 2:1 det vill siga den gemensamma kostnaden
fordelas med 2/3 till assistans enligt LSS och 1/3 till assistans enligt SFB. Aven
om denna viktning av kostnaderna inte uppdateras sa kan den anvindas ef-
tersom andra killor, till exempel kostnad per brukare (KPB), ger liknande vik-
ter. Dessutom tillkommer kommunernas kostnader for de 20 forsta timmar-
na for personlig assistans enligt SFB som uppgick till 286 ooo kr 2013. Sam-
mantaget bor darfor en brukare med personlig assistans enligt SFB viktas upp
med 1/3 del i forhéllande till en brukare med personlig assistans enligt LSS.

Om man utgar fran Arvika kommun och viljer likhetsgrupp i Kolada for
LSS insatser sa far man fram vilka kommuner som liknar Arvika mest nar man
utgar fran standardkostnaden for LSS och invanarantalet.
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Tabell 8. Antal brukare per 1000 invanare med personlig assistans 2013

Antal

Personlig Personlig Viktat Invanare Per

assistans assistans 0-64 1000

enl. LSS enl. SFB ar invanare
Arvika 12 35 58,6 19 542 3,00
Oskarshamn 6 37 55,2 20 075 2,75
Stenungsund 9 25 423 20 291 2,08
Kristinehamn 16 34 61,2 17978 3,41
Karlskoga 6 51 73,8 22 461 3,29
Avesta 15 33 58,9 16 277 3,62
Kiruna 9 59 87,5 18 513 4,72
Ronneby 4 36 51,9 20987 2,47

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

For att ta hinsyn till kommunstorleken sa sitts antalet viktade assistansbe-
slut i relation till antalet invanare i aldern o-64 ar 2013. Stenungsund har
alltsd mindre ar hilften s manga “viktade” brukare per 1000 invanare jim-
fort med Kiruna.

Diagram 32. Kostnader for personlig assistans och antal viktade brukare 2013
Antal brukare per 1000 invanare 0-64 ar samt kronor per invanare 0-64 ar
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

I diagrammet visas sambandet mellan kostnader for personlig assistans och
antal viktade brukare per 1000 invanare o-64 ar. Sambandet ir hyfsat starkt,
tolkningen ir att Oskarshamn har dyrare brukare &n genomsnittet fér grup-
pen medan brukarna i Kiruna har kostnader som ligger visentligt 6ver ge-
nomsnittet. Tyvirr kan inte en sddan hir jimforelse goras for alla kommuner
i landet eftersom antalsuppgifterna fran Socialstyrelsen respektive Forsik-
ringskassan ir sekretessbelagda for kommuner som har mellan en och tre
brukare.

Personlig assistans enligt LSS

Sedan 2009 tillimpar Forsidkringskassan en hardare bedémning av grundlag-
gande behov som kvalificerar fér beslut om personlig assistans enligt SFB.
Detta beror pa en dom i Regeringsriitten och har lett till att ett antal brukare
inte fatt férnyade beslut vid omprévning av assistans, och att antalet nybevil-
janden minskat. F6r kommunerna har detta medfort att kostnader for per-

3. Verksamhet fér funktionshindrade
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sonlig assistans enligt LSS 6kat med cirka so procent sedan 2009. Detta i sin
tur beror pa att antalet brukare 6kat med cirka 16 procent och att antalet tim-
mar ocksa har 6kat.

Tabell 9. Antal timmar per vecka och brukare med personlig assistans enligt LSS i medeltal vid
Socialstyrelsens oktoberméatning
Medeltimmar per vecka

Ar Medeltimmar
2009 31
2010 34
20M 37
2012 38
2013 42

Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Individuell redovisning

En metod for att forbéattra uppféljningen och analys inom personlig assistans
ar att ha en avgrinsad budgetering och redovisning pa brukarniva. Eftersom
ersiattningen ir individuell dr det en mojlig metod. Svarigheten ligger i for-
delning avgemensamma kostnader och avvikariekostnader. En annan metod
for uppfoljning av kostnader pa individniva som erbjuds av SKL dr KPB. KPB
ir en efterkalkyl och bygger pa helarsuppgifter dér samtliga kostnader for
verksamheten ingar och samtliga insatser enl. LSS sirredovisas. SKL utveck-
lar metoden och ger st6d i kommunernas arbete med KPB. Vissa av nyckelta-
len kan ocksa liggas in i Kolada for att gora jamforelser med andra kommu-
ner.

Uppf6ljning av bostad med sérskild service

Den insats som star fér den storsta delen av kommunernas kostnader fér LSS
drboende for vuxna. Andelen av nettokostnaden for LSS var 2013 cirka 48 pro-
cent. Det finns tva olika kategorier av boende for vuxna i LSS, bostad med
sarskild service och sarskilt anpassad bostad. Den sistndmnda &r enbart ett
beslut om bostad och behéver inte innebéira nagon personalinsats, darfor rak-
nas den inte med i berdkningen av standardkostnaden i LSS-utjamningen.
Bostad med sirskild service kan vara antingen gruppbostad eller service-
bostad. Skillnaden &r att i en gruppbostad ska samtliga behov hos brukarna i
huvudsak tickas av gruppbostadens personal medan i en servicebostad kan
andrainsatser till exempel ledsagning forekomma. Det som paverkar kostna-
derna per brukare mest ar naturligtvis personalkostnaderna. Personer som
beviljats en bostad med sirskild service dr en heterogen grupp med stora skill-
nader i behov. De kommuner som tillampar resursfordelningssystem for ex-
ternaeller interna utférare inom verksamheten till exempel genom att tillam-
paLoOV kan ha skillnader i priser mellan 300 ooo och 2 000 0oo kr per brukare
och ar.

Kostnaden i kr per invanare o-64 ar paverkas dock framst av hur manga
brukare en kommun har i férhallande till befolkningen (diagram 33).
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Diagram 33. Antal med insatsen boende enligt LSS per 10 000 invanare och kostnaden for insat-
sen per invanare 0-64 ar
Antal boende per 10 000 invanare samt kronor per invanare 0-64 ar
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting samt Statistiska centralbyran.

Sambandet mellan kostnaden per brukare och kostnaden per invanare ar nés-
tan obefintligt. Detta innebér dock inte att det for en kommun 4r ointressant
att arbeta med att halla nere kostnaden fér boendeinsatser inom LSS. Det dr
tvirtom sa att antalet brukare med insats kan vara svarare att paverka medan
kostnaden for varje brukare dr nagot som en kommun kan ha storre inflytan-
de over.

Analys och reflektioner

Kostnaderna for kommunernas insatser for personer med funktionsnedsétt-
ning ir den verksamhet som haft den storsta kostnadsékningen under 2000-
talet. Bakom 6kningen ligger till storsta delen 6kning av antalet personer som
har insatser enligt LSS. De stora skillnaderna i kostnader pa lansniva indike-
rar att bedémning av ritten till insatser enligt LSS kan skilja sig 4t men det
kan ocksa finnas andra férklaringar till exempel flyttningsbenégenhet. Antal
personer som har ritt till LSS insatser anses dock relativt svart att paverka.

Det finns diremot storre mojligheter att paverka kostnaden for varje ge-
nomford insats. Detta visas inte minstiden stora spridningen i kostnader per
brukare for de olika insatserna enligt LSS. Om kostnadsskillnaderna pa bru-
karniva beror pafaktiska skillnader i behov for de stora insatserna boende for
vuxna och daglig verksamhet, eller om de mer beror pa vilken niva pa perso-
naltithet som en enskild kommun valt dr mycket svart att utrona. Det finns
storamojligheter att jimfora sig med andra kommuner genom att anvénda sig
av systematiska nyckeltalsjimforelser. For att detta ska fa genomslag pa kost-
naderna sa krivs ett bra samarbete mellan de som utfor bistandsbedémning-
ar inom omradet och de som ansvarar for utférandet av verksamheten eller
genom upphandling svarar fér att kommunen kan tillhandahalla stéd och ser-
vice.

3. Verksamhet fér funktionshindrade

Vad kostar verksamheten i Din kommun? Kommunernas kostnadsutveckling 2008-2013 35



3. Verksamhet fér funktionshindrade

36 Vad kostar verksamheten i Din kommun? Kommunernas kostnadsutveckling 2008-2013






Vad kostar verksamheten 1 Din kommun?

Kommunernas kostnadsutveckling 2008-2013

Vad kostar verksamheten i Din kommun? (VKV) dr en rapportserie
fran Sveriges Kommuner och Landsting som efter 25 ar av redo-
visade Bokslut ar 2013 gick i graven i sin ursprungliga form som
tabellsamling.

Denna rapport, som beskriver kommunernas kostnadsutveck-
ling mera 6vergripande, ersitter den gamla vkv. Vi tror att tiden
ar mogen for att lyfta arbetet med jamforelser till en ny niva déar
anvindandet av publika databaser idr en naturlig del och dar fokus
flyttas till analysen av nyckeltalen.

Hur star det till med ekonomin och vad kostar olika verksam-
heter i en kommun? For politiker, tjdnstemén och allméinhet ar
det intressant att analysera den egna kommunen, men ocksa att
kunna jimfora den med andra. For att kunna angripa analysen
behover vi veta vilka nyckeltal som bor anviandas, hur jamforel-
serna ska systematiseras och organiseras och vilka kommuner
jamforelserna kan goras med.

Ambitionen med dennarapport ir inte att leverera firdiga svar
utan att stodja de kommuner som vill anvinda systematiska kost-
nadsjamforelser i sin analys. Forst presenteras och analyseras
den Overgripande utvecklingen for ett antal nyckeltal, for att se-
dan djupdyka i omradet funktionshinder med en analys och tips
kring hur analysen pa det lokala planet kan fortsétta.

Vad kostar verksamheten i Din kommun? finns enbart for ned-
laddning och kan hdmtas fran Sveriges Kommuner och Lands-
tings webbutik via www.skl.se.
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