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Forord

Under den férra ekonomiska krisen pa 90-talet genomfordes kraftiga nedskir-
ningar i de kommunala ekonomierna. Med facit i hand kan man konstatera att
kultur- och fritidsomradena den gangen klarade sig forhéallandevis bra. Under-
sokningar har i efterhand visat att besparingarna inom dessa omraden inte var
storre dn inom andra verksamhetsomraden i kommunen. Men variationerna
mellan de olika kommuntyperna var stora. I storstddernas forortskommuner
var minskningen pa vissa hall upp emot 10 procent inom kulturomradet. I de ut-
priglade glesbygdskommunerna ékade daremot kulturbudgeten. Det var alltsa
ingen enhetlig bild av kommuner i kris man fick vid en studie av kulturanslagen
den gangen.

Nuhanterarvi en finanskris som &r betydligt allvarligare da hela virldsekonomin
varit och dr paverkad. Dess mest akuta skede verkar vara 6ver och prognoserna
talar om en snabbare ekonomisk aterhimtning dn vad som tidigare befarats.

Kulturradet och Sveriges Kommuner och Landsting vill med denna rapport ini-
tiera en analys av hur den ekonomiska konjunkturen paverkar kultur- och fri-
tidsbudgetarna i landets kommuner och landsting. Det dr férsta gangen SKL och
Kulturradet gor en analys av det hir slaget tillsammans och forhoppningen &r att
vi regelbundet kan gora den hér typen av 6versikter. Det ar viktigt inte minst for
attvistaribegrepp att inleda arbetet med den nya modell dir staten, landstingen
och kommunerna i samrad ska férdela offentliga medel inom kulturomradet.

De som arbetat med rapporten dr Per Svenson (Kulturradet), Elin Jakobsson
(Kulturradet), Martin Englund (SKL) och Calle Nathanson (SKL).

Anita Jonsson Gunilla Glasare
Avdelningschef Avdelningschef
Kunskapsutveckling och analys Tillvéxt och samhdllsbyggnad

Kulturradet Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Inledning

Virldsekonomin &r pa vag ut ur den djupaste konjunkturnedgangen sedan andra virlds-
kriget. Stora orosmoln har malats upp, men hur ser det egentligen ut? Prognoserna pe-
kar pa en 6kad arbetsloshet och dirmed en simre skatteunderlagstillviixt, men samtidigt
finns forhoppningar om att det ska vinda snabbare &4n vad som tidigare befarats. I reger-
ingens senaste rapport om det ekonomiska liget menar man att efterfragan fran omvarl-
den nu borjar 6ka och att arbetslosheten kommer na sin hogsta niva pa 9,5 procent un-
der 2010 och falla till 6,6 procent under 2014. Trots detta finns dnda en samstammighet
i prognoserna att den offentliga ekonomin kommer att vara anstringd under kommande
aren. Regeringens tillskott pa 17 miljarder for kommunsektorn som helhet under 2010
har visserligen forbattrat de ekonomiska villkoren f6r kommuner och landsting, men det
ar ett tillfalligt tillskott och det kommer att dréja innan skatteintikterna vixer i samma
takt som fore krisen. Det dr ocksa osékert om detta tillfalliga tillskott fran staten 6verhu-
vudtaget paverkar kultur- och fritidsbudgeten pa kommunal och regional niva.

Det vi kan konstatera dr att utvecklingen inom den of-
fentliga ekonomin paverkar kultur- och fritidsomra-
dena, men fragan ar bara nir, for vem och hur mycket?
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Kulturradet har tillsammans genomf6rt en enkitun-
dersokning om kultur- och fritidsbudgeten for 2010.
SKL har skickat ut enkéten till ekonomiansvariga hos
samtliga kommuner samt till kulturchefer eller mot-
svarande hos samtliga landsting/regioner. 212 kom-
muner (73 procent) och 21 landsting/regioner (100
procent) har svarat pa undersékningen.' Syftet med
undersokningen ar att jamfora kultur - och fritidsom-
radets budgetutveckling mellan aren 2008 och 2010.

" Grunddata finns hos SKL.
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Anledningen till att jimforelsen den hir gangen
gjorts mellan 2008 och 2010 &r att nir enkitunder-
sokningen genomfordes (november 2009) saknades
bokslut for 2009. Darfor dr det av vikt att podngtera
att det i materialet finns en osidkerhetsfaktor kring
nir budgetférandringar skett, t.ex. kan en kommun
ha 6kat sin budget fér 2009 men for 2010 latit den
forbli oforandrad. Jaimforelsen mellan de valda aren
innebér att siffrorna féor 2008 &r bokslutssiffror
medan underlaget fran 2010 som analyseras i rap-
porten bestar av den antagna budgeten for kultur-
och fritidsomradena. Forst efter utgangen av 2010
vet vi hur det egentliga utfallet blev.



Kapitel 1. Inledning

Med detta sagt kommer det i rapporten framoéver
enbart tas hidnsyn till om budgeten 4r 6kad, minskad
eller oférandrad mellan 2008 och 2010.

Generellt kan ocksa sigas att 16ne- och prisok-
ningar inom kommunalf6érvaltning ligger mellan 2-3
procent arligen. En ofériandrad budget utan kompen-
sation for 6kade l6ner och priser innebér alltsa i prak-
tiken att utrymmet fér verksamheterna minskar.

Datainsamlingen har utgatt fran sammanstill-
ningen av den officiella statistiken pa omradet, vil-
ken Kulturradet presenterar vartannat ar igenom
publikationen Kulturens finansiering. Det betyder
att fragorna till kommunerna #r stéllda i enlighet
med de fragor som SCB arligen stiller i samband
med sammanstillningen av nationalrikenskaperna.

Pa kulturomradet indelas budgeten i fyra delar:

¢ Bibliotek

e Musik/kulturskola

e Studieorganisationer

¢ Allmin kulturverksamhet

Indelningen ”allmin kulturverksamhet” framstar
som ett vitt begrepp och hogst sannolikt rader det
en skillnad i hur respektive kommun tolkar rubri-
ken. Denna osékerhet aterfinns dock @ven i SCB:s
arliga ssmmanstéllning av rikenskaperna dér sam-
ma indelning anvénds.

Pa fritidsomradet indelas budgeten i tre delar:

e Idrotts- och fritidsanliggningar
* Fritidsgardar
e Allmén fritidsverksamhet

Aven inom fritidsomradet rader en osikerhet vad
géller ”allmén fritidsverksamhet” som kan omfatta
helt olika kostnader inom fritidssektorn, men indel-
ningen dr som sagt i enlighet med den SCB gor.

Fragorna som har stillts till landsting/regioner
bygger pa den enkiit som Kulturradet vartannat ar
sammanstéller och utgors av féljande indelningar:

e Teater

¢ Dans

e Musik

¢ Bild, form, konst

¢ Museer

Bibliotek och litteratur

e Kulturarv och arkiv

¢ Film

 Folkbildning och folkrorelser
e Stipendier och erséittningar till konstnérer
« Ovrigt
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KAPITEL

Kultur- och fritidsbudgeten 2010
regionalt och kommunalt

Idag finns det 290 kommuner och 21 landsting/regioneriSverige. Stat, landsting/regioner
och kommuner har tillsammans ett gemensamt ansvar for att stodja och utveckla kultur-
politiken. Fritidssektorn ar till storsta del ett kommunalt ansvarstagande, 4&ven om staten
tar atminstone en tredjedel av ansvaret for idrottens offentliga kostnader.

Kulturbudgetens utveckling 2010 i férhéllande
till 2008 pa kommunal niva

I den antagna budgeten for 2010 har 42,5 procent
av landets kommuner minskat sin kulturbudget i
forhallande till 2008. 32,1 procent av kommunerna
har 6kat budgeten under samma period medan 21,1
procent har lamnat den oférandrad.

De mellanstora kommunerna med mer &n 25 000
invanare och utpriglade glesbygdskommuner har
minskat mest medan en stor majoritet av storstéder
och forortskommuner 6kat.

Det d&r med andra ord ingen enhetlig bild som véx-
er fram nir det giller kommunerna. Sett till sam-
spelet mellan den regionala och lokala nivan kan
konstateras att samtidigt som kommunernas bud-
getar minskar i Jonkopings, Varmlands, Dalarna
och Norrbottens ldan har landstingen i dessa lén 6kat
sin budget under perioden 2008- 2010 (fig 1 och 2).

29 procent av kommunerna minskar sin kultur-
budget med 1-3 procent, 16 procent minskar med
4-6 procent, medan nistan 10 procent har minskat
med 10 procent eller mer.
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Bland dem som Okar uppvisar merparten (17 pro-
cent) okningar pa mellan 1-3 procent och cirka 13
procent 6kar sin med 4-6 procent. Aven bland kom-
munerna som Okar har nistan 10 procent 6kat bud-
geten med 10 procent eller mer i jimforelse under
perioden 2008-2010.

Det ir inte osannolikt att bade okningar och
minskningar med 10 procent eller mer till en viss
del kan forklaras med att nya verksamheter flyttats
mellan olika forvaltningar. Men det utesluter inte
att exempel pa direkta budgetokningar respektive
minskningar gjorts bland dessa tva grupper.

Det omrade som tydligast uppvisar besparingar
ir budgeten for studieorganisationer: néastan fyra av
tio kommuner minskar och lika manga har en of6r-
dndrad budget.

Cirka 35 procent 6kar budgeten medanlikaméanga
minskar den for biblioteken. Av musik- och kultur-
skolorna ir det i stort sett lika manga som 6kat som
minskat vilket i biagge fallen dr knappt tre av tio
kommuner. Den inte helt littdefinierade gruppen
“allmén kulturverksamhet” visar att nistan fyra av
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Okat
Minskat
CFarandrad

Figur 1. Geografisk spridning av kulturbudgetens utveckling pa kommunal niva 2008-2010
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Diagram 1. Storleken pa kulturbudgetens utveckling pa kommunal niva 2008-2010 (procent)
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Diagram 2. Storleken pa kulturbudgetens utveckling p& kommunal niva 2008-2010 (procent)

Tabell 1. Kulturbudgetens utveckling for respektive kulturomrade i kommunerna 2008-2010

| procent
Okat Minskat Oférandrat Finns ej Inget svar/bortfall
Bibliotek 34,4 35,4 17,9 0,0 12,3
Musik/kulturskola 27,8 26,9 241 0,9 20,3
Studieorganisationer 4,2 377 38,2 19 179
Allman kulturverksamhet 20,8 36,3 30,7 0,5 n8
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Kapitel 2. Kultur- och fritidsbudgeten 2010 regionalt och kommunalt

B Okat
B Minskat

Figur 2. Geografisk spridning av kulturbudgetens utveckling pa regional niva 2008-2010
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Diagram 3. Storleken pa kulturbudgetens férandring pa regional niva 2008-2010 (procent)

tio kommuner minskar och tre av tio har oférind-
rad budget. Sannolikt utgors till viss del minskning-
arna av besparingar inom kultur- och féreningsst6d
till fria aktorer.

Kulturbudgetens utveckling 2010 i forhallande
till 2008 pa regional niva

For landstingen/regionerna kan inga anmérk-
ningsvirda foriandringar egentligen konstateras.
16 av landstingen har under perioden 2008-2010
Okat sin kulturbudget, medan fem av landstingen
har minskat budgeten. Bade minskningarna och
Okningarna ir dock marginella da huvuddelen
ligger inom intervallet mellan 1-3 procent. Som
papekats tidigare tillkommer de Okade arliga
16ne- och priskostnaderna som en minskning av
verksamheterna om de inte kompenserats. Un-
dantagen i sammanhanget ir tre av landstingen
som har 6kat med 7-9 procent och tva som okat
med 4-6 procent samt ett landsting som har mins-
kat med 10 procent eller mer och ett som minskat
med 4-6 procent.

Vid en forsta anblick syns, som sagt, inga drama-
tiska fordndringar, men det finns dnda tecken pa att
den ekonomiska krisen paverkar den regionala kul-
turbudgeten. Jamfors utvecklingen 2008 och 2010
med fériandringarnailandstingens kulturbudgetar
fran 2006 till 2007, visar det sig att samtliga utom
tva lan da okade sina ekonomiska insatser.

Mer 4n hélften av landstingen/regionerna okar
sin budget med 1-3 procent medan 14 procent av
landstingen/regionerna minskar med samma in-
tervall. Jimfort med kommunerna verkar det som
om landstingen/regionerna i mindre utstrick-
ning gjort besparingar pa kulturbudgeten. Sett till
utvecklingen av de offentliga kulturutgifterna un-
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A - Minskad(5st)
B - Okad(16st)

Diagram 4. Kulturbudgetens utveckling pa regional
niva 2008-2010 (procent)

der de senaste tio aren &r det ocksa landstingen/
regionerna som i storst utstrickning 6kat sina in-
satser till kulturen. Till viss del kan det forklaras
av att det skett fordndringar i huvudmannaskap
mellan landsting/regioner och kommuner. Men
det har ocksa skett en allmén utveckling mot att
landsting/regioner tagit ett storre ansvar inom
kulturomradet.

Vad giller forandringarna for respektive konst-
omrade, sa ir det framfor allt for institutionsom-
radena teater, dans och musik samt museer, som
flest landsting 6kat sina insatser. Inom musik-
och dansomradena har samtliga landsting/regio-
ner som svarat uppgett en storre eller ofériandrad
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Tabell 2. Budgetutveckling fér respektive kulturomrade 2008- 2010 i ldnen/regionerna

| procent

Okat Minskat Oféréndrat Finns ej Inget svar
Teater 66,7% 4,8% 23,8% 0,0% 4.8%
Dans 66,7% 0,0% 19,0% 4,8% 9,5%
Musik 76,2% 0,0% 14,3% 4,8% 4,8%
Bild- och form 52,4% 14,3% 23,8% 4,8% 4,8%
Museer 76,2% 4,8% 14,3% 0,0% 4,8%
Bibliotek och litteratur 47,6% 28,6% 19,0% 0,0% 4,8%
Kulturarv och arkiv 52,4% 9,5% 28,6% 4.8% 4.8%
Film 571% 4,8% 33,3% 0,0% 4,8%
Folkbildning och folkrérelse 52,4% 33,3% 9,5% 0,0% 4.8%
Stipendier och ersattningar till konstnéarer 28,6% 4,8% 571% 4.8% 4.8%
Ovrigt 42,9% 28,6% 19,0% 4,8% 4,8%

budget. Tre av fyra landsting/regioner dkar bud-
geten for musik respektive museer. Av biblioteks-
och litteraturbudgeten ar det tre av tio landsting
som minskar medan knappt hélften 6kar.

Anda sedan det kulturpolitiska riksdagsbeslu-
tet 1974 har huvuddelen av landstingens insatser
riktats framst till teater-, dans- och musikinstitu-
tionerna. Folkbiblioteken dr sedan langt tillbaka
en kommunal angeligenhet medan ldnsbibliote-
ken fungerar som en linsévergripande stodfunk-
tion till dessa.

Okningen inom teater-, dans- och musikom-
radet kan ocksa ha sina forklaringar i att Kultur-
radet under de senaste aren haft diskussioner om
balansen i insatserna fran stat, landsting/region
och kommun. Detta géller framst inom musikom-
radet diar den statliga andelen av den offentliga
finansieringen varit relativt hog.

Ocksa bland de landsting som har minskat sin
totala budget aterfinns 6kningar inom teater-,
dans- och musikomradet.

Bade kommunerna och landstingen har gjort
mest minskningar pa folkbildningsomradet: mer
dnvar tredje landsting minskar budgeten for folk-
bildning och folkrorelser.

Fritidsbudgetens utveckling 2010 i férhallande
till 2008 pa kommunal niva

Cirka 39 procent avkommunerna har 6kat fritids-
budgeten, 33 procent minskat och 25 procent har
en ofériandrad budget. Resultatet fran enkétun-
ders6kningen ir alltsa att det dr fler kommuner
som Okar sin fritidsbudget 2010 i férhéallande till
2008 dn som minskar den. Det dr vid en forsta be-
traktelse nagot férvanande siffror med tanke pa
det ekonomiska liget pa kommunal niva.

Avde kommuner som anger en budgetdkning ar
det caen femtedel som okar fritidsbudgeten inom

intervallet 1-3 procent, direfter kommer inter-
vallet som 6kar med 10 procent eller mer. Lite
drygt var tionde kommun har en budgetdokning i
intervallet 4-6 procent.

Det ir ocksa 6verraskande att var sjunde kom-
mun har 6kat sin fritidsbudget med 10 procent
eller mer. Studerar man de 6ppna svaren i enkit-
undersdkningen ges delvis svar pa vilka kostna-
der som 6kat. Manga kommuner har under 2000-
talet gjort stora anliggningsinvesteringar vilket
medfort 6kade driftskostnader. De 6ppna svaren
indikerar ocksa att nya omraden, vars ansvar ti-
digare vilat pa annan niamnd, fogats till fritids-

Tabell 3. Kulturbudgetens utveckling for respektive kulturomrade i
kommunerna 2008-2010

Namn Foérandring
Stockholms lan Okat
Uppsala lan Okat
Sédermanlands lan Okat
Ostergstlands 1an Okat
Jonkopings lan Okat
Kronobergs lan Minskat
Kalmar lan Minskat
Gotlands lan Minskat
Blekinge lan Okat
Region Skane Okat
Hallands lan Okat
Vastra Gétalands lan Okat
Varmlands lan Okat
Orebro lan Okat
Vastmanlands lan Okat
Dalarnas lan Okat
Gavleborgs lan Okat
Vasternorrlands lan Minskat
Jamtlands lan Minskat
Vasterbottens lan Okat
Norrbottens lan Okat

16 Kultur- och fritidsbudget i ekonomiska kristider, Enkatstudie om budgeten 2010 f6r kommuner och landsting



Okat
Minskat
OfFor amddrad

Figur 3. Fritidsbudgetens utveckling pa kommunal niva
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Diagram 5. Fritidsbudgetens utveckling pa kommunal niva 2008-2010 (procent)
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Diagram 6. Storleken pa fritidsbudgetens utveckling 2008-2010 (procent)

verksamheten. Det kan handla om verksamheter
som tidigare varit ett ansvar for t.ex. en teknisk
nimnd.

Av de kommuner som anger en budgetminsk-
ning ir det dven hir en dryg femtedel av kom-
munerna som anger att fritidsbudgeten minskat
med 1-3 procent mellan aren 2008-2010. Dér-
efter kommer intervallet som minskat med 4-6
procent medan de som minskat med 10 procent
eller mer endast géller var femtonde kommun. Pa
samma sitt som att de storsta budgetékningarna
till viss del beror pa att nya verksamheter fogats
till fritidsbudgeten handlar det f6r de kommuner
som uppvisar de storsta budgetminskningarna till
en viss del om att verksamheter flyttats fran fri-
tidsbudgeten, vilket aterfinns i de 6ppna svaren.

Diagram 7 visar att det ar fler kommuner som
Okat sina budgetar for idrotts- och fritidsanlagg-
ningar &n som har minskat. Knappt 40 procent

av kommunerna har ékat sin budget for idrotts-
och fritidsanldggningar medan 30 procent mins-
kat. Nagot mindre &n var sjitte kommun har en
ofordndrad budget vad géller idrotts- och fritids-
anlidggningar. Vi har tidigare ndmnt att de 6ppna
svaren indikerar att de kommuner som 6kat sina
fritidsbudgetar till viss del beror pa satsningar
pa nya anldggningar, vilket dr en bild som ocksa
forstarks nér vi studerar enbart budgetarna for
idrotts- och fritidsanldggningarna.

30 procent av kommunerna har en oféréandrad
budget for fritidsgardsverksamheten medan 24
procent 6kar sin budget. Lika manga, 24 procent,
minskar sin budget for fritidsgardsverksamheten.

Nar det géller allmén fritidsverksamhet har vi
inledningsvis patalatatt kommunernalédgger olika
vikt vid vad som avses med rubriken, men en be-
tydande del av budgeten utgors av foreningsstod.
Diagram 7 visar att 40 procent av kommunerna

18 Kultur- och fritidsbudget i ekonomiska kristider, Enkatstudie om budgeten 2010 for kommuner och landsting
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Diagram 8. Andel av kommunerna dér kultur- och fritidsbudgeten utvecklats i samma riktning 2008-2010 (procent)

minskar den del av budget som rubriceras som
allmén fritidsverksamhet och att 30 procent har
en oforiandrad budget mellan ar 2008 och 2010. 13
procent 6kar denna del av fritidsbudgeten. Slut-
satsen som dven baseras pa de 6ppna svaren ir att
minskningen till stor del handlar om minskade
foreningsstod.

Kulturbudgetens utveckling och den politiska
majoriteten

Den politiska majoriteten verkar inte spela nagon
storre roll fér hur nivan pa kulturbudgeten utveck-
lats. Ser man till de renodlade hoger-vinster-ma-
joriteterna ligger skillnaderna pa hogst ett par pro-
centenheter i alla tre kategorierna 6kad, minskad,
oforandrad. I de kommuner diar man haft en block-
6verskridande majoritet drskillnadernanagot storre.
Monstret dr ungefar detsamma bland landstingen.
Det gar inte heller pa fritidsomradet att hitta
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nagot avlidsbart samband mellan politisk majo-
ritet och budgetforindringar. Lika manga kom-
muner med vinster- som med hégermajoritet har
Okat sin fritidsbudget. Samma férhallande mellan
de politiska blocken rader vad giller kommuner
som minskat respektive har oférindrad budget.
Aven bland de kommuner som har en blockover-
skridande majoritet ar det lika manga som 6kat
respektive minskat sin budget, nagot fiarre har en
oférindrad budget.



Kapitel 2. Kultur- och fritidsbudgeten 2010 regionalt och kommunalt
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Diagram 9. Kulturbudgetens utveckling 2008-2010 baserat pa politisk majoritet i kommunerna
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Diagram 10. Kulturbudgetens utveckling 2008-2010 baserat pa politisk majoritet landsting /regioner
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Diagram 11. Fritidsbudgetens utveckling 2008-2010 baserat pa politisk majoritet i kommunerna
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