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Inledning 3

Programberedningen for vilfardsfinansieringen har i uppdrag ér att be-
lysa formerna for den framtida finansieringen av kommunernas och
landstingens dtagande pa lang sikt. Siktet &r instéllt pd 2020-talet och
framat.

En viktig del i uppdraget dr att bidra till en bred debatt om dessa sva-
ra men angelidgna frigor. Som ett led i detta har beredningen gett Per
Borg i uppdrag att gora en intervjustudie. Studien avser intervjuer med
utvalda personer i avsikt att sammanstilla olika &sikter om de vigval
som vilfirdspolitiken pa sikt kommer att stillas infor. Det géller fraimst
om de langsiktiga finansieringsproblemen och olika sitt att hantera
dessa. Syftet &r att stimulera debatten om den langsiktiga vilfardspoli-
tiken.

Per Borg har ldng erfarenhet frén politik och férvaltning, bland an-
nat som generaldirektor, statssekreterare och ordférande i riksbanks-
fullmaktige. Ar 2004 disputerade han p4 en avhandling om systemskif-
ten inom vilfardspolitiken. Han har ocksd skrivit boken Reform eller
retrdtt — vdlfdrdspolitikens véigval (2006).

Ledaméter i programberedningen &r Anette Akesson (ordférande),
Ake Hillman, Bo Leinerdal, Kent Lewén, Ann-Catrin Lofvars, Bjérn
Maértensson och Anders Sellstrém. Till rapporten har knutits en refe-
rensgrupp bestdende av Stefan Ackerby, Per-Lennart Bérjesson, Niclas
Johansson och Per Sedigh.

Forfattaren svarar sjilv for rapportens analyser och slutsatser.

Stockholm i januari 2009
Anette Akesson

Programberedningen for vilfiardsfinansieringen
Sveriges Kommuner och Landsting
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Inledning 5

Vi kommer att bli rikare i Sverige. Allt fler av véra 6nskningar om pri-
vat konsumtion kommer att tillgodoses. Samtidigt kommer vi att upp-
leva den offentliga valfirden som allt fattigare. Den offentligt finansi-
erade vilfarden kommer inte att kunna tillgodose alla vara krav. Den be-
skrivna utvecklingen férefaller helt oacceptabel. Vira virderingar och
onskemal talar f6r den omvinda utvecklingen. Det 4r mycket viktigare
att sjuka patienter behandlas snabbt 4n att bilparken fornyas. Hog kva-
litet pd dldreomsorgen ir viktigare #n att byta mobler till senaste design.
Barnens utbildning 4r viktigare 4n stor platt TV-skidrm.

Vem péstér att samhillsekonomin skulle utvecklas pa detta oaccep-
tabla sdtt? Svaret dr att i stort sett alla framtidsbedémningar kommer
till slutsatsen om framtida obalans mellan privat och offentlig kon-
sumtion. Regeringens langtidsutredning! 4r kanske den mest upp-
mirksammade. Utredningen har skrivit fram den privata och den of-
fentliga konsumtionens utveckling. Den senare utgérs till cirka tva
tredjedelar av vilfirdstjansterna skola, barn- och dldreomsorg samt
sjukvard. Den konsumtionen kommer, per invanare, inte att oka alls de
nirmaste drtiondena. Samtidigt kommer den privata konsumtionen att
stiga i en sillan skddad omfattning. Aven under det krisartade 1ggo-ta-
let skedde viss 6kning av den offentliga konsumtionen per invanare.
Okningen skulle helt upphéra de nirmaste artiondena. Denna 3ter-
hallsamhet med offentliga tjanster kommer enligt utredningens fram-
skrivning att 16pa parallellt med att den privata konsumtionen ¢karien
omfattning som inte skett sedan guldalderns dagar, det vill siga under
aren 1950-1970.

Anledningen till denna obalans mellan offentlig och privat konsum-
tion dr bedémningen att skatterna inte kan 6ka ytterligare. Den re-
striktionen héller tillbaka den skattefinansierade offentliga konsum-
tionen. Ndgon sidan begrinsning finns inte fér den privata konsum-
tionen. Nir ekonomin vixer s& kan marknaden tillhandahalla de pro-
dukter som efterfrigas. Skatteinkomsterna skulle kunna 6ka om vi ar-
betade mera. En sddan utveckling bedoms dock inte som trolig bland

1. Langtidsutredningen 2003/04, SOU 2004:19.
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annat f6r att vi prioriterar fritid hdgt och vill férkorta arbetstiden. Har-
till kommer att produktiviteten inte férutsitts 6ka vid produktion av
valfardstjanster. Om den 6kade skulle ju utbudet av dessa tjanster stiga
utan att 6kade resurser behévde tillféras. Industrin kan rationalisera
bort arbetskraft genom teknisk férnyelse och i den man det inte dr méj-
ligt kan produktionen férliggas till linder med ligre 16ner 4n de svens-
ka. De mojligheterna stdr i mera begrinsad utstrickning till buds inom
den offentliga sektorn.

Dévarande Kommunférbundet presenterade &r 2002 en framtidsbe-
démning? som illustrerar hur skatterna utvecklas om den offentliga
konsumtionen utvecklas i takt med BNP. Den férutsittningen medfér
en kommunalskatt pa cirka 40 procent &r 2020. Den skulle uppgé till 50
procent nir seklets mitt nirmar sig. Och pd mycket lang sikt skulle
kommunalskatten uppga till 7o procent. Framskrivningar det hir slaget
ar sjalvfallet ingen prognos utan en uppfordran till diskussion om hur
en den beskrivna utvecklingen kan férhindras.

En annan l&ngtidsbedémning utférd inom Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), som publicerades ar 2005 och som enbart rér sjukvar-
dens ldngsiktiga utveckling, har kommit fram till att skatteh6jningar
kriavs med 5 procentenheter till ar 2030 (kommunalskattesatsen var 31,5
procent ar 2004). Slutsatsen i den utredningen ir att det krivs forand-
ringar p&8 ménga fronter i det svenska hilso- och sjukvérdssystemet.3

Den demografiska utvecklingen leder till att dldringar blir allt flera
och att de som ska forsérja den icke arbetsfora befolkningen blir allt
farre. Regeringens #dldreberedning* pekar pd problemet med den de-
mografiska utvecklingen. Den beredningen redovisar berdkningar av
foérsérjningskvoten, det vill siga relationen mellan aldersgruppen 20-64
ar och resten av befolkning. Den kvoten ger en uppfattning om hur
manga som bidrar till f6rs6rjning i relation till hur manga som behé-
ver bli forsérjda. Aldreberedningen finner, att om den kvoten ska for-
bli densamma &r 2030 som idag, s maste hilften av dem som fyller 65
ar fortsitta att arbeta fram till 79 &rs dlder.

Syftet med de nimnda framskrivningarna ar att illustrera den 6kan-
de spinningen mellan medborgarnas ansprak och den offentliga eko-
nomins méjligheter. Den spinningen uppstar pé grund av att produk-
tionen av den konsumtion vi virderar hdgst — vard, omsorg och skola —
inte kan effektiviseras pd samma sitt som annan produktion. Denna
kostnadskridvande och 6kande konsumtion finansieras idag huvudsak-

2. Kommunala framtider — en ldngtidsutredning om behov och resurser till 2050 (Sveriges
Kommuner och Landsting, november 2002).

3. Hdilso- och sjukvdrden till 2030. Om sjukvdrdens samlade resursbehov pd sikt (Sveriges
Kommuner och Landsting, maj 2005).

4. SOU 2003:91.



Inledning 7

ligen via skatter. Om inte dessa kan héjas i framtiden uppstér obalan-
ser.

Den problembild som de olika expertutredningarna malar upp bor
sdttas in i ett stérre sammanhang. Skattekvoten, det vill siga skatternas
andel av BNP, stabiliserades pa nivén 50 procent redan under 198o-ta-
let. Det framtvingade dndrad inriktning av vélfirdspolitiken under det
sena 1goo-talet. Nagra exempel pd sddana dndringar dr att fé6rméns-
nivderna sianktes inom socialférsikringarna, den sociala bostadspoliti-
ken dndrades radikalt och ett nytt pensionssystem introducerades.

Det nya pensionssystemet innebar en markant systemférindring. I
bérjan av 1980-talet blev det alltmer uppenbart att ATP-systemet be-
hévde reformeras. Systemet férutsatte hog tillvixt. Nér den blev ligre
samtidigt som levnadsaldern steg, det vill séiga antalet pensionirer tka-
de, var det l4tt att rikna ut att systemet skulle g mot sammanbrott en
bit in p& 2000-talet.

Efter ett drtionde av tvekan inleddes i borjan av 1ggo-talet ett arbete
som ledde till att ett nytt pensionssystem inférdes i bérjan av 2000-ta-
let. Det nya systemet ir avgiftsbestdmt och avgifterna ska ligga fast un-
der lang tid. Den inriktningen framhéver skillnaden mot ATP-systemet.
Den centrala innebodrden i ATP-beslutet fran 1g5o-talet var namligen att
staten skulle garantera en bestdmd pensionsniva till alla forvarvsarbe-
tande. Fastheten i det systemet avsdg pensionirernas férmaner. Det nya
systemet ger pension till alla, men nivin pa denna pension #r inte fast
utan bestidms av tillvixten och av antalet pensionirer.

Alla jamforbara lander brottas med problemet att anpassa vilfard-
systemen till en ny tids férutsattningar. Det svenska pensionssystemet
har ront stor internationell uppméirksamhet och ses som ett exempel pa
en lyckad anpassning.

Beslutet om det nya pensionssystemet foregicks ocksd av expertut-
redningar. Dessa fdngades upp av den politiska nivan, som omsatte dem
till praktisk politik. Situationen inom tjinsteomradet 4r nu likartad den
som rddde inom pensionsomradet under 1980o-talet. De namnda exper-
tutredningarna avseende den framtida finansieringen av vard, skola och
omsorg ir en uppfordran till den politiska nivén att borja diskutera de
stora och svéra framtidsfrdgorna inom vilfirdsomradet.

De fragor som utredningarna aktualiserar kriver politiska svar. Vil-
ka dr de framtida férutsittningarna f6r vilfardspolitiken? Kan verkli-
gen inte produktionen av vilfirdstjinster effektiviseras? Ar det omoj-
ligt att f3 in mer skatteinkomster? Ar det sjilvklart att vara framtida
krav pa vilfardstjinsterna till alla delar maste tillgodoses med offentligt
finansierade tjinster? Svaret pa de frigorna blir utgdngspunkter for att
formulera politiska ambitioner. SKL:s programberedning f6r valfardsfi-
nansieringen har inlett en politisk process med sddana fortecken.
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Programberedningen har gett mig i uppdrag att intervjua utvalda
personer avseende de vigval som vilfardspolitiken pé sikt kommer att
stillas infér. De 18ngsiktiga finansieringsproblemen och olika sitt att
hantera dessa har varit i fokus. Meningen ir att redovisningen av inter-
vjuerna och mina kommentarer ska stimulera debatten om den lang-
siktiga vilfirdspolitiken. Resultatet av uppdraget redovisas i den hir
rapporten.

Férst redovisas ett sammandrag av samtalsuppteckningarna. Den redo-
visningen tar inledningsvis upp vad olika intervjupersoner sagt betrif-
fande det framtida finansieringsproblemet och dess bakgrund. Motsva-
rande redovisningar f6ljer sedan betriffande olika 16sningar. Dessa
handlar om ¢kade skatteinkomster, omférdelning inom offentlig sek-
tor, effektivisering samt minskat offentligt &tagande och 6kat medbor-
garansvar. Olika uppfattningar om den fortsatta politiska processen av-
slutar ssmmandraget. Direfter f6ljer min analys samt mina kommen-
tarer och forslag. Sist i rapporten aterges samtalsuppteckningarna in
extenso.



Det har varit friga om intervjuer, men dessa har bedrivits i samtalsform
enligt f6ljande grundstruktur.
Finns langsiktigt betydande problem i form av ett gap mellan
efterfragan pa vilfirdsinsatser/tjinster och méjlighet till skatte-
finansiering? Vilka férhallanden &r det som konstituerar proble-
met?
Vilka 16sningar skulle 6ppna sig och vilka problem skulle uppsta
om:
- skatteinkomsterna 6kas genom...
... hojda skattesatser?
... 0kad sysselsittning?
... 0kad tillvixt genom hégre produktivitet?
- resurser f6rs dver frn andra offentliga utgiftsomradden? Frén
vilka omraden?
- vérden och andra vilfardsomréden effektiviseras
- utbudet inom exempelvis varden skulle begrinsas, det vill siga
ett minskat offentligt dtagande och 6kat medborgaransvar?
Hur bér en reformprocess ldggas upp? Vilka ir de politiska férut-
sittningarna f6r framgéng? Vilka svéra frgor — politiska och prak-
tiska — kommer att aktualiseras under en reformprocess?

Samtalens tyngdpunkt har varit virden, det vill siga sjukvirden och
dldreomsorgen.

Fragorna enligt ovan aterges inte uttryckligen i samtalsuppteckning-
arna. De kan dirfér ge intrycket av en 1dng och ndgot osammanhing-
ande monolog eftersom bara en part i ett tvipartssamtal dterges.

Normalt har en dryg timme disponerats for samtalet. En lista pa de
intervjuade personerna finns pa sidan 10.

Intervjupersonerna presenteras ndgot utforligare inledningsvis i re-
spektive samtalsuppteckning. Alla intervjupersoner har beretts tillfal-
le att 13sa uppteckningarna. Inkomna férslag till andringar har tillgo-
dosetts.



De intervjuade
Tobias D. Nilsson
Marie Engstréom
Ylva Johansson
Mikaela Valtersson
Paul Hakansson
Mats Eriksson
Katarina Erlingsson
Eva Tjernstrém
Erik Langby
Hans-Ake Lindvall
Stefan Folster
Thorbjérn Larsson
Anna Ekstrém

Lars Ake Almqvist
Bo Konberg

Sven Eric Bergman
Anne-Marie Lindgren
Asa Moberg

P C Jersild

Karolina Ekholm
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Politisk sakkunnig hos socialminister Géran
Higglund

Skattepolitisk talesperson for vinsterpartiet, riks-
dagsledamot

Vice ordférande i riksdagens socialutskott, har ti-
digare varit statsrdd med ansvar fér sjukvarden (s)
Finanspolitisk talesperson fér miljopartiet och
ledamot i riksdagens finansutskott

Har varit landstingsstyrelsens ordférande och
landstingsrad (s) i Ostergotland
Landstingsstyrelsens ordférande i Halland, leda-
mot i moderaternas centrala sjukvardsgrupp
Férste vice ordférande (c) i regionstyrelsen i
Skéne

Kommunstyrelsens ordférande (s) i Séderhamn
Kommunstyrelsens ordférande (m) i Nacka
Kommundirektor i Klippan

Chefekonom Svenskt niringsliv

Direktor Ersta Diakoni

Ordférande for sAco

Férste vice ordférande i Kommunal

Har varit sjukvérdslandstingsrad i Stockholm och
sjukvards- och socialf6érsikringsminister (fp)

Har varit avdelningschef p& Landstingsférbundet
och sjukvardsdirektér i Stockholm
Utredningschef pa Arbetarrérelsens tankesmedja
Férfattare och samhillsdebattor

Foérfattare, samhallsdebattér och legitimerad
lakare

Docent i nationalekonomi, har lett SNs vilfirds-
politiska rad

Samtalen inleddes med att jag kort ndimnde de olika framskrivningar
som gjorts betriffande vilfirdens langsiktiga finansiering.

Det finns bland intervjupersonerna en bred enighet om att vilfar-
dens framtida finansiering innebir ett problem. Dock dr bakgrunden
till problemet och dess omfattning oklar f6r ménga. Jag far intrycket av
att det framtida finansieringsproblemet nirmast betraktas som ett eta-
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blerat faktum. Ofta ndmndes - ibland en passant — den demografiska
utvecklingen som dominerande orsak till problemet. De intervjuade
gick ofta snabbt éver pa fragor som rér hur framtidsproblemet ska mo-
tas. Dessa allminna omdémen fér dock inte délja att flera intervjuper-
soner har mycket klar uppfattning om problemets omfattning och dess
orsaker.

En helt avvikande uppfattning betriffande problemets omfattning
har Bo Kénberg. Han ser inga stora framtidsproblem. Om sjukvirden
tilldelas dagens andel av BNP s kommer den att klara sin uppgift.
Aldreomsorgen kommer dock att kriva en 6kad andel, men det handlar
om ndgon procentenhets andelsdkning av BNP i framtiden.

Bo Kénbergs argument ér att sjukvéarden har klarat sin uppgift under
trettio &r med ungefir of6rindrad andel av BNP. Den som inte kan visa
att sjukvarden blivit simre under denna tid eller att den finns ndgon be-
tydande del av de medicintekniska landvinningarna som inte kommit
medborgarna till del har en svag argumentation betriffande framtida
finansieringsproblem. Sven-Eric Bergman som ocksd kommer in pé
dessa forhallanden menar - starkt férenklat — att sjukvérden ckade un-
gefir lika mycket under 1960-, 1970- och 1980-talen. Under 1960-talet
finansierades 6kningen genom 6kad produktion, under 1g70-talet med
okade skatter och under 1980o-talet genom aterhallsam l6neutveckling
och eftersatt underhall.

Nagra av intervjupersonerna utvecklar nirmare sin syn pé orsakerna
till finansieringsproblemet. Sven-Eric Bergman menar att medborga-
rens &lder och hilsotillstdnd spelar roll, men vill framfér allt trycka pé
att uppbyggnaden av hilsovarden spelar en storre roll for kostnadsut-
vecklingen dn den demografiska utvecklingen. Efterfragan paverkas sa-
ledes av hur politiken utformas. Om man ger folk intrycket att allt kan
erbjudas gratis — i Sverige eller utomlands - s 6kar efterfrigan. De fram-
tida problemens omfattning kommer att bestimmas av hur politiken
utformas. Den nuvarande politiken med okat inslag av marknads-
tiankande, privatisering, efterfrigestyrning och vardval kommer att leda
till att kostnaderna ¢kar. Han hianvisar till internationell forskning.
Aven andra intervjupersoner — exempelvis Ylva Johansson — menar att
efterfragestyrd vard driver upp kostnaderna.

Stefan Folster menar att de faktorer som skapar problemen ocks3 er-
bjuder 16sningar. Det faktum att vi bli dldre och friskare gor det moj-
ligt att hoja pensionsaldern. I 6vrigt skiljer han mellan grundliaggande
sjukvard och extra funktioner utéver det medicinskt nédvindiga. Den
senare kategorin exemplifierar han med en benprotes for att kunna
springa maraton eller atgirder fér utseende och vilméende. Om den 6k-
ande efterfrigan ér av den forsta typen — grundlidggande vard — sa kom-
mer sannolikt forstéirkt offentlig finansiering att behévas. Men det ar
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inte sjilvklart att s& kommer att vara fallet. Det &r lika troligt att det &r
den senare typen som kommer att efterfrgas. Och sddana insatser kan
man betala sjilv. En variant pa det temat uttalar ocksd hos Ylva Jo-
hansson. Hon menar i och for sig att vilfardssystemen kommer att ut-
sittas for ordentliga pafrestningar framéver, men de 6kande kraven
kommer framst att avse boende och service. Sddana krav ligger huvud-
sakligen utanfor det skattefinansierade systemet.

Aven om intervjupersonerna ofta nimner den demografiska utveck-
lingen som skl till framtidsproblemet framhaéller flera att den 6kade
efterfragan pa vilfirdstjinster ocksd har en annan bakgrund. Tobias
Nilsson uttrycker det tydligt. Han menar att de framtida problemen
inte primirt handlar om att hantera en demografisk puckel. Den fragan
kan méjligen 16sas med hjilp av ett uppbyggt 6verskott hos de offent-
liga finanserna. I f6rsta hand &r det en friga om att kunna finansiera
minniskors 6kade krav pa kvalitet. Att folk far mer pengar i planboken
ir naturligtvis inget problem. Tvirtom det ir en glddjande utveckling,
Problemet &r att f& dessa pengar att finansiera efterfrigad hogre kvali-
tet hos vilfirdstjinsterna.

Okade skatteinkomster

Oftast gav jag en kort introduktion till méjlig 6kning av skatteinkoms-
terna. Dédrvid ndmnde jag att skatteinkomsterna kan 6kas genom att
skattesatserna hojs. De kan ocksé dkas genom att ekonomin vixer me-
dan skattesatserna ir oférindrade. Om ekonomin vixer genom att pro-
duktiviteten hojs sa okar visserligen skatteinkomsterna, men ocksa ut-
gifterna inom vilfardssystemen. Okade arbetsinkomster leder till hog-
re ersittningar inom socialforsikringssystemen. Det &r ju férlorad ar-
betsinkomst som ska ersittas. Vidare dkar 16nerna fér dem som utfor
valfardstjansterna och de 6kningarna betyder hogre offentliga utgifter.
Det forhéller sig annorlunda om ekonomin vixer genom att vi arbetar
fler timmar. D& 6kar de offentliga inkomsterna utan motsvarande ut-
giftsokningar. Utgifterna kan rentav sjunka om de som f6rsorjs genom
offentliga insatser istillet kan f6rsérja sig sjélva.

Skattenivan

Genomgéende dterkommer synpunkten att skattenivén varken kan ho-
jas eller sinkas i ndgon betydande utstrickning. Mats Eriksson fram-
haller att det inte finns sd mycket utrymme att vare sig hoja eller sin-
ka skattetrycket ldngsiktigt. Det kommer att ligga i nirheten av dagens
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niva. Det finns nog i grunden en betydande enighet i det avseendet,
dven om det kan 13ta annorlunda i den politiska retoriken.

Anna Ekstrém menar att den svenska modellen, dir vi tar ut 50 pro-
cent av BNP i skatt, har fungerat vil. Men det har gillt under en tid d&
nationalstaten kunnat bestimma mycket. Globaliseringen kommer att
pressa skatterna nedat och det dr ur manga synvinklar en énskvird ut-
veckling. Vi méste klara valfirdens finansiering inom ramen f6r of6r-
andrad och pé sikt ndgot sinkt skatteniva.

Ylva Johansson anser inte att den framtida finansiella utmaningen
kan métas med kraftigt hojda skatter. A andra sidan anser hon heller
inte att man kan sinka skatterna dramatiskt. Aven Marie Engstrém me-
nar att skattenivdn inte generellt kan hé&jas i ndgon betydande ut-
strackning.

Det kan tyckas férvanande att institutioner och grupperingar som
ofta férordar sinkt skatt sa langt sluter upp bakom principen om hogt
skatteuttag. Ett resonemang fran Stefan Folster belyser en méjlig stra-
tegi pé vigen mot sidnkt skattenivd. Han framhaller att skatterna i Sve-
rige dr héga och att det finns vissa skatter som sticker ut och ir extremt
hoga. Kapitalskatten &r en sddan. Om den sinks 4r inkomstbortfallet
inte sd stort som man kan tro. Skattepolitiken bér inledningsvis inrik-
tas pa att sinka skadliga skatter. S& smdningom kan dynamiska effekter
ge utrymme for mera generella skattesinkningar, men det 4r en ut-
veckling pa sikt.

Argument mot att diskutera héjda skatter innan man noggrant pré-
vat vad som kan &stadkommas med nuvarande resurser framférs med
sirskild kraft av Eva Tjernstrdm, som menar att politiken méste priori-
tera inom de ramar vi har. Det ir alldeles for stor fokusering pa de re-
surser man inte har. Diskussionen ska inriktas p& hur man dstadkommer
stoérst nytta med de pengar som finns.

Lars-Ake Almgqyvist fér fram liknande synpunkter och papekar att det
inte finns nagot politiskt parti som bildats f6r att anvinda skattepeng-
ar pa mest effektiva sitt. Partierna har bildats pd andra grunder. En s&-
dan har varit frigan om hur mycket vi ska betala av vilfirden enskilt
och hur mycket vi ska betala solidariskt.

Thorbjérn Larsson polemiserar mot moderaterna som ser ett egen-
virde i att sdnka skatterna och anser att socialdemokraternas install-
ning, som enligt honom gér ut p att allt blir battre med mera pengar,
ar felaktig. Fokusera under den fortsatta processen pa frigan om hur
omsorgsverksamheten kan bli béttre och utgd ifran de offentliga resur-
ser som finns idag.
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Okad sysselsittning

Att Ska sysselsittningen ir en relativt okontroversiell ambition. A
andra sidan 4r den historiska erfarenheten att 6kad fritid prioriteras
hogt nir vi far okad levnadsstandard. Manniskor har tagit ut den dkade
standarden i form av kortare arbetstid. Liksom betriffande skattenivin
diskuterar manga intervjupersoner vad som #r énskvirt och vad som ar
mojligt. Den allminna bilden 4r en medvetenhet om sysselséttningens
betydelse fér vilfardens finansiering, men samtidigt en férsiktig be-
démning av mojligheterna att i ndgon betydande utstrickning 16sa
framtidsproblemet genom ¢kad sysselsittning.

Aven foretriadare for partier som allmint férordar arbetstidsférkort-
ning anser att vilfirdssystemens finansiering kriver en hog sysselsitt-
ningsniva. Mikaela Valtersson menar att det inte &r sikert att det tota-
la antalet arbetande timmar kommer minska. Men for vissa grupper
och under vissa perioder i livet dr en arbetstidsférkortning angeldgen.
Marie Engstrém anser att det krévs flera arbetade timmar fér att klara
vilfiardens framtida finansiering.

Bland andra Ylva Johansson och Stefan Folster har idéer betraffande
pa hur 6kad sysselsidttning ska nds. Ylva Johansson menar att vi maste
arbeta mer. Det ricker inte med att i genomsnitt arbeta 30 &r under livs-
tiden, vilket just nu dr genomsnittssiffran. Vi behoéver arbeta cirka tre
ar ytterligare under var livstid. Det gor redan manga LO-arbetare. Det
ar fullt méjligt att genomfora enligt Ylva Johansson. Pensionséldern
har redan héjts med tvd &r under den senaste tiodrsperioden. Och pé
femton till tjugo &rs sikt bér vi kunna 6ka den faktiska pensionsaldern
med ytterligare tva &r. Det handlar ocksd om &tgirder som att undvika
foértidspensionering samt se till att invandrare och ungdomar snabbare
kommer i arbete. Ylva Johansson uppfattning ir att 6nskan om att lam-
na arbetslivet hinger mycket samman med att man inte kinner sig ef-
terfragad.

Stefan Folster tror att 500 000 nya jobb ér principiellt mojligt i Sve-
rige. Det mélet forutsitter politiska atgarder for att forverkligas. Den
reformverksamhet som inleddes i Sverige i bérjan av 1ggo-talet genom-
fordes ocksd i Island men dir fortsatte den. Island har natt en sys-
selsittningsékning som motsvarar mer dn 500000 nya jobb i Sverige.
Den faktiska pensionséldern ir till exempel 69 ar pa Island (i Sverige &r
den 59 ér). Sjukskrivningarna och arbetslsheten har gatt ned. Diarmed
finns inte heller nagot stort tryck att hoja ersdttningsnivaerna.

Andra intervjupersoner féresprakar pa ett allmint plan 6kad sys-
selsittning, men flera pekar ocks8 pa svarigheterna. Hans-Ake Lindvall
framhaéller exempelvis att det krdvs mycket speciella insatser for att fa
in vissa kategorier pd den reguljira arbetsmarknaden. Det finns ensta-
ka exempel pa att sddana insatser lyckats. D3 krévs resurser och entusi-
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astisk personal som driver sddana projekt samt samarbete éver traditio-
nella sektorsgrinser.

Tobias Nilsson pekar pa att den svenska sysselsittningsgraden redan
ligger hogt vid en internationell jamférelse, ett undantag dr dock vér
férmaga att f3 invandrare i arbete. En viss 6kad sysselsdttning totalt sett
borde langsiktigt vara mojlig att dstadkomma, men det handlar inte om
stora 6kningar. Det finns en potential bland dem som star langt ifrén
arbetsmarknaden, men inom vissa grupper kommer det kanske inte att
bli ndgon 6kad sysselsidttning. Vi kommer inte att f& en amerikansk at-
tityd till arbete utan kommer att fortsitta att prioritera fritid.

Ett sitt att underlitta finansieringen av vilfardstjinsterna ir att 6ver-
fora medel frdn andra omréden. Den delen av samtalet inleddes ofta
med att jag papekade att vilfardstjinsterna ta i ansprak en mycket stor
del av den offentliga ekonomin. En s3 drastisk och orealistisk atgard
som att helt 14gga ned det svenska férsvaret skulle sdledes finansiera de
arliga sjukvérdsutgifterna under ndgon eller ndgra ménader. Gradvisa
anpassningar av utgiftsnivan inom olika omraden sker arligen under ar-
betet med de offentliga budgetarna. Men diskussionen handlar nu om
en langsiktig strategi for att via omférdelning inom offentlig sektor un-
derlitta finansieringen av vilfirdstjansterna. D4 torde det frimst hand-
la det om att minska utgifterna for transfereringar, framst social-
forsakringarna, for att patagligt kunna underlitta finansieringen av vil-
fardstjansterna. Det var utgdngspunkten fér samtalen i denna del.
Maénga intervjupersoner tror pa ett allmint plan att medborgarna pri-
oriterar vardtjinster fére transfereringar. Anna Ekstrém 4r den som
framst foresprékar en sddan ordning. Hon menar att tre férhallanden
paverkar framtidens finansiering. Det ena ir hur mycket skatter som tas
in. Det andra dr hur mycket de offentliga verksamheterna kostar och det
tredje ar vad transfereringssystemen kostar. Nadgonting méste stryka pa
foten. Och fér Annas Ekstroms del handlar det om transfereringssys-
temen. En stor del av socialférsiakringarna borde féras 6ver till ett re-
glerat forsikringssystem, som med fordel skulle kunna skétas av arbets-
marknadens parter. Hon dr medveten om att det dr en handlingsvig
som rymmer en mingd problem och att det finns ett motstdnd mot den
ordningen frdn LO och socialdemokraterna. Men alla andra utvigar
rymmer 4n stdrre problem. Hennes idé ar att 6kade utgifter inom trans-
fereringssystemen inte ska drabba offentlig verksamhet och skatter
utan istéllet pdverka 16ner, vinster och avgifter till facklig verksamhet.
Flera av de intervjuade dr emot tanken att pd det sittet utga ifrén att
andra omréden har mindre utgiftsbehov i framtiden. Salunda framhél-
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ler Eva Tjernstrém att det ar latt std vid sidan och séga att man kan ta
frdn ndgon annan. Nir det sedan blir konkret visar det sig ofta svart.
Det giller exempelvis tanken att ta fran transfereringssidan. Pengarna
behovs dir ocksd. Och vi far inte bérja ersitta de offentliga forsakrings-
systemen med vilgérenhet. Skulle parterna pa arbetsmarknaden ta 6ver
socialférsikringarna s kommer det att ocks8 kosta.

Eva Tjernstrém antyder ddrmed vad manga intervjupersoner fram-
héller, ndmligen att en obligatorisk férsakring kommer att uppfattas
som en skatt d&ven om den administreras av parterna pa arbetsmarkna-
den. Stefan Folster ndmner dessutom att det frin parterna fanns en all-
varligt menad ambition att ta dver sjukpenningférsikringen fér nagra
ar sedan. Efter det forsoket dr det en d6dfodd tanke. Nir alla parter fick
klart for sig vad skulle innebira drog de sig snabbt tillbaka.

Ylva Johansson ar ocksa frimmande infor tanken att parterna pa ar-
betsmarknaden ska ta 6ver befintliga dtaganden inom socialférsik-
ringsomradet. Daremot skulle de kunna ta ansvar f6r nya insatser.

Effektivisering

Okad effektivitet skulle &tminstone delvis kunna 16sa det framtida fi-
nansieringsproblemet. D4 skulle produktionen av vilfardstjanster kun-
na 6ka utan att mer skattepengar behdéver tillféras. Ambitionen att ef-
fektivisera verksamheten dr okontroversiell. Ingen ifrigasitter den am-
bitionen. Jag framholl under samtalet att det giller att gora realistiska
bedémningar av den framtida effektiviseringspotentialen.

Ann-Marie Lindgren pépekar att det finns en klar tendens i politiken
att peka ut det teoretiskt méjliga och sedan stanna déir. Man pekar pé
mdjligheter till 6kad effektivisering och 6kad sysselsittning men har
ingen klar tanke om hur den teoretiskt tinkbara effektiviteten eller sys-
selsdttningen ska nés. Det krivs andra styrmedel 4n de traditionella for
att nd ldngt i sddana avseenden.

Denna kluvenhet mellan ambitioner och verklighet far en tydlig il-
lustration under samtalet med Thorbjérn Larsson. Han menar att vi i
férsta hand maste diskutera effektiviteten. Det framtida problemet dis-
kuteras alltfor ofta i termer av att mer pengar behdvs. Samtidigt erkin-
ner han att den verksamhet han sjilv har yttersta ansvaret fér — Ersta
diakoni - inte gjort tillrackligt vad giller effektivisering.

En mycket kraftfull plidering fr 5kad effektivitet star Lars-Ake Alm-
qvist for. Han anser att den grundlidggande framtidsfragan 4r hur vi ska
astadkomma en effektivare verksamhet. De begrinsade offentliga re-
surserna gor sddana dtgirder nddvindiga. Det ar fullt méjligt att dstad-
komma en betydande produktivitetsutveckling. Varfor diskuterar vi
inte hur det ska 8stadkommas innan vi diskuterar finansieringsproble-
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men? Kommunal upplever sig som ganska ensam nir organisationen
driver dessa fragor.

Maénga invinder mot férfarandet att inte rikna med ndgon produk-
tivitetsutveckling inom offentlig sektor. Bo Kénberg anser att anled-
ningen till att sjukvdrden utvecklats vil dr att effektiviseringar har
skett. Det ér inte rimligt att sitta produktivitetsutvecklingen till noll.
Flera av de tekniska landvinningarna har exempelvis sinkt kostnader-
na for varden. Kderna minskade nér han var sjukvirdsminister. Kost-
naderna sinktes med 5 procent realt medan produktionen 6kade med
nistan 10 procent. Rimligen har produktivitetsutvecklingen skett 16-
pande, inte bara under de tre ren han var ansvarig minister. Problemet
ar att produktivitetsutveckling dr svar att mita inom varden.

Stefan Folster héller med om att det &r svart att ta hem effektiviser-
ingsvinster. Det géller 4ven inom konkurrensutsatt tjansteverksamhet.
Hans poing ir att skillnaden mellan offentlig och privat verksamhet
inte &r sé stor som det ibland hivdas. Nir SKL rdknar fram en kommu-
nalskatt pa 70 procent s& har organisationen exempelvis satt produkti-
viteten inom sjukvarden till noll. Svarigheten att effektivisera tjinste-
produktion (Baumols sjuka) kan dérfér kriva en viss omférdelning till
offentlig sektor, men inte alls i den omfattning som vissa framskriv-
ningar forutsitter.

Karolina Ekholm har en ndgot annan syn pa dessa fragor och konsta-
terar att 4ven i linder dar vilfardstjanster bjuds ut pé den privata mark-
naden ir produktiviteten 13g. S8 antagandet att de offentliga tillhanda-
héllna tjansterna skulle ha produktiviteten noll dr kanske inte helt ga-
len. Men inom sjukvdrden har sikert viss produktivitetsutveckling
skett genom nya mediciner. Men har man inga starka skil till annat an-
tagande, s& forefaller det rimligt att sitta produktiviteten till noll.

Mats Eriksson anser att det finns betydande majligheter till effekti-
viseringar. De mojligheterna bér tas till vara innan vi tillfér mer peng-
ar eller begrinsar utbudet. Om fler jobbade lika effektivt som de bista
sa skulle méjligen verksamheten kunna effektiviseras med 15 procent,
kanske mera. Det handlar inte enbart om att varje verksamhetsstille ska
vara produktiv. De olika delarna av vdrden méste ocksa hikta i varand-
ra. Man méste betrakta helheten. Det finns naturligtvis begransningar
betriffande hur ldngt personalintensiva tjdnster kan effektiviseras, men
Mats Eriksson 4r 6vertygad om att vi inte har nétt vigs dnde.

Tobias Nilsson ser stora méjligheter att effektivisera virden. Vi kan
f4 ut annu mer genom Sppna jamforelser, dir bade kvalitativa och kvan-
titativa data redovisas. De férra dr annu undermaliga men de utvecklas
snabbt. Vi far bittre tjinster och ibland billigare tjinster med of6rind-
rad kvalitet. Det finns inget som s#ger att konkurrens inte skulle kun-
na fungera pa vadrdmarknaden. Konkurrensen pé produktionssidan har
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och kommer att leda till att vi far ut mer for varje satsad krona. Vi har
innu inte nétt sirskilt lingt. Man kan dra en parallell till kommunala
entreprenadupphandlingar under 1ggo-talet. D3 néddes rejila kost-
nadsbesparingar enligt Tobias Nilsson.

Eva Tjernstrém har ocksd synpunkter pd mojligheterna inom privat
och offentlig sektor. Den offentliga sektorn méste bli bittre pa effekti-
visering. Det handlar om att stindigt utveckla verksamheter. Vi ér for
ryckiga. Nir det 4r ont om pengar ror vi runt i grytan. Istéllet galler det
att hitta ett vardagsarbete som kontinuerligt utvecklar verksamheten.
Det dr en stor utmaning. Det 4r den stora organisationens problem. Me-
darbetarna méste bli sedda och hérda. Sddan lyhérdhet forekommer of -
tare i mindre, privata verksamheter. Men dirmed ir det inte sjilvklart
att privat driven verksamhet &r bittre. Det 4r snarare storleken hos den
offentliga verksamheten som #r problemet, inte att den &r offentlig. Det
gar ocksa att utveckla en stor offentlig organisation. Séderhamn héller
just nu pa med en sddan positiv utvecklingsprocess.

Hans-Ake Lindvall anser att man kan effektivisera inom den kom-
munala verksamheten. Men han pekar ocksa pa vilka problem som en
kommun stills infér i den praktiska verksamheten. Inom skolan finns
behov av ytterligare insatser mot vissa kategorier barn. Om sddana in-
satser sitts in sa skulle méjligen klasserna i nagra fall kunna goras stor-
re. Klippan har just nu ett problem med en sirskilt vildsbenigen yng-
ling, som kréver att tvd vuxna stindigt finns hos honom. Det kan i s3-
dana fall handla om kostnader pa &ver en miljon per ar och individ.

Ylva Johansson understryker att personalens kompetens ir en nyck-
el till effektivitet. Barnomsorgen har idag exempelvis stérre barngrup-
per, men bittre kvalitet och néjda medborgare. Det beror pa att perso-
nalen #r bittre utbildad. Inom ildreomsorgen finns samma méjlighet
att hoja kvaliteten genom bittre utbildad personal. Unga manniskor
har idag inget emot de uppgifter som ska utféras inom idldreomsorgen,
men de vill ha fast anstéllning, rimliga scheman och utvecklingsmaj-
ligheter. Det dr anstéindiga krav som vi kan leva upp till. Det finns stor
potential inom det hir omradet. Personalens kunskap och erfarenhet
kan anvindas bittre.

Andra pekar pé den tekniska utvecklingens betydelse. Den medicin-
tekniska utvecklingen namns ofta. Erik Langby framhaéller att vilfard-
stjinsterna i framtiden kommer att utforas pé ett annorlunda sitt. Med
hjalp av teknik och nya processer kan effektiviseringar dstadkommas.
Anledningen till att den offentligt drivna dldreomsorgen inte férmatt
hivda sig i Nacka beror bland annat pa en storre troghet i sddana avse-
enden. Sjukvardens utveckling innefattar bide kostnadsdrivande fak-
torer och besparande moment. Det ér viktigt att systemen #ndras si att
den som stér for 6kade kostnader ocksa far férdel av motsvarande be-
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sparingar. Han anser det miarkligt att insatser for att géra folk friska
skulle vara en tirande verksamhet.

Mats Eriksson anfor liknande sypunkter och P C Jersild konkretise-
rar resonemanget ytterligare. Han konstaterar att det kommit en ny be-
handlingsmetod mot gula flicken. Den ir vildigt kostsam — kanske
100 000-150 000 kronor om &ret. Hans friga dr vad det kostar att varda
en blind 8o0-4aring. Det borde vara méjligt att hitta system som stimule-
rar till sddana "satsningar at sidan”. Allmént anser dock P C Jersild att
det inte finns stora méjligheter att rationalisera virden. Det gar att f&
ned antalet varddagar. Men nir det giller stora och komplicerade at-
girder s dr det svart och tekniken skapar ocksd nya méjligheter, som i
sin tur driver upp kostnaderna. Det finns dock alltid utrymme fér var-
dagsrationaliseringar.

Paul Hakansson ser inte virdgarantier som en vig till framtida effek-
tivisering. Han anser att vardgarantin frdn 2007 har lite stéd bland
sjukvérdens medarbetare. Garantin tar sikte pa behandlingsbara, iden-
tifierade behov som &r 1agt rangordnade. De allvarliga sjukdomarna
finns inte med. Dagens vardgarantier vilar pd bedomningen att de hégt
prioriterade behoven alltid blir tillgodosedda. S& 4r det inte lingre,
bland annat pé grund av den medicintekniska utvecklingen, som driver
upp kostnaderna. Vardens medarbetare upplever att vardgarantin in-
nebir att marginella och tydliga insatser prioriteras. Lésningen pa fram-
tidsproblemet dr dirfor inte att lova mer av sddana garantier.

Minskat offentligt atagande och 6kat medborgaransvar

Tanken att begridnsa det offentliga dtagandet och 6ppet siga till med-
borgarna att vissa vilfardstjanster maste de svara fér sjidlva dr en myck-
et kontroversiell fraga. Ingen férnekar att den finns en grins for det of -
fentliga dtagandet. Det svéra dr att preciserad den och séga att den ska
goras restriktivare. En dterkommande attityd ér att en sddan atgird en-
dast accepteras om den dr nédvindig, det vill siga om inte dkade skat-
teinkomster och effektivisering kan klara det framtida balansproble-
met.

Tobias Nilsson betonar silunda att om inte medborgarnas alla krav pa
vard kan tillgodoses dr det rimligt att de far veta omfattningen av det
offentliga atagandet. Den principen var dock mycket enklare att for-
verkliga inom pensionsomradet, men stéter pé storre problem inom
varden. Det dr inte omojligt men vildigt svart. S& linge storleken pé det
offentliga dtagandet handlar om platt-TV inom &#ldreomsorgen och
plastikoperationer inom sjukvarden &r det ganska enkelt. Men ganska
snart méter man kinsliga problem. Enligt Tobias Nilsson kommer det
att ta 1dng tid och férutsitta att medborgarna dr medvetna om grund-
problemet.
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Ménga av intervjupersonerna som har eller haft ansvar f6r sjukvarden
som politiker, likare eller administratérer har uppfattningen att
sjukvarden ska tillhandahéalla den medicinskt nédvindiga varden. Den
ska i allt visentligt skattefinansieras. Privat finansiering ska behandlas
stramt.

Den mest utrerade synen pa dessa frigor har Sven-Eric Bergman. Ur
samhillsekonomiskt, férdelningsmissigt och hilsopolitiskt perspektiv
iar en skattefinansiering av ett enhetligt system att féredra. Det dr ock-
sa en mojlig vdg. Sjukvarden ar speciell i mdnga avseenden och kan inte
jamforas med annan konsumtion. I Kanada ir det exempelvis férbjudet
att teckna privata forsikringar inom omréden som ticks av den offent-
liga férsikringen. Han vill dock inte férespréka ett regelritt forbud i
Sverige. Men han ir inte heller frimmande f6r tanken. Det borde vara
mojligt att mota den privata expansionen genom att hélla en god of-
fentlig vard. Sirskilda lyxmottagningar fér képstarka medelélders grup-
per kommer att sprida instéllningen att den dir extrakvaliteten 4r na-
got efterstriavansvirt. Fler grupper kommer att kriva extra och i grun-
den onddig vard. D3 bryts den enhetliga varden upp. Det &r svart att
skapa ett enhetligt skydd fér alla nir den privata marknaden har tilla-
tits driva utvecklingen. Sddan utveckling ir irreversibel.

Ylva Johansson vill inte girna tala om en grins for det offentliga &ta-
gandet. Begreppet antyder att det finns ohemula krav som inte ska till-
godoses. Det ir ett storre problem idag att manniskor inte far den vard
och omsorg som de &r berittigade till. Darfor dr det viktigare att géra
klart vad man har ritt till som medborgare. Dirmed sitts naturligtvis
ocksé en grins for det offentliga dtagandet.

Kraven kommer att 6ka om varden blir mer efterfragestyrd, vilket ar
en utveckling som just nu pagér under borgerlig ledning. Internatio-
nella undersékningar visar att efterfragestyrd vard dr enormt kostnads-
drivande. Om den utvecklingen fortsitter i Sverige har vi ett problem
enligt Ylva Johansson, men det ir inget generationsproblem utan ett
politiskt problem. Fér att undvika kostnadshéjningar av det skilet gil-
ler det att prioritera den offentliga varden tydligare. Det har vi varit da-
liga pé hittills. Prioriteringar sker alltid. Frigan 4r om den ska ske via
politiska beslut eller via marknaden. Om den offentliga prioriteringen
ir tydlig s& kan det mycket vil finnas en marknad vid sidan av den of-
fentliga virden, men den kommer sannolikt inte att vara sérskilt stor.
Enligt Ylva Johansson giller det att inte blanda ihop offentligt finansi-
erad vard med privatfinansierad. Det kan leda till att vi s& sm&ningom
inte kan behovsstyra den offentliga varden.

P C Jersild menar ocksa att vard ska ges efter behov och det dr nagot
annat #n efterfrdgan pa vard. Efterfrigan dr nigot som medborgaren
vill ha. Behovet av vérd dr nir den efterfrigan vigs samman med en pro-
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fessionell beddmning. Det finns bade en 6ver- och underkonsumtion av
sjukvérd. Tendensen till dverkonsumtion 4r kanske starkast idag. Man
stor sjukvirden med bagatelldrenden och den tendensen stimuleras ge-
nom den senaste reformen i Stockholm, som innebir fri etablering.

Mats Eriksson dr emot privata vardforsikringar. Man ska inte betala
for varden tva génger. Det dr en viktig politisk uppgift att klara av att
leverera god vérd till alla medborgare. Om man inte klara det sé 4r det
bittre att diskutera det offentliga &tagandet. Han 4r skeptisk till att
man ska kunna képa bittre vard som ndgot slags tilldggstjanst, men kan
mojligen acceptera den ordningen inom dldreomsorgen. Efterfrdgan pa
privata forsikringar dr en f6ljd av att politiken inte formaér leverera.
Han vill pd intet sitt forbjuda privat finansiering, men den ska ske vid
sidan av den offentliga — inte pa toppen av den. Vi borde vara s& dukti-
ga pa att leverera sd att den privata finansieringen inte behévs.

Bo Kénberg betonar att privata sjukvardsférsikringar dr av mycket li-
ten omfattning trots att de expanderat under de senaste tjugo &ren.
Ambitionen maste vara att gora den offentligt finansierade varden s
bra att privata forsikringar inte behovs. Han vill inte férbjuda privata
vardforsidkringar, men han vill inte heller gynna dem skattemassigt.

Paul Hakansson har haft politiskt ansvar for sjukvirden men anser
likvil att det dr visentligt att manniskor maste fa klart for sig vad som
ar deras eget ansvar. Han anser att vi inte kan vinta med diskussionen
om utbudsbegrinsningar tills verksamheten blir hundraprocentigt ef-
fektiv, fér det blir den aldrig.

Det finns ocksd en rad positiva synpunkter pa privat finansiering.
Stefan Folster dr for jamlikhet och tycker inte att man ska skaffa ojam-
likhet i onédan. Men ojamlikhet &r just vad vi har inom dagens sjuk-
vard. Man kommer férbi kén genom kontakter. De som har bist kon-
takter kan ta sig forbi. Privat sjukvardsférsikring gor att pengar ersit-
ter kontakter. Samtidigt frigérs landstingets resurser. Darfér ér privata
forsakringar battre dn vixande koer.

Mest entusiastisk for privata férsikringar dr Asa Moberg. Hennes
grundinstillning r att hon vill ha mer vird och d& blir den inte lika foér
alla. Hon spetsar till sin framtidsénskan genom att 6nska mer orittvis
vard. Idag dr varden inte rittvis — den 4r vansinnigt orittvis. Hon und-
rar vad dr det for fel pad privata vardforsikringar. For en blygsam sum-
ma erhalls vissa garantier som den offentliga varden inte kan ge. Det ér
kanske s3 att den som tecknar sddana férsiakringar utnyttjar de inve-
steringar som sambhillet gjort i vrdens infrastruktur. A andra sidan har
vil de forsdkringstagarna ocksd betalat skatt, som finansierat dessa in-
vesteringar. Dessutom far de privata forsikringarna positiva samhills-
effekter. En undersdkning visade exempelvis nyligen att de arbetsgiva-
re som tecknar sddana f6érsikringar har friskare medarbetare.
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For att stimulera diskussion under samtalet om dessa fragor visade jag
négra bilder for flera intervjupersoner. De illustrerar ett angreppssitt pa
fragan om 6kat medborgaransvar. Bilden Vilka virdbehov ska tillgodoses
offentligt? antyder tva skalor enligt vilken varden - sjukvard och ildre-
omsorg — ska prioriteras om politiken stills infér uppgiften att reduce-
ra det offentliga dtagandet och 6ka medborgaransvaret.

I fortsidttningen bendmns denna bild prioriteringsbilden.

Bilden Grdddfilsproblematiken om 20 dr visar tvé filosofier avseende
privat finansierad vard.

Den ena gar ut pé att bygga en hég mur kring de bdda omradena. Den
andra dr den motsatta filosofin. Nagon skarp grins behovs inte. Den
privata delen ir liten och avlastar den offentliga delen. Om det privata
faltet vixer pa grund av att de offentliga finanserna inte f6rméar 6ka ut-
budet i den takt som medborgarna 6kar, s riskerar "hall isir’-filosofin
att utsittas for pafrestningar. De som i 6kad utstrickning betalar sjilv
kommer namligen att borja ifrdgasitta varfor de ska betala hog skatt
och finansiera det offentligt finansierade (gula) faltet. Avlastningsfilo-
sofin kommer ocksé att utsittas fér pafrestningar avseende vem som
ska f8 ga forst - £ griaddfil. I vintsalen f6r operationer sitter samma dag
patienter som véntat en vecka pa den aktuella operationen sida vid sida
med dem som vintat fem manader. Misstinksamheten mot ett sddant
system kan vixa om det privata (gra) faltet vixer.

Istdllet for de bada synsitten aktualiserar jag ett system som illustre-
ras med bilden En annan vdg, i fortsittningen bendmnd pyramidbilden.

Den illustrerar en tydlig grans mellan offentligt och privat finansie-
rad vérd. Men den grinsen kan 6verskridas. Medborgarna kan sjilva fi-
nansiera 6nskade tillagg till det offentliga utbudet. Ett sidant system
forutsitter att det offentliga dtagandet dr mycket tydligt och grinserna
for det ar klar. Det forutsitter i sin tur att medborgarna kan lita pd att
den offentliga varden tillhandahaller tjinster till utlovade villkor. Des-

Vilka vardbehov ska tillgodoses offentligt? Prioriteringsbilden

Den kostsamma liv- H S Behandling av
raddande medicinen Sj u kva rd "vardagskrampor”
< >
Den komplicerade néd- Behandling utéver det
vindiga operationen medicinskt nédvindiga
Aldreomsorg
< »
Vard av svart Hushéllsnira

alzheimersjuk tjanster
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Graddfilsproblematiken om 20 ar

Privat
Offentligt O vird Offentligt
finansierad finansierad
vard vard

.7

Offentligt B
finansierad il
vard

sa far inte vixla med exempelvis tillflliga budgetsituationer. Vi skulle
inte acceptera att ett forsiakringsbolag forklarar att bolaget har tillfalli-
ga ekonomiska problem och dirfér inte kan betala ut den éverenskom-
na ersittningen forrdn om tre &r, eller att fullvirde kan erséttas med en-
dast 8o procent av virdet. Den offentliga virden &r ett slags forsikrings-
system. Men inom det omradet accepterar vi den typen av besked. Den
toleransen frén medborgarna kommer sikert inte att bestd om deras
krav i allt mindre grad kommer att tillgodoses.

Flera intervjupersoner, som haft ansvar fér sjukvarden, betraktar des-
sa bilder med skepsis, f6r att inte siga att de r direkt avvisande. De se-
nare giller for Ylva Johansson som inte vill blanda privat och offentlig
finansiering. Hon menar dessutom att det langtifran ir sjilvklart att
man inom sjukvarden kan begrinsa det offentliga dtagandet frén hoger
enligt prioriteringsbilden. Bestk hos primirvirden fér en var-
dagskriampa kan mycket vil leda till rddgivning som gér ut pa att sluta
roka eller minska riskdrickandet.

P C Jersild kan f6rsta att det kan komma att ske en utveckling mot
privat finansiering som inte gar att hejda. D3 ér en rimlig strategi att
gora det bista mojliga av den situationen. Pyramiden representerar ett
sadant synsitt. Han dterkommer emellertid till faran med en sddan ut-
veckling. Privata kliniker — f6r exempelvis cancerbehandling — kan pé
kort sikt framstd som en avlastning av den offentliga virden. Men sa-
dana inslag sitter politiken i en utpressningssituation. Alltmer offent-
liga insatser tvingas fram.

Flertalet intervjupersoner idr dock intresserade for att inte siga entu-
siastiska inf6r de ansatser som bilderna representerar. Eva Tjernstrom

Privat
vard

Offentlig
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En annan vag. Pyramidbilden

Privat
Offentligt I O vard

Privat
vard

Offentli
finansierad
vard

finansierad
vard

Offentlig
vard

Offentligt finansierad vird den

tunga basen, privat vird komplement.

konstaterar att dven om vi anser att egen betalning inte ska behovas s&
viljer vi alla att ga in pé egna 16sningar om den offentligt finansierade
varden inte motsvarar vara krav. Vi maste hitta ett sitt att hantera den
situationen och bilden 4r det bista ansats hon sett hittills. Den borde
diskuteras vidare. Det giller att legitimera den offentliga virden upp till
en viss basniva. Det ska vara helt klart vad man kan férvinta sig. Och
den nivén ska vara skattefinansierad och garantera god vird och hog
kvalitet till alla. Eva Tjernstrém tror inte att det 4r sd svart att ange vad
som ska vara offentligt finansierad vard.

Paul Hékansson sympatiserar med pyramidbilden. Vixande kéer och
ransoneringar kommer att skapa ett korrupt system. Det dr samma
minniskor som bedémer vilka behov som ska tillgodoses och som ut-
for behandlingen. Den privat finansierade varden ska vara forutsebar
och inte avse sillan forekommande behov, den ska kunna utféras till
rimlig kostnad. Han har sjilv utformat nagra kriterier fér privat finan-
siering.

Ann-Marie Lindgren fann bilderna intressanta. Hon menar att det
finns en tendens att sticka huvudet i busken och hivda att det offent-
liga ska klara allt. Privat finansierade 16sningar ska inte férekomma.
Men dven den medborgare som har den principiella uppfattningen
forsoker sjilv 16sa de problem som det offentliga inte klarar. Finns det
inte plats pa det kommunala daghemmet maste ett privat alternativ
sokas. Man later inte sin gamla mamma vara utan omsorg om kommu-
nen inte stiller upp. Vi skapar i den meningen griddfiler s& snart be-
hovet uppstar. Hennes reflektion ir vidare att de vardvalssystem som
nu diskuteras avser den hégra delen av skalan. Det innebér att medbor-
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garna fér vilja sjilva enligt marknadens principer utan att behdva ta an-
svar for kostnaden for valet. Och privata producenter har dessutom en
sjdlvklar ambition att sidlja mera vard. Den delen av marknadens funk-
tionssitt saknas i dagens vardvalssystem. Kostnaden star skattebetalar-
na fér. Den ordningen kommer pé sikt att skapa problem. Anne-Marie
Lindgrens uppfattning ér att Idsningen sannolikt ligger i en kombina-
tion av dkat eget kostnadsansvar och en viss begrinsning av valméjlig-
heterna. Du fér inte vilja mellan ett obegrinsat antal alternativ.

Katarina Erlingsson konstaterar att prioriteringar gérs varje dag inom
sjukvérden. Men politikerna maste bli battre pa att sitta granser for vad
varden kan erbjuda. Det kan dréja ytterligare en tid innan sidana fra-
gor dr mogna for politiska beslut. Hon instimmer i att beslut om redu-
cering av det offentliga dtagandet maéste bérja till héger pé prioriter-
ingsbilden. Sa sker inte idag. Varje verksamhetsomrade maste hélla sin
budget - dven den verksamhet som utfor cancervard. Politikerna - och
hon betraktar sig som en av dem - duckar lite inf6r dessa svéra avvig-
ningar och vill ha allt. Osthyveln gar inte lingre. I Region Skane har
man bérjat fundera pa att skiira pa ett annat sitt. Det kanske inte blir i
tartbitar till att bérja med, men det giller att &tminstone géra gropar i
kakan.

Mikaela Valtersson reagerar spontant positivt pa tankarna bakom bil-
derna. Men hon vet ocks att det dr en mycket svér diskussion. Hon ak-
tualiserade sjilv en sddan inom sitt parti och mirkte vilket motstédnd sa-
dana tankar vallar, men hon tror att det privata filtet kommer att 6ka,
och har svart att se hur det skulle kunna undvikas.

Marie Engstréom vill ha en bred och ambitiost offentligt finansierad
vard, men kan inte tdnka sig att forbjuda ndgon att teckna privata
forsakringar. Om vi inte férmar finansiera allt offentligt s8 méste vi lata
medborgarna ta 6kat ansvar med borjan fran héger pa skalan. Medbor-
garna ar sd kloka och intresserade att de f6érstr den typen av resone-
mang. Hon kan mycket vl tinka sig att dldre far betala hushéllsnira
tjanster sjilva.

Med ett undantag hivdar de intervjuade att problemet 4r av den om-
fattningen att det dr onskvirt, for att inte sdga nédvandigt, med en po-
litisk process som utmynnar i ldngsiktiga beslut om den framtida fi-
nansieringen. Den instillningen férenas dock ibland med uppfattning-
en att problemen successivt kommer att 16sas. Hos Stefan Folster dr den
uppfattningen sirskilt tydlig. Han menar att framtidsproblemen kom-
mer att 18sas nir problemen blir uppenbara. D4 kommer de nédvindi-



26 Tjugo samtal om vilfardens finansiering pa sikt

ga politiska besluten att fattas och marknaden kommer att utvecklas pd
ett sitt som sluter gapet mellan efterfrdgan och utbud pé vérd. Asa Mo-
berg har en likartad uppfattning som paras med ett starkt tvivel pa att
det politiska systemet éver huvud taget kommer att fatta de nodvindi-
ga besluten.

Bo Kénberg anser inte att det behévs ndgon politisk process for att
16sa det ldngsiktiga finansieringsproblemet. Den instillningen grundas
pa uppfattningen att framtidsproblemen inte ar sérskilt stora och de av-
ser i huvudsak dldreomsorgen. Det finns flera som delar Bo Kénbergs
instdllning i den meningen att det vore 6nskvirt om sjukvirden kunde
klara sin uppgift inom dagens kostnadsram. Men dessa uttrycker dock
— till skillnad mot Bo Kénberg - tydliga tvivel om att det kommer att
vara mojligt. De vilkomnar dirfér en politisk process. Den uppfatt-
ningen uttrycker exempelvis Mats Eriksson.

De som féresprakar en politisk process anser med ndgot undantag att
den bor ledas av regering och riksdag. Undantaget 4r Katarina Erlings-
son. Hon menar ocks3 att det vore bra med en samlad problembeskriv-
ning pa nationell niva. En s&dan kunde sedan vara utgdngspunkt fér oli-
ka atgirder som syftar till att hantera de framtida finansieringsproble-
men. Hon anser dock att regeringen lagger sig i alldeles fér mycket och
vill darfér att forbundet ska genomfora en sddan utredning.

Tobias Nilsson finner det uppenbart de framtida problemen bor han-
teras pa ett medvetet sitt i en politisk process. Socialdepartementet hal-
ler pa att ta fram underlag om den framtida efterfrigan, betydelsen av
den medicintekniska utvecklingen och liknande faktorer. Férhopp-
ningen &r att det utredningsarbetet ska vara klart hosten 2008. D3 finns
en grund for att ga vidare med en politisk process. Ska en siddan bli
framgangsrik méste partierna vaga ta framtidsdiskussionen. Frigan ar
for viktig fér att bli en politisk profilfraga.

Ylva Johansson anser att den framtida sjukvarden borde behandlas i
en politisk process. Varden bor vara mer lika i olika delar av landet och
det talar f6r en gemensam 16sning. Frigan dr om det dr mojligt att nd
en sidan. Offentliga insatser, nivdn pa dessa och skatternas hojd ir ge-
nuint politiskt ideologiska omréden. Sjukvérden bér ha en 6kad andel
av de gemensamma resurserna. Vi kommer aldrig att kunna bli 6verens
om skattenivdn. Men vi borde forséka bli 6verens om vad som menas
med solidarisk skattefinansiering och principen om behovsstyrning. En
samsyn betriffande systemet kan mojligen nés. Nar det géller dldreom-
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sorgen bor de svira omsorgsfallen utféras mera lika i olika delar av lan-
det, medan servicen mycket vil kan vara olika.

Marie Engstréom tycker absolut att frigan om framtida finansiering
borde behandlas i en samlad nationell politisk process. Det hir de hir
frdgorna som dagspolitiken kretsar kring utan att de diskuteras pa ett
samlat sitt. Det borde ske.

Erik Langby hoppas att en nationell politisk process rérande fram-
tidsfrgorna ska inledas. Det borde ocksa vara ett intresse for socialde-
mokratin. De kan f problem om de lovar saker i opposition, som de se-
dan i en eventuell regeringsstillning inte kan leverera. Hela politiken
sitter i samma bat. Det hir dr inga enkla frégor. Men kraven 6kar ju hela
tiden och detta méste motas med storre eget ansvar. Alla kan inte bara
bli kravstillare. D3 far vi politikens krig mot de enskilda och det klarar
inte politiken. Vi biddar da fér den populism vi ser i en del andra l4n-
der. Politiken lovar saker som den inte kan leverera. Det blir valdigt de-
struktivt fér ett land och eroderar trovirdigheten for det offentliga.

Mikaela Valtersson anser att en nationell process borde inledas kring
dessa fragor. Det vore mycket intressant. Men hon ir tveksam om det
kommer att ske. Det politiska klimatet 4r inte sddant. Det vore bra om
SKL:s arbete med dessa fragor kunde initiera en process dar dessa fragor
diskuteras 6ppet.

Eva Tjernstrom anser att en nationell politisk process om vilfirdens
finansiering maste f6ras langt ut lokalt. Ansvarskommittén arbetade pé
det sittet. Det giller att hitta minsta gemensamma nérmare — vad dr det
som ir gemensamt for hela Sverige? Bada politiska blocken méste vara
med.

Anne-Marie Lindgren anser att det vore bra med en offentlig utred-
ning om vilfirdens 1angsiktiga finansiering. En sidan ska forst be-
handla problembilden. Férst direfter kan konkreta atgirder diskuteras.
Men det dr ocksé nédvindigt att dessa problem behandlas inom parti-
erna och férs ut till medborgarna. Den nuvarande tendens att gémma
undan framtidsproblemen &r oroande.

Anna Ekstrém menar att den nuvarande regeringen, om den ska
framstd som 18ngsiktigt trovirdig, bér angripa de langsiktiga proble-
men. Det dr mycket angeléget att snarast tillsitta breda parlamentaris-
ka utredningar, dir myndigheter och forskare deltar. De bor omfatta
bade det framtida socialf6rsikringssystemet och vilfardstjansternas fi-
nansiering.
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| det foregdende har jag redovisat uppfattningar som intervjupersoner-
na uttalat. Jag ska nu analysera och kommentera dessa uppfattningar
och dra mina slutsatser betraffande den fortsatta hanteringen av frigan
om vilfirdens ldngsiktiga finansiering. Det sker utifrdn min dvertygel-
se att det krivs systemforindringar inom vilfiardspolitiken och att vi
kan genomféra sddana utan att i grundlidggande avseenden 6verge vil-
fardsstatens virderingar. Men det forutsitter att vi tidigt angriper pro-
blemen - innan de vixt till kriser - genom en medveten langsiktig re-
formprocess. Intervjuerna har inte givit mig anledning att ifrigasitta
den synen.5

Det &r inte rimligt att begéra att intervjupersonerna ska kvantifiera det
framtida finansieringsproblemet. Med ett undantag anser intervjuper-
sonerna dock att problemet ir s stort att det motiverar en nationell po-
litisk process, som utmynnar i beslut om 1dngsiktiga atgérder.

Bo Konberg dr visserligen den enda av intervjupersonerna som har
uppfattningen att ndgon sddan process inte behévs, men det finns lik-
vil anledning tro att hans uppfattning speglar en relativt spridd upp-
fattning. Den innebir att liget idag 4r gott — trots en begrinsad resurs-
tilldelning de senaste &rtiondena — och det framtida finansieringspro-
blemet inte 4r stdrre dn att det kan 16sas genom 16pande effektiviser-
ingar. Systemforindringar behéver inte Gvervigas, dtminstone inte
inom sjukvérden.

Den uppfattningen kan motas genom att ytterligare analysera ut-
vecklingen fram till idag och férfina framtidsbedémningarna. Ar Bo
Konbergs beskrivning av utvecklingen under de senaste trettio aren
korrekt? Och om s3 4r fallet kommer den utvecklingen att kunna upp-
repas under nista trettiodrsperiod? Sven-Eric Bergman nyanserar Kén-
bergs uppfattning i den meningen att han talar om en lingre period och
anger specifika férhéllanden som férklarar utvecklingen. Dessa kom-
mer inte nédvindigtvis att upprepas. Om utvecklingen betraktas under

5. Min syn pa dessa fragor utvecklas i boken Reform eller retrdtt? — véilfdrdspolitikens véig-
val.
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en langre tid s& framtrider bilden av 6kande andel av BNP som alloke-
ras till offentlig sektor varav en stor del finansierat utbyggnaden av vard
och omsorg.

I den tidigare ndmnda utredningen frén ddvarande Landstingsfor-
bundet &r 20036 visas att det finns speciella skil till de senaste &rens ut-
veckling, som inte nddvindigtvis kommer att gilla i framtiden. Den
aterhéllna kostnadsutvecklingen under 1980- och delar av 19go-talet
kommer knappast att upprepas under framtida decennier. Slutsatsen i
den utredningen &r att vi inte kan férvinta oss tillricklig volymtillvixt
inom sjukvarden om BNP-andelen dr of6ridndrad.

Vidare har dldreomsorgens utveckling under de senaste 25 dren ana-
lyserats inom SKL.” Analysen visar att kommunsektorns kostnader 6kat
betydligt mer 4n vad férindringarna i befolkningens storlek och al-
derssammansittning krivt. Mellan 1980 och 2005 har resurserna arligen
okat i genomsnitt 1 procent mer f6r varje ar dn vad forandringarna i de-
mografin har krivt. Mycket talar f6r att skola, vard och omsorg kommer
att behéva motsvarande tillskott ocksd framéver. Finansieringsproble-
met skulle dirmed vara storre 4n demografins férdndringar.

Betriaffande dagsldget stér tva radikalt olika uppfattningar mot va-
randra. Den ena representeras av Asa Moberg som menar att det finns
betydande brister i dagens sjukvard och dldreomsorg och att de brister-
na delvis beror pa resursbrist. Hon riknar upp ett antal fall, dir uppen-
bara brister finns och det framgick under samtalet att hon skulle kun-
na redovisa en dnnu lingre lista. Den motsatta uppfattningen repre-
senteras tydligast av Bo Kénberg som anser att den svenska sjukvarden
har férsett medborgarna med god och nédvindigt sjukvard under flera
artionden trots att dess andel av BNP inte dkat ndmnvirt. Trots att vi i
Sverige avsatt en mera begrinsad andel av BNP till sjukvard 4n ménga
andra lander har vi lyckats 8stadkomma goda medicinska resultat och
goda hilsoeffekter. Den synen innefattar ocksé uppfattningen att de
brister som trots allt finns, bland annat avseende tillganglighet, kan at-
girdas med vardgarantier och andra effektiviseringsatgirder. Bo Koén-
berg stiller mot den bakgrunden frigan vilka sjukvardsinsatser som inte
kommit medborgarna till del under de senaste artiondena.

Debatten blir sannolikt svér att fora om den enbart handlar om en-
staka exempel pa vad som gjorts och vad som inte gjorts. Sddana kan all-
tid ges en speciell forklaring och om inte annat avféras som just ensta-
ka exempel. Debatten maste ocksd foras utifrdn mera generella ut-
gangspunkter. Och det 4r nog svart att hivda annat 4n att svensk vard

6. Hdilso- och sjukvdrden till 2030. Om sjukvdrdens samlade resursbehov pd lingre sikt (Sve-
riges Kommuner och Landsting, maj 2005).
7. Vilfdardsmysteriet (Sveriges Kommuner och Landsting, december 2008).
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och omsorg generellt haller en god standard vid internationell jamfo-
relse. Och den senaste tidens debatt om skolans kvalitet pekar pa att det
omdomet i langa stycken giller dven det omradet. Skillnaden mellan de
bada omréadena ir att sjukvarden bedrivs till férhéllandevis 13g kostnad,
medan den svenska skolan dr dyrare 4n de flesta andra linder. Kostna-
den mits d& som BNP-andel.

Men den avgérande frigan infoér framtiden dr om den politik som av-
tecknar sig i férlaingningen av Bo Kénbergs resonemang ar langsiktigt
férsvarbar. Kommer medborgarna att acceptera beskedet att de dr for-
hallandevis friska och att sjukvirden haller hég medicinsk standard?
Egna initiativ, &tminstone om det innebir att de &r beredda att betala
sjilva fér insatser utdver den vard som erbjuds offentligt, behévs inte.
Den historiska utvecklingen visar att medborgarna har stora krav pd
varden och vill avsitta en 6kande andel av sina stigande inkomster till
valfiardstjanster. Opinionsundersékningar, som bland andra SKL 1atit
genomfora, visar att den instillningen bestar. Privata forsikringslds-
ningar spelar idag liten roll f6r sjukvardens del, men omfattningen vix-
er. Cirka 400 0oo svenska medborgare omfattas av sddan férsikring och
prognoser pekar pé fortsatt 6kning.8

I Sverige har utbyggnaden av vilfardstjanster dstadkommits genom
hégre skatter. Om skatterna inte lingre kan 6ka kommer medborgarna
da att néja sig med en aterhéllen konsumtion av vard och utbildning?
Och infér framtiden handlar det inte enbart om ett kvalitativt problem,
det vill siiga att medborgarna dnskar bittre vilfirdstjinster. Den de-
mografiska utvecklingen innebir behov av en kvantitativ 6kning. Fler
dldre medborgare kriver mer vard.

Bedémningen av det framtida finansieringsproblemet maste natur-
ligtvis utga ifrdn startpunkten. Det vill siga de senaste decenniernas ut-
veckling och det utgdngslidge som denna utveckling skapat. Men histo-
rien har inte 16sningarna pa framtidens problem. Framtidsbedémning-
ar dr darfor avgorande for att férstd det kommande finansieringspro-
blemet. Gjorda framskrivningar pekar relativt entydigt mot avsevirda
problem i framtiden. Nya bedémningar presenteras 16pande. Nyligen
presenterades ett par vetenskapliga arbeten som pekade pé betydande
framtidsproblem.® Tobias Nilsson nimnde under samtalet att Socialde-
partementet arbetar med en framtidsbedémning, som férhoppningsvis
blir klar denna hést. Da ska ocksé regeringens langtidsutredning pre-

8. Uppgifter bland annat frin ett meddelande frin Trygg Hansa 2008-05-15. Aven andra
uppgifter pekar pa en pdgdende dkning av privata vardférsikringar.

9. Meinow, Bettina (2008), Capturing health in the elderly population : complex health pro-
blems, mortality, and the allocation of home-help services samt Klevmarken, Anders och
Lindgren, Bjérn (2008), Simulating an ageing population : a microsimulation approach ap-
plied to Sweden. Refererad DN Debatt 2008-07-29.
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senteras. Alla utredningar bér analyseras, i férekommande fall kom-
pletteras och finnas med som underlag vid framtidsbedémningen.

For dagen handlar det inte om att fatta konkreta beslut om &tgirder
rérande exempelvis begrinsningar av det offentliga dtagandet. Fragan
nu ir om den politiska process som SKL inlett ska fortsitta for att se-
dan 6vergd i en nationell process som utmynnar i riksdagsbeslut. Be-
doéms det framtida problemet idag sé stort att det 4r angeldget att med
hég prioritet driva en 1dngsiktig process mot en reformering av vil-
fardssystemet? Det dr den frdgan som nu kriver ett stillningstagande.

Erfarenhetsmissigt kommer en sddan process att paga under ett eller
flera artionden. Férst mot slutet av en sddan beslutsprocess blir det
fréga om att fatta konkreta beslut i riksdagen.

Om tidigare historiska monster betriffande sddana beslutsprocesser
upprepas kommer dessutom en stor del av den tiden att dgnas at att
analysera problemet och skapa accept for att systemférandringar verk-
ligen behovs. Skulle det under den beslutsprocessen visa sig att nagra
beslut av den innebdérden inte behévs sé finns tid att avstd harifran el-
ler att ge beslutsprocessen en ny inriktning. Om diremot sddana beslut
verkligen kommer att bli nédvindiga sé har tid vunnits om den beslut-
sprocess som SKL inlett fortsatter. Man slipper fatta oundgingliga be-
slut med "ryggen mot vigen”. Om den situationen uppstér finns be-
gransad tid fér principiella dverviganden, da giller istillet snabba be-
slut med konkreta dtgirder. Beslut under sddana forutséttningar brukar
fa mycket negativa konsekvenser.

Mot den ndmnda bakgrunden férefaller det ndrmast of6rsvarligt att
nu inte bara fortsétta den politiska process, som SKL inlett, utan ocksa
att ge den hég prioritet och se till att den fortsitter i en nationell be-
slutsprocess.

Vilka 4r da orsakerna till framtidsproblemen? Svaret pa den fragan pa-
verkar bedémningen av hur de ska angripas.

Under samtalen har olika orsaker till problemet diskuterats. De fles-
ta ndmner den demografiska utvecklingen. Att den kommer att an-
stringa vilfardssystemen i framtiden &4r obestridligt. Ddremot 4r den
exakta betydelsen osiker. Méjligen kan ytterligare analys minska den
osikerheten. Det verkar emellertid inte finnas ndgon tvekan om att de
krav som demografin stiller pa vilfardspolitiken ska métas med poli-
tiska insatser.

Den allminna uppfattningen ir vidare att sjukvarden maste kunna ge
medborgarna de férbittringsméjligheter som den medicintekniska ut-
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vecklingen erbjuder. Medicinskt nodvindig vérd ska ges till alla med-
borgare. Men betriffande andra krav som medborgarna stéller dr upp-
fattningen mera delad. Bo Kénberg menar exempelvis att frdgan om
vad manniskor skulle géra om de sjilva fick bestimma #r av lite annan
karaktir. Sven-Eric Bergman &r tydligare i det avseendet och talar om
onddig vard, och anger det férhéllandet som en orsak till det framtida
finansieringsproblemet.

Flera intervjupersoner - bland andra Ylva Johansson och P C Jersild
- anvinder begreppen behovs- och efterfragestyrd vard. Deras tanke ar
att varden ska vara behovsstyrd och inte efterfrigestyrd. Efterfragestyrd
vard driver upp kostnaderna. P C Jersild menar att efterfrdgan dr ndgot
som medborgaren vill ha av virden. Behovet av vérd &r nir efterfrigan
vigs samman med en professionell beddmning.

Den etablerade definitionen av behovsstyrd vard tar sikte pd att den
vard som gor storst nytta ska prioriteras. Den medicinska bedémning-
en ska vara avgérande. Allmint sett gérs inom varje valfirdsomrade be-
démningar vilka behov som ska tillgodoses. De bedémningarna ar vil-
fardspolitiken kidrna. De anger vilka behov som ska tillgodoses pa ett
likvardigt sitt for alla medborgare.

Det finns ingen anledning att dndra den grundliggande virderingen
att angelidgna behov ska tillgodoses pa ett likvirdigt sitt f6r alla med-
borgare. Men en ny framtida verklighet kriver en diskussion om inne-
bérden av begreppen “angeldgna” behov och "likvirdighet”. Och vi més-
te ocksa diskutera det férhallandet att medborgarna gér egna individu-
ella bedémningar av vilka behov de vill ha tillgodosedda och dessutom
om de ir beredda att sjalva betala fér dem. Den tendensen finns redan
idag och den kommer att vixa i framtiden. De behovsstyrda offentligt
finansierade vilfardstjinsterna kommer i 6kad utstrickning att existe-
ra jamsides med en vixande efterfragestyrd sektor.

Den situationen r problematisk och kriver noggranna évervigan-
den. Det dr svart med privat finansiering om man har héga vilfardspo-
litiska ambitioner. Men det dr ocksa svart med offentlig finansiering om
man har héga ambitioner att sikerstilla sddan finansiering. Det finns
emellertid inga enkla 16sningar pa dessa problem och heller ingen gen-
vig undan svarigheter. Det giller att hitta ritt balans mellan de bada fi-
nansieringsformerna och fa accept fér den balansen

Om vérdsystemen utformas med betydande inslag av valfrihet, pri-
vata producenter och privat finansiering s& driver det upp de totala
kostnaderna fér varden. Den uppfattningen framfér bland andra Ylva
Johansson och Sven-Eric Bergman. En dterkommande instillning ar
ocksd att privat finansiering, sérskilt i form av privata vardf6rsikring-
ar, ir ett storande moment. De nimnda insatserna driver sikert upp
kostnaderna inte bara fér virden som helhet utan ocksé f6r den offent-
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ligt finansierade vérden. Fragan dr dock om den utvecklingen dr majlig
att hindra, aven om man skulle 6nska att géra det. Ingen har hivdat det
under intervjuerna. [ stillet diskuteras olika metoder fér att hindra den
efterfragade varden, det vill siga den privatfinansierade, att "stra” den
behovsstyrda, det vill siga den skattefinansierade.

Ylva Johansson hivdar silunda att den offentliga virden ska vara be-
hovsstyrd och att skilda finansieringsformer inte b6r blandas. Redan
idag blandas emellertid offentlig och privat finansiering.

Grinsdragningen mellan privat och offentligt ser olika ut inom oli-
ka omraden. Inom 4ldreomsorgen #r det i ménga fall méjligt att képa
tilliggstjanster. En patient kan ocksé betala tilligg och £ en dyrare me-
dicin 4n den som apoteket viljer. Allménna hilsokontroller ligger utan-
for det offentliga dtagandet. Men for ett foretag ar de kostnaderna av-
dragsgilla — en form av offentlig delfinansiering. Aven egenavgifterna
inom den offentliga vadrden ir en form av privat delfinansiering.

Fragan ir om det dr sdrskilt meningsfullt att i det hidr sammanhang-
et tala om behovs- och efterfrigestyrd vard. Hir handlar det ju inte om
kortsiktiga prioriteringar utan om hur varden langsiktigt ska byggas
upp for att svara mot medborgarnas krav och betalningsvilja. Den se-
nare avser bade enskild betalning och kollektiv finansiering via skatt.
Ar inte den primira frigan i det hir sammanhanget vilken offentlig
vird som medborgarna har ritt till? Den vérdens omfattning och in-
riktning med avseende pé olika behov bestims ytterst av offentliga be-
slut. Den som onskar insatser hirutéver far finansiera dem pa egen
hand. Darmed nirmar vi oss pyramidbilden.

Det forefaller inte heller sarskilt meningsfullt att i alla ligen uppritt-
hélla en mur mellan offentlig och privat finansiering. De existerar ju
sida vid sida inom manga omraden. Handlar det inte i stéllet om att pri-
vat finansiering 4r acceptabel inom vissa omrdden men inte inom
andra? Inom vissa virdomraden strider det helt med vara virderingar
att foretrade skulle ges till den som betalar. Prioritering av insatser for
att férhindra cancer att spridas hos en patient ska sdlunda inte in ndgon
som helst utstrickning avgoras av vem som kan betala for insatsen. Alla
sddana patienter ska behandlas likvirdigt. Samtidigt finns andra omra-
den, dir vi accepterar privat finansiering eller delfinansiering. Vi ac-
cepterar inom sddana omraden en viss olikhet p3 samma sitt som vi ac-
cepterar sddan betriffande privat konsumtion.

Om utgéngspunkten &r att privat finansiering inte dr acceptabel s
borde den ju férbjudas helt, alternativt maste den offentliga varden er-
bjuda sidan kvalitet och sddan kapacitet att den privat finansierade var-
den inte behdvs. Ingen av intervjupersonerna gér sa langt som att for-
bjuda privat finansiering utan stannar vid att forsvara den eller at-
minstone inte underldtta den. Haller den instéllningen nér andelen pri-
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vat finansiering vixer? Huvudproblemet 4r ju att den offentliga virden
inte kommer att kunna méta alla medborgarnas framtida krav. Om mu-
rar byggs mellan offentligt och privat ska kommunen, i 6kad utstrick-
ning, siga till de dldre pd sirskilt boende att den dir extra tjinsten
hon/han 6nskar inte far kopas. D3 far hon/han anlita ett privat vard-
hem och betala hela varden sjilv. Och den som har speciella krav pa ett
medicinskt ingrepp eller ett hjdlpmedel och ir beredd att betala extra-
kostnaden sjilv, hinvisas till marknadens utbud och maéste betala hela
insatsen sjilv.

De avgorande frgorna boér vara hur 18ngtgdende det offentliga &ta-
gandet ska vara och vilken politik som ska gilla betriffande de upplev-
da behov hos medborgarna som inte kan finansieras offentligt. Didrmed
kommer vi in pé de frigor som prioriteringsskalan och pyramiden illu-
strerar.

Kommer det privata (gra) filtet pa pyramidbilden att fortsétta vixa?
Motsatsen, det vill siga att det filtet skulle f6rbli of 6rindrat eller ren-
tav krympa, skulle innebira att den nuvarande trenden mot 6kad privat
finansiering skulle brytas. Det skulle ske samtidigt som befolkningen
blir sldre och kraven &kar. Aven de som onskar en annan utveckling
erkdnner i ménga fall att de privata inslagen kommer att fortsitta att
viaxa. Som tidigare nimndes formodar P C Jersild att en utveckling mot
privat finansiering inte gér att hejda och att det i sa fall &r en rimlig stra-
tegi att gora det bista mojliga av situationen.

Om vi for samman prioriteringsbilden och pyramidbilden far vi bil-
den nedan Privat och offentlig finansiering — en frdga om angeldigenhet.

Till vanster pa skalan finns de mest angeldgna behoven och ofta de
mest kostsamma insatserna. Hir ska pyramiden vara gul. Varje gratt in-
slag bor betraktas som ett nederlag fér den offentligt finansierade vér-
den. Utanfor skalan till hoger finns omraden som inte alls omfattas av
det offentliga dtagandet. Hjilpmedlet glasdgon ligger utanfér det ata-
gandet och behovstickningen sker med utgdngspunkt i privat betal-
ningsvilja. Mellan dessa ytterligheter finns omréden med offentlig fi-

Privat och offentlig finansiering — en fraga om angeldgenhet
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nansiering, men som endast delvis ticker medborgarnas upplevda be-

hov. Tandvarden ar ett sddant exempel. Dir inf6rs just nu ett system

med ambitionen att avlasta medborgarna den mest tyngande egenfi-
nansieringen och stimulera till enskild finansiering.

Sa ser bilden ut idag. Den visar att uttalanden om att varden ska vara
behovsstyrd och offentlig och att privat finansiering inte ska blandas
betyder att de gra filten till héger mer eller mindre fullstindigt ska eli-
mineras. Det skulle vara en mycket kostnadskrivande atgird.

Med vixande gré falt stills politiken infér tva uppgifter:

1. Prioritera resurserna och organisera varden sé att nagra gra filt inte
upptrider pa den vinstra delen av skalan, dir accepteras inte olik-
het. I den man gra filt finns redan idag — exempelvis privatfinansi-
erad cancerbehandling eller privata hem for alzheimervard - kan
en slutsats vara att resurserna, relativt sett, ska 6ka till de omradena
i framtiden. Dock ska de privata verksamheterna inte férhindras.
Férekomsten av sddan 4r nimligen en indikation p3 att den offent-
liga vérden behover forbéttras.

2. Se till att de vixande gra filten upptrider i den hogra delen av ska-
lan eller genom att omréaden flyttas utanfér det offentliga dtagan-
det. P4 den delen av skalan kan det till och med bli aktuellt att sti-
mulera tillvixten av gra filt. Tandvardsreformen innehaller ett s&-
dant moment.

Vi har hirmed kommit fram till kiirnan i den politiska framtidsupp-
giften. Kraven pa sjukvérd kommer att 6ka. Och den 6kningen avser
bade avancerade och dyrbara medicintekniska insatser - manga i den
vanstra delen av skalan — och 6kande krav pa valfrihet och insatser som
inte dr lika medicinskt angeldgna och som dirfér kan placeras i den
hogra delen av skalan. P4 samma sétt kommer kraven pé dldreomsorg att
oka over hela skalan. Det giller att behandla den situationen strategiskt
och utifran vilfirdsstatens virderingar. Det duger inte att 1ata arliga
budgetrestriktioner eller tillfalliga opinionssvingningar styra utveck-
lingen. Politiken maste ta ett 1dngsiktigt helhetsgrepp. Det ir viktigare
att den mest avancerade cancervirden ges till alla som behéver den én
att subventionerna till rutinbesdk hos tandlikarna 6kar. Det ér viktiga-
re att den svért alzheimersjuke far fullgod omvérdnad 4n att ménga
ildre far hjilp med enklare hushallsgéromal.

For att medborgarna pé sikt ska kunna hantera en situation, som in-
nebir att de offentligt finansierade tjdnsterna inte kan tillgodose alla
deras krav, dr det sérskilt viktigt att de i god tid far veta vilka krav som
verkligen kommer att tillgodoses. Férst dé vet de vad de ska ta eget an-
svar for.
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Ingen av intervjupersonerna har féresprékat en helt annan vilfardspo-
litik — en som riktar sig enbart mot dem som har sirskilda behov av in-
satser och 18ter de med hyggliga inkomster betala sjilva. En slutsats av
intervjuerna &r att den tanken ar politiskt dod i Sverige. Huvudprinci-
pen — att angeldgna behov ska tillgodoses pa ett likvirdigt sitt for alla
medborgare - dr mycket fast etablerad.

Den politiska process som nu inletts bor utgd ifrdn den virderingen.
En anpassning till en ny verklighet behéver inte urholka vilfardsstaten
virderingar. Det nya pensionssystemet innebar en sddan anpassning.
Den reformen stirkte snarast vilfardsstaten. Ett hallbart system ga-
ranterar nu hyggliga pensioner till alla. Det giller nu att géra motsva-
rande anpassning av vilfirdssystemen inom tjinsteomradet. Det om-
radet #r i visentliga avseenden annorlunda #n pensionssystemet och
man maste vara forsiktig med att géra jamférelser. Det kommer vidare
att vara mycket svdrare att reformera vilfirdssystemen inom
tjansteomradet 4n det var att reformera pensionssystemet. Men den
grundlidggande ambitionen ska vara densamma. Det giller att fortsitta
att anpassa vilfardsstaten till en ny verklighet och det ska ske utifran
dess grundliggande virderingar.

I grunden 4r vi ovilliga att andra de etablerade systemen. Den attityden
aterkommer ofta vid samtalen. Den ansluter till ett historiskt monster.
Vi vill inte dndra rddande system forrdn det framstér som helt ound-
vikligt. Risken for kris eller sammanbrott dr det som normalt driver
fram betydande systemférandringar. Det giller att vara medveten om
dessa forhéllanden vid framtidsbedémningen. Risken &r uppenbar att vi
knyter férhoppningar till en 6nskad utveckling, som innebér att vi slip-
per dndra systemen. Vi méste gora realistiska framtidsbedémningar
oberoende av om vi gillar dem eller inte.

Vi far inte heller knyta orealistiska férhoppningar till strategier som
uppfattas som mer godtagbara dn andra. Under intervjuerna framkom-
mer en stark 6nskan att 16sa framtidsproblemen genom effektivisering
och genom 6kad sysselsittning. Daremot framstar inte hojda skattesat-
ser eller begrinsat offentligt dtagande som attraktivt. Den friga som
kraver ett sakligt svar 4r om de godtagbara atgirderna ricker eller om
ocksd odnskade atgirderna behovs.
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Det dr av det skilet viktigt att inte borja beslutsprocessen med att
utesluta ndgra mojligheter. Sla fast vilka virderingar som ska styra den
fortsatta reformprocessen och peka ut vissa strategier som i férsta hand
ska prévas, men bérja inte med slutsatser av typen att det offentliga ata-
gandet ligger fast, att framtidsproblemet klaras med enbart effektivi-
seringar eller med enbart 6kad sysselsittning. Det férefaller heller inte
sarskilt klokt att inledningsvis binda sig f6r principen att privat och of-
fentlig finansiering inte far blandas. Uteslut endast méjligheter och at-
girder som uppenbarligen strider mot virderingarna. Det ir inte syste-
men som ska forsvaras utan alla medborgarnas ritt att f3 angelidgna be-
hov tillgodosedda pa ett likvirdigt sitt. Darmed har vi kommit in pé
frégan om l6sningarna - om de olika strategierna for att hantera fram-
tidsproblemet.

Hur vilfardstjansterna kommer att utvecklas och hur de finansieras om
tjugo ar dr idag omoijligt att siga. Det blir enbart gissningar. Var och en
kan gora ett eget scenario. Skulle man férstka sammanfatta intervju-
svaren och de skilda uppfattningar som speglas i dessa sa innehaller ett
sddant scenario:

En 6kning av resurserna till sjukvérd

Krivande dldreomsorg ges ckade resurser medan de &ldre far ta

storre ansvar for service

Of6riandrat skattetryck, men féridndrad skattepolitik

Viss 6kning av sysselsdttning, frimst genom héjd faktisk pen-

sionsalder

Omprioritering frén transfereringar till valfardtjanster

Hogre effektivitet som dock leder till bade utgiftsékningar och ut-

giftsminskningar.

Ett allmént stérre medborgaransvar f6r vilfarden

Négots slags helhetsbild maste finnas under hela den politiska proces-
sen. Men for dagen #r den viktiga fragan vilka steg som nu maste tas for
att fordndringar av det nimnda slaget verkligen kommer att un-
dersokas. Den process som SKL inlett fir inte stanna av. Den bor drivas
med betydande kraft och 6vergd i en nationell process. Hur dstadkoms
detta, hur ska de olika strategierna évervigas och i vilken ordning ska
det ske?

Olika steg i férandringsprocessen maste ta sin tid och det finns &
genvigar. Att forsoka diskutera konkreta dtgirder innan det finns en
etablerad probleminsikt d4r meningslést for att inte sidga direkt menligt
foér den fortsatta processen. Tyngdpunkten idag maéste handla om de
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framtida problemens omfattning och bakgrund. Det giller vidare att
vara tydlig med vilka virderingar som ska styra den framtida politiken.
Nir det giller strategier for att 16sa framtidsproblemet s3 bér de under
det hir skedet av processen behandlas éversiktligt. Inriktningar och re-
alismen bor diskuteras och virderas. Det vore dock olyckligt fér den
fortsatta processen om betydande aktérer redan nu l3ste sig f6r olika in-
riktningar eller uteslét sddana. De konkreta atgérderna ska tas fram
forst nér strategierna har preciserats. I det hir skedet av beslutsproces-
sen bor konkreta atgirder endast tjana som exempel for att illustrera
virderingar och strategier.

Det giller att beakta fordndringslogiken vid den hir typen av férand-
ringar och ta stegen i ritt ordning. Bilden Beakta fordndringslogiken! ne-
dan illustrerar det forhallandet.

I huvudsak fem strategier har diskuterats: Hojda skattesatser, okad
sysselsdttning, omprioritering inom offentlig sektor, effektivisering
samt 6kat medborgaransvar. Det dr mycket viktigt att helhetsbilden
hela tiden halls fram. S& sméningom ska helheten vigas samman till en
hallbar politik fér vilfardens framtida finansiering. Men idag bor varje
aktor tinka igenom hur denne pd mest verkningsfulla sitt kan bidra till
att de olika strategierna kan prévas. En sddan prévning dr forutsitt-
ningen for att slutligen kunna géra en politisk helhetsbedémning.

De fem strategierna ir av lite olika karaktir betriffande sina relatio-
ner till vilfardspolitiken. Skattepolitiken och sysselsittningspolitiken
ir i ndgon mening egna politikomraden. Vilfirdspolitikens finansier-
ing &dr en faktor att ta hansyn till, men de béda politikomrédena utfor-
mas utifrén ett vidare perspektiv. Omprioritering inom offentlig sektor
har samma karaktir.

Beakta forandringslogiken!

Problemets omfattning
bakgrund, risk for kris ¢ > Tyngdpunkt
A\
Virderingar och méal > Tydlighet

v ) Ange
Strategier > inriktning

Konkreta atgérder <>
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Det férhaller sig annorlunda med effektivisering och 6kar medbor-
garansvar. Det dr atgirder som i avgdrande grad utformas enligt vil-
fardspolitiska ambitioner. Det dr mojligen ocksa s& att kommunvirldens
krav pa regering och riksdag betriffande vilfirdspolitik kommer att £
storst genomslag om de utgér ifrén ett genomarbetat material som vi-
sar hur 1dngt man kan nd med sddana &tgérder och vilka konsekvenser
som kan uppsta.

Min beddémning, utifrdn vilfirdpolitiska utgingspunkter, dr att
storst paverkan pa beslutsprocessen nds om intresset idag fokuseras dels
pa effektiviseringar och dels pa fragor om prioriteringar av de offentli-
ga insatserna och vilket 6kat medborgaransvar som didrmed aktualise-
ras. Det férefaller ocksd vara inom det omradet som bristen pa under-
lag ar storst. Vilka édr egentligen méjligheterna till effektiviseringar?
Hur l&ngt kan man den vigen 16sa det framtida finansieringsbehovet?
Vilka blir konsekvenserna fér det offentliga dtagandet om tillrickliga
skattemedel inte tillfors tjinsteomrddet? Intervjusvaren ger mycket
svidvande svar pé de frdgorna.

Denna mer processuella bedémning far dock inte skymma behovet
av att ha helhetsbilden fér 6gonen under den fortsatta processen. SKL:s
beredning dr den enda instans som for nirvarande férsoker anliagga en
politisk helhetssyn pa dessa fragor och det giller att inte sldppa det per-
spektivet. Slutsatsen dr dirfér att fér dagen bor de frigor prioriteras
som medfor att processen drivs framdt, men det ska ske utifrén ett lang-
siktigt helhetsperspektiv.

Skattenivans héjd om 20 eller 30 ar kan ingen férutsiga. Ideologiskt far-
gade ambitioner om sinkta skatter eller sddana ambitioner som gér ut
pa att h6ja dem for att stirka vilfarden kan naturligtvis uttalas. Men s3-
dana 6nskningar kommer att stillas mot den framtida verkligheten.
Och den kan vara sddan att sinkta skatter leder till oacceptabla konse-
kvenser betriffande vilfirdens finansiering. Den kan ocksé vara sidan
att héjda skatter skapar problem i en alltmer internationaliserad virld

Som manga intervjupersoner framhéllit kan en klok tanke vara att
fortsitta processen med den inledande utgdngspunkten att skattenivin
i princip ska vara oférindrad. Under den fortsatta beslutsprocessen
kommer férutsittningarna fér olika skattenivéer att klarna. En sddan
utgangspunkt ansluter ocksa till mina inledande processuella synpunk-
ter.

Vidare bor Ylva Johanssons synpunkt pé denna frga beaktas. Hon
framhaller att skattenivéns hojd dven fortsittningsvis kommer att vara
en stridsfrga inom svensk politik. Det giller da att bygga nya system
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som tillater olika ambitioner betriffande skattefinansieringens niva.
Det nya pensionssystemet bygger pd den forutsittningen. Politiska
maktvixlingar far inte leda till att vilfardssystem i grunden behéver go-
ras om. Det férhallandet talar ocksé for att skatternas hojd inte bor vara
en prioriterad frga under processen i denna fas.

Sysselsdttningspolitiken rymmer flera politikomrdden som arbets-
marknadspolitik, niringspolitik, skattepolitik och socialférsidkrings-
systemens uppbyggnad. Hur de olika omrédena ska utformas fér att nd
Okad sysselsdttning dr just nu en mycket aktuell politisk fraga. Méjligen
kommer framsteg att goras, s att en markant 6kning nas. Ett par in-
tervjupersoner ir mycket tydliga avseende denna ambition. Andra ar
mer forsiktiga i sina beddmningar.

Det bor i ssmmanhanget erinras om den l8ngsiktiga trenden. Svensk
tillvixt under 200 ar har inte nétts genom att vi arbetat mera, utan den
har nétts trots att vi arbetar allt mindre. Fritid prioriteras — liksom vil-
fardstjanster — mycket hogt. Frigan har belysts i en rapport fran SKL
med titeln Fler arbetstimmar — vilfédrdspolitisk framtidsdrom. Slutsatsen
ir att s& manga fler arbetade timmar som krivs fér att verkligen 16sa
framtidsproblemet &r just en drom. En utveckling mot flera arbetstim-
mar skulle nimligen kriva att 18ngsiktiga och fast etablerade samband
bryts.

Fran kommunala utgdngspunkter ir det sjdlvfallet viktigt att visa be-
tydelsen av sysselsdttningen for att klara de vélfardspolitiska kraven.
Kommunala féretridare har all anledning att ge sina bidrag till debat-
ten. Det handlar bdde om vilka erfarenheter som kommunerna har och
vilka konsekvenser som uppstér vid olika sysselsittningsnivaer. Skulle
antalet arbetande timmar minska 6kar de framtida finansieringspro-
blemen. En vilfirdspolitisk utgdngspunkt under denna fas av processen
skulle kunna vara att en ambiti6s sysselsattningspolitik &tminstone bor
medféra att den nuvarande langsiktiga trenden mot minskad sys-
selsidttning och allmint forkortad arbetstid bryts. En sddan utveckling
kommer inte att 16sa de framtida finansieringsproblemen men heller
inte att férviarra dem. Skulle de visa sig om négra ér att de héga ambi-
tionerna inom sysselsittningspolitiken férverkligas dr det knappast na-
got bekymmer att anpassa vilfirdspolitiken till den férutsittningen.
Diremot kommer en orealistisk férviantan idag om 6kad sysselsitt-
ningen att skapa problem om ngra ar.
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Det finns goda skil att under den fortsatta processen diskutera vilka de-
lar inom offentlig sektor som ska ges hogsta prioritet. Skulle medbor-
garna stillas infor ett avgorande val s3 skulle de sikert prioritera vil-
fardstjanster f6re transfereringar. Stefan Folsters svar betraffande 6ver-
féring av ansvaret for socialférsikringar till parterna pa arbetsmarkna-
den visar emellertid vilka svirigheter man kan st6ta pa vid sddana om-
prioriteringar.

Det finns naturligtvis andra sitt att féra resurser frén transferer-
ingsomradet till tjansteomradet. Man kan tinka sig att férmanernaide
obligatoriska statliga socialforsikringssystemen halls tillbaka under
férutsittningen att de minskande férménerna kompenseras genom av-
tal mellan parterna pé arbetsmarknaden. Den obligatoriska pensions-
avgiften skulle exempelvis kunna #ndras till 17,5 procent istillet f6r 18,5
procent med férhoppningen om att parterna pa arbetsmarknaden av-
sitter en procent av Idnesumman féra utbyggnad av avtalspensionerna.

En annan dimension som ibland skymtar fram i debatten utgér ifrdn
de risker som medborgarna stills inf6ér och behovet att stodja dem. Sa-
dant som ir uttryck fér medvetna val - skaffa barn och hogre utbild-
ning - dr sddant vi, i takt med att vi far hogre inkomster, sjilva kan ta
ansvar f6r i hogre grad 4n for sddant som vi drabbas av — sjukdom och
arbetsloshet.

Det ricker med att nimna de hir exemplen pa omprioriteringar, som
kan bli aktuella, fér att inse att diskussionen om dessa kommer att £6-
ras pé allvar forst nér det dr uppenbart att varden kriaver mer resurser.
Moijligheten till sédana omprioriteringar ska sjilvfallet hallas levande,
men diskussionen om de mera precisa dtgirderna inom det omradet bor
med férdel ansta.
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Om vilfardstjansterna ska effektiviseras — och det finns ingen tvekan
om den ambitionen - s8 4r det kommunerna och landstingen som ska
gora det. Om storre ansvar ska liggas pd medborgarna — och det dr svart
att se hur det skulle kunna undvikas — s méste sddana dndringar ta ut-
gangspunkt i den berérda verksamheten, och den ansvarar kommuner
och landsting fér. Flera kommuner och landsting driver redan idag am-
bitiésa effektiviseringsprogram och tanken att tydligt precisera det
kommunala ansvaret finns uppenbarligen pa flera hall. De forhéllan-
dena har bland annat kommit fram under samtalen. Méjligen vore det
en tanke att samla upp dessa erfarenheter och driva dessa fragor sam-
manhallet, dir erfarenheter byts och bedémningar gérs av realismen
och konsekvenserna av olika insatser. Vissa kommuner och landsting ar
kanske beredda att stéller upp som "frontenheter”. Dessa skulle kunna
driva utvecklingen i dessa avseenden med sérskild kraft. Erfarenheter-
na skulle sedan kunna anvindas fér att dra generella slutsatser.

Ambitionen att precisera det offentliga dtagandet maéste provas i
verkligheten. Resultatet fér inte bara bli en provkarta dver problem
utan ocksd en lista med mojligheter som kan bedémas nationellt.

Det giller att inte dverskatta mojligheterna till effektivisering. Det
gar exempelvis inte att utgd ifrdn att alla kommuner och landsting el-
ler enheter inom dem kan bli lika effektiva som den biste. S& fungerar
det heller inte inom konkurrensutsatt verksamhet. General Motors har
under artionden vetat hur Toyota uppnar sin héga effektivitet. Trots
det 4r GM nu pa vig att bli "omkoérda”. Om foretag inom konkurrens-
utsatt verksamhet inte klarar konkurrensen slés de ut. Det forfarandet
ir i begridnsad omfattning tillimpbart inom offentlig verksamhet.
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Samtalsuppteckningarna

Intervju Sven-Eric Bergman

2008-04-25

Sven-Eric Bergman har arbetat med sjukvdrdsfragor under storre de-
len av sitt yrkesverksamma liv. Forst inom Stockholms léins landsting
och ddrefter som avdelningschef pd ddavarande Landstingsforbundet
1976-1983. Under perioden 1983— 1990 var han sjukvdrdsdirektor i
Stockholms léins landsting. Ddirefter har han arbetat som fristdende
konsult inom sjukvdrdsomrddet.

Sven-Eric understryker inledningsvis att han ser de langsiktiga pro-
blemen framst ur sjukvardssynpunkt. Det finns olika drivkrafter till
kostnadsutvecklingen. De ror befolkningens alder och hilsotillstdnd,
den medicinska och tekniska utvecklingen, medborgarnas attityder
till varden, det vill siga vilken vard de vill ha. Dessa forhéllanden kan
valla bekymmer for den framtida finansieringen. Sirskilt kan det gil-
la befolkningens élder och hilsoutveckling. I det senare avseendet &r
utvecklingen nu inte lika positiv som den varit. Ett exempel hirpa ar
overvikt och fetma. Ménniskors attityder och vad man vill ha ut av
varden bestims i betydande utstrickning av vilka system vi bygger
upp.

Det kommer siledes inte att vara helt enkelt att finansiera den
framtida sjukvarden. Resonemanget giller i princip ocksé fér andra
omriden. Aldreomsorgen 4r nigot annorlunda. Dir #r det littare for
medborgarna att vilja. Férsiakringslésningar och 6kad egenfinansier-
ing kan dir vara mera tinkbara, men det 4r mycket svart att férutse
de egna framtida behoven inom sjukvardsomradet.

Man kan med férdel blicka tillbaka nir det giller att bedéma de
framtida problemen. Under perioden 1980-2005 kom den svenska
sjukvarden att uppleva att medborgarna blev &ldre, den tekniska ut-
vecklingen var betydande och ménniskors attityder forindrades. Men
varden klarade uppgiften trots att sjukvardskostnaderna héll sig inom
ramen for of 6rindrad andel av BNP. Sett 6ver en lingre period blir bil-
den ndgot annorlunda. Starkt férenklat skulle man kunna siga att
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sjukvarden 6kade ungefir lika mycket under 1960-, 1970- och 1980-ta-
len. Under 1960-talet finansierades 6kningen genom 6kad produk-
tion, under 1g70-talet med héjda skatter och under 198o-talet genom
aterhallsam l6neutveckling och eftersatt underhall. Under 1950-1970
verkar inte dldersutvecklingen ha varit drivande. Det var friga om
standardhgjning.

Det finns olika uppfattningar om vilken roll &ldersutvecklingen
spelar. Det finns betydande enighet om att den tekniska utveckling-
en ir mer betydelsefull som kostnadsdrivare. Bland annat ir det de
nya likemedlen som driver upp kostnaderna. Det reser frigan om pa
vilket sitt teknologiutvecklingen kan och bor styras.

Teknologiutvecklingen och kostnaderna for den styrs ocksd av hur
vi bygger upp véra system. I USA finns annonser som fragar medbor-
garna nir de genomgick en magnetréntgen senast. I Stockholm 6ka-
de antalet magnetkameror markant nir privata etableringar 6kade.
Sven-Eric hinvisar till en finsk under6kning som hivdar att politiken
och uppbyggnaden av hilsovdrden spelar en stérre roll for kost-
nadsutvecklingen #n dldersutvecklingen. I den internationella littera-
turen finns manga liknande inligg.

Efterfragan paverkas séledes av hur politiken utformas. Sven-Eric
betonar att han spetsar till problemet, men om man ger folk intryck
att allt kan erbjudas gratis — i Sverige eller utomlands — s& ¢kar efter-
fragan, vilket biddar for privatisering. Sven-Eric hanvisar till en ame-
rikansk likare som 6ppnat en serids praktik. Manga patienter anség
sig ha problem med hjirtat. Han misslyckades dock med att 6vertyga
dem om att s inte var fallet efter en noggrann undersékning. Resul-
tatet blev att de gick till en annan likare som skriv remiss fér magne-
trontgen. Den férsta ldkaren blev tvungen att anpassa sig till dessa
krav pd magnetrontgen om han ville vara kvar pa marknaden.

Savil ur samhillsekonomiskt som ur férdelningsmissigt och hilso-
politiskt perspektiv dr en skattefinansiering av ett enhetligt system
att foredra. Sedan dr frigan huruvida detta dr mojligt. Sven-Eric tror
att sa r fallet. Hittills har ingen presenterat material, som talar for att
det 4r omojligt. Men har maste vi alla vara 6ppna fér ny kunskap. Om
det ska vara mojligt kriaver det forstds att vi vardar systemet. Han ser
ett stort hot i den nuvarande utvecklingen. Det som nu kolporteras ut
som "vardval” dr ett av de hoten. Vardval 4r i sjdlva verket likarens val
av etableringsort (viss inskrinkning i Halland), vilka professioner han
vill samarbeta med samt, till viss del, vilka patienter han vill ha. Vad
giller verksamheten finns ju vissa riktlinjer angivna, men de ir vida
och i praktiken oméjliga att kontrollera. Tron pa att man genom upp-
f6ljning kan kontrollera pd denna mikroniva dr en illusion.
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De framtida problemens omfattning kommer att bestimmas av hur
politiken utformas. Med den nuvarande politiken med 6kat inslag av
marknadstidnkande, privatisering, efterfragestyrning och vardval s
kommer problemen att bli betydande. Kostnaderna kommer att 6ka.

Mycket kan goras f6r att oka produktiviteten genom bittre logistik,
vardkedjor och liknande. Men den stora fragan dr hur vi ser till att pa-
tienterna fér den vard de behover. Innebir det starka inslag av ranso-
nering? Inte nédvindigtvis. Problemet &r att ange vad som 4r en rim-
lig standard pa varden. Hur ofta ska exempelvis en person efter en in-
ledande behandling ga och kolla blodtrycket. Hér skiftar praxis mar-
kant mellan olika vardgivare. Det giller att finna det medicinskt néd-
vindiga och se till att alla manniskor far den varden. Tonvikten mas-
te i framtiden i hég grad att handla om hur man ska hitta det adekva-
ta utnyttjandet av vard och undvika 6verutnyttjande.

Kan man verkligen hindra folk fran att vilja? Motfragan blir da: vad
finns det f6r kriterier for att vélja primarvardcentral? Det kommer att
vara ytliga foreteelser som dppethéllande och liknande som bestim-
mer valet. Méjligen kan man p& mycket ldng sikt f& fram mer an-
vandbara kvalitetskriterier for val, men idag finns de inte. Det 4r lika
fel att 1ata barnen vilja skola.

Det ir okej med vinst inom varden, men det far inte ske genom att
ndgon annan betalar. Redan fére "vardvalsreformen” fanns det stora
skillnader i det ekonomiska utfallet f6r olika enheter. Det gar inte att
klarlagga vad som orsakar dessa skillnader. Det handlar sikert till viss
del om effektivitet, men mycket annat kan ocksa spela in. Nu kommer
dessa skillnader troligen at 6ka. Ersdttningssystem och uppféljningen
ar inte sa finstimda att de ger svar pa om skillnaderna ar rimliga. Des-
sutom inriktas sjukvarden i betydande utstrickning mot gamla och
multisjuka i slutskedet av livet — tre procent av befolkningen svarar
for 50 procent av sjukvardskonsumtionen. Hur ska den kategorin kun-
na vilja? Dock finns vissa verksamheter d4r man kan vilja och vissa
kategorier av ménniskor kan sikert ocksa gora vissa typer av val be-
traffande sjukvarden. Och 6ppen redovisning bor ske.

Om vi da lyckas genomféra principen att den offentliga varden ska
tillhandahalla nédvindiga medicinska insatser och anvisa vart med-
borgarna ska vinda sig, hur gor vi d8 med dem som #nda vill vilja och
som kanske rentav vill betala for ett £3 en 4n béttre eller annorlunda
vard? Ska det férbjudas? Sven-Eric menar att den spontana reaktio-
nen naturligtvis dr att inte férbjuda val. Men frigan kriver eftertan-
ke. Sdlunda kommer sirskilda lyxmottagningar for képstarka me-
deldlders grupper att sprida instillningen att den dir extrakvaliteten
ir nagot efterstravansvirt. Fler grupper kommer att kriva extra och i
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grunden onddig vard. D4 bryts den enhetliga varden upp. Det kom-
mer att driva upp kostnaderna. Den allminna erfarenheten ir att
spridd finansiering far det resultatet. Risken att vi skulle ndrma oss
det system som finns i USA ir betydande. Dir ér visserligen hilften av
sjukvérden offentligt finansierad, men det visar sig i praktiken svart
att styra den offentligt finansierade privata varden. Den privatfinan-
sierade blir drivande. Den ordningen har drivit upp USA:s sjukvards-
kostnader till de hdgsta i virlden. Ambitionen idag, att féra in alla
medborgare i ett forsdkringssystem, kommer att 6ka kostnaderna yt-
terligare. Dirfor dr det svart att skapa ett enhetligt skydd for alla nar
den privata markanden har tillatits driva utvecklingen.

Sjukvérden ir speciell i ménga avseenden och kan inte jamforas
med annan konsumtion. I Kanada ar det exempelvis forbjudet att
teckna privata férsikringar inom omraden som técks av den offentli-
ga forsikringen. Sven-Eric vill dock inte férespréka ett regelritt for-
bud i Sverige. Men han ir inte heller frimmande f6r tanken. Men det
borde vara méjligt att méta den privata expansionen genom att halla
en god offentlig vard. Vi har en vil fungerande sjukvard. Det visar in-
ternationella undersékningar. Men i dessa unders6kningar visas ock-
sa att vi har problem med tillgingligheten. Man borde tydligare siga
att vara goda resultat som nas till rimliga kostnader ir en foljd av att
vi inte l1ater folk snurra runt i systemen. Vi styrs av ett strukturellt
tinkande. Och vi bér tidnka efter innan vi infér vardval, privatpro-
duktion och vardpeng. Det dr en utveckling som &r mycket svar att
f6lja upp och kontrollera. Och den leder till privat finansiering och
stora spanningar i systemet. Sddan utveckling ir irreversibel. Utveck-
lingen inom skolan kommer exempelvis att leda till att ungdomarna
skiktas.

En obligatorisk forsikring av sjukvarden skulle upplevas som en
skatt. Daremot kan méjligtvis tanken att 6verfora ansvaret for social-
forsakringar i stérre utstriackning till arbetsmarknadens parter och
ddrmed skapa storre utrymme for skattefinansierad vard vara vird vi-
dare 6verviaganden.

Det finns utrymme fér 6kad produktivitet. Dock finns naturligtvis
grianser for hur langt personalintensiv verksamhet kan effektiviseras.
Ett annat problem #r att ta hem effektivitetsvinster. Hur f6r man s&-
dana vinster till nya omraden alternativt far dem att medféra utgifts-
minskningar?

Visst bor de 1angsiktiga problemen behandlas i en politisk process.
Men d& maste vi frigéra oss fran det enkla receptet att de 6kande kra-
ven pa grund av den demografiska utvecklingen med nédviandighet le-
der till att vi maste féra in privata pengar. Vi maste ocksé se nackde-
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larna med privata pengar. Hela varden blir dyrare. Den diskussionen
férs inte idag.

Aldreomsorgen 4r nigot annorlunda n sjukvérden. De #ldre kan —
om vi har en hygglig niva pa omsorgen till alla - ta ett 6kat ansvar. Det
leder hin mot nagot slags forsikringslésningar. Medborgarna skulle
mycket vil i 45-8rsdldern - efter barnen flugit ut — kunna avsitta egna
resurser till en béttre dldreomsorg nir de blir dldre.

Intervju Mats Eriksson

2008-05-07

Mats Eriksson dir landstingsstyrelsens ordforande i Halland. Han dir
forbundsordforande for moderaterna i linet och ledamot i partiets
centrala sjukvdrdsgrupp. Inom SKL dr han ledamot i styrelsen och i
den beredning som arbetar med valfrihet. Innan den politiska kar-
ridren var Mats anstdlld inom Medborgarskolan.

Mats tror inte att framtida skrackscenarier blir verklighet. Vi har kla-
rat stora omstéllningar forr. Pensionssystemet dr ett sddant exempel.
Ocksa inom sjukvarden har stora férandringar skett. Neddragningar
har skett under 1ggo-talet utan nigra avgérande negativa effekter. Var
demografi 4r inte den virsta i Europa.

Men det kommer att krévas att vi utvecklar de tjanster som sjukvar-
den och idldreomsorgen erbjuder. Det finns betydande méjligheter till
effektiviseringar. De méjligheterna bér tas till vara innan vi tillfér
mer pengar eller begransar utbudet. Medborgarna vill ha mer av des-
sa tjinster nir ekonomin vixer. Men om fler jobbade lika effektivt
som de bista sd skulle méjligen verksamheten kunna effektiviseras
med 15 procent, kanske mera. Det handlar inte enbart om att varje
verksamhetsstille ska vara produktivt. De olika delarna av varden
maste ocksa hikta i varandra. Man méste betrakta helheten. Det finns
naturligtvis begriansningar betriffande hur ldngt personalintensiva
tjanster kan effektiviseras, men Mats dr 6vertygad om att vi inte har
natt vigs dnde.

Det giller ocksé att ta tillvara de medicintekniska landvinningarna.
Och nir vinster gors sa giller det att ta hem dem och anvinda dem fér
att forstiarka omraden som har stérst behov av mera resurser. Mats ar
inte siker pa att vinsterna av exempelvis Losec medvetet prioriterades
om pa det sittet. Det finns sega strukturer inom varden (liksom inom
andra omraden).
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Fortroende och tillit spelar en avgérande roll om det inte finns en
marknad som reglerar vilka verksamheter som ska prioriteras. Helst
ska fértroendet vara s stort att en verksamhetschef sjilv tar upp
frdgan om inte en del av hans/hennes resurser bér 6verféras till annan
verksamhet.

Marknadsmekanismer kan anvindas for att underlitta prioritering.
I Halland var ansvaret for sjukvardverksamheten mycket oklart. Vi
visste att delar av varden inte var bra. Men vi satte inte in tillrickliga
atgirder. Genom vardvalet dndras dessa forhallanden snabbt. Det dr
svart for nagon att underkinna de val som medborgarna gor. Méjligen
ir det intressant att observera hur media hanterade den nya situa-
tionen. Tidigare stod de ofta pd patienternas sida. Nu tenderar de att
std pa producenternas sida. Men vi har inte gjort systemet for produ-
centernas skull.

Vi har tagit god tid pa oss att genomféra det nya vardvalssystemet.
Dirfor har vi lyckas undvika stor politisk strid. Det dr dock viktigt att
komma ihag att Halland 4r mera homogent 4n exempelvis Stockholm.

Mats ir inte siker pa att nya tekniska landvinningar, som nya me-
diciner och ny operationsteknik, driver upp kostnaderna. Det &r nis-
tan alltid 16nsamt f6r ett samhille att hélla befolkningen s frisk som
mojligt.

Problemet med de vinster som teknikutvecklingen skapar ir att
systemen inte hinger samman. Vinsten av teknikutvecklingen ham-
nar ndgon annan stans 4n hos den som betalar fér utvecklingen. Den
hamnar kanske hos Forsikringskassan eller hos kommunen. I det av-
seendet bor systemen forandras, det viktigaste dr dock att vi satsar pa
en frisk befolkning. Sedan kan man alltid resonera om priset f6r des-
sa insatser. Hur mycket far det exempelvis kosta att forlinga ett liv i
tva ménader? Vi maste bli bittre pa att hantera sddana svara fragor.

De mycket speciella insatser som gors for vissa sjukdomar, exem-
pelvis insatser for Hunters sjukdom, 4r inte sdrskilt kostnadskridvan-
de, eftersom det handlar om f3 fall. Mycket viktigare att bevaka de
stora volymerna av baslikemedel, som skrivs ut av allménlikare. Mats
tycker exempelvis inte att det bor finnas frikort fér likemedel. Det
bor alltid kosta négot — ibland kanske bara négra tior — att fa likeme-
del.

Vardval och marknadstinkande kan driva upp kostnaderna, men
det kan hejdas genom att systemen byggs upp pa ritt sitt. Vi har to-
talkostnadskontroll i Halland. Det blir aldrig dyrare &n antalet hallan-
ningar.

Mats dr emot privata virdférsdkringar. Man ska inte betala fér var-
den tva ganger. Det 4r en viktig politisk uppgift att klara av att leve-
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rera god vard till alla medborgare. Om man inte klarar det s &r det
bittre att diskutera det offentliga dtagandet. Mats ar skeptisk till att
man ska kunna kopa battre vard som négot slags tilliggstjdnst. Han
kan mojligen acceptera den ordningen inom dldreomsorgen.

Efterfragan pa privata férsikringar dr en £6ljd av att politiken inte
formér leverera. Mats vill pé intet séitt forbjuda privat finansiering,
men den ska ske vid sidan av den offentliga — inte pa toppen av den.
Vi borde vara sd duktiga pa att leverera sa att den privata finansier-
ingen inte behdvs. Om vi inte klarar det nationellt, s3 maste vi natur-
ligtvis acceptera en annan ordning. Vi har i Halland néstan lyckats
med det. Men vi dr kanske lite speciella. Han uttalar sig i férsta hand
som hallandsmoderat. Perspektivet blir lite annorlunda om man be-
traktar hela landet.

Skilj noga pa finansiering och produktion. Staten &r inte duglig pa
drift. Statlig drift av sjukvarden vore helt fel. Aven statlig finansier-
ing skulle driva upp kostnaderna i varje fall initialt. Den som har
hégst kostnad skulle sitta normen.

Mats ér helt for att en nationell politisk process bér inledas for att
hantera vardens langsiktiga finansieringsproblem, trots att han inte
stiller upp pa de mest dystra prognoserna. Tveksamt dr om tiden &nnu
ar mogen. Fradgan om vem som utfér varden dr en onddig stridsfraga
just nu, man bor f6r den skull inte vénta till problemen blir akuta. Han
drar parallellen med det egna landstingets utveckling. Nir deras
systemf6randring mot vardval inleddes fanns inget missnéje med var-
den, tvirtom halldnningarna var néjda. Det var i det liget som lands-
tinget kunde ta god tid pa sig att inf6ra ett nytt system.

For den kloke finns det inte s mycket utrymme att varken hoéja el-
ler sinka skattetrycket 1angsiktigt. Det kommer att ligga i nirheten av
dagens niva. Det finns nog i grunden en betydande enighet i det av-
seendet, dven om det kan 13ta annorlunda i den politiska retoriken. P&
sikt handlar det nog om att fa kollektivet att betala mer men som in-
dividuella personer. Tekniken for detta maste vi diskutera och den dis-
kussionen bér féras in en nationell politisk process.

Det finns utrymme att hoja sysselsittningen, men det kriver sys-
selsdttning dven for dem som inte arbetar till 100 procent. Alla ir inte
hogpresterande. Potentialen ér inte stor, men det betyder mycket om
vi lyckas hoja sysselsdttningen ngot. Idag har vi nog en sundare in-
stillning till fritid. For ett par artionden sedan skulle man spara fér att
pensionera sig vid 55. Idag tinker man annorlunda.

Endast marginellt kan man féra 6ver resurser fran andra offentliga
omraden. Socialférsikringsomradet har nimnts som en méjlighet nar
det giller att reducera det offentliga dtagandet. Mats har ingen be-
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stimd uppfattning om huruvida sddana reduceringar kan leda till
bittre mojlighet att finansiera varden. Men han har den allminna
uppfattningen att raka ror dr bra inom ménga omraden, f6r att férstd
sambanden och fér att som medborgare kunna géra prioriteringar
mellan olika omraden. Skatt dr ibland vildigt diffust och det 4r svart
att alltid f6rstd vad pengarna anvinds till.

Intervju Anna Ekstrom

2008-05-08

Anna Ekstrom dr ordforande for SACO, vilket hon varit sedan dr
2001 Tidigare var hon statsekreterare pa Ndringsdepartementet.
Dessforinnan var hon planeringschef pa statsradsberedningen. Hon
dr jurist och arbetade mdnga dr inom Arbetsdomstolen.

Annas bild av framtiden formades nér hon var med och utarbetade en
promemoria inom Regeringskansliet rérande arbetstidsfrigan. Hon
var dé statssekreterare f6r arbetsmarknadsfragor. Den bilden har inte
andrats och den innefattar att produktivitet utvecklas vil, om 4n
kanske med négot ldgre okningstakt i framtiden. Vi kommer inte att
kunna héja skatterna. Tvirtom dr sdnkta skatter mera troligt. Samti-
digt kommer det att finnas 6kande efterfrigan pa hog kvalitet fran
den offentliga sektorn. Det gir an att allmint siga att sjukvardens
kostnader ska begrinsas, men den som fér exempelvis cancer kriver
den bista varden. Barnen ska vidare ha den bista utbildningen, och sa
vidare. Den ¢kade produktiviteten leder till hgre 16ner, vilket driver
upp kostnaderna fér transfereringssystemen.

Tre férhallanden péverkar framtidens finansiering. Det ena ér hur
mycket skatter som tas in. Det andra dr hur mycket de offentliga verk-
samheterna kostar och det tredje dr vad transfereringssystemen kos-
tar. Nagonting maste stryka pa foten. Och f6r Annas del handlar det
om transfereringssystemen. En stor utredning borde ta sig an dessa
problem och den borde utmynna i ett omfattande samhillskontrakt.
Ett sddant kontrakt borde gé ut pa att mycket av socialférsikringarna
lotsades 6ver till ett reglerat férsiakringssystem, som med férdel skul-
le kunna skétas av arbetsmarknadens parter.

Det dr dock en handlingsvig som rymmer en miangd problem. Men
alla andra utvigar rymmer 4n stérre problem. Visst skulle man kunna
privatisera och betala den offentliga verksamheten sjilv, men vill
verkligen medborgarna méta en framtid med hoga skatter omfattan-
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de offentliga transfereringar och privatiserad offentlig verksamhet?
Undersékningar visar att transfereringar prioriteras lagre &dn verk-
samheten.

Hur duktig 4r staten pa att skota de offentliga férsikringssystemen?
Den #r dtminstone inte duktigare dn forsikringsbolag och heller inte
duktigare 4n parterna ir pa att skota kollektivavtalade pensioner.

Anna ser stora problem med att héja skatterna. Den svenska mo-
dellen, dir vi tar ut 5o procent av BNP i skatt har fungerat vil. Men det
har gillt under en tid d& nationalstaten kunnat bestimma mycket.
Globaliseringen kommer att pressa skatterna nedat och det ar en ur
manga synpunkter dénskvird utveckling. Det handlar dock inte om
dramatiska sainkningar. Anna vinder sig dirmed mot tanken att redan
nu bérja hoja skatten fér att anpassa ekonomin till en framtida hég
skatteniva. Vi maste klara vilfardens finansiering inom ramen for
oférindrad och pa sikt ndgot sdnkt skatteniva. Vi maste ocksa rikna
med att det kommer att bli en press uppat pa 16nenivén inom den of-
fentliga sektorn.

Anna anvinder metaforen med tva kirl. I det ena finns skatter och
avgifter, transfereringar och offentlig verksamhet. Och nir transfe-
reringssystemet 16per amok da dkar trycket pa de andra delarna i det
kirlet. I det andra kirlet finns arbetsinkomster, vinster och frivilliga
avgifter av olika slag. Annas idé dr att 6kade utgifter inom transferer-
ingssystemen inte ska fa drabba offentlig verksamhet och skatter, utan
forflyttas till det andra kirlet, det vill sdga paverka I6ner, vinster och
avgifter till facklig verksamhet. Det skulle skapa ett medlemstryck
gentemot facket att hélla nere sjukskrivningarna och arbetslésheten.
Arbetsgivarna skulle utsittas for ett motsvarande tryck.

Det finns ett motstdnd mot den ordningen fran LO och socialde-
mokraterna. Grundidén hos LO 4r att arbetslosheten inte ska paverka
l6nekraven. Det tycker Anna ér fel. Facket maste ta ett vidare ansvar
fér de l6éner man forhandlar fram. LO:s uppfattning ar fotad i
Rhen-Meidner-modellen. Den férutsétter att man slar ut lagproduk-
tiva jobb genom héga 16nekrav. D3 héjs bade produktiviteten och 16-
nerna. Anna ir medveten om att hennes modell férutsitter att ett 14g-
produktivt jobb virderas hégre 4n inget jobb alls. I det avseendet skil-
jer sig Annas syn fran LO:s. Hon kinner sig ibland lite ensam nir hon
Oppet ifragasitter Rhen-Meidner-modellen.

En ordning med fler ldgproduktiva jobb behover inte innebira att
samma personer livsldngt maste vara kvar i lagproduktiva jobb. ”An-
nas” studenter kommer kanske att utféra dem under en period av stu-
dietiden.



54 Tjugo samtal om vélfardens finansiering pa sikt

Anna upprepar att en 6verféring av ansvar f6r socialforsikringar
till parterna &r svart. Det reser en mingd praktiska och principiella
problem. TCO #r vildigt mycket fér inkomstbortfallsprincipen. Ris-
ken - ur TCO:s synpunkt — dr att den principen urholkas, eller ritta-
re tas dver av parterna. Anna ir inte frimmande f6r modeller dir en
offentlig del stér fér ett slags grundskydd, som sedan byggs pa genom
avtalade forsdkringar. Den tendensen finns redan idag inom ar-
betsléshetsforsikringen. Den offentligt reglerade arbetsloshetsersitt-
ningen ger vildigt 1ag ersittning.

Annas féretridare inom SACO vill sitta press pa staten att hoja ta-
ken inom socialférsikringarna. Den pressen skulle uppnds genom att
facken startade kompletterande verksamhet, det vill siga férsakring-
ar som gav hogre ersittning. Det skulle skapa farhdgor for att grupper
pa sikt inte skulle vilja betala skatt till den offentliga forsékringen, ef-
tersom de betalade f6r foérsikring till facket. Forhoppningen var att
sarskilt socialdemokraterna, stillda infér det hotet, skulle héja taken.
Anna upptickte ganska snart att den taktiken inte lyckades. Tvirtom
ansdg ledande socialdemokrater nu att det inte behévdes négon tak-
héjning eftersom facket ordnade den saken. Den erfarenheten ledde
till en omprévning inom SACO. Dérefter har organisationen aldrig
kravt hojda tak. (Diaremot kvarstar kravet pa att avgifterna utover tak
ska tas bort.)

Med viss ritt kan man hivda att en 6verforing till facket innebér
att en skatt blir en obligatorisk avgift. Medborgarna kan ha svért att
se den stora skillnaden. Aven effektivitetsargumentet méste beaktas.
Det blir en tydligare férsakringslésning som medfor andra positiva ef-
fekter pa utgifterna.

LO hivdar att Annas tanke 4r ndgot som fungerar for hégutbildade
akademiker med 13g risk for sjukdom och arbetsléshet, men det dr in-
gen l6sning for utsatta yrken. Det giller att utforma systemen sé de
passar for olika yrken och olika branscher. Det far dock inte bli sé att
rorligheten 6ver branschgrinserna forsvéras. Det allra storsta hindret
mot Annas modell dr nog bristen pa fértroende mellan olika aktérer.
Kommer verkligen regering och riksdag att exempelvis sdnka arbets-
givaravgifterna i den omfattning som en siddan 6verenskommelse
skulle forutsitta?

Aven om en sidan 16sning vore méjlig skulle det nog kriva be-
grinsningar av det offentliga dtagandet. Anna var en ging stolt 6ver
beslutet om gratis barnsjukvard, som hon var med och drev igenom,
men ir efterdt tveksam om det inte lett till ett visst 6verutnyttjande.
Inom den hégre utbildningen diskuteras ibland avgifter till den hog-
re utbildningen. Det dr en mycket kontroversiellt friga inom SACO.
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Anna tycker personligen att det vore en fraga vird att diskutera, men
SACO har inte fattat ndgot sddant beslut.

Anna stiller upp pa tanken att det offentliga kan behéva prioritera
hérdare bland de ataganden som goérs idag. Vissa dtaganden kan med-
borgarna mycket vil behova std for sjdlva. Samtalet férdes en stund
kring pyramidbilden.10 Anna fann den principiellt tilltalande, men
inom SACO har exempelvis invindningar funnits mot tanken att ar-
betsskador skulle kunna forsikras pd samma sitt som trafikskador.
Det skulle betyda att rehabilitering skulle képas fran offentliga vard-
givare. Den fara som framholls under de interna diskussionerna var att
graddfil skulle uppstd genom att begrinsad vardkapacitet skulle till-
delas dem som kunde betala.

Den tanke som bilden bygger pa férutsitter att vardkapaciteten
inte 4r en begriansande faktor. Det behéver den inte heller vara om tju-
go ar. Det har dock funnits ett motstand bland likarna att utbilda fle-
ra likare. Den uppfattningen har nu dndrats. SACO:s instillning dver
hela filtet 4r numera att mera utbildning 4r bra s& linge den haller
hog kvalitet. Kvalitetskraven inom ldkarutbildningen har alltid varit
héga.

Kommer en langsiktig reformprocess att inledas inom 6verskadlig
tid? Anna menar att det beror pd hur den nuvarande regeringen be-
domer sin framtid. Hon brukar sjalv framhalla for dem att om de ska
framstd som langsiktigt trovirdiga sa bor de angripa de langsiktiga
problemen. Det dr mycket angeliget att snarast tillsitta breda parla-
mentariska utredningar, dir myndigheter och forskare deltar. De bér
omfatta bade det framtida socialférsidkringssystemet och vilfirds-
tjansternas finansiering.

Intervju Tobias Nilsson

2008-05-13

Tobias dr politisk sakkunnig med inriktning mot hdlso- och sjukvdrd
hos socialminister Géran Hdgglund. Han arbetade tidigare inom Fi-
nansdepartementet med uppgifter rorande den lingsiktiga ekono-
miska utvecklingen. Han disputerade i nationalekonomi dr 2004.

Visst finns det langsiktiga problem att finansiera valfardspolitiken,
och vi stills infor stora utmaningar. Men Tobias framhaller att det dr
en i grunden positiv utveckling som skapar dessa problem. Vi blir

10. Innebérden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden férklaras pa s. 22 ff.
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ildre och friskare. Vid en internationell jimférelse kommer Sverige
inte att fa storst problem i framtiden.

I nértid 4r finansieringen inget problem. Om tjugo 4r kommer de
offentliga finanserna att férsvagas om vi inte gér ndgonting. Tobias
har inga berdkningar pa det forhéllandet men utgér ifran vart goda ut-
gangslige. En oférindrad politik kommer emellertid att skapa spin-
ningar mellan den privata och den offentliga konsumtionen. Progno-
ser visar att den privata konsumtionen férvintas fortsitta utvecklas
starkt men att den offentliga konsumtionen inte kommer att kunna
oka lika mycket (kvalitetsokningen blir lagre). Det handlar da inte om
enstaka dyra mediciner — de #r trots allt inte sd manga och de ir kan-
ske inte sd dyra samhillsekonomiskt — utan det giller den allminna
kvalitetsutvecklingen av vilfirdstjansterna.

Det framtida problemet handlar inte primart om att hantera en de-
mografisk puckel. Den fragan kan méjligen 16sas med hjilp av ett
uppbyggt 6verskott hos de offentliga finanserna. I forsta hand ar det
en friga om att kunna finansiera minniskors 6kade krav pa kvalitet.
Att folk far mer pengar i pldnboken ir naturligtvis inget problem.
Tvirtom dr det en glidjande utveckling. Problemet &r att fa dessa
pengar att finansiera efterfragad hogre kvalitet hos vilfardstjanster-
na.

Tobias ser stora mojligheter att effektivisera virden. De olika vard-
valssystemen syftar inte primirt till kostnadsbesparingar utan till
kvalitetshojningar. Vi kan fa ut 4nnu mer genom 6ppna jamforelser,
dar bade kvalitativa och kvantitativa data redovisas. De forra dr dnnu
undermaliga men de utvecklas snabbt. Vi far battre tjanster och ibland
billigare tjanster med oférindrad kvalitet. Det finns inget som siger
att konkurrens inte skulle kunna fungera pa virdmarknaden.

Konkurrensen pé produktionssidan har och kommer att leda till att
vi fér ut mer f6r varje satsad krona. Vi har dnnu inte nétt sérskilt langt.
Man kan dra en parallell till kommunala entreprenadupphandlingar
under 19go-talet. Da ndddes rejéla kostnadsbesparingar. Det dr gans-
ka ointressant om varden bedrivs i offentlig eller privat regi - i varje
fall om det l&ngssiktiga finansieringsperspektivet anldggs. Dock finns
naturligtvis problem. Privat produktion kan leda till okontrollerad
tillvixt av privat finansiering. Vi méste vara medvetna om den aspek-
ten. Men det kan inte 16sas genom att man férbjuder privat produk-
tion. En offentlig monopolproduktion skulle inte klara av att levere-
ra det medborgarna vill ha. Det &r erfarenheten hittills. Om inte kva-
litet levereras till medborgarna kommer privatfinansiering att vixa
okontrollerat.
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Produktivitetsutveckling handlar mycket om att arbeta med pro-
cesserna inom varden och lira av andra. Inta bara av andra vardpro-
ducenter utan ocksa av helt andra omraden. Tobias tror mycket pa po-
sitiva incitamentet till effektivisering. Det handlar inte frimst om att
spara pengar utan om att gora virden bittre. Vidgat samarbete och
processer med patientfokus kan spara pengar, men framférallt blir
varden bittre. Det borde stimulera de ansvariga inom varden till sddan
utveckling. Diaremot tror inte Tobias att risken for framtida problem
driver fram effektiviseringar. De ansvariga utvecklar inte varden en-
bart av det skilet att det 1&ngt borta finns ett stort hemskt monster i
form av finansieringsproblem.

Sysselsittning kan 6ka nagot. Vi ligger redan hogt vid en interna-
tionell jimf6relse, ett undantag dr dock var fé6rméga att £ invandrare
iarbete. Det finns en potential bland dem som star langt ifrén arbets-
marknaden. Inom vissa grupper kommer det kanske inte att bli ndgon
6kad sysselsdttning. Vi far ingen amerikansk attityd till arbete, utan
kommer att fortsitta att prioritera fritid. En viss 6kad sysselsittning
totalt sett borde langsiktigt vara méjligt att dstadkomma, men det
handlar inte om négra stora 6kningar.

Overlag har vi inte hogre skatter om 20 ar. Skattekvoten bestir bade
av téljare och av nimnare. Under senare ar har nimnaren 6kat, vilket
sinkt kvoten. En mera dynamisk ekonomi kommer att driva upp BNP,
vilket pressar ned kvoten. Dirigenom sjunker skattetrycket som an-
del av BNP. Tobias har en mer positiv uppfattning i det avseendet 4n
Langtidsutredningen fran 2003. Tiljaren styrs av det offentliga ata-
gandet. Det maste diskuteras d4ven pa politisk niva.

Om inte medborgarnas alla krav pa vard kan tillgodoses ir det rim-
ligt att de far veta omfattningen av det offentliga atagandet. Den
principen var dock mycket enklare att forverkliga inom pensionsom-
radet, men stoter pa stérre problem inom varden. Det dr inte omojligt
men vildigt svart. S linge storleken pé det offentliga dtagandet hand-
lar om platt-TV inom #ldreomsorgen och plastikoperationer inom
sjukvarden ar det ganska enkelt. Men ganska snart moter man kansli-
ga problem. Det kommer att ta 1ang tid och férutsitter att medbor-
garna i4r medvetna om grundproblemet. Tobias stiller i princip upp pa
pyramidbilden!!, det vill séiga att den offentligt finansierade virden
ska vara basen utifrdn vilken medborgarna sjilva kan addera extra
tjanster. Tobias betonar dock vilka svéra avvigningar man hamnar i.
Men vissa utgangspunkter finns i det utredningsarbete som bedrivits,
bland annat Jerzy Einhorns utredning pa 1ggo-talet.

Uppenbarligen bor vi pa ett medvetet sitt hantera de framtida pro-
blemen i en politisk process. Socialdepartementet haller pé att ta fram

1. Innebérden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden férklaras pa s. 22 ff.
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underlag om den framtida efterfragan, betydelsen av den medicin-
tekniska utvecklingen och liknande faktorer. Férhoppningen ar att
utredningsarbetet ska vara klart hésten 2008. D4 finns en grund for
att g vidare med en politisk process. Ska en sidan bli framgéngsrik
maéste partierna vaga ta tag i framtidsdiskussionen. Frgan ar for vik-
tig fér att bli en politisk profilfraga.

Mojligen kan offentliga resurser foras fran transfereringssidan for
att finansiera vilfirdstjansterna. Det &r idag ingen aktuell politisk
fraga, men Tobias tror att medborgarna prioriterar vilfiardstjinsterna
hégre dn transfereringar.

Intervju Katarina Erlingsson

2008-05-15

Katarina Erlingsson dr forste vice ordforande i regionstyrelsen och re-
gionrdd med ansvar for personalfrdgor i Region Skdne. Som center-
partist tillhér Katarina majoriteten i regionen. Innan valet var hon
gruppledare for centerpartiet — en heltidssyssla. Dessférinnan var
hon trafikplanerare inom Skdnetrafiken.

Katarina har inte nidrmare studerat den framtida demografin, men har
likvil en kinsla av att hotet om kris dverdrivs. Man brukar laga suc-
cessivt efter rdd och lagenhet. Hon tror inte att 16sningen ligger i att
héja skatterna. Folk har nog inte tankt efter riktigt nar man férklarar
sig beredd pa att betala mer skatt for béttre vard. Sddana svar ar sna-
rare ett uttryck for hur viktigt varden dr f6r manniskor.

Fyrtiotalisterna ar en kriavande generation, men de tar ocksd egna
initiativ och ordnar sjilva boende infor 8lderdomen. Katarina tillhor
sjdlv — utan att vara fyrtiotalist — en grupp medborgare som funderat
pa att ordna dldreboende. Hon tycker ocksé att det vore en bara idé att
ge de som behover dldreomsorg en viss ersittning, som motsvarar den
offentliga standarden. Den ersittningen kan sedan de dldre anvinda
for att sjdlva ordna omsorgen eller képa en bittre omsorg och sjilva
lagga till mellanskillnaden. Ett sddant system skulle resa frigan om
rittvisa. Aldreomsorgen skulle ju bli olika beroende pa hur mycket
man har rad att kopa till. Katarina stiller dd motfrdgan varfér allting
ska vara absolut rittvist nar de dldre ska fa omsorg. De lever ju pa oli-
ka standard dessforinnan.

Inom sjukvarden tar Katarina upp exemplet med hérapparater. Ar
det rimligt att man kan kopa till en ytterligare apparat, utéver den
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som landstinget tillhandahéller? Eller om man vill képa en apparat
med bittre kvalitet. Katarina tycker att det borde vara méjligt att pa
det sittet sjdlv h6ja standarden.

Det borde ocksa vara méjligt att géra mer pé frivillig vig. Det finns
organisationer som skulle kunna anvindas f6r insatser inom varden.

Den yngre generationen ir fordrande. Det kommer att krivas mera
av de offentliga arbetsgivarna for att rekrytera och behalla arbetskraft.

Det finns stora effektiviseringsvinster att himta inom sjukvérden.
Skaneregionen har anlitat konsulter som processtdd. Det visar sig att
det finns stora mojligheter att arbeta effektivare.

En kostnadsdrivande faktor 4r nya mediciner. Medborgarna kriver
den bista medicinen, men vi maste bli béttre pa att prioritera. Hon
nimner dyrbar bréstcancermedicin och olika atgirder for par som
inte kan f& barn. Prioriteringar gors varje dag inom sjukvarden. Men
politikerna méste bli battre pa att sitta granser for vad varden kan er-
bjuda. Det kan droja ytterligare en tid innan sddana fragor 4r mogna
for politiska beslut. Katarina instimmer i att beslut om reducering av
det offentliga dtagandet maste borja fran héger enligt prioriterings-
bilden.12

Sa sker inte idag. Varje verksamhetsomrdde maéste héalla sin budget
- dven den verksamhet som utf6r cancervérd. Politikerna — och Kata-
rina dr en av dem - duckar lite infér dessa svara avvigningar och vill
ha allt. Osthyveln gér inte lingre. I Skdneregionen har man bérjat
fundera pé att skiira pa ett annat sitt. Det kanske inte blir i tirtbitar
till att bérja med, men det giller att &tminstone géra gropar i kakan.

I nordvistra Skane holls dialog med medborgarna om vad de prio-
riterade. Det skapade en forstaelse f6r att man inte kan prioritera allt.
Om politikerna ska prioritera hardare s maste medborgarna forsta
varfor det maste goras.

Skattehdjningar 16ser inga problem. Den férra majoriteten héjde
skatten och de pengarna férsvann i svarta hal. Fortfarande tror manga
att skattehdjningar hjalper. Katarina anser att det finns stora méjlig-
heter att utveckla verksamheterna sé att personalen arbetar med rétt
saker. De enskilda medarbetarna gor inte fel idag, det handlar snarare
om att utveckla systemen. Det ir svirt, men det finns olika metoder
som haller pé att inféras i regionen.

P4 sikt borde vi kunna pressa ned den svenska skattenividn. Andra
lander har ju bra vard med ligre skatter. Det handlar om ett langsik-
tigt arbete. I regionen har vi skattestopp. Just nu 4r det inte realistiskt
att sinka skatten, men pa sikt maste det vara ambitionen.

Visst utrymme finns att 6ka sysselsittningen. Man kan arbeta ef-
ter fyllda 65 &r. Det finns manga fordelar att ha en fot kvar pa arbets-

12. Innebdrden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden férklaras pé s. 22 ff.
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marknaden. En del kan arbeta ideellt. Man kanske rentav skulle kun-
na tinka sig att betala mor- och farfoérildrar for att ta hand om sina
barnbarn. D3 kan féréldrarna arbeta och behover inte vara hemma for
att ta hand om sjuka barn. Alla prioriterar inte fritid. Fér en del 4r job-
bet en hobby.

Katarina dr mycket mén om det kommunala sjélvstyret. Men nir
det giller prioriteringar av vad det offentliga ska erbjuda inom varden
sd maste det finnas nationella riktlinjer. Det kan inte géras i Skéne el-
ler Halland. Men det kan goras via SKL. Ett problem hir kan vara det
politiska livets villkor. S8dana hir svara beslut blir ndstan oméjliga att
fatta med en opposition som inte behéver ta fullt ansvar fér verk-
samheten och dirfor kan utnyttja den svéra beslutsituationen for att
vinna egna opinionsfordelar. I Skaneregionen har det ibland varit
mojligt att samla breda majoriteter for svara fragor. Vardval ska info-
ras i regionen och i den fragan efterstrivas breda majoriteter.

Katarina tycker att det vore bra med en samlad problembeskrivning
pa nationell niva. En sddan kunde sedan vara utgdngspunkt f6r olika
atgirder syftande till att hantera de framtida finansieringsproblemen.
Hon anser dock att regeringen lagger sig i alldeles f6r mycket och vill
darfor att SKL ska genomféra en sddan utredning.

Intervju Stefan Folster

2008-05-16

Stefan Folster dir Svenskt Ndiringslivs chefekonom sedan 2001. Dess-
forinnan var han bland annat chef for Handelns utredningsinstitut.
Han dr docent i nationalekonomi och adjungerad professor i
nationalekonomi vid KTH.

Tva forhéllanden dr viktiga nér framtiden bedéms. Det ena 4r den sé
kallade demografiska puckeln. Den andra kan vi kalla Baumols sjuka.
Det vill siga det forhallandet att vi har en ligre produktivitetsut-
veckling vid produktion av vilfirdstjinster. Samma standard inom
det omréadet tringer dirmed undan privat konsumtion.

Stefan vill anldgga en annan syn pa vilfardspolitikens framtid &n de
framskrivningar och prognoser som ofta gérs. De larmrapporter som
tar avstamp i den demografiska puckeln forutsétter att politiken inte
indras. D3 framstdr manga problem som stora. Stefan vinder pa
fragan. Hur l4tt 4r det att mota problemen? D3 framstér den demo-
grafiska puckeln som ett relativ litt problem. Men vi har bade hings-
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len och livrem. Aldre ménniskor blir ocksa friskare och kan dérmed
bidra till ett 6kat arbetsutbud. Det vi forlorar pé att fler blir dldre vin-
ner vi genom att allt fler blir friskare. Problemet med att vi har fér li-
tet arbetsutbud kan darmed 16sas om vi blir bittre pa att anvinda den
mojlighet som friska dldre utgér. Vi maste d& héja pensionsaldern el-
ler gora det mer 16nsamt for dldre att arbeta. Sddana tgirder framstér
idag som svara. Men nir problemet blir alltmer pressande 6kar ocksd
beredvilligheten att genomféra dem. Dessutom finns grupper som
idag star utanfér arbetsmarknaden.

Det finns vidare betydande méijligheter till 6kad produktivitet
inom offentlig sektor. De problem som f6ljer av 8lderspuckeln borde
dirmed kunna 16sas. Och d& har Stefan inte kommit in pa andra &t-
girder som exempelvis att hoja avgifterna i offentlig verksamhet.

Vi ska naturligtvis inte vinta tills l4get blir sa pressat att &tgirder
framtvingas. Redan nu genomf6rs dtgidrder for att mota framtida pro-
blem. Pensionsreformen och omférhandlingarna av ITP-systemet gor
det exempelvis férméanligare att arbeta lingre.

Baumol beskriver en skillnad mellan tjinstesektorn och industrin.
I Sverige har skillnaden lite slarvigt kommit att anviandas for att ange
en skillnad mellan privat och offentlig sektor. Det sker sannolikt en
betydande produktivitetsutveckling inom sjukvirden, men den mits
inte utan sitts till noll. Skillnaden mellan privata och offentliga tjans-
ter dr nog inte stor. [Inom vissa omraden 4r dock majligheterna till ef-
fektivisering mer begriansade. Medan dldreomsorgen sannolikt ar ett
omrade med stora mojligheter till produktivitetsutveckling,

Stefan haller med om att det &r svart att ta hem effektiviserings-
vinster — dven inom konkurrensutsatt verksamhet — men hans poing
ir att skillnaden mellan offentlig och privat verksamhet inte 4r sé stor
som det ibland hivdas. Nér SKL raknar fram en kommunalskatt pa 7o
procent s har organisationen exempelvis satt produktiviteten inom
sjukvérden till noll. Baumols sjuka kan darf6r kriva en viss omférdel-
ning till offentlig sektor, men inte alls av den omfattningen som vis-
sa framskrivningar forutsitter. Mdnga medicintekniska framsteg, som
exempelvis titthalskirurgi, leder till kostnadsbesparingar.

Vad giller efterfragan vill Stefan skilja mellan grundliggande sjuk-
vard och extra funktioner utéver det medicinskt nédvindiga — en
benprotes for att kunna springa maraton, eller atgirder f6r utseende
och vilmaende. Om den 6kande efterfragan dr av den férsta typen —
grundlidggande vard — sd kommer sannolikt forstirkt offentlig finan-
siering att behovas. Men det ir inte sjalvklart att det kommer att vara
fallet. Det ir lika troligt att det 4r den senare typen som kommer att
efterfragas. Och sddana insatser kan man betala sjilv. Det finns en
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ganska stor sannolikhet att problemen l6ser sig sjilva genom att mén-
niskor i allt stérre utstrickning betalar for sddana vilfirdstjanster. En
viss sakerhetsventil finns ocksa i det férhallandet att vard — exempel-
vis tandvard - kan képas fran andra linder.

Inom #ldreomsorgen ir det idag inte sirskilt vanligt att de dldre kan
kopa tillaggstjanster. Den méjligheten borde 6ka. Varfor ska allt vara
lika nér man blir dldre? Stefan dr didremot frimmande infér tanken
att sjilv betala f6r extra insatser inom skolan. Dér dr det viktigt att
varna om jamlikhet.

Tanken om 500 000 nya jobb kan framstd som optimistisk. Det ma-
let forutsatter politiska atgirder for att férverkligas. Om ingenting
gors sd kan historiska moénster, som innebir 6kade sjukskrivningar
och 6kad fritid, att bestd. Stefan hanvisar till Island. Den reformverk-
samhet som inleddes i Sverige i bérjan av 1ggo-talet genomférdes ock-
sa i Island men dir fortsatte den. Island har nétt en sysselsdttnings-
6kning som motsvarar mer dn 500 000 nya jobb i Sverige. Den faktis-
ka pensionsaldern #r till exempel 69 &r i Island. I Sverige r den 59 ar.
Sjukskrivningarna och arbetslosheten har gitt ned. Darmed finns inte
heller négot stort tryck att hoja ersittningsnivderna. Darfor tror Ste-
fan att 500 0oo nya jobb &r principiellt mojligt i Sverige. En annan sak
ar om det &r politisk mojligt. Den dagen en sddan utveckling framstar
som nddvindig dr den nog ocksa politiskt méjlig.

Det dr svart att f3 vissa grupper av fortidspensionirer tillbaka till
arbetsmarknaden. Men det giller att i framtiden inte fértidspensio-
nera fler &n nédvindigt. Dessutom finns det vissa sysslor som de £6r-
tidspensionerade kan utféra om de far behalla sin pension.

Skatterna i Sverige 4r héga och det finns vissa skatter som sticker
ut och dr extremt hdga. Kapitalskatten dr en sddan. Om en sddan skatt
sinks s3 dr inkomstbortfallet inte s& stort som man kan tro. Man kan
inte radikalt sdnka skatter och sedan vinta pa effekterna. I stillet gil-
ler det att gradvis sdnka skatter allteftersom sysselsdttningen stiger. S&
gjorde Island. Det finns andra vinster med att ersitta skattevinster ge-
nom egen betalning. Hogskoleavgifter ir ett sddant exempel.

Skattepolitiken bor inledningsvis inriktas pd att sidnka skadliga
skatter. S sméningom kan dynamiska effekter ge utrymme f6r mera
generella skattesinkningar, men det dr en utveckling pa sikt. Vard
skola och omsorg tar bara en tredjedel av skatteinkomsterna. Man in-
ser da att stora vinster kan goéras genom att reducera utgifterna f6r
sjukpenning och arbetsléshetsersattning.

Stefan tror inte pa tanken att 1ita arbetsmarknadens parter ta Gver
socialférsikringar for att sedan bibehélla skattenivan i syfte att fi-
nansiera vilfirdstjanster. Det blir i praktiken i en skattehojning. [ nd-
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gon utstrickning sker det idag — exempelvis gillande omstillnings-
foérsakringen. Men man ska inte lura sig sjilv. Det fanns fran parterna
en allvarligt menad ambition att ta 6ver sjukpenningférsikringen for
fyra &r sedan. Efter det forsoket dr det en dodfédd tanke. Nér alla par-
ter fick klart for sig vad det skulle innebira drog de sig snabbt tillba-
ka. De avtal parterna férhandlar fram ir stelare dn politiskt beslutade
system. De &r svéra att d4ndra. Och det ir inte tva jimbordiga parter.
Arbetsgivarna tvingas gd med pa allt som facket finner samhaillseko-
nomiskt férsvarbart. Vidare finns stora praktiska problem. Det mas-
te finnas reserver. Hur ska de forvaltas? Blir det l6ntagarfonder? Ska
det vara olika system for olika branscher?

De reformer som regeringen nu genomfért skulle inte ha varit maj-
liga i ett partsforvaltat system menar Stefan. Andringar i ett sidant
system kriver konsensus. Det giller inte f6r politiska beslut. Det fun-
gerar béttre vid 16neférhandlingar. Kopplingen mellan sjukforsik-
ringen och konsekvenserna fér jobben ir inte lika tydlig.

Det tar lang tid innan verkan av alltfor generdsa ersittningssystem
slar igenom. Forst tio ar efter det att systemen blivit generdsare bor-
jade vi bli sjukare. Vi férhandlade i tio &r om pensionssystem med
PTK. Sedan blev det dndringar som slér igenom férst om trettio ar.
Stefan dr mer intresserad av 16sningar som inspireras av friskolerefor-
men. Tillat en bransch att efter férhandling gé till forsikringskassan
och siga att de 6nskar teckna en forsikring och da fa méjligheten att
lata den forsikringsgivaren ocksd forvalta den offentliga delen. Den
peng som da skulle utgé fran Forsikringskassan skulle inte bero pa hur
mycket som den enskilde betalat in. Det offentliga systemet skulle
alltjamt vara skattefinansierat som idag. Den peng som betalas ut
skulle daremot vara aktuariskt berdknad.

Inom kommunernas kultur och fritidsverksamhet skulle det sikert
finnas utrymme fér mer av pengsystem, som medborgarna sedan kun-
de bygga pa. Det skulle antagligen locka fram mera kundorienterat be-
teende frdn kommunala institutioner.

Det visar sig att de foretag som tecknar privata sjukforsikringar far
ned sjukskrivningarna. Stefan ir fér jimlikhet och tycker inte att man
ska skaffa ojamlikhet i on6dan. Men ojiamlikhet &r just vad vi har in-
om dagens sjukvird. Man kommer férbi kon genom kontakter. De
som har bist kontakter kan ta sig f6rbi. Privat sjukvardsférsikring gor
att pengar ersitter kontakter. Samtidigt frigors landstingets resurser.
Dirfor dr privata férsakringar béttre dn vixande kéer.

Stefan gillar tanken pa att ligga den offentlig finansierade varden i
botten och 1ata medborgarna sjilva bygga pa med egen finansiering.
Han beskriver sin pappas erfarenhet av det tyska systemet. Det bestér
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av en &ldrepeng som finansierar hela vardkostnaden, sedan betalar
han med sin pension boende och mat. Han skulle, om han hade velat,
kunna valt ett bittre boende med bittre mat.

Effektiviseringar maste ske pa verksamhetsniva. Resultatet maste
mitas och féljas upp. Problemet 4r att det ofta inte finns ndgot tryck
till effektiviseringar. Konkurrens kan vara ett patryckningsmedel. En
stark kommunledning kan ocksa driva fram effektiviseringar. System-
férandringar som kundvalssystem sorterar ut de minst framgangsrika
enheterna.

Enligt Stefan borde en politisk process ta sig an framtidsfragor. Men
det giller da att inte bara beskriva problemen utan ocksé ange hur de
kan hanteras. Mgjligen kan en offentlig utredning inledningsvis ange
olika handlingsvigar f6r att 16sa framtidsproblemen. Stefan har dock
ingen positiv erfarenhet av exempelvis Globaliseringsradet.

Intervju Eva Tjernstrom

2008-05-20

Eva Tjernstrom dr kommunstyrelsens ordforande och kommunalrad
i Soderhamn sedan dr 2003. Hon dr sjukskoterska i grunden och job-
bade innan hon blev kommunalrad med bland annat vardutveckling.
En pdborjad magisterutbildning vintar pa att bli avslutad.

De bilder som olika prognoser och framskrivningar malar upp dr den
yttersta risken — sé skulle det kunna bli. Men pa vigen fram kommer
innovativa insatser att goras. Men helt uppenbart finns ett 1&ngsiktigt
problem och vi méiste féra upp diskussionen pé en annan niva. Den
nationella debatten blir alltfér mycket en friga om vem som ska ut-
fora olika verksamheter. Istéllet borde vi diskutera vad som ska géras
och hur det ska finansieras. Eva har inte hort ngon som ifragasitter
att den offentliga finansieringen ska vara den stora delen.

Vi méste diskutera innebérden av begreppet valfrihet. Vad dr det
som medborgarna kan vilja mellan. Kan man vilja mer av allt? Vi
maste sinka garden lite och viga diskutera vad medborgarna kan tilla-
tas vilja. Avgorande f6r Eva ér att alla ska ha rad att vilja grundldg-
gande vard. Det dr ddremot inte lika viktigt att man kan vilja mellan
en mangd olika utférare. Sddana ska finnas, men valet mellan ménga
olika utforare borgar inte for kvalitet.

Eva dr tveksam till att man ska kunna vilja insatser som gar utdver
det medicinskt rimliga. Daremot maste det offentliga vara 6ppna for
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att méta skiftande krav inom omsorgen. Aldringen som kinner sig
tryggare pa ett sirskilt boende 4n med den hemtjinst som kommunen
anser tillricklig bor erbjudas ett alternativ. Vi har inte sddant senior-
boende idag. Det borde finnas och de #ldre skulle mycket vil kunna
betala en stor del sjilva.

Visitter fast i gamla tankeménster. Dagens dldreomsorg dr gjort fér
minniskor med ett slags konsumtionsmonster. Vi har idag ett annat
konsumtionsmonster och dr beredda att ligga mycket pengar pa vil-
befinnande. Vi vill spendera mera 4n vad det offentliga anser att vi be-
héver maste vi fa géra det. Men det betyder inte att vi ska betala allt
sjilva. Det maste finnas en grundnivd som finansieras offentligt.
Hirutover maste man kunna vilja till. Evas synpunkter gav en natur-
lig anledning att presentera pyramidbilden.!3

Eva menade att det offentliga (gr3) inslaget 4r ofrdnkomligt. Aven
om vi anser att egen betalning inte ska behovas sé viljer vi alla att g
in pa egna lésningar om den offentlig finansierade varden inte mot-
svarar vara krav. Vi méste hitta ett sitt att hantera den situationen och
bilden 4r den bista ansats Eva sett hittills. Den borde diskuteras vida-
re. Det giller att legitimera den offentliga virden upp till en viss bas-
niva. Det ska vara helt klart vad man kan f6érvinta sig. Och den nivan
ska vara skattefinansierad och garantera god vard och hog kvalitet till
alla. Hon tror inte att det 4r sd svart att ange vad som ska vara offent-
ligt finansierad vard.

Det borde vara mojligt fér de olika partierna att enas om framtida
16sningar av dessa stora och avgorande fragor. Vi ér trots allt lite uni-
ka i Sverige vad giller vilfarden och det 4r viktigt att vi slar vakt om
grunderna for den politiken. Det géller att hitta en modell f6r "Svensk
Vilfird 2.0”. Langsiktigt hallbara 16sningar méaste diskuteras i en mil-
jo, som r annorlunda 4n talarstolen i riksdagen och torget férsta maj.
Alla méste & komma till tals.

Det kan finnas en onddig knytning hos socialdemokratin till of-
fentlig produktion. A andra sidan finner Eva en borgerlig fixering vid
att allt blir bra om vi far konkurrens, privat produktion och mangfald.
Den diskussionen dr minst lika ytlig som fokuseringen pé offentlig
produktion. De ensidiga uppfattningarna borde stillas i en skamvrd
och sedan borde diskussionen ga pa djupet. D& skulle vi kunna och
diskutera det som dr visentligt och hitta en gemensam niva.

Eva dr inte anhéngare av att héjd skatt. Vi maste prioritera inom de
ramar vi har. Det dr alldeles for stor fokusering pa de resurser man inte
har. Diskussionen ska inriktas pa hur man dstadkommer storst nytta
med de pengar som finns. Vi méste hitta nya l6sningar. P3 lang sikt
kan det snarast bli friga om att sinka skatten, men forst maste vi ha

13. Innebérden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden férklaras pé s. 22 ff.
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16sningar pa vilfirdspolitikens finansiering. Det borgerliga talet pa
riksniva om att sinka skatten hinger inte ihop med ambitionerna hos
samma partier att sla vakt om verksamheten pa lokal niva. Det 4r som
om det fanns tva helt olika virldar.

Den offentliga sektorn méste bli bittre pa effektivisering — att stin-
digt utveckla verksamheter. Vi dr for ryckiga. Nér det 4r ont om peng-
ar rOr vi runt i grytan. Istéllet géller det att hitta ett vardagsarbete som
kontinuerligt utvecklar verksamheten. Det &r en stor utmaning. Det
ar den stora organisationens problem. Medarbetarna maste bli sedda
och hérda. Siddan lyhérdhet férekommer oftare i liten privat verk-
samhet. Men dirmed 4r det inte sjilvklart att privat driven verksam-
het dr béttre. Det ar snarare storleken pa den offentliga verksamheten
som &dr problemet, inte att den &r offentlig. Det gér ocksa att utveckla
en stor offentlig organisation. S6derhamn héller just nu pé med en sé-
dan positiv utvecklingsprocess.

Fler méste arbeta i framtiden. Men det 4r svart att hitta arbete for
alla. I Séderhamn giller det att frimja foretagsamheten. Hir finns ett
program som frimjar ansvarstagande och féretagsamhet redan i sko-
lan. Det omfattar alla barn och gér ut pa ett skapande lirande som tar
utgangspunkt hos varje enskilt barns forutsittningar och kunskap.
Det kommer naturligtvis att dréja manga dr innan den pedagogiken
leder till 6kad sysselsittning i kommunen. Kommunen ligger dock re-
dan nu hégre 4n rikssnittet nir det giller att f8 ungdomar att g vida-
re till hogre utbildning.

Det &r svart att ta resurser fran andra offentliga omraden for att fi-
nansiera vilfardstjanster. Det dr latt st vid sidan och séga att man kan
ta frdn ndgon annan. Nir det sedan blir konkret visar det sig ofta
svart. Det giller exempelvis tanken pa att ta frdn transfereringssidan.
Pengarna behovs dir ocksa. Och vi far inte bérja ersitta de offentliga
forsikringssystemen med vilgérenhet. Skulle parterna pd arbets-
marknaden ta 6ver socialférsikringarna s& kommer det att ocksé kos-
ta. Eva dr starkt for offentliga forsdkringar som géller lika fo6r alla. P&
l&ng sikt kan méjligen nya konstruktioner tinkas. Men nu kan vi inte
16sa finansieringsproblem betriffande vilfirdstjinster genom att ta
fran socialférsikringssektorn. Mgjligen kan man soka efter andra fi-
nansiella 16sningar inom exempelvis infrastrukturomréadet.

En nationell politisk process om vilfirdens finansiering maste fo-
ras langt ut lokalt. Ansvarskommittén arbetade pé det sittet. Det gil-
ler att hitta minsta gemensamma nirmare — vad dr det som ir ge-
mensamt fér hela Sverige? Bada politiska blocken maste vara med.
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Intervju Paul Hakansson

2008-05-27

Paul har varit politiskt aktiv inom Landstinget i Ostergotland i nds-
tan 20 dr. Han har representerat Socialdemokraterna och bland an-
nat varit landstingsstyrelsens ordforande och landstingsrad. I april
lidmnade han alla uppdrag och arbetar nu inom Ostgétatrafiken med
infrastrukturfragor. Innan den politiska karridren var Paul yrkesof-
ficer.

Vi stdr infér en rad svara omstéllningar. Men fragan dr om inte de
mentala omstéllningarna &r svérast. Den historiska utvecklingen har
skapat system som inte 4r anpassade till dagens verklighet. Nir ex-
empelvis a-kassa och sjukpenning skapades var det friga om in-
komsttrygghet under ett ar. Ingen vagar riktigt diskutera vad som ar
inkomsttrygghet och férsérjningstrygghet. Inom sjukvarden vixer
kraven pa att den ska 16sa problem f6r medborgarna som egentligen
inte handlar om véard utan om att hantera livssituationen. Det offent-
liga atagandet har blivit omfattande och otydligt. Samtidigt som de
ekonomiska mojligheterna till vixande offentliga insatser har férsam-
rats. Vilfiardspolitiken dr i grunden nagot mycket positivt for sam-
hillsutvecklingen. Den #r funktionell och effektiv. Det géller dock att
anpassa politiken till nya férutsittningar.

Det offentliga dtagandet méste bli tydligare. Vi maste blésa liv i dis-
kussionen om grundtrygghet respektive inkomsttrygghet. Staten bor-
de vara sista instansen, den som star fér forsérjningstryggheten. In-
komsttryggheten bor parterna pa arbetsmarknaden ta hand om.

Ett problem inom sjukvarden dr att bestimma grinsen mellan sjuk-
vard och hilsoinsatser som leder till ett gott liv. Sjukvarden &r bra pa
att undersdka och behandla sjukdomar, men sannolikt alltf6r kostsam
nir det giller att frimja hilsa och allmint vilbefinnande. Pauls upp-
fattning dr att den senare aktiviteten 16ses bast utanfér vardsystemet.

Nir det offentliga uppdraget ska preciseras i avsikt att klara den
langsiktiga ekonomin ricker det inte att stinga dérren mot lindriga
problem som folk har. Den verksamheten #r inte sirskilt kostsam. De
svara problemen 4r sddant som dyrbara mediciner med begrinsad ef-
fekt i livets slutskede. Det handlar om svara etiska diskussioner.

Numera kriver ingrepp flera kompetenser. En operation avseende
exempelvis bréstcancer analyseras 16pande under operationsférloppet
och behandling viljs medan den processen pégar. Det giller numera
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inte bara att ta bort tumoren. Dagens férfarande kriver tillgang till
fler kompetenser i realtid. Det har lett till forbéttringar. Fler 6verlever
brostcancer, men kostnaderna okar samtidigt. Vi ska naturligtvis ha
det bista, men da méste vi kanske avsta frdn ndgot annat. I Stockholm
och Linkoping finns kanske de bista specialisterna pa 6gonsjukdomar.
De ska da dgna sig &t de verkligt svara ingreppen och inte syssla med
okomplicerade starroperationer. Men folk dr bredda att std i k6 for att
fa operation dir de bista specialisterna finns och 4r beredda att utfs-
ra dem.

Sjukvarden behdver mer resurser, men den behdver ocksé effekti-
viseras och uppdraget maste tydliggoras. Paul haller med dem som
siger att det finns stora potentialer f6r 6kad effektivitet inom varden.
Men de 4r svdra att ta ut. Vi kan inte vinta med diskussionen om ut-
budsbegrinsningar tills verksamheten blir hundraprocentigt effektiv,
fér det blir den aldrig. Och ménniskor maste fa klart f6r sig vilket eget
ansvar de har.

Patientavgifterna har stétt stilla under 18ng tid. De finansierade ti-
digare 6 2 7 procent av varden, men r nu nere i 3 procent eller till och
med under det. Riksdagen har satt vissa tak f6r hur mycket avgifter
som far tas ut.

Svensk sjukvard ar speciell i tva avseenden. Vi erbjuder dldre sam-
ma specialiserade sjukvard som yrkesarbetande. Vidare har vi inga
barridrer mellan foérsta linjens sjukvérd och den mera specialiserade
varden. Troskeln mellan dessa dr 18g i Sverige. Det senare gor att syste-
met i Sverige blir anstringt nér folk blir mer upplysta och sjilva soker
den bista virden. I England har ldkaren blivit en gatekeeper. Folk dr
dir n6jda med tillgangligheten, men de blir inte behandlade. En mera
fristdende primérvard med eget ersittningssystem skulle bli en sddan
barridr i Sverige. Svensk vard har byggt pa sjukhus med specialister.
Det har visat sig fungera vil. Paul tror inte att barridrtinkandet skul-
le fungera i Sverige idag, 4&ven om den internationella erfarenheten &r
att sddana system begrinsar kostnaderna.

Utbudsbegriansningarna i Ostergétland brét en vall. De var dock
ganska begrinsade, 4ven om de rénte stor uppmarksamhet nationellt.
Socialstyrelsen har utfirdat nationella riktlinjer av samma innebord.
De foljer landstingen idag. Daremot finns fortfarande osikerhet om
vad pengarna récket till och véra begrinsningsatgirder har nog skramt
manga landsting. Idag 4r utbudsbegrisningar en naturlig del av det &r-
liga budgetarbetet i Ostergotland. P4 nationell politisk nivé finns
fortfarande instillningen att "vi ska klara allt och vi kan 6ka kraven”.

Vardgarantin frn 2007 har litet stéd bland sjukvérdens medarbe-
tare. Garantin tar sikte pd behandlingsbara, identifierade behov, som
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ar 1agt rangordnade. De allvarliga sjukdomarna finns inte med. Dagens
vardgarantier vilar pa bedémningen att de hogt prioriterade behoven
alltid blir tillgodosedda. Sa &r det inte lingre, bland annat pa grund av
den medicintekniska utvecklingen, som driver upp kostnaderna. Var-
dens medarbetare upplever att vardgarantin innebir att marginella
och tydliga insatser prioriteras. Lésningen pa framtidsproblemet ar
dérfor inte att lova mer av sddana garantier.

Mantrat idag 4r nationell likviardighet. D4 maste man veta hur det
ser ut idag. Darfor har vi fatt 6ppna jamforelser. Det finns dock klent
med exempel som visar att den typen av standardisering dr den bista
metoden for att méta patienternas behov. Det maste finnas frihet be-
traffande hur virden ska organiseras. Skolan har gatt motsatt vig, med
stort lokalt ansvar.

Paul kommenterade prioriteringsbilden.!4 Prioritering fran hoger
framstar som ganska sjilvklar. En friga som uppstar dr om det dr me-
dicinskt nédviandigt med tre ménaders ytterligare behandling med
dyrbar medicin trots att livet inte gér att ridda. Pauls erfarenhet ar att
det framst dr vilutbildade anhoriga som kriver den typen av behand-
ling. Det har skett en fordandring i det avseendet. Idag rycker inte am-
bulanserna ut och transporterar dsende manniskor fran sjukhemmet
till sjukhuset.

Paul sympatiserar med pyramidbilden. Vixande koer och ranso-
neringar kommer att skapa ett korrupt system. Det 4r samma min-
niskor som bedémer vilka behov som ska tillgodoses och som utfor
behandlingen. Den privat finansierade vérden ska vara férutsebar och
inte avse sillan féorkommande behov, den ska kunna utféras till rim-
lig kostnad. Paul har en egen bild, Forutsdttningar for egenansvar, som
anger flera kriterier.

Forutsattningar for egenansvar [Paul Hakansson]

® Det ska handla om vardagliga och allmint omfattande behov

e Forutsittningarna ska vara forutsiigbara och allmint redovisade

® Det ska finnas alternativ att vilja mellan

® De ska vara en reellt fungerande marknad for tjinster och produkter
® Den egna ekonomiska insatsen ska vara rimlig

Idag dr det offentliga dtagandet oklart och det &r historiska tillfallig-
heter som ibland avgor dess omfattning. Paul brukar som alternativ
till det ofta anvinda exemplet med hérapparater och glaségon anvin-
da barnvagnar och rullatorer. De senare tillhandahélls offentligt, me-
dan barnvagnar far medborgare st fo6r sjilva och dir finns en mark-

14. Innebérden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden forklaras pé s. 22 ff.
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nad med ett stort och varierat utbud. Privatmarknaden f6r rullatorer
ar — med undantag av nagot enstaka utbud - obefintlig.

Paul tror inte att det generellt gér att hoja skatterna for att klara
framtidsproblemet. Daremot atervinder han till tanken om att par-
terna pa arbetsmarknaden skulle kunna ta ett vidgat ansvar for in-
komsttryggheten. D4 skulle visst utrymme skapas f6r 6kade offentli-
ga insatser inom varden. Fastighetsskatten kommer nog att aterinfo-
ras. Det blir svart att klara framtida finansiering med hjilp av enbart
inkomst- och mervirdesskatt.

Mojligheterna att 6ka sysselsittningen dr nog begrinsad. Trend-
missigt minskar sysselsittningen, méjligen kan man hindra minsk-
ningen med olika dtgérder. Vi behover en 1dng ungdomsutbildning fér
att klara den ekonomiska utvecklingen. Pensionsavgingarna kan maj-
ligen skjutas upp nagot. Vi behover ockséd den kompetens som ménga
60-65-aringar representerar. Incitamenten for dem att jobba ldngre dr
dock inte sérskilt stor. Det nya pensionssystemet verkar ju férst pa
langre sikt. Att fa dlderskategorin 23-65 ar att jobba mera dr knappast
mojligt.

Effektiviseringar dr viktiga, inte minst f6r att nd legitimitet hos
medborgarna. Det kommer alltid att finnas potentialer till ytterliga-
re effektivitet. Aven inom SKL finns uppfattningen att de langsikti-
ga finansieringsproblemen kan 16sas med effektiviseringar. Men alla
kan inte vara bist i klassen. De recept som ofta foresprakas dr en kom-
bination av virdgarantier och effektiviseringar. Paul tror inte att det
ricker. Vi méste ocksa diskutera det offentliga dtagandet. Det giller
att skapa likvirdig vard for alla — inte likformig vard. Olikheter &r inte
négot som alltid ska bekdmpas. Det férhéllandet att det ser olika ut
kan vara en drivkraft till fé6rindring. Varje sjukvirdsminister talar om
att alla ska ha den bista behandlingen. Men dér 4r vi inte och vi kom-
mer heller aldrig dit.

Paul skulle vilja ha en HSU 2020, men kan ocksé tinka sig en breda-
re offentlig utredning om problemet att finansiera vélfardstjénster.
En sddan bér sedan f6ljas av 6vervigande om atgirder inom de olika
omradena. Inom dldreomsorgen finns en tendens att offentliga ut-
redningar inte skiljer mellan de dldres behov av vard — exempelvis de
multisjukas behov av vardinsatser — och olika hilsoinsatser, det vill
sdga insatser f6r att halla dem friska. Det blir da 1&nga listor om be-
hovet av atgirder, men det blir inget praktiskt resultat. Genera-
tionsvixlingen bland personalen inom #ldreomsorgen kommer att
skapa stora problem inom glesbygdsomraden. Dir kanske dldreoms-
orgen ir allra bist idag.
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Det 4r inte alls sikert att det startas en nationell process f6r vilfar-
dens langsiktiga finansiering. Det finns nog vissa politiska forutsitt-
ningar for en sddan, men politiken styrs idag av kortsiktiga fragor.
Finns verkligen kraften att ta tag i dessa langsiktiga fragor? Risken ar
betydande att den politiska diskussionen kommer att handla om vem
som ska producera vard. Det ér inte huvudfrdgan och den engagerar
inte medborgarna.

Allmaint sett géller att politikerna méste hitta sin rétta roll. Nar det
blir svira tider gér de djupare in i rollen som #4gare, nar de dnnu tydli-
gare borde verka i rollen som medborgarnas féretridare. Om vi nu gér
mot sdmre tider finns risken att det ménstret upprepas. Politiken ska
ge uppdrag medan de professionella skéter verksamheten.

Intervju Anne-Marie Lindgren

2008-05-28

Anne-Marie Lindgren dr utredningschef pa Arbetarrirelsen tankes-
medja. Den drivs gemensamt av LO, Socialdemokraterna och ABE.
Hon har erfarenhet frdn olika departement. Just nu deltar hon bland
annat i arbetet med en stor skattepolitisk utredning som bedrivs inom
tankesmedjan.

Vilfardspolitiken stiller sd stora krav att vi maéste begrénsa den pri-
vata konsumtionen for att f4 utrymme att finansiera vélfarden i fram-
tiden, anser Anne-Marie. Om vi inte lyckas kommer vi att fa fordel-
ningspolitiska konflikter. Sidana kan iakttas redan idag. De senaste
besluten om socialférsikringarna ir ett exempel. Regeringens avsikt
ar sannolikt att ridda 6ver pengar till andra sektorer. Deras viljare har
storst gliddje av skola och liknande tjanster, men kan pa egen hand
hyggligt klara sina forsdkringslésningar.

En helt annan tanke ir att fora 6ver socialférsikringarna — helt eller
delvis - till parterna. Fackets tanke #r att man skulle slippa férsam-
ringar, som initieras av klafingriga politiker. Det &r dock ingen ord-
ning som undviker kostnader. Det ldngsiktiga problemet kan ses som
en kostnadsfréga eller som en skattepolitisk fraga. I det senare fallet
handlar det om vilken skatteniva vi kan leva med. Ur kostnadssyn-
punkt dr frdgan vad vi har rdd med och en andrahandsfriga om vi fi-
nansierar via skatt eller féreningsavgifter.

Mojligheten att ta ut skatt begrinsas bade av skattebasernas rorlig-
het och av det férhéllandet att skatter pdverkar vart beteende. Vi ten-
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derar att betrakta skatterna utifrdn dagens samhille. Men vad kom-
mer klimatfrdgan och andra globala férandringar att spela fér dessa
férhéllanden. Nu stiger livsmedelspriserna och matpriserna. Det har
redan skapat tryck nere i Europa pé sinkta drivmedelspriser. Snart
kommer vi att ha den debatten i Sverige. Sddana férhallanden kom-
mer att paverka flera sektorer inom ekonomin. D4 kommer kraven pa
att skatterna ska sinkas.

Anne-Marie efterlyser en hardare debatt om konflikten mellan vad
den offentliga sektorn kan erbjuda och skatternas hojd. Det finns en
tendens att politiker stryker véljarna medhars. Alla passar. Den bor-
gerliga regeringen talar till och med om att sénka skatter. Mycket ty-
der pa att politikerna — och det giller ocksa socialdemokraterna — vill
hélla undan den fragan. I stiller f6r en tuffare debatt om konflikten
mellan anspréken pa offentliga tjanster och skatternas h6jd havdas att
mera arbete ska klara framtidsproblemet. Det 4r en okontroversiell
linje, som det dr enkelt att hivda.

Ann-Marie har ocks8 iakttagit en skillnad mellan den politiska at-
tityden pa regional och lokal niva och den politiska debatt som sker i
riksdagen. Den regionala och lokala nivén har ansvar f6r den praktis-
ka verksamheten och ser hur nédvindiga férandringar dr. Nagon har
talat om socialdemokratin som tva partier — ett riksdagsparti och ett
kommunalparti. Och dessa talar inte med varandra.

Det ir svart att 6ka sysselsittningen. Den moderna arbetsmarkna-
den ir kridvande. S3 kallade enkla servicejobb ir inte alltid sa enkla. De
kriver ofta speciella férmagor. Vi méste kanske pé allvar diskutera
skyddade anstéllningar.

Det finns en klar tendens i politiken att peka ut det teoretiskt moj-
liga och sedan stanna dir. Man pekar pad mojligheter till 6kad effekti-
visering och 6kad sysselsittning men har ingen klar tanke om hur den
teoretiskt tinkbara effektiviteten eller sysselsittningen ska nés. Det
kréavs andra styrmedel 4n de traditionella f6r att nd 1dngt i sddana av-
seenden. Marknaden 16ser inte de problemen.

Anne-Marie delade uppfattningen att reduceringar av det offentli-
ga atagandet maste borja fran hoger enligt prioriteringsbilden.!5

Hennes reflektion var ocks att de vardvalssystem som nu diskute-
ras avser den hogra delen av skalan. Det innebir att medborgarna far
vilja sjdlva enligt marknadens principer utan att behéva ta ansvar for
kostnaden for valet. Och privata producenter har dessutom en sjalv-
klar ambition att silja mera vard. Den delen av marknadens funk-
tionssétt saknas i dagens vardvalssystem. Kostnaden stir skattebeta-
larna fér. Den ordningen kommer pa sikt att skapa problem. Ska da
minniskorna inte f& vilja? Anne-Maries uppfattning ér att I6sningen

15. Innebdrden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden férklaras pa s. 22 ff.
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sannolikt ligger i en kombination av 6kat eget kostnadsansvar och en
viss begransning av valmdoijligheterna. Du far inte vilja mellan ett obe-
grinsat antal alternativ.

Ann-Marie fann pyramidbilden intressant. Det finns en tendens att
sticka huvudet i busken och hivda att det offentliga ska klara allt. Pri-
vat finansierade 16sningar ska inte férekomma. Men dven den med-
borgare som har den principiella uppfattningen férséker sjilv 16sa de
problem som det offentliga inte klarar. Finns inte plats pd det kom-
munala daghemmet maéste ett privat alternativ sékas. Man later inte
sin gamla mamma vara utan omsorg om kommunen inte stéller upp.
Vi skapar i den meningen griaddfiler s snart behovet uppstér.

Om inte det offentliga finansieringen klarar alla behov - och det
kommer den inte att gora — s& maste det finnas benhdarda garantier for
att vad det offentliga verkligen klarar. Det giller dock att se till att en
liten krets inte pa ett otillborligt sitt kan dra stor nytta av tunga sam-
hillsinvesteringar inom sjukvarden genom att en marginell egenfi-
nansiering. Ett pengsystem ir littare att acceptera inom dldreomsor-
gen. Anne-Marie kan till och med tinka sig att inom speciella utbild-
ningar pd gymnasieniva skulle egen tilldggsfinansiering kunna tilla-
tas. Det forutsétter dé att den kommunala skolpengen ér sédan att den
leder till bra utbildning for alla.

Tankesmedjans skatteutredning har gjort kalkyler som pekar mot
att det krivs skattehodjningar om vilfiarden ska klaras pa sikt. Men det
finns ett motstdnd inom partiet mot att éver huvud taget diskutera
skattehéjningar. Anne-Marie ifrdgasitter partiets officiella linje att
framtida skattehojningar inte behévs. Utredningen befinner sig just
nu i ett tillstdnd av kreativt kaos. Skattehojningar kan kravas fér att
finansiera 6kande krav inom vilfardspolitiken. Samtidigt noterar ut-
redningen att det finns ett vixande tryck nedat pa vissa skatter — ex-
empelvis féretagsbeskattningen och kapitalskatten. Sverige ligger nu-
mera hogt betriffande bolagsbeskattningen. Momsen #r en annan
kontroversiell friga. Differentierad moms har inte den férdelnings-
politiska effekt som efterstrivas. Det skulle vara bittre att exempel-
vis héja barnbidraget. Likformig beskattning dr ndgot som allmint ef-
terstrivas. En gissning 4r att den socialdemokratiska politiken kom-
mer att férespraka betydande forandringar. Men de kommer inte néd-
vandigtvis att leda till hogre skatteniva.

Det vore sidkert bra med en offentlig utredning om vélfirdens 1ang-
siktiga finansiering. En sddan ska forst behandla problembilden. Forst
didrefter kan konkreta dtgirder diskuteras. Men det dr ocksd nédvin-
digt att dessa problem behandlas inom partierna och férs ut till med-
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borgarna. Den nuvarande tendensen att gomma undan framtidspro-
blemen ir oroande.

Intervjiu Hans-Ake Lindvall

2008-05-30

Hans-Ake Lindvall éir kommundirektér i Klippan sedan fem ér. Han
har tidigare varit ekonomichef i Solvesborg och kommunchef i Tings-
ryd. Hans-Ake dir ledamot i styrelsen for kommundirektorsforeningen.

Den finns en framtidstrend mot social divergering. En uppdelning i
samhillet vixer fram pa alla mojliga omraden. En del blir béttre och
hilsosammare medan andra gar i motsatt riktning. Klyftorna 6kar.
Barn med sérskilda behov och de som befinner sig i riskzonen dkar
standigt. Vi méste férhindra nyrekryteringen till 1&ngtidssjukskrivning,
langtidsarbetsloshet och kriminalitet. Och vi for en ojamn kamp. Det
4r svart att siga vad denna utveckling beror pa enligt Hans-Ake.

Han anser att vi tenderar att 6verdriva relativt méttliga problem.
Han hinvisar till boken I trygghetsnarkomanernas land. Som exempel
pa den tendensen nimner han den utredning om dldreomsorgen som
just publicerats. Problemen dr méjligen stora i storstadsomriden, men
den bild som utredningen tecknar stimmer inte alls utanfér de om-
rddena. Bilden ir en helt annan nar brukarundersékningar redovisas.
De ildre dr mycket néjda. Media fokuserar ensidigt pa problem.

Ibland upplever Hans-Ake att férvintningsribban har sinkts vad
giller medborgarnas krav pd den kommunala verksamheten. 19go-
talskrisen var en vickarklocka. Flera inser nu att man inte kan kriva
allt. Det giller att ge medborgarna realistiska uppfattningar om vad
kommunen kan erbjuda. Klippan planerar att tydligare informera
medborgarna inte bara om vad kommunen kan géra utan ocksé vad
kommunen inte kan géra. P4 sikt tror Hans-Ake att vi gir mot ett
system dér alla medborgare far en grund- eller bastrygghet som sedan
kan kompletteras med egenfinansierade tjinster. Inom sjukvéarden ar
det sirskilt viktigt att den offentliga finansieringen sikerstiller god
vard till alla.

Idag f6érs6ker Klippan i begrinsad omfattning tillhandahalla tjans-
ter for de dldre som de far betala f6r sjalva. Det innebér dock en ba-
lans pa griansen till vad som ir lagligt. Lagen tillater inte bostader for
en sirskild kategori, men Klippan har infort sa kallat trygghetsboen-
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de for dldre. Inom ramen f6r det boendet tillhandahalls sarskild ser-
vice, som de boende i stort sett far betala sjélva.

Det finns idag en 6ppenhet for att kopa tillaggstjanster. Manga sa-
dana skulle kunna tillhandhallas av unga pensionirer. De blir friskare
och friskare och ir undersysselsatta. Kommunen kan administrera s&-
dan frivillig verksamhet och borde ocksé kunna ta ett visst ansvar for
hur den utférs. Hans-Ake jamfdr med kommunernas ansvar fér verk-
samheten med gode mén.

Tillaggstjanster betraffande skolan dr svarare. De finns pd den hog-
re nivan och det 4r dir man kan diskutera egna insatser. P4 gymnasie-
niva finns ett naturbruksgymnasium med dyrbar undervisning dar
man mycket vil skulle kunna tinka sig en viss egenfinansiering.

Hans-Ake har ingen professionell erfarenhet av sjukvirden men
hans allminna intryck ar att det 4r svért att komma in i den, men att
allt direfter fungerar bra. Man kanske ska betala for att komma in i
den. Men pé den mer specialiserade varden och avancerade ingrepp ir
egenfinansierad vard inte tinkbar.

Tva omraden har 6kat markant inom kommunerna under senare &r.
Det ena ér IT och det andra 4r handikappomsorgen. Det senare pd
grund av Westerberglagstiftningen. Den lagen (LSS) &r allmént sett
valmotiverad men den upplevs i vissa delar som generds. Den &r ett
exempel pa att det finns ménga omrdden som 4r mycket vilmotive-
rade om de betraktas isolerade. Men om man ligger ihop alla till en
helhet sa blir de samlade kostnaderna fér hoga.

Ett problem med skattefinansieringen #r att det inte finns nagot
samband mellan kostnads- och intdktssidan. Skattebetalaren kinner
att han eller hon betalar in pengar som férsvinner in i dimma och an-
vands till att férsérja byrdkrater och andra onddiga andamal. Den at-
tityden har dndrats ndgot pa senare tid. Men det finns likvil skl att
diskutera férsikringslosningar, som innebér att gemene man fér en
tydligare bild av vart pengarna gar. Vigskatt har exempelvis inget
samband med de offentliga utgifterna f6r vigar.

Skulle da inte en férsiakringslésning betriffande exempelvis dldre-
omsorgen leda till nationella 16sningar? Hans-Ake menar att man ska
skilja mellan utférande och finansiering. Kommunerna kan ansvara
for att omsorgen utférs och hur det ska ske, medan staten svarar for
finansieringen via en férsikringslésning. Hans-Ake beklagar att An-
svarskommitténs férslag har blivit en frga om att rita kartor. Det vi-
sentliga dr vilka uppgifter som ska utféras pa regional och lokal niva.

Just nu dr den ekonomiska situationen vildigt bra for kommuner-
na. Anspréken #r alltid hogre 4n mojligheterna att finansiera dem.
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Men i allt visentligt borde alla kommuner idag kunna klara sina upp-
gifter.

Hans-Ake tror inte att det &r méjligt att héja skatterna. Diremot
kan skattesystemet forenklas och férbittras. Skattebaserna maste dis-
kuteras. Vi beskattar inkomst hogt. Vi borde istillet i hogre grad be-
skatta dgande, exempelvis dgande av fastigheter. Varfér inte hog fas-
tighetsskatt och 13g inkomstskatt?

Okad sysselsittning kan dra in mera skatteinkomster. Hans-Ake er-
inrar hiar om den inledande kommentaren att samhillet héller pa att
delas upp. Det krivs mycket speciella insatser f6r att fa in vissa kate-
gorier pa den reguljira arbetsmarknaden. Det finns enstaka exempel
pa att sddana insatser lyckats. D4 krivs resurser, entusiastisk personal,
som driver sddana projekt, och samarbete 6ver traditionella sektors-
granser.

Hans-Ake tycker sig kunna se en tendens att 55-60-aringar pratar
om tidig pension, men sedan inte fullféljer den énskan utan arbetar
till uppnédda 65 ar. I Klippan 6kar ocksa antalet medarbetare som
fyllt 65 ar. Hans-Ake ser inget samband mellan féréindringsbeniigen-
het och alder. De dldre kan vara mycket forandringsbensgna.

Det finns begransade mojligheter f6r kommunerna att féra pengar
fran andra omraden till skola och omsorg. De omradena dominerar re-
dan kommunernas utgiftssida. Vissa omraden skulle férsvinna helt
om anslagen till dem reducerades patagligt. Det dr ocks& omraden
som medborgarna skattar hogt. Snyggt skétta parker och vigar upp-
skattas exempelvis mycket. Samma sak med kultur och fritid. Margi-
nella resursokningar leder till stor uppskattning hos kommunin-
vanarna. Istillet kan man tdnka i termer av avgifter och forsakrings-
16sningar inom exempelvis dldreomsorgen for att fa mer resurser till
skolomradet.

Visst kan man effektivisera inom den kommunala verksamheten.
Det borde till exempel g att rationalisera hemtjénsten mera. Myck-
et tid laggs pa transporter. Men personalintensiva tjanster ar svara i
det avseendet. Inom skolan finns tvirtom behov av ytterligare insat-
ser mot vissa kategorier barn. Om sddana insatser sitts in sa skulle
mojligen klasserna i nagra fall kunna goras storre. Men det mest fram-
tridande kravet ir att flera vuxna maste ta hand om de barn som har
problem. Klippan har just nu ett problem med en sirskilt valds-
benigen yngling, som kriver att tva vuxna stindigt finns hos honom.
Det kan i sddana fall handla om kostnader pa éver en miljon per ar och
individ.

Samverkan inom en kommun skulle héja effekten av de insatser oli-
ka enheter gor. Inom Klippan &r strivan att 6ka samverkan. Ett exem-
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pel, dér vissa framsteg gjorts, dr brottsférebyggande atgirder. Flera
kommunala sektorer samverkar pa ett bra sitt.

Hans-Ake anser det nédvindigt att de 1angsiktiga finansieringsfré-
gorna tas upp pa nationell politisk nivd. Det skulle kunna var en
fortsittning pa Ansvarskommitténs arbete.

Intervju P C Jersild

2008-06-09

P C Jersild dr forfattare, samhdllsdebattor och legitimerad lékare.

P Cinleder med négra allménna reflektioner. Det langsiktiga vélfards-
problemet 4r en avvigning mellan ekonomi och rittvisa. Betalar folk
mera sjilva blir det ordttvist. Samtidigt kan pengar ga forlorade om de
tas in skattevigen och sedan delas ut till exempelvis virden. Den for-
lusten blir kanske mindre om folk betalar sjilva via avgifter. A andra
sidan ska pengarna ut i vilket fall.

Frdgan om skatternas héjd dr ett slags gummiresonemang. Hur
héga skatter féormar vi betala? Det vet vi inte. Han har sjilv betalat
marginalskatter pd 89 procent och det gick att leva med det ocksa.
Dessutom finns det obetalda skatter pa kanske mer 4n 100 miljarder.
Visst dr det idag svérare att ta ut hoga skatter. Men samtidigt borde
fastighetsskatten kunna inféras igen. Det 4r antagligen inte s& ménga
minniskor som ror sig 6ver grinserna och som péverkas i sitt flytt-
ningsménster av skatternas héjd.

Det giller att folk kommer i arbete. Dér har skett en viss 6kning.
Ovisst om det beror pa konjunkturen eller regeringens politik. Uni-
versitetsutbildningen kan kanske effektiviseras s att studenterna
snabbare kommer i arbetet.

Nu har det kommit en ny behandlingsmetod mot gula flicken. Den
ar valdigt kostsam - kanske 100 000150 000 kronor om aret. Men vad
kostar det att varda en blind 80-dring? Det borde vara mojligt att hit-
ta system som stimulerar till sddana "satsningar &t sidan”. Det giller
att ekonomerna blir lite p8hittiga.

Allmint sett anser P C inte att mgjligheterna att rationalisera vér-
den idr sdrskilt stora. Det gar att f4 ned antalet virddagar. Men nir det
giller stora och komplicerade atgirder sa dr det svart och tekniken
skapar ocksd nya moijligheter, som i sin tur driver upp kostnaderna.
Det finns naturligtvis alltid utrymme f6r vardagsrationaliseringar.
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Fragan om effektivisering av sjukvirden méste utgd ifrén vilket méal
man har. Vard ska ges efter behov och det 4r nagot annat 4n efter-
fragan pa vard. Efterfragan dr ndgot som medborgaren vill ha av var-
den. Behovet av vard ir nir efterfragan vigs samman med en profes-
sionell bedémning. (P C 4r medveten om att ekonomernas definition
av dessa begrepp ir ndgot annorlunda.) Det finns bade en 6ver- och
underkonsumtion av sjukvérd. Tendensen till 6verkonsumtion &r
kanske starkast idag. Man st6r sjukvarden med bagatelldrenden och
den tendensen stimuleras genom den senaste reformen i Stockholm.
Den innebir fri etablering. Det lir saknas fem tusen allminlikare i
hela Sverige. Om man 6ppnar f6r Sppen konkurrens i Sverige si kom-
mer ménga likare att vilja konkurrera i Stockholm och tjdna mycket
pengar. Da dréneras stora delar av Sverige pa allménlikare. Sjukvards-
politiken maste i langa stycken vara nationell. Det 4r bra att man okar
tillgangligheten i Stockholm, men det 4r inte detsamma som att man
okar behovstillfredsstillelsen.

Hur mycket ska man privatisera av virden? Det 4r vil bra om nag-
ra lakare slar sig samman och driver en virdcentral. Men da ska de inte
samtidigt bestimma var den ska ligga. D3 blir det ménga pa Oster-
malm och inga i Tensta. P C 4r varm anhingare av familjeldkarsyste-
met och da ska likaren finnas dir man bor. Det sétter en grins for pri-
vatisering. Akutsjukhusen bor éver huvud taget inte privatiseras.
Agandet blir d3 nigot slags stafettpinne. Vem 4r det exempelvis som
dger S:t Gérans sjukhus idag?

Hur hanterar man den privatisering som trots allt pagar i form av
exempelvis privata vardforsdkringar? P C menar att den utvecklingen
slar sénder den behovsstyrda varden, som alla partier sidger sig vara an-
hingare av. Det har alltid funnits privata inslag — exempelvis Sophia-
hemmet — men omfattningen har varit mycket begrinsad. Férr var det
mycket rika ménniskor som anvinde den. Nu dr det medborgare med
vissa anstillningsforhéllande som far del av privatfinansierad vard. Da
bli gruppen storre. Det gér sikert inte att helt undvika privat vard,
men det ar skillnad om den ticker 2 procent av sjukvarden eller om
den omfattar 20 procent.

Skolsystemet &r ett exempel pa att man latit privatiseringen ga for
langt. D4 finns faktiskt stérre mojligheter att 6vervaka sjukvarden.
Den ir hardare hallen. Darfor har P C littare att acceptera privata vard-
centraler dn privata skolor.

Invandringen borde diskuteras mera ur perspektivet hur manga in-
vandrare som kravs for att Sverige ska fungera optimalt. Vi ir ett stort
och glest befolkat land med oférdelaktig demografi. Kanske borde vi
vara 30 miljoner invanare istéllet fér g. Det dr dyrt med invandring de
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forsta dren, men de utgifterna bor ses som investering. Alla invandra-
re skulle naturligtvis inte vara arbetsf6ra, men deras barn skulle ritta
till den ogynnsamma befolkningskurvan. P C tror att sddan invand-
ring dr absolut nédviandig for att 16sa vara framtidsproblem. Fragan ar
naturligtvis vad befolkningen accepterar av invandring, men den
frégan maste diskuteras &nnu mer.

Prioriterings- och pyramidbilden!6 presenterades f6r P C. Han kon-
staterar att risken dr betydande att grinsen mellan offentligt och pri-
vat pressas allt mera, den privat finansierade delen blir alltfor stor.
Om man sldpper in betydande privat finansiering sa 4r risken att man
hamnar pa ett sluttande plan. Utvecklingen blir svér att styra. Risken
ir betydande att vi hamnar i den situation som dominerar det ameri-
kanska systemet, nimligen héga kostnader och ojimn férdelning av
sjukvardsinsatserna. A andra sidan inser P C att det inte gér att l&sa de
svenska sjukvardskostnaderna pa dagens niva - cirka g procent av
BNP. Demografin ir kostnadsdrivande och de medicintekniska land-
vinningarna, som vi inte kan avsta ifrdn, driver ocksa upp kostnader-
na.

Visst kan ett politiskt stillningstagande komma att bli att sjukvér-
den ska vara behovsstyrd som huvudprincip, men att man f6r littare
insatser far betala sjilv. Sjukvarden blir efterfragestyrd. P C kan f6rstd
att det kan komma att ske en utveckling mot privat finansiering som
inte gar att hejda. D3 dr en rimlig strategi att gora det bista mojliga av
den situationen. Pyramiden representerar ett sddant synsitt. Han
aterkommer emellertid till faran med en sddan utveckling. Privata kli-
niker — fér exempelvis cancerbehandling - kan pa kort sikt framsta
som en avlastning av den offentliga varden. Men s&dana inslag sitter
politiken i en utpressningssituation. Alltmer offentliga insatser tving-
as fram.

Det borde vara sjilvklart att politikerna ska ta ett samlat grepp om
dessa svara fragor. Det borde utformas langsiktigt hallbara och 6ver-
blickbara system. Det giller bade vérd och skola.

16. Innebdrden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden férklaras pa s. 22 ff.
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Intervju Bo Konberg

2008-06-10

Bo Kénberg dr lanshovding i Sormlands ldn sedan dr 2006. Han har
tidigare bland annat varit sjukvdrdslandstingsrdd i Stockholm lins
landsting och representerat folkpartiet. Under dren 1991-1994 var Bo
sjukvdrds- och socialforscikringsminister. Han ledde dd den parla-
mentariskt sammansatta arbetsgrupp som utformade dagens pen-
sionssystem.

Bo anser inte att framtiden &r sd negativ som den beskrivs i olika ut-
redningar och i Per Borgs bok. Det ir en alltfér pessimistiskt instéll-
ningen. Sjukvarden bor i allt viasentligt kunna klara sig i framtiden
med den andel av BNP som den tilldelas idag — g 4 10 procent. Aldre-
omsorgen kommer att kriva en 6kad andel av de samlade resurserna,
dock i mindre grad @n vad de flesta férestiller sig. Det kan rora sig om
ndgon procentenhets 6kning av BNP-andelen i framtiden.

Bo misslyckades med att 6vertyga sina partivinner om en dldreom-
sorgsforsdkring. Det var di mindre en frdga om regelritt forsikring
och mera om att bygga upp fonder f6r framtida utgiftsbehov inom
omradet. Alternativet dr att ha s8 1ag statsskuld att staten kan 6ka
upplaningen f6r att ticka framtida utgiftsbehov. Bos argument var att
det skulle kdnnas tryggare med nagon tydlig sparform. Eftersom det
inte handlar om nagra dramatiska utgiftsokningar i framtiden var va-
let mellan de bdda metoderna ingen stor fraga.

Sjalvklart kan det vara s att just i detta 6gonblick s& uppfinns ett
undermedel som kan férlanga livet ndstan hur 1ldngt som helst, dock
till en mycket hog kostnad. Hiandelser av det slaget kullkastar varje
framtidsbeddmning. Men Bo menar att han har bittre argument for
sin standpunkt - att sjukvarden kan klara sig med ungefir of 6randrad
andel av BNP - 4n de som foretrider en mera pessimistisk syn. Under
fyrtio ar har oron funnits fér att sjukvirdens kostnader skulle 6versti-
ga de tillgingliga resurserna. Bo berdttar att han som nyblivet
sjukvardslandstingsrdd under slutet av 1970-talet vickte uppmérk-
samhet med att hivda att landstingsskatten behévde hojas for att
mota de stigande sjukvérdskostnaderna. De argument som han sjilv
da anvinde och som stindigt dterkommer dr framst de stigande kost-
naderna fér ny teknik och nya mediciner. Vidare hivdas att det finns
begrinsade méjligheter att rationalisera den personalintensiva virden
och att de som &r verksamma dir maste ges konkurrenskraftiga l6ner.
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Sjukvarden har dock klarat sig under den senaste trettiodrsperioden
med i stort sett of6rindrad andel av BNP. Vi lag for trettio ar sedan —
tillsammans med USA - pa en utgiftsandel pa 8 till g procent. I prin-
cip ligger vi kvar dir medan USA:s utgiftsandel nastan férdubblats. I
USA har en marknad fér sjukvérd drivit upp kostnaderna medan vi
hallit fast vid den offentliga styrningen av varden. Skulle Sverige ha
samma BNP-andel som USA, vilket vi ju hade for trettio &r sedan, s
skulle vi idag behova satsa ca 200 miljarder kronor mer per ar pd
sjukvarden! Detta motsvarar exempelvis fem ganger den svenska for-
svarskostnaden. Den, ur kostnadssynpunkt, framgangsrika svenska
utvecklingen har skett under en period d& medicintekniken gjort sto-
ra landvinningar och svarigheten att rationalisera verksamheten har
varit lika stor som alltid.

For cirka tjugo ar sedan ordnade dévarande SPRI en konferens om
dessa fragor, dir de mest framtridande experterna deltog. Bo tror sig
komma ihég att en allmén uppfattning da var att sjukvarden om tju-
go ar — det vill siga nu — skulle ta i ansprék 12 till 13 procent av BNP.
Den som da hade hivdat of6rindrad framtida andel hade blivit utbu-
ad.

Sjukvérden har inte blivit simre utan battre under de senaste de-
cennierna. Bo anser inte heller att det finns ndgon betydande andel av
de medicintekniska framstegen som inte kommit medborgarna i Sve-
rige till del. L6pande nés vi av nyheter om att ekonomin sitter grins
for vissa insatser. Men den avgérande frigan dr om det under den se-
naste tiodrsperioden skett en utveckling som innebér en ny tendens.
Har innovationer under den tiden kommit fram som inte forts vida-
re till medborgarna inom den offentligt finansierade sjukvarden?

Anledningen till att sjukvarden utvecklats vl r att effektiviser-
ingar har skett. Det 4r inte rimligt att sitta produktivitetsutveckling-
en till noll. Flera av de tekniska landvinningarna har exempelvis sinkt
kostnaderna for varden.

Frdgan om vad ménniskor skulle géra om de sjilva fick bestimma
ar en fraga av lite annan karaktir enligt Bo. Privata sjukvardsfor-
sikringar dr av mycket liten omfattning trots att de expanderat under
de senaste tjugo dren. Ambitionen maste vara att géra den offentligt
finansierade virden s8 bra att de inte behévs. Bo vill pa intet sitt for-
bjuda privata vardférsakringar, men han vill inte heller gynna dem
skattemissigt. Kotiderna minskade nir Bo var sjukvérdsminister.
Kostnaderna sénktes med 5 procent realt medan produktionen ékade
med nistan 10 procent. Rimligen har en produktivitetsutveckling
skett inte bara under de tre dren han var ansvarig minister utan det
har varit frdga om en 16pande utveckling mot hégre effektivitet. Pro-
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blemet ar att produktivitetsutveckling &r sa svar att mita inom vér-
den.

Bo tvivlar pé att hardare prioritering, dar bara vissa insatser ska fi-
nansieras med skattemedel, kommer att limna ndgot storre bidrag till
framtida finansiering. Det som uppfinns och férbittrar minniskans
halsa kommer vi att vilja ha mera av. Ostergétlands arbete med prio-
riteringar illustrerar det férhéllandet. Vi har lyckats pressa in alla vi-
sentliga medicintekniska framsteg inom den nuvarande ramen fér
sjukvardskostnader under de senaste trettio dren. Den som argumen-
terar for resurser utdver den nuvarande andelen av BNP bor visa att
det blivit simre i det avseendet. Om man inte lyckas visa det dr argu-
mentationen svag.

Om andelen av BNP skulle 6ka kan det ske pa tva végar. Politikerna
kan ange att mer ska inrymmas i den offentliga virden. Bo undrar da
vad det skulle vara — kortare kder, enbdddsrum pé sjukhuset? Han an-
ser dock att kortare kéer inte behdver kosta mera och erinrar om att
han under sin tid som sjukvardsminister minskade kéerna genom den
da inf6rda vardgarantin och ett engéngsbidrag pé 500 miljoner kronor.
Att fa bort kéerna f6r standardoperationerna dr ett organisationspro-
blem. Det finns ingen anledning till att det ska finnas langa kéer till
exempelvis grastarrsoperationer.

Den andra vigen att 6ka sjukvardskostnadernas andel av BNP ir att
gora som Ostergotlands landsting och ligga mer utanfor den offent-
liga finansieringen. Bo kan inte riktigt se vad den 6kade privata fi-
nansieringen skulle bestd av. Om det skulle finnas efterfrigan, som le-
der till en vdsentligt 6kande privat finansiering, ser han & andra sidan
det svart f6r politikerna att acceptera en sddan utveckling. Vi har en
ldng tradition av skattefinansierad vard.

Bo medger att moderna ménniskor kriver mer service inom varden
och omsorgen. Det férhéllandet framtridder nog frimst inom &ldre-
omsorgen. De kanske &r beredda att avsté frdn en Thailandresa f6r att
fa bittre service. Det finns exempel pa linder som har olika nivaer pd
sjukvarden. Singapore ir ett sddant exempel. Den lagsta nivan far alla.
Men sedan finns ytterligare tva standardnivaer pa sjukhusen. De med-
borgare i Singapore som vill tnjuta de nivderna far sjilv betala. Sjilv
vill han inte ha sjukhus med tre olika klasser.

Ar frigan om vilfirdens langsiktiga finansiering av sédan karaktir
att den kriver nagon form av politisk process? Bo ledde sjilv den av-
slutande och avgérande delen av en politisk process som ledde fram
till det nya pensionssystemet. Den delen féregicks av ett moment da
alla partier i en utredning dvervigde det ddvarande pensionssystemets
framtid. Borde inte sddana 6verviganden avseende varden och oms-
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orgen ske i en av regeringen tillsatt utredning? Bo svarar att ett sddant
moment inte dr motiverat inom sjukvarden. Bo menar alltjimt att na-
gon slags fonder borde byggas upp for att finansiera framtida
dldreomsorg. Nu &r ju den fragan pé vig att 16sas genom de allt star-
kare statsfinanserna och en statsskuld som snabbt sjunker. Men
sirskilda fonder skulle psykologiskt upplevas som en sikrare framtida
finansiering. Mgjligen skulle den frdgan kunna &vervigas i en politisk
process. Men nagon process for att dverviga om sjukvéarden ska taian-
sprak en 6kad andel av BNP behévs inte.

Intervju Thorbjorn Larsson

2008-06-11

Thorbjorn Larsson dr direktor for Ersta Diakoni. Han var dessforin-
nan chef for en av svenska kyrkans kursgdrdar och har ocksd arbe-
tat som forsamlingsprdst och varit assistent till biskopen i Stockholm.

Thorbjérn vill betona virderingarna nir framtiden bedéms. De kan
vara en tillgdng eller ett bekymmer. Tillgdngen ir att vi tror att vi
maste ta ett allt stérre ansvar for vart dldrande ver tid. Vi vet att vi
bli dldre, att vi 4r arbetsfria allt lingre. Den medvetenheten, som dr en
virderingsférskjutning, d4r bra. Boendet ir kanske den viktigaste
fragan betriffande dldreomsorgen. Livslingden har forandrats, men
mot slutet blir vi svaga och kranka. Idén om den snabba och goda do-
den 4r en myt. Det dr frdga om en utdragen och i vissa fall pladgsam
process. Dagens 4o0- och 50-dringar kommer inte nédvindigtvis att
forutsitta att kommun och landsting ska ta hand om dem nir de blir
gamla. De inser att de maste bidra sjilva och satsa en egen slant. De
har ocksé moijlighet att géra det. Den tranga sektorn dr dagens alla en-
samstdende kvinnor som behéver omsorg om 30—40 ar.

En kritiker till Thorbjorn formulerade det sa att han punkterat den
aldrade generationens kollektiva tacksamhetsskuld. Nista generation
kommer inte att férvinta sig ndgon automatisk payback. De inser att
de maste ta ansvar sjilva.

Betriffande sjukvarden giller att "the sky is the limit” betraffande
vara behov. Nya metoder och mediciner introduceras stindigt. Fragan
ar hur man hittar ndgon begrinsning. Det gar inte att ha mycket hoga
férvintningar och férutsitta att alla ska f3 del av allt nytt.
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I forsta hand maste vi diskutera effektiviteten. Det framtida pro-
blemet diskuteras alltfor ofta i termer av att mer pengar behévs. Det
handlar inte om att springa snabbare utan om att jobba smartare.

Thorbjorn erkdnner att den verksamhet han sjilv har yttersta an-
svaret for inte gjort tillrickligt vad giller effektivisering. Skilen ar
bade ekonomiska och kulturella. Den ekonomiska aspekten handlar
om att langtgdende effektiviseringar inte varit nédviandiga. Verksam-
heten har klarat sig i alla fall. Den kulturella aspekten handlar om att
organisationsfragor, exempelvis frigor om bemanning, inte upplevs
som viktiga nir man fokuserar pa varden av sjuka och omsorgen om
hjalpbehévande. Ersta diakoni 4r vidare en organisation utan vinst-
syfte, vilket betyder att det inte finns ndgot dgarkrav pa effektiv verk-
samhet.

Redan idag tar anhériga hand om en betydande del av dldreomsor-
gen. Det ror sig kanske om 60 eller 70 procent. S kommer det att vara
dven i framtiden. Dock kommer idldreomsorgen att dndra karaktir.
Det blir en mera utstrickt process. Vi lever lingre och omsorgen kom-
mer under stor del av den processen att vara relaterad till boendet och
vissa hjilptjanster, vilka medborgarna kommer att £ betala sjilva. Det
kommer att resa frigor om mininivéer till alla. Den utredning om
dldreomsorgen som Thorbjérn lett "orkade” inte ta i den fragan utan
koncentrerade sig pa att omsorg skulle ges till alla.

Det ir viktigt att inte 6verbetona griddfilsproblematiken. D4 ris-
kerar vi att 13sa kreativiteten. Graddfilsbegreppet dr nigot som den
socialdemokratiska regeringen férde in f6r att skrimma f6r forand-
ringar. Den som verkligen har det besvirligt méste f3 mer hjélp dn den
som kan ta ansvar. Thorbjorn illustrerar med ett exempel fran ett helt
annat omrade. Han sjilv behover inte barnbidrag, men han kinner
dem som skulle behéva dubbla bidrag.

Thorbjérn spetsar till férdelningsproblematiken genom att havda
att han inte tror pa ett samhille som erbjuder samma sak till alla. Det
later abrupt men ambitionen om lika till alla déljer ofta att de som
verkligen behéver offentliga insatser blir utan och de som kan foérser
sigi alla fall. Nar vi siger att alla ska f4 lika sjukvard sé 4r det inte sant.
Ersta sjukhus tar hand om 57 procent av alla papperslésas sjukvard.
Manga andra grupper har svért att {3 tillgdng till sjukvard. Den &r an-
passad efter dem som orkar vinta, klarar av att argumentera for sig
och sé vidare. Darfor ska fokus ligga pa dem som verkligen behéver
hjalp. Den som kan betala far géra det. Thorbjérn kan inte kvantifie-
ra vad detta allmdnna resonemang kan betyda for framtiden utan vill
mera understryka behovet av omtinkande. Han pekar ocksa pd moj-
ligheten att utnyttja frivilliga insatser. I framtiden kan vi inte bygga
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enbart pé idén att det offentliga ska skota allt, vi maste hjilpas at. D
kan ideella krafter betyda mycket.

Den goda omsorgen bygger pa att de som utfér den tycker det ar ro-
ligt att arbeta. Verksamheter med sddan instéllning hos medarbetar-
na har ofta mycket 13g sjukfranvaro, vilket naturligtvis ocksa innebir
hog effektivitet. Det handlar om gott ledarskap och inte frimst om
mingden pengar som tillférs verksamheten.

Thorbjérn har byggt sin utredningsverksamhet pé of6riandrad skat-
teniva. Han polemiserar mot moderaterna som ser ett egenvirde i att
sinka skatterna och anser att socialdemokraternas instillning att allt
blir battre med mera pengar ir felaktig. Bérja inte utvecklingen mot
béttre omsorg med att tinka i termer av hogre eller ligre skatter. Fo-
kusera pa frigan om hur omsorgsverksamheten kan bli béttre och utgd
ifrdn de offentliga resurser som finns idag.

Hog sysselsdttning ar viktig foér att finansiera vilfiarden. Alltfor
manga ir idag utan arbete. Flertalet vill ha ett meningsfullt arbete,
men vem vill bli sysselsatt? Begreppet sysselsdttning leder fel. Manga
stamplar hushéllsnéra tjinster som pigjobb. D& nedvérderar man en
grupp, som finner arbete med sddana tjinster meningsfullt, och him-
mar utvecklingen av den arbetsmarknaden.

Thorbjorn finner det ganska sjalvklart att 6kat medborgaransvar
ska borja fran hoger enlig prioriteringsbilden.!l” Angreppssittet att se
sambandet mellan offentlig och privat finansierad vérd som en pyra-
mid kan vara ett fruktbart sitt att féra diskussionen. En svarighet
kommer att vara att avgrinsa vad som ska finnas i de bada filten och
det kommer att dndras 6ver tiden. Ansatsen kriver ocksé att produk-
tionen av vard kan leva med férhéllandet att efterfrigan ibland ar
storre dn kapaciteten och ibland #r det tvirtom. Ett féretag pad mark-
naden maéste klara en sdan situation sjilv, medan den offentliga insti-
tutionen begir mer anslag. Medborgarna maste kunna lita pa att den
offentligt finansierade varden klarar vad den lovat.

Thorbjorn dr dvertygad om att de privata (grd) filten kommer att
viaxa och den viktiga politiska fragan 4r hur den situationen ska han-
teras. Den nuvarande regeringen tenderar att se hela problematiken
som en upphandlingsfraga. Det ir ett alltfér enkelt synsitt och kan
fragmentisera varden pa ett olyckligt sitt. Det blir fel om marknaden
i avgbérande grad far bestimma den framtida utvecklingen. Riskkapi-
talister kan komma att ta 6ver vardproduktionen — en riskfylld ut-
veckling. Det krévs politiska beslut om den framtida varden och om-
sorgen. Det giller att finna breda 16sningar som inte dndras vart fjar-
de ér.

17. Innebérden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden forklaras pé s. 22 ff.
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Men fé6rindringar fér inte ske i tangentens riktning. Vi maéste dis-
kutera och ifragasitta etablerade sanningar som att staten alltid ar
god, alla har ritt till samma sak, privata utférare ar farliga. Sddana eta-
blerade uppfattningar kokar ihop till en politik som inte 4r den basta.
Vi maste orka med paradigmskiften.

Intervju Lars-Ake Almqyvist

2008-06-11

Lars-Ake Almquist éir forste vice ordférande i Kommunal. Han har ti-
digare bland annat varit chef for Komanco, Kommunals utvecklings-
bolag.

Lars-Ake anser att framtidsdiskussionen i hégre grad méste utg ifran
dagens resurser och hur de anvinds. Idag finns alltfér mycket av lin-
jart tainkande. Man utgdr ifrdn att det inte gér att &stadkomma négon
produktivitetsutveckling. Mycket ir ogjort i det avseendet. Kommu-
nal har engagerat sig i de frdgorna och bland annat drivit ett projekt
rérande bemanning tillsammans med Uppsala kommun. Det arbetet
visar vilka stora mojligheter det finns att rationalisera. Det giller att
f6lja upp och fokusera pa den arbetstid som ir virdeskapande respek-
tive forutsittningsskapande och begrinsa den tid som ér férlorad och
passiv pa grund av osikerhet. Alla —- medlemmar, arbetsgivare och po-
litiker — har uppfattningen att den foérlorade tiden ar alldeles f6r om-
fattande. Och skilet 4r att uppdraget ar oklart.

Den grundliggande framtidsfrigan 4r darfér hur vi ska dstadkom-
ma en effektivare verksamhet. En sddan verksamhet har industrin ut-
vecklat av konkurrensskil. Utan att kopiera deras arbetssitt — det ar
skillnad pa att géra lastbilar och att virda manniskor — maste vi dstad-
komma effektivitetshéjning. De begrinsade offentliga resurserna gor
sadana dtgirder nodvindiga. Det dr fullt mojligt att 4stadkomma en
produktivitetsutveckling pa 0,6 procent per &r, vilket 4r en siffra som
dévarande Kommunférbundet bedémde som nédvindig i anslutning
till senaste ldngtidsutredningen. Varf6r diskuterar vi inte hur det ska
astadkommas innan vi diskuterar finansieringsproblemen? Det be-
hovs helt andra tankemodeller. Kommunal 4r ganska ensam nér orga-
nisationen driver dessa fragor.

Vimaste naturligtvis driva effektivitetsutvecklingen parallellt med
att vi diskuterar finansieringen. Det tar tid innan effektivitetsvinster
kan himtas in och medborgarna kriver ju vird och omsorg l6pande.
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A andra sidan #r laget idag gott, det finns resurser fér att klara dagens
krav pa vard och omsorg pa ett hyggligt sitt. Och vi vet att ménniskor
ar beredda att betala mer for vilfirden om de bara vet att pengarna
verkligen gar till det andamalet.

Det finns en avgorande skillnad mellan offentlig verksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet. Minniskor ska nidmligen inte betala
sjdlva f6r vard och omsorg utifrdn vad de har rdd med. Det utesluter
inte att man kan diskutera andra finansieringsmodeller med exem-
pelvis héga sjilvriskpremier. Det visar sig dock att det inte ar sirskilt
mycket man kan astadkomma genom avgiftsfinansiering om man inte
vill straffa ut folk fran systemen. En annan skillnad mellan offentlig
och konkurrensutsatt verksamhet ir signalsystemet. Ett foretag pa
marknaden fér pa resultatrikningen direkt signaler om man inte pre-
sterar tillrickligt. Marknaden straffar ut dem.

Lars-Ake anser att det offentliga uppdraget inte #r tillrickligt defi-
nierat. En tydlig precisering behévs for att mita resultatet och dar-
med kunna bedéma vad som dr bra och vad som &r daligt. Férst nir vi
har de verktygen kan vi bedéma varfér exempelvis ett servicehem &r
bra och ett annat daligt. For att {3 igdng en sddan utveckling maste
alla bli medvetna om problemet. Det dr underligt att arbetsgivarna
inte av ren sjdlvbevarelsedrift driver utvecklingen pa det sittet. Istal-
let fokuseras all uppmiarksamhet pa finansiering. Och mycket av den
diskussionen handlar om de resurser man skulle vilja ha men sanno-
likt aldrig far. Istillet borde uppmirksamheten riktas mot att gora bés-
ta mojliga med de resurser man redan disponerar.

Minniskor kommer att stilla storre krav pé den offentliga servicen
nir ekonomin vixer. Det som samlar manniskor till fé6rindring — det
som far dem att tinka om - 4r en effektiv hotbild. Det finns en
gemensam virdegrund i Sverige som sluter upp kring den generella
vilfardsmodellen. Det finns skillnader betriffande enskildheter i den
modellen, men f& andra linder har den gemensamma virdegrunden.
Ménga vill sl& vakt om den och dér kan man nog finna energikéllan till
framtida férandring och utveckling.

Problemet med det politiska livet 4r att det inte finns nagot poli-
tiskt parti som bildats fér att anvinda skattepengar pa mest effektiva
sitt. Partierna har bildats p andra grunder. Det har gallt hur mycket
vi ska betala av vilfirden enskilt och hur mycket ska vi betala solida-
riskt genom skatten. Den konflikten &r ju nirmast utraderad. Mode-
raternas skattesinkningar har ju inte gjorts for att dstadkomma sys-
temskifte inom valfardspolitiken, utan fér att de hoppas att den &t-
girden ska generera mera sysselsittning.
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Politikerna &r ovana vid att tinka i termer av att anvinda befintli-
ga resurser pa mest effektiva sitt. De glommer bort att de 4r arbetsgi-
vare. De ser sig som féretradare for sitt parti, men de ska faktiskt se
till att den verksamhet de ansvarar for levererar det som medborgar-
na vill ha till en 13g kostnad. Varenda skattekrona ska anvindas pa bis-
ta sitt, men det &r inte deras ingéng.

Lars-Ake finner det ganska naturligt att ett Skat medborgaransvar
borjar fran hoger enligt prioriteringsbilden.!8 Han gér ocksa reflek-
tionen att hushallsnira tjanster for linge sedan borde ha varit sub-
ventionerade fér dldre. Kommunal drev ett projekt (benidmnt 8o+)
tillsammans med négra stadsdelar i Orebro kommun med den inne-
bérden, men nagra nationella beslut fattades inte av den socialdemo-
kratiska regeringen.

Lars-Akes reflektioner i anslutning till pyramidbilden var att den
sannolikt 4r mycket enklare dn de tvd modellerna som den skulle
ersatta.

Man skulle med det synsittet kunna géra en tydligare &tskillnad
mellan det offentliga dtagandet — den harda kirnan som samhillet ska
ta ansvar f6r — och det som ligger utanfér och som medborgarna ska
betala mer eller mindre ur egen ficka.

Det dr nédvindigt att sdtta en gdng en reformprocess om dessa fra-
gor. Verkligheten kommer att driva fram en sédan.

Intervju Marie Engstrom

2008-06-12

Marie Engstrom dir skattepolitisk talesperson for véinsterpartiet. Hon
har varit riksdagsledamot sedan 1996.

Maries inledande reflektion - efter det att den allminna bilden och
SKL:s beredning presenterats — dr att politiken alltfé6r mycket domi-
neras av de kortsiktiga frigorna. I exempelvis skatteutskottet ar tids-
perspektivet dr ofta en konjunkturcykel. Det lingre perspektivet sak-
nas.

Signalen fran medborgarna att de 4r beredda att betala mera skatt
om det forbittrar vilfirden 4r ocksd en signal till politikerna att de
maéste leverera. Marie dr diremot tveksam till specialdestinerade av-
gifter eller skatter. Man skulle kunna se landstingsskatten som en spe-
cialdestinerad skatt f6r sjukvard, men Marie tror inte att medborgar-
na uppfattar situationen sa.

18. Innebérden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden férklaras pa s. 22 ff.
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Det dr mycket svart att effektivisera omvardnad. For sjukvarden ar
mojligheterna annorlunda pé grund av den medicintekniska utveck-
lingen.

Marginellt kan mojligen skattenivan héjas ndgot. De senaste &rens
sankningar kan tas tillbaka, men generellt kan inte skattenivan hojas
i ndgon betydande utstrickning. De 6ppna grinserna begransar moj-
ligheterna att h6ja skatterna. Vi maste virna om vara skattebaser. Ma-
rie tvivlar ddremot pa att hoginkomsttagare flyttar utomlands pa
grund av att skatterna dir dr lagre. Det dr snarare sd att det dr de hoga
l6nerna utomlands som lockar. Svenska ingenjorer far exempelvis
mycket hégre 16n i andra linder.

Nir jamférelser mellan olika linders skattenivaer gors maste ocksd
hinsyn tas till forsidkringssystemen utformning i olika linder, om bi-
drag beskattas och sd vidare. Det dr bra att OECD arbetar med de fré-
gorna nu.

Visst paverkas manniskor av skattenivaer nir de viljer mellan fri-
tid och arbete. Men Marie vill frimst betona den hoga férvirvsfre-
kvensen som finns i Sverige. Vi har kommit lingre &n andra ldnder i
Europa. Det nya pensionssystemet, som vinsterpartiet i manga avse-
enden dr kritisk till, hjilper oss ocksa i det avseendet. Marie hanvisar
till PO Edins skattebasutredning frén 2002 (SOU 2002:47).

Hur rimmar Vinsterpartiets ambitioner att bade sla vakt om den
skattefinansierade vilfiarden och att férkorta arbetstiden? Marie har
lite svart att idag argumentera f6r sextimmars arbetsdag. Det ér inte
ett realistiskt krav. Kongressbeslutet i den riktningen var nog mer ett
uttryck for att man ville ha kvar kravet som en langsiktig ambition.
Ska vi klara vilfardens framtida finansiering krivs flera arbetade tim-
mar. De viktigaste dr att hélla nere arbetslésheten. Marie ar allmént
emot selektiva insatser, men ska arbetstiden forkortas bér det ske se-
lektivt - till exempel f6r smabarnsférildrar.

Idag bérs samhillet upp av alla anhoriginsatser. Kvinnor skoter sina
min i betydande utstrickning. Maries erfarenhet 4r att anhoriginsat-
ser sker med mycket god stéttning frdn kommunerna.

Marie vander sig mot tanken att det finns en lagbundenhet som le-
der till att medborgarna maste ta eget ansvar. Marie menar att hennes
parti vill erbjuda ett alternativ dir det offentliga dtagandet kvarstar,
men noterar att den ambitionen ibland upplevs som orealistiskt. Dock
var det moijligt att hoja skattenivén i mitten av 1ggo-talet. D& fanns
ett krismedvetande.

Marie associerar till utredningen Vidrdens svdra val (SOU 1995:5) nér
prioriteringsbilden!9 presenteras f6r henne. Om vi inte f6rmér finan-
siera allt offentligt s& maste vi ldta medborgarna ta 6kat ansvar med

19. Innebdrden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden férklaras pa s. 22 ff.
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borjan frén hdger pa skalan. Medborgarna ér sa kloka och intressera-
de att de forstar den typen av resonemang. Marie kan mycket vl tan-
ka sig att dldre far betala hushallsnira tjanster sjilv. Dagens allménna
subventioner borde ha riktats enbart till dldre.

Marie for ndgra spontana resonemang kring pyramidbilden. Hon
menar att det inte far vara frdga om att ndgon med egen finansiering
tranger ut ndgon fran den offentligt finansierade delen. Marie vill ha
en bred och ambitiost offentligt finansierad vard, men kan inte tin-
ka sig att férbjuda nagon att teckna privata forsikringar. Marie var
mycket férvanad éver att den nuvarande regeringen kunde tinka sig
att ta ett steg i den riktningen. Den avslutande kommentaren blir att
det vixande privata (gra) filtet kanske ir en realitet, men hon vill inte
dra ndgon slutsats betraffande hur en modell for den situationen ska
utformas.

Marie tycker absolut att frigan om framtida finansiering borde be-
handlas i en samlad nationell politisk process. Det hir de hir frgor-
na som dagspolitiken kretsar kring utan att de diskuteras pé ett sam-
lat satt. Det borde ske.

Intervju Karolina Ekholm

2008-06-13

Karolina Ekholm dr docent i nationalekonomi. Hon dir ledamot i rege-
ringens finanspolitiska rdad och har bland annat lett SNS viilfdirds-
politiska rdd, som dr 2007 presenterade rapporten Svensk vilfard
och globala marknader.

Grundproblemet avseende framtida finansiering &r enligt Karolina
den demografiska utvecklingen. Efterfragan pé vard och omsorg 6kar
samtidigt som andelen av befolkningen som arbetar och finansierar
den via skattsedeln minskar. Den ekvationen gar inte ihop. Samtidigt
okar allmint kraven pa vilfirdstjinsterna i takt med att den allmén-
na produktivitetsutvecklingen hojer konsumtionsnivan pd andra om-
raden. Inkomstelasticiteten &r siledes hog. Det ir svart att tro att det
finns ndgon annan langsiktigt héllbar 16sning &r att skjuta fram
pensioneringsaldern.

Vilfirdstjansterna dr nagot slags férsdkring. Om medborgaren
verkligen behover hjilp sa ska den offentliga varden finnas dir. Men
folk stiller ocksa krav pé att allt omkring ska finnas dir som friskvard
och kosmetiska ingrepp. I de fallen accepterar nog folk att de atgér-
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derna kan tillhandahéllas pé en mer privat marknad. I framtiden kom-
mer nog en del av den 6kade efterfrigan att ligga utanfér den offent-
liga finansieringen.

Alla prognoser pekar pa ett det handlar om en trendmassig 6kning
av efterfrigan pa dessa tjanster. Tanken att bygga upp reserver i de of -
fentliga finanserna utgar ifrdn langsiktiga analyser pa 5o till 60 ars
sikt. D4 dr tanken att vi under 10 till 20 &r bygger upp reserver for att
sedan anvinda dem under négra artionden. Vad som ligger bortom
den horisonten 6vervigs inte. Darmed kan man siga att 6verskotts-
malet i de offentliga finanserna tar sikte pa att mota en framtida de-
mografisk puckel.

Karolina anser att med den héga skatteniva Sverige har i utgdngs-
laget 4r det svart att se hur hojda skatter kan finansiera de 6kade kra-
ven pa vilfirdssystemen. Det finns inte sarskilt mycket empiri som
visar att vilutbildade méinniskor flyttar utomlands pa grund av skat-
tenivdn i Sverige eller Danmark. Den fragan borde studeras mera.
Dock kan man inte bortse ifrdn att hogutbildade ménniskor idag ar
mer rorliga dn tidigare. Men dessa ménniskor ser naturligtvis ocksé
férdelar med vara vilfardssystem.

Under senare tid har det skett ett avtapp frdn arbetsmarknaden.
Det tyder mojligen pé att det finns grupper som skulle kunna aterfo-
ras till arbetsmarknaden. Fragan uppstar dd om man kan tvinga min-
niskor att ta jobb med 13ga inkomster. Det tycker vi nog inte och da
aktualiseras frigan om subventioner. Det dterstér att utvirdera var de
atgirder som nuvarande regering satt in far for resultat. Det finns ex-
empel pa rehabiliteringsprogram som &r extremt framgéngsrika me-
dan andra, som anvinder samma koncept, inte fungerar.

Karolina dr tveksam till om &verféringar fran transfereringar till
vard ir mojligt. Man kan tala om rundgéng betriffande transferer-
ingar, men mycket handlar ju om transfereringar 6ver individens livs-
cykel.

Aven i linder dir vilfardstjénster bjuds ut pa den privata markna-
den ar produktiviteten 18g. S antagandet att de offentliga tillhanda-
hélla tjinsterna skulle ha produktiviteten noll 4r kanske inte helt ga-
len. Men inom sjukvarden har sikert viss produktivitetsutveckling
skett genom nya mediciner. Men har man inga starka skal till annat
antagande sa f6refaller det rimligt att sitta produktiviteten till noll.

Prioriterings- och pyramidbilden20 presenterades for Karolina.
Hon fann den prioriteringsordningen som innebér att medborgaran-
svaret 6kar fran héger naturlig. Hon understrok vidare att den offent-
ligt finansierade varden ir ett slags forsikring. Om nagonting hinder
ska forsdkringen falla ut och man maéste veta vad som faller ut. Om

20. Innebérden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden férklaras pa s. 22 ff.
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man 6nskar ndgot hirutover sé dr det naturligt att betala det sjilv. Det
sittet att bygga systemet kriver ett omfattande omtinkande inte
minst hos likare. Utbildningen av dem innefattar inga inslag av eko-
nomi. Det finns exempel pa att svensk likarutbildning 4r mer frim-
mande for ekonomiska inslag &n andra linders.

Avslutningsvis pekar Karolina pé att globaliseringen kommer att
paverka mojligheterna att képa vilfardtjinster. Man kan &ka till andra
lander och fa behandling,

Intervju Asa Moberg

2008-06-13

Asa Moberg dir férfattare och samhdillsdebattir.

Asa har skrivit mycket om vérden och hennes egna erfarenheter av
den. Hennes allminna instéillning ar att politikerna dr problemet. Po-
litikernas uppgift dr att strida och det blir vildigt negativt fér den
verksamhet de ansvarar f6r. Och varden ir ett omrade dir politikerna
har mycket makt och da blir deras strider sarskilt férédande. Visst sker
en utveckling av virden, men det dr en sekundér politisk uppgift. Stri-
den &r det primira.

Det finns idag ingen kanal fér anhériga in i varden. Asa har varit
sambo med en man med bipolir sjukdom 21. Sjukvardens uppgift var
att tala om att ndgon hjilp inte behdvdes, &tminstone inte nu. Kanske
senare, men d4 skulle det bli fréga om att ligg in honom. Asa kunde
férutsiga nir han skulle bli inlagd. Det kan ofta anhériga. Asa har
skrivit en bok om sina upplevelser — Adams bok. Dér framgar hur Asa
och andra anhériga ropar efter hjilp utan att fa sddan.

Inom psykiatrin finns vixande problem. Alltfler ungdomar anvin-
der antidepressiva mediciner. Asa anser att boken I trygghetsnarkoma-
nernas land ir den nist simsta bok som skrivits i imnet. (Den sdmsta
heter Hjdrnspiken av Karfve.) Forfattaren — David Eberhard - ar psy-
kiater, men skriver om allminna samhillsférhallanden han inte har
ndgon djupare kunskap om. Han har helt fel pd manga punkter da han
talar om att ménniskors upplevda problem inte dr ndgra problem. I det
avseendet dr han en god representant for den svenska sjukvarden.

Psykiatrins problem har utretts pa ett mycket bra sitt av Anders
Milton. Bland annat férslog han att coacher skulle inrittas pa For-
sikringskassan. De skulle 4dgna sig speciellt at de psykiskt sjuka. Den

20. Enligt Nationalencyklopedin: "Vissa personer har omvixlande depression och mani;
detta bendmns bipolir sjukdom (eller manisk-depressiv sjukdom).”
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férandringen skulle ske den 1 juli 2007. Flera departement 4r dock in-
blandade och inget har genomférts. Det enda som hént &r att man
Oppnat foér okat tving inom dppenvardspsykiatrin. Det finns noll evi-
dens f6r att sddana insatser dr konstruktiva. Tvirtom talar undersck-
ningar f6r att tvdng motverkar sitt syfte. Kloka likare kommer inte att
anvinda sig av den mojligheten.

Politikerna talar om att psykiatrin ska prioriteras, men i praktiken
sa sker neddragningar. Det 4r nog inte i férsta hand en fraga om eko-
nomi utan om behov av omténkande. Vérden anser sig ofta kunna tala
om for patienter vad de har f6r problem. Doktorn vet bist. Som ex-
empel pé motsatt attityd hanvisar Asa till en artikel i Dagens samhil-
le. Dir beskrivs en institution i Varberg — Hotell Tryggheten — som 18-
ter folk 6ver 65 och de som tillh6r LSS-gruppen komma dit nér de vill
och de far stanna 14 dagar i delat rum med tillgang till sjuksyster. Var-
berg har darfér ingen ko till dldreboende. Och alla politiker i Varberg
4r ense om 4tgirden. Asas erfarenhet rérande hennes pappas om-
sorgsbehov tyder pa att just den typen av insatser behévs fér dldre.

Asa spetsar till sin framtidsénskan genom att 6nska mer orittvis
vard. Grunden &r att hon vill ha mer vérd och dé blir den inte lika f6r
alla. Idag &r vérden inte rittvis — den &r vansinnigt oréttvis. Asa nim-
ner nagra exempel pd markanta olikheter inom sévil dldreomsorgen
som psykiatrin.

[ framtiden kommer vilfirden att flytta fran den reglerade sektorn,
dér man fokuserar pé vad som inte &r tillatet, till den avreglerade sek-
torn. Inom bostadssektorn har vi vant oss vid att folk bor olika — en
del bittre, andra sdmre. Privata entreprenérer kommer att engagera
sig alltmer i dldreomsorgen. Folk kommer inte att vdnta pa att politi-
kerna ska 16sa deras problem. De kommer att 16sa dem sjidlva. Darmed
kommer mycket som i dag ser ut som stora problem att 16sas utan po-
litiska beslut.

De olika grinserna inom den offentliga varden &r besvirande. Ett
exempel ir 6vergdng fran landstingsansvar till kommunalt ansvar.

Asa framhaller att allt inte &r daligt inom vérden. Men hennes en-
gagemang for virden medfor att hon fragar folk om deras erfarenhe-
ter och dd kommer ofta problemen upp. Asa f5ljde exempelvis noga
behandlingen av tre olika cancerpatienter, som fick mycket délig be-
handling. I ett fall var det helt tydligt att 4ven den rent medicinska be-
handlingen var undermalig.

Den socialdemokratiska attityden, personifierad av Ylva Johansson,
ir det storsta hindret for en 6ppen debatt om vardens framtid. Hon 18-
ter som den traditionella socialdemokratiska sjilen. Asa har kinslan
att Ylva Johansson helst skulle vilja forbjuda privata vardférsakring-



94 Tjugo samtal om vélfardens finansiering pa sikt

ar, ndgot som knappast vore mgjligt. Den negativa attityden till pri-
vata forsikringar finns ocksa hos Filippa Reinfeldt.

Vad #r det for fel pé privata vardférsikringar? Asa har haft en sidan
sjdlv. For en blygsam summa fick hon vissa garantier som den offent-
liga varden inte kunde ge. Det ir kanske sd att den som tecknar sdda-
na forsikringar utnyttjar de investeringar som samhillet gjort i var-
dens infrastruktur. A andra sidan har férsikringstagarna ocksa hjalpt
till att betala den skatt som finansierat dessa investeringar. Dessutom
far de privata forsidkringarna positiva samhéllseffekter. En undersék-
ning visade exempelvis nyligen att de arbetsgivare som tecknar sida-
na férsikringar har friskare medarbetare. Sunne kommun har nu re-
dovisat sitt forsta ar med privat sjukforsikring for alla anstillda. Aven
dar: 20 procent firre sjukdagar.

Asa vinder sig mot 6verhetssynen inom varden. Den utgar ifrén att
vi dr friskare an medborgarna i andra linder och vi avsatter bara g a 10
procent av BNP till sjukvard. Med den utgdngspunkten blir frigan var-
for folk klagar, varden ar ju framgéngsrik. En annan attityd pd samma
tema dr att om patienten och likaren har olika uppfattningar sa 4r det
lakarens som géller. Det finns ofta en démande attityd hos ldkare. Pa-
tienter vigar exempelvis inte beritta for lakare om den alternativa
vard de anlitar.

Asa har undersdkt férhallandena betriffande glasdgon. Hos opti-
kern dr du kund, men om du gér till 6gonlidkaren r du patient. Vad ar
den stora skillnaden? Medborgarna upplever ingen storre skillnad.
Det #r faktiskt inte hemskt att bli betraktad om kund. Den privata
glaségonbranschen omsitter cirka 5 miljarder per ar, medan horsel-
hjalpmedel beriknas kosta landstingen 390 miljoner kronor. Asa ser
glaségonbranschen som en god uppdelning mellan privat och offent-
ligt. De bada delarna har dir fatt utvecklas tillsammans och inte i
kamp med varandra. Det exemplet fértjanar efterféljd. Det skulle
gynna sysselsattningen. Nya jobb uppmuntras i alla branscher, utom
varden. Varfor? Om de skapas i privata foretag far varden den vixt-
kraft marknaden medger. Den behéover inte ldngre strypas av skat-
teskal.

Asas férhoppning 4r att den politiska striden om sjukvérden ska ta
slut och gé in i ett konstruktivt skede, dir man 16ser medborgarnas
problem. Om s inte sker kommer medborgarna sjilva att 16sa sina
problem.
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Intervju Ylva Johansson

2008-06-16

Ylva Johansson representerar socialdemokraterna i riksdagen och dr
vice ordforande i dess socialutskott. Hon har tidigare varit statsrad
med ansvar for bland annat sjukvdrden.

Ylvas bedémning &r att vilfardssystemen kommer att utsittas fér en
ordentlig péfrestning framdover. Vi har en puckel framfér oss. Det be-
tyder fler dldre medborgare och firre i yrkesverksam &lder. Det ér ett
6vergdende problem och det dr mindre 4n i andra europeiska lidnder.
Det ir allmant sett gladjande att vi lever langre och det leder till f&
problem. En viss pafrestning pa sjukvarden kommer att uppsta. All-
mint dr vardinsatser pa dldre personer dyrare 4n pa yngre. Behovet av
medicinering ir stérre. En operation av en dldre manniska blir mer
komplicerad an motsvarande ingrepp pa en yngre. Det blir flera vard-
dygn. Kraven blir mindre pad den kommunala verksamheten, eftersom
omsorgsbehovet skjuts framat. Det giller da att hantera boendefra-
gorna sa att de dldre kan skéta mera sjélva.

De 6kade kraven fran medborgarna kommer inte bara av de kvanti-
tativa kraven, det vill siga att fler behéver vard och omsorg, utan ock-
sa av kvalitativa krav. Vi vill exempelvis ha del av de medicinskt tek-
niska landvinningarna. De senare kan & andra sidan ocksé leda till
minskade kostnader. Ylva tror darfor inte att den medicintekniska ut-
vecklingen leder till ndgon dramatisk 6kning av sjukvardkostnaderna.

Ett delvis annat sitt att finansiera sjukvarden kommer att krivas.
Landstingen dr fér sma f6r att pa sikt klara finansieringen. Det beror
hela regionfragan. Hirutéver méste man titta pa fragor om likvirdig-
het. Nér nigot nytt kommer ut genomférs det olika snabbt i olika
landsting. Inom andra omraden &r principen den att kommunerna
ersitts for tvingande krav pa forbattringar i vilfardssystemen. S& ar
inte fallet inom sjukvarden. Likemedelsverket, Socialstyrelsen och
Likemedelsférmansnimnden beslutar om férhéllanden som paverkar
landstingens ekonomi, men inga pengar tillfors. Det skulle behovas
en annan mekanism for dessa situationer och det kommer att kriva
lite mer central styrning. Det handlar inte om statlig finansiering av
varden utan just om andra mekanismer. Ylva tror att sjukvarden be-
héver 6ka sin andel av BNP och att den 6kningen inte uteslutande kan
hiamtas frdn den lokala skattebasen. En viss statlig finansiering kravs.
En s&dan har vi redan idag och den kommer att 6ka. Den bor utfor-
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mas sé att omstéllningar till de modernaste metoderna inom varden
underlittas och att storre likvirdighet nas.

Frdgan 4r om nya generationer — exempelvis fyrtiotalisterna — kom-
mer att kridva sd mycket hogre service. Ylva menar att de 6kade kra-
ven frimst kommer att avse boende och service. Sddana krav ligger
huvudsakligen utanfor det skattefinansierade systemet. Men det inte
ar lika sikert att kraven pa de direkta omsorgsinsatserna och varden
kommer att 6ka. Kraven kommer emellertid att 6ka om varden blir
mer efterfragestyrd, vilket dr en utveckling som just nu pagéar under
borgerlig ledning. Internationella undersékningar visar att efter-
fragestyrd vard 4r enormt kostnadsdrivande. Om den utvecklingen
fortsitter i Sverige har vi ett problem, men det ér inget generations-
problem utan ett politiskt problem. Fér att undvika kostnadshoj-
ningar av det skilet géller det att prioritera den offentliga varden tyd-
ligare. Det har vi varit daliga pa hittills. Prioriteringar sker alltid.
Fragan dr om den ska ske via politiska beslut eller via marknaden. Om
den offentliga prioriteringen ir tydlig s& kan det mycket vil finnas en
marknad vid sidan av den offentliga virden, men den kommer sanno-
likt inte att vara sirskilt stor. Men det giller att inte blanda ihop of-
fentligt finansierad vird med privatfinansierad. Det kan leda till att
vi sd smaningom inte kan behovsstyra den offentliga varden.

Gaér det att undvika att manniskor viljer sjilva, det 4r ju en trend
inom flera omraden? D& kommer vil den privatfinansierade andelen
att vixa? Ylva tror inte det och hinvisar bland annat till internatio-
nella erfarenheter. Dir gr utvecklingen mot mer behovsstyrd vard.
Det finns ingen europeisk trend mot 6kad privatfinansiering. Men
dven inom ramen for en behovsstyrd vard kan och bér medborgarna
ha méjlighet att vilja.

Hur gér man d& om den &ldre, som dr féremal fér omsorgsinsatser
vill ha 6kad service? Ylva menar att det ar tva skilda insatser. De
utokade servicekraven for dem som i Svrigt inte dr foremal for om-
sorgsinsatser kan skotas via marknaden, eventuellt med viss offentligt
stod. Daremot ska de regelritta omsorgsinsatserna vara lika for alla
och det giller d& ocksd insatserna fér service. Grianserna mellan de oli-
ka insatserna ir inte helt litta att dra. Ylvas huvudpoing ir dock att
servicekraven kommer att 6ka starkt och de huvudsakligen kan till-
godoses via marknaden. En ny tjinstesektor kan vixa fram.

Allmint sett reser den framtida finansieringen tva fragor. Den ena
ar om vi har rad att klara de framtida péfrestningarna pa systemen.
Den andra hur ir vi férdelar kostnaderna. Grundférutsittningen ar
att vi klarar det forsta problemet. Ylva dr vertygad om att det finns
en stark vilja att finansiera var vilfird om tillvixten bestér och re-
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surserna finns i ekonomin. Ylva hinvisar till undersékningar som vi-
sar att medborgarna vill finansiera via skatten och om inte det gir be-
talar de hellre sjilva dn sianker sina kvalitetskrav.

Lésningen pa den framtida finansiella utmaningen ir inte kraftigt
h&jda skatter. Det far andra negativa konsekvenser. A andra sidan kan
man inte heller sinka skatten drastiskt.

Vi méste arbeta mera. Det ricker inte med att i genomsnitt arbeta
30 ar under livstiden, vilket just nu 4r genomsnittssiffran. Vi behover
arbeta cirka tre ar ytterligare under vir livstid. Det gér redan manga
LO-arbetare. Det ar fullt mojligt att genomféra. Pensionsdldern har
redan hojts med tva dr under den senaste tiodrsperioden. Och pé fem-
ton till tjugo &rs sikt bor vi kunna ¢ka den faktiska pensionséldern
med ytterligare tva ar. Det handlar ocksd om atgéirder som att undvi-
ka fértidspensionering samt se till att invandrare och ungdomar snab-
bare kommer i arbete.

Det giller att vara tydlig mot medborgarna om dessa férhallanden.
For det finns en 6nskan att ta ut standarhéjning i form av 6kad fritid.
For att 6ka den arbetade tiden giller det att inte stéta bort #ldre ar-
betssokande. De far inte kdnna sig dverflodiga. Vidare méste de som
ar utslitna rehabiliteras snabbare. De finns ett samband mellan dessa
férhallanden. De som upplever sig 6verflodiga kidnner sig ocksé ut-
slitna. Onskan att limna arbetslivet hinger mycket samman med att
man inte kinner sig efterfragad.

Vissa socialférsikringsbehov kan méjligen 16sas av parterna pa ar-
betsmarknaden. Det ska gilla nya insatser, inte att ta 6ver befintliga
offentliga dtaganden. Rehabilitering av sjukskrivna ér ett omrade som
kriver nya insatser. Parterna skulle inom det omradet kunna géra in-
satser. Samhillet kan behdva bidra med incitament for att fa sddana
16sningar till stdind. Men férutsittningen ar att parterna dven tar av
l6neutrymmet for att finansiera sddana taganden. Det skulle séledes
vara frdga om en ambitionshdjning utan skattefinansiering, men som
anda skulle finansieras gemensamt. Om fler snabbare kom tillbaka till
arbete skulle skatteinkomsterna ¢ka. Inom det omrédet finns stora
vinster att géra.

Inom utbildningsomrédet finns inte samma problem. Dir finns
inte lika tydligt ett demografiskt problem. Omrédet har expanderat
mycket och den expansionen kommer sékert att fortsitta. De 6kade
utgifterna kan ses som investeringar, som kan ridknas hem ganska
snabbt genom att de ger utslag pa tillviaxten. Ylva tycker inte att man
sjilv ska betala hogre utbildning. Men om man skulle hamna i en si-
tuation som innebir behov av ytterligare finansiering, utéver den of-
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fentliga, s& ska sddan sokas inom omraden dir individen sjilv far nyt-
ta av insatsen.

Det finns dven moijligheter till effektivisering inom véalfardens
verksamheter. Barnomsorgen har idag exempelvis stérre barngrupper,
men bittre kvalitet och néjda medborgare. Det beror pé att persona-
len &r battre utbildad. Inom dldreomsorgen finns samma méjlighet att
héja kvaliteten genom bittre utbildad personal. Unga ménniskor har
idag inget emot de uppgifter som ska utféras inom dldreomsorgen,
men de vill ha fast anstéllning, rimliga scheman och utvecklingsmaj-
ligheter. Det 4r anstidndiga krav som vi kan leva upp till. Man kan
mycket vil kriva viss kompetens fér att f& utféra vissa sysslor inom
dldreomsorgen. Det finns stora potentialer inom det hir omradet.
Personalens kunskap och erfarenhet kan anvindas bittre.

Ylva vill inte gidrna tala om en grins fér det offentliga dtagandet. Be-
greppet antyder att det finns ohemula krav som inte ska tillgodoses.
Det ér ett storre problem idag att manniskor inte far den vard och om-
sorg som de dr berittigade till. Darfor ar det viktigare att géra klart
vad man har ritt till som medborgare. Dirmed sitts naturligtvis ock-
sa en grans for det offentliga dtagandet.

Ylva tycker att prioriteringsbilden?22 mgjligen kan tillimpas be-
traffande dldreomsorgen men att den ger en alltfor férenklad bild be-
traffande sjukvarden. Det ir langtifrdn sjilvklart att man kan be-
grinsa det offentliga dtagandet fran héger. Besék hos primirvarden
fér en vardagskrimpa kan mycket vil leda till rddgivning som gir ut
pa att sluta roka eller minska riskdrickandet. Man soker f6r en krim-
pa och det kan visa sig att exempelvis blodtrycket dr hogt, vilket i sin
tur leder 6ver i férebyggande atgarder. Det finns ocksé en klasskillnad
i dessa avseenden. Invandrargrupper och arbetarklass féar inte tidiga
insatser betriffande behandlingsbara sjukdomar. Man gér inte heller
lika ofta likarbes6k och de lever inte lika linge som kvinnor. P& den
vianstra delen av skalan f6r sjukvard ar det mera lika mellan olika
grupper. Man kan sannolikt spara ett par ar i livstid genom att man-
niskor i utsatta positioner och miljoer oftare tog kontakt med primér-
varden. Det behdver inte alltid vara ldkarbesok.

Men hur rimmar detta med uppfattning att efterfrigestyrd vard
driver upp kostnaderna? Den effekten nés vil genom "onddiga” lakar-
bes6k? Ylva menar att "onddiga” 1dkarbesok bor begriansas. Det hand-
lar i stor utstrackning om att se till att ménniskor far vard pa rétt vard-
niva, det vill siga att 1ata distriktsskoterskor géra vad de kan och att
den vardsékande dirmed inte alltid behéver triffa likare. Vidare gil-
ler det att 13ta priméirvarden géra mer s att specialistvarden kan kon-
centrera sig pad de svarast sjuka patienterna. Exempelvis arbetar Barn-

22. Innebérden i begreppen prioriteringsbilden férklaras pa s. 22 ff.
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och ungdomspsykiatrin (BUP) idag med patienter som inte kriver spe-
cialistpsykiatri, till exempel dtstorningar, depressioner etc vilket ger
orimliga vintetider inom BUP.

Om primérvarden var battre rustad och skolhélsovdrden hade vi-
sentligt mer mottagningstider sa skulle fler kunna fa vard pa ritt niva
och dirmed ocksé tidigare. Det ar darfor viktigt att "onédiga” besok
inte begrinsas frimst pa den “ligsta” vardnivan for det blir dyrare i
langden. Om det fanns sjukskoéterskor i det patientnéra arbetet i hem-
sjukvarden av dldre och utbildade underskéterskor i dldreomsorgen
skulle manga "onédiga” (och mycket dyra) intag pa akuten av skora
dldre kunna férhindras. Ylva vinder sig alltsa inte emot att "onddiga”
lakarbes6k forhindras, men hon vinder sig mot att detta exemplifie-
ras med "vardagskrampor”. Det dr just f6r att skora dldre inte fér hjalp
med vardagskrdmpor som de till sist hamnar pa akuten.

Ska man begrinsa inom sjukvarden handlar det mera om att prio-
ritera hardare vilka insatser som ska géras. Den medicin som mycket
marginellt hjilper en patient, men som &r flera gdnger dyrare, ska inte
sjalvfallet tillhandahélls offentligt. Sddana prévningar skulle kunna
spara betydande resurser. Det giller att beddma vad som &r férsvarba-
ra kostnader.

Hur blir det da f6r den medborgare som 4nda vill ha den dyrbarare
varden eller omsorgen? Far han eller hon betala tilliggskostnaden
sjalv? Ylva ar helt emot att privat och offentlig finansiering blandas.
Den som vill ha ndgot utdver vad den offentliga finansieringen med-
ger far finansiera hela insatsen sjilv. Om man blandar dessa béda prin-
ciper sa riskerar man att dra ned nivan pa den offentliga varden. Des-
sutom kommer nog behovet av sddana tillaggstjinster att vara litet.
Om vi ritt prioriterar de omfattande resurser som redan idag gar till
varden och ser till att de resurserna dessutom utékas sa uppstar inget
stort behov av extra insatser. Ylva medger att det finns grinsfall. P&
hjalpmedelsomrédet skulle man exempelvis kunna tinka sig att en
patient betalar extra for ett lite annorlunda designat men dyrare
hjalpmedel eller for ett extra sddant. Men sddana frigor 4r marginel-
laiforhallande till den dominerande uppgiften att bittre prioritera de
framtida resurserna och se till att de 6kar.

Pensionsfragan har vi nidgorlunda klarat av i Sverige. Det giller nu
att varda den reformen. Ovriga socialférsikringar bér goras om sa de
fungerar battre utan att de blir dyrare for staten. Mycket talar for att
den framtida sjukvarden borde behandlas i en politisk process. Varden
bor vara mer likartad i olika delar av landet och det talar fér en ge-
mensam l6sning. Fragan 4r om det dr mgjligt att nd en sddan. Offent-
liga insatser, nivan pé dessa och skatternas hojd dr genuint politiskt



100 Tjugo samtal om vilfdrdens finansiering pa sikt

ideologiska omréden. Sjukvirden bér ha en 6kad andel av de gemen-
samma resurserna. Vi kommer aldrig att kunna bli 6verens om skat-
teuttagets nivd. Men vi borde forsoka bli 6verens om vad som menas
med solidarisk skattefinansiering och principen om behovsstyrning.
En samsyn betriffande systemet kan méjligen nds. Nir det giller
dldreomsorgen bor de svira omsorgsfallen utféras mera likartat i oli-
ka delar av landet. Medan servicen mycket vil kan vara olika.

Intervju Erik Langby

2008-06-17

Erik Langby dr kommunstyrelsens ordforande i Nacka och represen-
terar moderaterna.

Erik gér ndgra allminna reflektioner kring framtidsproblemen. Allt
annat lika s& kommer den demografiska utvecklingen att sitta stor
press pa politiken. Det giller darf6r att gradvis anpassa politiken till
en ny situation och hela tiden vara 6ppen f6r férindring. Det nya pen-
sionssystemet dr ett exempel pa en sddan anpassning.

Staten har satt upp ménga regler f6r kommunerna som verkar kon-
serverande. Ett exempel 4r maxtaxesystem, som i grunden bestdr av
forlegade regler. Sddana regler maste man géra upp med om man vill
flytta ansvarsgrinserna mellan offentligt och privat. Framtidsproble-
men ir av den omfattningen att de bér angripas nationellt i en sam-
lad process. Dirfor dr det viktigt att SKL tagit upp denna fraga.

Vilfirdstjinsterna kommer i framtiden att utforas pa ett annor-
lunda sitt. Hemtjansten innehéller manga arbetsmoment som inte in-
nebir direkt omvérdnad. Med hjilp av teknik och nya processer kan
effektiviseringar dstadkommas. Anledningen till att den offentligt
drivna dldreomsorgen inte f6rmatt hivda sig i Nacka beror pa en stor-
re troghet i sddana avseenden, men ocksa pa grund av att den inte kun-
nat silja tilliggstjanster. Sddan férsiljning — naringsverksamhet - far
inte kommunen syssla med.

Sjukvérdens utveckling innefattar bdde kostnadsdrivande faktorer
och besparande moment. Viktigt att systemen 4ndras si att den som
ansvarar far 6kade kostnader ocksé far fordel av motsvarande bespar-
ingar. Allmint sett kdnns det miérkligt att insatser for att gora folk
friska skulle vara en tirande verksamhet. Varje sjukvardsinsats pa en
mycket gammal minniska kan kanske inte rikas hem men generellt
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bor de medicinska framstegen leda till att vi kan arbeta mera och
langre tid. Pensionséldern kan darmed héojas.

Sysselsidttningen kan ocksa 6kas med arbetskraftsinvandring, vilket
pa manga sitt vore en bra sak for Sverige. Erik 4r mer tveksam till am-
bitionen att f& ungdomar tidigare i arbetslivet. Deras tillfilliga arbe-
ten och utlandsvistelser far sannolikt positiva effekter.

Hojda skatter dr arbetshimmande och den internationella konkur-
rensen sitter granser for hur mycket skatt vi kan ta ut. Sénkta skatter
ir en viktig ambition, sedan dr det en frdga hur mycket av den ambi-
tionen vi klarar av att férverkliga. Mycket av den omférdelning som
vilfardssystemen leder till 4r en omférdelning mellan individers oli-
ka livssituationer. En del av den omfordelningen borde kanske indi-
viden klara sjilv.

Det ir viktigt att saker inte &r gratis. Sddant kan vi efterfriga ohej-
dat. Men det &r viktigt att férdndringar mot okad avgiftsbeldggning
sker successivt. Och det far inte bli s& att den fattige opereras med en
s16 kirurgkniv medan den rike med en vass.

Overforing frin andra skattefinansierade omraden till vélfards-
tjansterna ar svért. Det finns inget radikalt hugg att géra. Visst kan
man peka pa enskilda kommunala utgiftsomradden som onodiga, men
dven dessa har ofta ett motiv. Till exempel att avhélla ungdomar fran
oonskad verksamhet eller att gora glesbygden attraktiv. Daremot ar
det en intressant utveckling som nu pagar inom rikspolitiken. Resur-
serna till transfereringar minskar, vilket skapar utrymme for att satsa
pa verksamheterna. Trycket pé socialbidrag inom kommunerna skul-
le minska om vi blev mera framgangsrika betridffande integration av
invandrare.

Griaddfiler finns redan idag. Det gir inte att siga till dem som har
rad - och till exempel kan dka pa dyr utlandssemester — att han eller
hon inte far anvinda sina pengar for att anlita en dyrare tandlikare.
Samtidigt stimmer inte stora skillnader med svenska vérderingar. Fér
Erik 4r inte det stora problemet att det finns skillnader utan att vissa
inte har det bra. Det 4r dem vi ska lyfta.

Erik instimmer i uppfattningen att 6kat medborgaransvar ska bor-
ja frén héger enligt prioriteringsbilden.23 Han tillfogar att ett 6kat
medborgaransvar maste kombineras med 13ginkomstskydd i avgifts-
system och liknande. Maskorna ska vara sé téta att fa trillar igenom.

Erik har inget principiellt emot tanken som illustreras i pyramid-
bilden. Hans reflektion 4r dock att det inte dr enkelt att ange vad som
ska finnas i det offentliga (gula) faltet. Och det privata (gra) filtet
kommer inte bara att 6ka p& grund av svenska medborgares krav utan
ocksd pa grund av betalningsvillig utlindsk efterfrigan.

23. Innebérden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden férklaras pa s. 22 ff.
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Erik hoppas att en nationell politisk process rérande framtidsfra-
gorna ska inledas. Det borde ocksé vara ett intresse for socialdemo-
kratin. De kan fa problem om de lovar saker i opposition, som de se-
dan i en eventuell regeringsstillning inte kan leverera. Hela politiken
sitter i samma bat. Det hir 4r inga enkla frdgor. Men kraven 6kar hela
tiden och detta maste métas med storre eget ansvar. Alla kan inte bara
bli kravstillare. Da far vi politikens krig mot de enskilda och det kla-
ra inte politiken. Vi biaddar da fér den populism vi ser i en del andra
lander. Politiken lovar saker som den inte kan leverera. Det blir vildigt
destruktivt for ett land och eroderar trovirdigheten for det offentli-
ga. Skolpengen har exempelvis skapat fértroende for en skattefinan-
sierad verksamhet. Medan det amerikanska skolsystemet leder till
motsatt instéllning.

Intervju Mikaela Valtersson

2008-06-23

Mikaela Valtersson dr finanspolitisk talesperson for miljopartiet och
ledamot i riksdagens finansutskott. Hon har tidigare bland annat
vari kommunalrdad.

Mikaelas allménna och inledande reflektion kring det 1&ngsiktiga fi-
nansieringsproblemet ir att den demografiska utvecklingen kommer
krdva ndgon slags politiska insatser. Det dr knappast méjligt att 6ka
skattetrycket. Daremot ser miljopartiet behov av forandring i rikt-
ning mot lagre skatt pa arbete och hégre miljéskatter. Dock kan na-
turligtvis inte valfirden langsiktigt bygga pa skatter som framst ar
styrmedel och som vi nskar ska férsvinna. Dock kommer det att dro-
ja innan den effekten uppstar. Aven om det vore 6nskvirt att pressa
ner skattenivan tror Mikaela att en realistisk bedémning 4r att nivin
kommer att ligga pa runt 50 procent av BNP.

Den framtida vilfardsokningen kommer inte enbart att tas ut i
okad konsumtion utan ocksd i mindre arbetstid. Det senare ska inte
patvingas medborgarna i form av en allmin arbetstidsférkortning.
Och det &r inte sikert att det totala antalet arbetande timmar kommer
minska. Med 6ppna grinser kan arbetskraftsinvandring ske. Men for
vissa grupper och under vissa perioder i livet dr en arbetstidsférkort-
ning angeldgen. D4 kan den informella sektorn 6ka. Det betyder att vi
sjdlva kan utfora en del av de vilfirdstjinster som idag tillhandahélls
offentligt. Arbete och fritid kommer att flyta ihop.
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Milj6partiet har sedan ldnge prioriterat verksamheten — vard skola
och omsorg - fére transfereringar. Men de neddragningar som den nu-
varande regeringen har gjort gar f6r langt. Kostnader viltras 6ver pa
kommunerna. Vi méste hitta en bittre balans. Det ska dock finnas en
skillnad mellan att arbeta och inte arbeta. Men om det finns utrym-
me for offentliga satsningar s bor de styras mot verksamheterna.

Mikaela vill inte att fackets ansvar 6kar inom socialforsikringsom-
radet. Miljopartiet forordar i stillet att dven arbetsléshetsf6érsakring-
en arbetas in i det offentliga systemet. Det offentliga ska sta fér en bra
grundtrygghet. Sedan kan parterna eller individerna ligga till mera.

Det gér nog inte att effektivisera produktionen av vilfardstjinster-
na sérskilt mycket. Det &r speciella verksamheter, som &r annorlunda
an industriell produktion. Men visst utrymme finns. Exempelvis har
teknikutvecklingen inom sjukvarden lett till effektivisering. Flera al-
ternativ, som till exempel friskolor, leder ocksa till konkurrens och ef-
fektivisering.

Det ir ingen sjilvklarhet att det offentliga dtagandet kommer att
bestd oférandrat. Mikaela pekar frimst pé ckning av den informella
sektorn. Miljoomstillningarna kommer ocksa att leda till att samhal-
let maste vixla ned, fraimst med avseende pd den materiella konsum-
tionen.

Mikaelas reflektion i anslutning till prioriteringsbilden24 4r att vi
behdver mer av 6ppen sddan diskussion. Det kommer att bli n6dvin-
digt att 6verviga det offentliga dtagandet fran hoger. Mikaela reage-
rar ocksé spontant positivt pd tankarna bakom pyramidbilden. Men
hon vet ocksa att det 4r en mycket svar diskussion. Hon aktualiserade
sjilv en saddan inom sitt parti och méarkte vilket motstdnd sddana hir
tankar reser. Mikaela tror att det privata (gra) faltet kommer att 6ka.
Hon har svart att se hur det skulle kunna undvikas. Om man vill 6ver-
fora mer pengar till sjukvdrden méste man ta frdn ndgot annat hall.

Milj6partiet har instdllningen att alternativ inom vérden &r vi-
sentligt men partiet dr samtidigt motstandare till griddfiler. Fler par-
tier stoder idag den svenska vilfirdsmodellen och dirfér diskuteras
inte omfattningen av det offentliga dtagandet. Inom Milj6partiet
finns en tydlig insikt om att miljon kriver restriktioner i framtiden.
Men nir Mikaela tog upp frdgan om begrinsningar inom valfardspo-
litiken pé grund av att allt farre ska forsorja allt fler sa fanns ett bety-
dande motstdnd mot sddana tankar.

Mikaela anser att en nationell process borde inledas kring dessa fra-
gor. Det vore mycket intressant. Men hon ir tveksam till om det kom-
mer att ske. Det politiska klimatet 4r inte sddant. De borgerliga parti-
erna har exempelvis inte klart sagt att deras neddragningar inom so-

24. Innebérden i begreppen prioriteringsbilden och pyramidbilden férklaras pa s. 22 ff.
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cialforsdkringarna syftar till att stirka verksamheterna. Det vore bra
om SKL:s arbete med dessa fragor kunde initiera en process dir dessa
fragor diskuteras 6ppet.
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