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Forord

Omstallningen till Nara vard pagar i samtliga regioner. Starkt
sammanfattat kan sdgas att grundtanken ar att mer vard (relativt sett) ska
utforas i hemmet, i kommunal vard och omsorg samt i primarvard eller
Oppenvard. Slutenvard ska relativt sett minska i omfattning. Ur fastighets-
och lokalforsérjningsperspektiv kan omstallningen ge omfattande
konsekvenser och nya planeringsforutsattningar. Regionerna kan behéva
arbeta delvis annorlunda med planering och genomférande av
lokalforsorjningsatgarder.

Syftet med detta stédmaterial ar att underlatta for regionerna att
formulera och hantera de strategiska och operativa lokalférsérjningsfragor
som omstallningen till Nara vard kan medfora. Stédmaterialet innehaller
en vagledande text, underlagsmaterial till workshops och ett antal larande
exempel fran regioners och kommuners arbete med lokalférsérjningen for
Nara vard.

Malgrupper ar primart tjanstepersoner och politiker inom regioner som
planerar och verkstaller omstallningen till Nara vard. En malsattning ar att
personer utan ingdende kunskaper om fastigheter eller lokalférsérjning
ska kunna tillgodogéra sig innehallet. Sekundara malgrupper ar
tjanstepersoner och politiker i kommuner, som planerar och verkstaller
omstallningen till nara vard.

Projektet har finansierats av FoU-fonden for regionernas fastighetsfragor
(Fastighetsradet). Ida Gaskeby och Viktor Dahlgren fran Niras har varit
utredare, med stdd av Susanne Ek Rundblom fran Dragonfly Consulting.

Asa Norrby, Region Blekinge; UIf Widmark, Region Vasterbotten och
Jérgen Svensson, Region Jamtland Harjedalen har ingatt i projektets
styrgrupp och kommit med vardefulla synpunkter under arbetets gang.
Projektets arbetsgrupp har bestatt av Susanna Kéhlin, Region Kalmar lan;
Lena Lundh, Region Skane; Jessica Andersén, Region Kronoberg; UlIf
Andreasson, Region Skane; Sofia Holmquvist, Region Uppsala; Brita Wirblad,
Vastra Gotalandsregionen; Malin Rydén, Region Vasterbotten; Eva-Lena
Nilsson; Region Uppsala. Arbetsgruppen har bidragit med vardefulla
erfarenheter, kunskap och synpunkter. Fredrik Johansson, SKR, har varit
projektledare.

Tack till alla som deltagit i arbetet!

Stockholm i augusti 2023

Gunilla Glasare Peter Haglund

Avdelningschef Sektionschef
Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
SKR
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Bakgrund

Omstallningen till Nara vard genomfors i syfte att varden ska komma
narmare patienten och i hogre grad anpassas utifran dennes specifika
forutsattningar och behov. Detta nya angreppsatt kommer innebara
forandrade arbetssatt for verksamheten. Planeringen for denna
omstallning och hur vardutbudet ska se ut framdver pagar just nu runt om
i landets kommuner och regioner.

Forandrade arbetssatt kommer i forlangningen innebara forandrade
lokalbehov vilket forutsatter att det finns en ndra och gemensam planering
mellan verksamheten och lokalférsorjningen.

ldag upplever dock manga regioner svarigheter att lyckas med denna
gemensamma planering. En anledning till att det uppstar svarigheter ar de
skilda tidsperspektiven dar férandringar i fastigheter behéver planeras
med langa tidsperspektiv men forandringar i verksamheten kan ske
forhallandevis snabbt.

De langa tidsperspektiven for fastigheterna forutsatter att det finns
langsiktiga planer med utgangspunkt i verksamhetens behov. Har uppstar
en svarighet nar det galler planeringen for nara vards lokalforsorjning da
verksamheten i manga fall saknar en langsiktig plan 6ver framtida utbud,
samarbeten och arbetssatt. Detta leder i sin tur till att verksamheterna i
manga fall har svart att konkretisera sina framtida behov, vilket skapar
svarigheter for fastighetsorganisationen att hitta lampliga lokalatgarder
for att tillgodose dessa behov. Effekten av detta blir att
lokalforsorjningsperspektiven kommer in for sent i férandringsprocessen
vilket forsamrar forutsattningarna att hitta sa bra lokallésningar som
mojligt.

Med anledning av detta har det efterfrdgats verktyg som underlattar
dialogen mellan verksamhet och fastighetsorganisationen och sakerstaller
att lokalforsorjningsfragor beaktas tidigt i planeringsprocessen vid
omstallningen till nara vard.
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Syfte

Syftet med detta stddmaterial ar att forbattra inkluderandet av
lokalférsorjnings- och fastighetsperspektiven i samband med
omstallningen till nara vard. Stddmaterialet ska underlatta att
omstallningen till nara vard sker pa ett effektivt satt ur ett
lokalférsorjnings- och fastighetsperspektiv genom att frdgorna hanteras i
ratt tid, pa ratt detaljeringsniva och pa ratt niva i berérda organisationer.

Malgrupp

Stodmaterialet riktar sig till tjanstepersoner och politiker framst i regioner,
som planerar och verkstaller omstallningen till Nara vard. Exempel pa roller
och funktioner som materialet riktar sig till ar regiondirektorer, halso- och
sjukvardsdirektorer, programansvariga for Nara Vard, ekonomidirektorer,
strategiska planerare och tjanstepersoner inom regionernas
fastighetsorganisationer.

Sekundara malgrupper ar tjanstepersoner och politiker i kommuner, som
planerar och verkstaller omstallningen till nara vard.

Ambitionen ar att personer utan ingaende fastighetskunskaper ska kunna
tillgodogora sig vagledning och processtod.

Avgransningar

Materialet ar generellt utformat och ska kunna tillampas oavsett hur lokal-
och fastighetsorganisationen ser ut. En annan avgransning ar att
processtodet inte ska fokusera pa lokalernas utformning.

Innehall
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Begreppet nara vard

Begreppet Nara vard har successivt fatt faste de senaste aren och ar en del
i planeringen av den framtida halso- och sjukvarden. Bakgrunden &r en
omstallning som initierats i utredningen Effektiv vdrd (SOU 2016:2). |
denna utredning féreslogs nya principer om att varden, sdvida inte
effektivitets- eller kvalitetsmassiga faktorer motiverade annat, skulle ges
nara befolkningen samt att denna vard ska ses som 6ppen i forsta hand. |
den senare utredningen Samordnad utveckling fér god och ndra vard (SOU
2020:19) utvecklades detta och har lett till beslut om en omstrukturering
dar primarvarden ska vara den tydliga basen och forsta linjen i framtidens
hélso- och sjukvard. Som ett led i denna omstrukturering har dven en ny
definition av primarvard inforts i Halso- och sjukvardslagen.

Regioner och kommuner ska inom ramen foér verksamhet som utgor
primarvard sarskilt:

1. tillhandahalla de halso- och sjukvardstjanster som kravs for att
tillgodose vanligt forekommande vardbehoy,

2. se till att varden ar latt tillganglig,

3. tillhandahalla forebyggande insatser utifran saval befolkningens behov
som patientens individuella behov och férutsattningar,

4. tillhandahalla rehabiliterande insatser utifran patientens individuella
behov och forutsattningar,

5. samordna olika insatser for patienten i de fall det ar mest
andamalsenligt att samordningen sker inom primarvarden, och

6. mojliggdra medverkan vid genomforande av forskningsarbete
Hédlso- och sjukvardslag (2017:30) 13 a kap 1 8.

Omstrukturering innebar dkade resurser till primarvarden men ska inte
enbart ses som en forstarkning av nuvarande primarvard utan ocksa som
ett nytt satt att tanka och arbeta. Regeringen formulerar
omstruktureringen:

“Ndra vdrd dr en term som |[...] beskriver hur vdrden i allt storre utstrdckning
forflyttas fran byggnaden “sjukhuset” och ut i andra vardformer: till
vardcentral, hélsocentral, andra former av externt beldgna specialistmot-
tagningar, sjukstugor, mobila team, digitala l6sningar eller patientens hem.
Att varden dr ndra kan ibland innebdira geografiskt ndra, ibland kan
ndrheten ocksd dstadkommas med hjélp av tekniska och digitala bsningar.”

Ett nytt arbets- och forhallningssatt

Omstallningen till ndra vard innebar i sig inte en ny vardniva, organisation
eller vardform utan ar ett angreppsatt dar patienten satts i fokus.

Malsattningen ar att franga ett traditionellt synsatt dar sjukvardens egna
stupror, professioner, vardformer och verksamhetsstallen varit styrande
och nagot patienten fatt anpassa sig till.

Omstallningen till nara vard innebar istallet att utgangspunkten ska vara
patientens behov och férutsattningar. Patienten ska, med hansyn till egen
vilja och férmaga, ga fran att vara en mottagare av vard och omsorg till att
vara en medskapare av sin egen vard och omsorg.
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Nagra 6vergripande forandringar som lyfts fram av SKR ar:

Fran fokus pa organisation —
till fokus pa person och relation

> Utga fran patientens/brukarens individuella forutsattningar, férmagor
och behov och bidra till trygghet.
> Utga fran att relationer ar centrala for kvalitet och effektivitet.

Fran invanare och patienter som passiva mottagare —
till aktiv medskapare

> Skapa tillsammans med invanare, patienter och brukare.

Fran isolerade vard och omsorgsinsatser —
till samordning utifrdn personens fokus

> Utga fran det basta for patienten/brukaren i hela vard- och
omsorgsprocessen.

» Framja gemensamt ansvarstagande och tillit.

> Skapa forutsattningar for jamlik vard och omsorg.

Fran reaktiv —
till proaktiv och halsoframjande

» Halsoframjande, forebyggande och proaktiva insatser &r det mest
hallbara arbetssattet.

» Skapa forutsattningar for sjalvstandighet och livskvalitet.

» Skapa forutsattningar for jamlik halsa.

Okat behov av samverkan

Som tidigare namnts innebar omstallningen till nara vard i sig ingen ny
organisation eller vardform. Det nya forhallningssattet dar patientens
forutsattningar far ett tydligare fokus kommer att stélla hogre krav pa
samverkan. Denna samverkan kommer behova ske internt inom befintliga
organisationer och mellan olika professioner som inte langre kan verka i
sina egna stupror.

Samverkan kommer ocksa behdva ske med andra organisationer da
regioner, kommuner och privata aktorer behover arbeta mer tillsammans.
For att hela primarvardssystemet gemensamt ska arbeta utifran patientens
basta behover befintliga strukturella gréanser, om inte suddas ut,sa
atminstone mjukas upp for att hitta gemensamma strategier och
angreppssatt.

For att forklara forutsattningarna for nara vard kan en liknelse géras med
komplexa system[']. Inom komplexa system finns olika aktorer, i detta fall
vardgivare, som sinsemellan inte har nagra befogenheter att besluta om
utbud, arbetssatt och processer for en annan organisation. Daremot
paverkas aktorerna och systemet som helhet av hur respektive aktorer
agerar. Samspelet mellan dessa aktorer blir darfor centralt for att
sakerstalla utbud och kvalitet i varden gentemot invanare och patienter.
Detta samspel blir an viktigare vid omstallningen till ndra vard med fokus
pa ett patientcentrerat angreppsatt. Systemgransen inom vilken detta
samspel behdver fungera utgors av den geografiska gransen mellan
regioner.

Lids mer om omstéllningen till ndra
vard och ledning av komplexa system
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https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/attdrivaomstallningentillnaravard.64621.html
https://skr.se/skr/tjanster/rapporterochskrifter/publikationer/attdrivaomstallningentillnaravard.64621.html

Gemensam plan for priméarvard

For att belysa vikten av en gemensam samplanering inom vardsystemet
har SKR tagit fram stdddokument for framtagande av en gemensam plan
for primarvard. Fordelar med en gemensam primarvard ar att det skapar
forutsattningar for verksamheter och medarbetare att tillsammans forma
lokala arbetssatt och starkta samarbeten utifran invanarens behov. Det
finns inga krav pa att regioner eller kommuner ska ta fram en gemensam
plan men arbetet skapar forutsattningar for att tillsammans hitta ett
hallbart vardutbud med tydligt fokus pa patient/individ. Da vardsystemet
aven bestar av privata aktorer, som paverkar och paverkas av de offentliga
aktorerna, behdver samverkan aven ske med dessa. Genom att aven
inkludera de privata aktoérerna i planeringen skapas forutsattningar for en
plan som ar hallbar fér hela vardsystemet.

Exempel pa fokusomraden i en gemensamplan for primarvard:

Mal och vag-
ledande principer Gemensam plan

primarvard

Kompetens-
forsorjning

Samverkan kring
lakarmedverkan,
fast vardkontakt etc.

Val av matning
och uppféljning

a
Overenskomna
arbetssatt
\.
Kommuner i
samverkan
Lokal- och
utbudsfragor

Region X

Kompetens-
utveckling

| skriften om gemensam plan foreslas arbetet delas in i tre olika nivaer;
Makro-, Meso- och Mikroniva.

Makroniva Chefer med Overgripande ansvar t ex. chef for regionens
primarvard , social och vard/omsorgschefer i kommunerna.

Har det systemdvergripande ansvaret, satter kurs for den
strategiska inriktningen. Haller fast i malen. Tar fram
vagledande principer.

Mesoniva  Verksamhetschefer inom regionen/privata utforare och
kommunerna (med "taktiskt” stod fran facilitatorer).

Etablerings- och genomférandeansvaret. Loser ut
overgripande fragor. Fungerar som lanken mellan strategisk
inriktning och operativt verkstallande.

Mikroniva Verksamhetsnara chefer och professionsgrupper fran
utforarverksamheterna.

Verkstallande och I6pande driftsansvar genom lokalt
forankrade samordningsgrupper mellan region och
kommun.

Las mer om stéd for framtagande av
gemensam plan primarvard
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https://skr.se/skr/halsasjukvard/utvecklingavverksamhet/naravard/gemensamplanprimarvard.69557.html
https://skr.se/skr/halsasjukvard/utvecklingavverksamhet/naravard/gemensamplanprimarvard.69557.html

Lokalforsorjning

Lokalférsorjning ar en viktig stodprocess for att sdkerstalla att
vardverksamheten har andamalsenliga och effektiva lokaler. Inom
kommuner och regioner ligger ofta ansvaret for att forsorja de interna
verksamheterna med lokaler pa en intern forvaltning eller ett eget bolag.
Processen for att tillse att verksamheterna har andamalsenliga lokaler ar
dock mer komplicerade an att signera ett hyresavtal och kvittera ut nycklar.
De bakomliggande processerna for att forsorja verksamheterna med lokaler
ar ofta saval komplicerade som tidskravande. Processen skiljer sig mellan
organisationer men nagra centrala delar sammanfattas nedan:

Befintligt bestand
- For att fa till en fungerande lokalférsorjningsprocess forutsatts att
Kartlaggning > . . N
av befintligt man har god koll pa befintliga fastigheter med avseende pa
besténd exempelvis omfattning, kapacitet, kostnader och utvecklingspotential.

Verksamhetens behov

Utgangspunkten for all lokalforsérjning ar verksamhetens behov
eftersom det ar dessa lokalerna ska stodja. En tydlig kartlaggning av
verksamhetens behov pa langre sikt ar darfor centralt for planeringen.

Kartlaggning av
verksamhetens
behov

Identifiera Behov av forandringar
behov av Genom en sammanvagd analys av verksamhetens behov och befintligt

f,%f;}gg;gi;' lokalbestand identifieras behov av férdndringar i bestdndet. Det kan

handla om utveckling/avveckling i befintliga lokaler eller nyanskaffningar.

Samplanering Samplanering och prioritering

och Da behov och férslag pa atgarder inkommer fran flera olika delar i
organisationen behdver det ska en samplanering som dels syftar till
att identifiera mojliga synergier men ocksa prioritera atgarder.

prioritering

Forslag pa lokalforsérjningsatgarder

De prioriterade atgarderna beskrivs avseende exempelvis omfattning,
kapacitet, tidplan, investeringsutgifter och framtida arskostnader och
ingar som underlag till budget- och investeringsprocess.

Lokalférsorjnings-|
atgarder

Utgangspunkt i verksamhetens behov

Da syftet med lokalforsdrjningen ar att tillhandahalla verksamheten
andamalsenliga lokaler ar det verksamhetens arbetssatt och volymer som
styr behovet av lokaler. Lokalférsérjningen ar saledes en stddprocess med
malsattningen att skapa sa goda férutsattningar som mojligt for en effektiv
och produktiv kdrnverksamhet.

En forutsattning for en lyckad lokalférsorjningsprocess ar kunskap om
verksamhetens arbetssatt och en férmaga att dversatta dessa till konkreta
lokalldsningar.

Da lokalférsorjningsprocessen utgar ifran langa tidshorisonter ar det viktigt
att ha en god framtidsspaning om hur vardverksamhetens arbetssatt och
behov kommer utvecklas pa lang sikt. Ingangsvardet i denna typ av analyser
ar férandringar i omvarlden som paverkar hur verksamheten behover
bedrivas framat. Dessa forandringar kan dels baseras pa den demografiska
utvecklingen som paverkar vilken typ av vard som behover levereras, i vilka
volymer och i vilka geografiska omraden. Utdver detta paverkar politiska
beslut, teknisk utveckling och andra innovationer hur varden levereras.
Utifrdn en sammantagen analys av samtliga dessa parametrar ar de mojligt
att analysera verksamhetens framtida lokalbehov.

| denna mening innebar omstallningen till nara vard samma fragestallningar
som all lokalférsorjning inom varden. Omstallningsarbetet kommer dock ha
paverkan pa framtida arbetssatt vilket i sin tur kommer paverka behovet av
saval lokaliseringar som utformning av lokalerna. En utmaning detta kan
medfora ar att verksamheterna inte vet exakt hur arbetssatten kommer
forandras och hur detta paverkar lokalbehoven. Detta innebar att
fastighetsorganisationen behdver vara flexibel och ha en kontinuerlig dialog
och samverkan med verksamheten for att identifiera maojliga lokallésningar.
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Dialog och samverkan i lokalforsorjningsfragor

Nagot som préaglar just lokalforsorjning vid omstallningen till nara vard ar
ett Okat behov av samverkan och samplanering. Detta dels internt i
regionen dar olika vardformer behdver samverka kring hur vardutbudet
ska se ut framat nar det galler nara vard. Samtidigt behdver dven
samverkan ske med kommuner avseende behov och mgjligheter till
samordnade insatser. Den sammantagna planeringen inom vardsystemet
satter sedan ramarna for det framtida lokalbehovet. Detta behdver i sin tur
ske i dialog med ansvariga for lokalférsorjningen dels inom den egna
organisationen for att hantera de lokalfrdgor som ska hanteras internt
men kan aven forutsatta samverkan mellan ansvariga lokalforsérjare inom
region, kommun och privata aktorer.

Da planeringen forutsatter samverkan mellan flera funktioner och pa olika
nivaer ar det viktigt att hitta former for hur detta ska hanteras pa ett
effektivt satt. Ett sddant satt ar att identifiera "parhastar”’ inom de olika
funktionerna som kan bygga upp en dialog och samverkan sinsemellan.

Regiondirektorer Kommunchef
Halso- och sjukvardsdirektor Héalso- och sjukvardschef
Fastighetsdirektor Fastighetschef

Politik Politik

Regionala
verksamhetsrepresentanter
Regionala lokalfoérsorjnings-

representanter

' Se vidare i Gemensam plan for primarvard

Kommunala
verksamhetsrepresentanter

*

Kommunala lokalférsérjnings-
representanter

Samlokalisering

Omstallningen till nara vard kommer i flera fall innebara samlokalisering av
tidigare separata verksamheter. Det kan handla om samlokalisering av
olika vardformer internt inom en region men ocksa samlokalisering mellan
regionens och kommunens verksamheter. Oavsett om samlokaliseringen
sker inom organisationen eller mellan organisationer ar det viktigt att
sjalva samlokalisering i sig inte racker for att uppna malsattningen med
nara vard. | slutdndan handlar det om en verksamhetsfraga dar det galler
att skapa ett gemensamt arbetssatt och fungerande kultur.

Nagra aspekter som kan aktualiseras specifikt nar det galler
samlokaliseringar 6ver organisationsgranserna ar dock:

O Roll- och ansvarsfordelning
Det kan exempelvis handla om vem som ska vara hyresvard respektive
hyresgast samt roller och ansvar i byggprojekt.

Q Investering, finansiering och hyressdttning
Det kan handla om hur man ska hantera investering, finansiering och
hyressattning av gemensamt nyttjade lokaler och utrustning.

Q Villkor och riktlinjer
Det kan exempelvis handla om olika villkor i anstallningar som
forsvarar skapandet av en gemensam kultur eller att skillnader i
riktlinjer gor det svart att synka processer.

Q Olika politiska organisationer
Det kan exempelvis handla om olika politiska malsattningar eller
forutsattningar for beslutsfattande som forsvarar processen.
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Tillsynes enklare atgarder kan fa stora konsekvenser

Flera av de lokalforsorjningsatgarder som kan aktualiseras i samband
med omstallningen till nara vard kan initialt verka enkla att genomféra
men som vid en djupare analys visar sig innebara stora insatser. Det
kan exempelvis rora sig om férandrad anvandning av befintliga lokaler
dar man aven behodver beakta aspekter sdsom férutsattningar gallande
detaljplaner och infrastruktur. [Mer om detaljplaner kan ni ldsa hdr]

Grundprincipen for anvéandning av mark och byggnader for
vardandamal kraver detaljplan med anvandning Vard. | anvandningen
Vard ingar all dppen och sluten halso- och sjukvard som avser
manniskor. Det som Plan och bygglagen benamner “lattare former av
vard” kan aven inplaceras pa fastigheter som har detaljplan med
anvandning Centrum.

| dag ar en betydande del av landets priméarvardslokaler lokaliserade i
fastigheter som har detaljplan for centrumandamal. Detta far betydelse
om tanken ar att anvanda dessa lokaler till verksamhet som tanks vara
nagon av de nya vardnivaerna mellan traditionell primarvard och
traditionell sjukhusvard.

Det ar inte omdjligt att dessa verksamheter under vissa forutsattningar
kan lokaliseras till fastigheter med anvandning Centrum, men det ar
oftast svart att avgdra utan en relativt omfattande utredningsprocess
som kraver saval tid som resurser.

Lattare former av vard

| Centrum ingar lattare former av vard och halsovard, det vill sdga 6ppenvard. Det kan till
exempel rora sig om vardcentral, ungdomsmottagning, sjukgymnastik, vaccinationsklinik
eller personalhalsovard. Det kan aven vara lokaler for fotvard, hudvard, massage eller
tandvard. Med begreppet vard foljer ofta andra krav vad galler utformning,
omgivningspaverkan och miljo. Sjukvard annat an lattare vard ingar darfor inte i
anvandningen Centrum utan ska istallet planlaggas med anvandningen Vard. Inte heller
lokaler dar patienter blir inlagda och overnattar ingar i Centrum.

Exempel pa verksamheter dar férandringar avseende detaljplan kan
behdvas, beroende pa hur specifika de har varit fran borjan:

Q
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Dagkirurgi for planerade operationer
Réntgenavdelning
Laboratorie- och analysverksamhet

Basering av mobila hemvardsteam. Mobil verksamhet som utgar
fran lokalen och gér hemvardsbesok

Lattakut/Narakut (24/7-verksamhet)
Dialysavdelning
Viss omfattning av ambulanstrafik

Narvardsplatser. Dag- eller slutenvard av aldre multisjuka. Som
ar t ex nyopererade och behdéver uppféljning/dvervakning pa ett
battre satt en genom hemvard.

Helikopter- eller dronarlandningsplats
Sarskilda boenden och/eller vardboenden i olika former.
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https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/

Exempel pa enklare atgarder som kan medféra stora konsekvenser

Q Inplacera nérakut i en befintlig lokal for vdrdcentral
Aven om lokalerna i sig ar lampliga, kan omgivningspéverkan fran
ambulanstransporter och 6kad trafikbelastning medfora att
verksamheten inte beddms vara inom gallande detaljplan.

Q Inplacera Nérvardsplatser i anslutning till primdrvard
Narvardsplatser med 6vernattande patienter raknas som
slutenvard, och kraver med stor sannolikhet detaljplan for Vard.

Q Nybyggt virdboende pd obebyggd mark intill en befintlig vardcentral
Kraver normalt detaljplan for bostadsandamal, dven om viss former
av vardboende gar att inrymma pa fastigheter med anvandning
Vard. For att fa bygga boenden kravs normalt hoga krav pa god
miljo i och utanfor bostaden. Nagot som kan komma i konflikt med
vardcentralsverksamheten om det till exempel ar mycket trafik eller
bullerstorningar fran den verksamheten.

Q Anldgga helikopter- eller drénarlandningsplatta pd en fastighet
Helikopterplatta kraver praktiskt taget alltid detaljplan for luftfart.
Nagot som kan vara mycket svart att fa i stadsmiljéer pga de
storningar och risker som sadan verksamhet for med sig. Nar det
galler dronare ar laget idag oklart. Men de kan inte forutsattas att
storre dronare kan starta och landa fran en fastighet utan olika
typer av tillstandsprévning.
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Samverkan med samhillsbyggnadsprocessen

Bestammelser i detaljplaner kan som namnts fordroja atgarder
som innebar férandrad verksamhet om befintlig detaljplan inte
tilldter sddan verksamhet. Arbetet med ta fram en ny detaljplan
kan vara tidskravande, enligt statistik fran Kolada uppgick
mediantiden till 25 manader fran det att uppdrag om ny
detaljplan tilldelats till att en ny detaljplan blev antagen.

For att undvika att begransningar i detaljplan férdrojer
lokalforsérjningsprocessen ar god framforhallning i planeringen
en nyckelfaktor sa att dessa processer inte blir en férdréjande
faktor sent i processen.

Det ar aven viktigt att i ett tidigt skede samverka med
kommunerna i deras samhallsplaneringsprocess. Pa sa satt kan
man arbeta for att behovet av lokaler for ndra vard beaktas redan
i ett planeringsskede och att det finns detaljplaner som stodjer
detta behov. God insikt i kommunernas 6versiktsplanering ar
aven viktig information for att beddéma behovet av vardlokaler pa
langre sikt.

Bilden ar hdamtad fran skriften God samhallsbyggnad (SKR, 2017).

.,

» 12
BLp N

SRR
A
l'.’

FORVALTNING OMBYGGNAD TILLSYN

¢

Sveriges
Kommuner
och Regioner



Bilden visar ett exempel pa en process for genomforande
av lokalprojekt. Denna process kan stracka sig éver flera ar
beroende pa typ av atgard. Till detta tillkommer dven tid for
lokalférsoérjningsplanering och eventuellt detaljplanearbete
vilket kan innebdra att den totala tidshorisonten for att fa
en inflyttningsbar lokal pa plats kan bli valdigt 1dng. Detta
belyser ytterligare vikten av att tidigt synka
planeringsprocessen for verksamhetens omstallning till

ndra vard med lokalférsorjningsplaneringen.

Bilden ar hamtad fran Region Uppsala, Fastighets
investeringsprocessen. Regionfullmaktige. Bilaga § 245/17.
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Investeringsprocessen

Planeringen for nara vards lokalforsorjning behdver dven synka
ihop med andra planeringsprocesser inom organisationen och da
inte minst med investeringsprocessen. Investeringsprocessen ser
olika ut mellan regioner men exempel pa nagra faktorer som
behover beaktas kan vara:

Q Tidplan
Hur ser tidplanen ut for investeringsprocessen? Vilka
tidpunkter behdver vi férhalla oss till for olika beslut?

O Ansvar och roller
Hur ser ansvarsfordelningen ut for olika roller? Vem ansvarar
for att uppratta beslutsunderlag?

O Beslutsfattande
Vilka har mandat att besluta i olika investeringsfragor? Vilka
beloppsgranser galler? Vad kan beslutas i
tjdnstemannaorganisationen och vilka beslut maste fattas
politiskt?

QO Krav pa beslutsunderlag
Vilka krav stalls pa beslutsunderlaget? Vilka krav stélls pa
framskrivande av investeringsutgifter och framtida
arskostnader? Vilken niva av osakerhet far finnas i kalkylerna
baserat pa tider?

Exempelbild pa beskrivning av investeringsprocessen. Bilden &r
hamtad fran Region Uppsala, Fastighets investeringsprocessen.
Regionfullmaktige. Bilaga § 245/17.
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Beslutsfattande och politisk forankring

For att lyckas med omstallningen till Nara vard behdvs en
tydlig politisk vision och inriktning som berdr bade
verksamhet och fastigheter. Utifran denna riktning ar det
mojligt for regionen att planera den framtida verksamheten
och vilka férandringar det innebar i arbetssatt och lokaler.

Under processens gang behdver det ocksa ske en tydlig
politisk férankring. Risken ar annars att
tjdnstemannaorganisationen gor langtgaende planer som inte
ar har politisk forankring och darmed stoppar upp
planeringsprocessen som far borja om pa nytt. Det ar darfor
viktigt att politiken kontinuerligt informeras om processen
men ocksa far ratt beslutsunderlag for att kunna fatta
nodvandiga beslut.

Det kan dven uppsta ytterligare svarigheter nar det galler
atgarder som innebar samverkan mellan region och kommun
med skilda politiska organisationer. Motstridiga politiska
malsattningar kan da fordroja planeringsprocessen eller
stoppa vissa forandringar helt och hallet.

Det ar darfor viktigt att redan fran bdrjan ha en dialog mellan
politiker och tjansteman om hur arbetet med omstallningen till
nara vard ar tankt att genomforas och vilka beslut som
behover fattas langs vagen.
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Tips for att komma igang med arbetet

QO Fa in lokalforsorjningsperspektivet tidigt i planeringen
For att undvika att lokalférsérjningsfragor i omstallningen till nara vard
hamnar mellan stolarna eller att det uppstar onddiga fordrojningar ar det
viktigt att ha med lokalforsorjningsperspektivet tidigt i processen.

Exempel pa hur man kan arbeta med dessa fragor aterfinns i workshop 1.

Q Hitta former for samverkan
For att lyckas med omstallningen behdvs olika former av samverkan pa
olika nivaer. Det handlar dels om samverkan internt mellan olika
vardformer men ocksa mellan vardverksamheten och fastighets- och
serviceorganisationen. Inom nara vard behovs det dven samverkan éver
organisationsgranserna mellan region, kommun och privata aktorer i saval
verksamhets- som lokalfragor.

Exempel pa hur man kan arbeta med dessa fragor aterfinns i workshop 2.

Q Etablera parhdstar i respektive organisationer
For att underlatta samverkan 6ver organisationsgranser kan det dven vara
bra att identifiera parhastar som ansvarar for liknande fragestallningar i
respektive organisation. Genom att koppla samman dessa roller kan de
gemensamt arbeta och stotta varandra i att driva frdgorna inom
respektive organisation men med en gemensam malsattning.

Exempel pG hur man kan arbeta med dessa frdgor aterfinns i workshop 2A.

Q Identifiera “lagt hdngande frukter” och testa i liten skala

For att underlatta att komma igang med omstallningen ar det bra att
identifiera férandringsatgarder som kraver forhallandevis sma insatser.
Det kan handla om att identifiera lokaliseringar dar det utan storre
atgarder gar att samlokalisera verksamheter och fa till en samverkan.
Genom att testa sddana I6sningar i liten skala kan man aven fa vardefull
input avseende for- och nackdelar som kan anvandas i fortsatta
planeringsarbetet.

Exempel pG hur man kan arbeta med dessa fragor dterfinns i workshop 4.

Ta fram en gemensam strategisk plan for primdrvdrden

Aven om varje huvudman har ansvar fér att stélla om till Nara vard s&
innebar omstallningen dar utgangspunkt tas i patientens behov att man
aven har ett gemensamt ansvar for att hitta nya satt att samverka. Da
vardens huvudman arbetar fram en gemensam plan fér varden skapar
det forutsattningar for verksamheter och medarbetare att tillsammans
forma lokala arbetssatt och stérkta samarbeten utifran invanarens
behov.

Exempel pG hur man kan arbeta med dessa fragor dterfinns i workshop 1.
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