Sveriges YTTRANDE Vart dnr:

Kommuner 16/01670
och Landsting
2016-05-20 Ert dnr:
3190/2014

Avdelningen for tillvaxt och Boverket
samhallsbyggnad
Eva Hagglund bengt.larsen@boverket.se.

Vagledning for nationella myndigheters underlag, beslut och
redovisning rérande ansprak pa riksintressen i 3 kap.
miljobalken

Sammanfattning

«  Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker att nya omraden for
riksintressen tillkommer innan ett nytt riksintressesystem &ar framtaget.

«  SKL anser dock att en vagledning fran Boverket kan utarbetas utifran befintliga
omraden for att genomfora en battre process for nuvarande intressen.

«  SKL anser att generella nationella kriterier for omraden av riksintressen ska
finnas i lagtext.

«  SKL vill trycka p vikten av att vagledningen innehaller beskrivningar av hur
riksintresseomraden ska avvecklas nar de t ex ar inaktuella.

«  SKL anser att en kontinuerlig aktualitetsprovning ska ske av riksintressen t ex
varannan mandatperiod.

«  SKL anser att Boverket ska ha en samordnande roll fér myndigheternas
riksintresseomraden och utveckla avvagningssystemet enligt plan- och bygglagen
i forhallande till miljobalken.

«  SKL anser att respektive myndighet bor 6vervaga om det &r just
riksintresseinstrumentet som verkligen ska anvéandas for att skydda
sektorsmyndighetens intresse.

«  SKL anser att lansstyrelsen ska gdra avvagningar mellan olika riksintressen,
speciellt vid konflikter mellan konkurrerande intressen.

Allmént

Boverkets forslag pa vagledning foljer till vissa delar det forslag som riksintresse-
utredningen presenterade i sitt slutbetédnkande i dec 2015, Planering och beslut for
hallbar utveckling”.

Det ar oerhort viktigt att omraden av riksintressen kan hanteras utifran det problem
som uppstar i dagens planering, inte minst vid utbyggnad av bostader. En
overgripande forandring behdver goras av systemet. Detta for att fa till en bra
tillamning av de unika statliga omraden som finns i kommunerna och skapa legitimitet
hos alla. Innan ett nytt system for omraden av riksintressen finns, for bade process och
innehall, ska nya riksintressen inte pekas ut.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) avstyrker att nya omraden for riksintressen
tillkommer innan ett nytt riksintressesystem ar framtaget.
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SKL anser dock att en vagledning fran Boverket kan utarbetas utifran befintliga
omraden for att genomfora en battre process for nuvarande intressen.

Boverkets vagledning

Boverket foreslar i vagledningen tre nationella kriterier i lagstiftningen for utpekande
av riksintresseomraden samt att sektorsmyndigheterna sedan ska ta fram specifika
kriterier for de olika sektorerna.

| Boverkets vagledning redovisas hur varje sektor ska beskriva sina riksintressen. Har
saknas en punkt om hur dagens omraden ska avvecklas nar de ar inaktuella eller
minskas om de har en for stor omfattning till yta eller antal. Det &r viktigt att vid en
éversyn av dagens omraden minska den totala mark- och vattenytan till betydligt
minder an 55 % av Sveriges yta, det som utgér dagens omraden. | det ssmmanhanget
ar det av stort betydelse att myndigheterna haller sina intressen aktuella och att det
behover tillkomma en kontinuerlig aktualitetsprovning av omradena, t ex varannan
mandatperiod.

Det finns ett stort behov av att riksintressen blir likartade och samordnade 6ver landet.
Det finns ocksa ett behov av att kunna sammanvéaga riksintressen gentemot andra
intressen som hanteras inom annan lagstiftning. Tillamningen mellan miljébalken och
plan- och bygglagen behéver utvecklas till forman for ett avvagningstankande enligt
plansystemet.

Boverket bor ha en tydlig roll att samordna riksintressen fran alla myndigheter. Det
kan ocksa handla om att géra avvagningar mellan olika typer av intressen nar problem
uppstar. Respektive myndighet bor évervaga om det ar just riksintresseinstrumentet
som verkligen ska anvandas for att skydda sektorsmyndighetens intresse. Det bor
alltid 6vervagas om myndigheten har andra instrument for sitt arbete som &r battre att
utnyttja.

Det finns ocksa ett behov av att lansstyrelsen gor avvagningar mellan olika
riksintressen pa den regionala nivan. Framforallt nar det ar konflikter mellan
konkurrerande riksintressen.

SKL anser att generella nationella kriterier for omraden av riksintressen ska finnas i
lagtext.

SKL vill trycka pa vikten av att vagledningen innehaller beskrivningar av hur
riksintresseomraden ska avvecklas nar de t ex ar inaktuella.

SKL anser att en kontinuerlig aktualitetsprovning ska ske av riksintressen t ex
varannan mandatperiod.
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SKL anser att Boverket ska ha en samordnande roll for myndigheternas
riksintresseomraden och utveckla avvagningssystemet enligt plan- och bygglagen i
forhallande till miljcbalken.

SKL anser att respektive myndighet bor 6vervdaga om det ar just
riksintresseinstrumentet som verkligen ska anvéndas for att skydda
sektorsmyndighetens intresse.

SKL anser att lansstyrelsen ska gora avvagningar mellan olika riksintressen, speciellt
vid konflikter mellan konkurrerande intressen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Kopia av Hemstallan angaende omraden av riksintressen till milj6- och
energidepartementet bifogas.

3(3)



Sveriges HEMSTALLAN Vért arendenr:

Kommuner 16/02332
och Landsting
2016-05-20
Sektionen for planering, sékerhet och miljo Stadsrédsberedningen
Eva Hagglund 10333 STOCKHOLM
Kopia till:

Miljo- och energidepartementet
Néaringsdepartementet

Hemstallan angadende omraden av riksintressen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser att Miljo- och energidepartementet
skyndsamt ska remittera utredningen om riksintressen ’Planering och beslut for
hallbar utveckling”. Det dr oerhdrt viktigt att omraden av riksintressen kan hanteras
utifran det problem som uppstar i dagens planering, inte minst vid utbyggnad av
bostader. En dvergripande forandring behdver goras av systemet. Detta for att fa till
en bra tillampning av de unika statliga omraden som finns i kommunerna och skapa
legitimitet hos alla. Det ar ocksa viktigt att minska omfattningen av omradena bade till
antal och yta, utifran att 55 % av Sveriges mark- och vattenyta idag tacks av
riksintressen.

SKL anser att

Omraden av riksintressen, nationella intressen, ska bli betydligt farre an
dagens omraden bade till omfattning och antal.

Omraden av riksintressen, nationella intressen, ska vara av unika betydelser i
sitt slag for att fa och behalla sin legitimitet.

Omraden av riksintressen, nationella intressen, ska nar det finns flera
riksintressen inom samma omrade sammanvagas av staten, speciellt vid
konkurrerande konflikter mellan de statliga intressena.

Omraden av riksintressen, nationella intressen, ska tillampas i ett plansystem
genom avvégning med andra allménna intressen. Tillampningen behdver
utvecklas och samordnas betydligt mellan Miljébalken och Plan- och

bygglagen.

SKL anser att forslagen fran riksintresseutredningen ska beaktas enligt féljande

Omraden av riksintressen, nationella intressen, ska pekas ut enligt tydliga
kriterier i lagstiftning och forankras pa en nationell politisk niva t.ex. beslut av
regeringen.

En 6versyn av omradena ska goras kontinuerligt i ett tidsintervall, t.ex. genom
inforande av en aktualitetsprévning varannan mandatperiod av omraden for
riksintressen, hos statliga myndigheter. En ytterligare forstarkning ar att
utpekade omraden galler endast en viss tid och darefter maste pekas ut igen for
att vara géllande.

Forslag frin riksintresseutredningen om “vésentligt allménna intressen” pa
nationell, regional och lokal niva ska pa inga villkor genomféras. Denna del av
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utredningens forslag ar i helt fel riktning. Forslaget kommer att medfora att
manga flera intresseomraden bildas med stor risk att det blir komplicerat och
ineffektivt i beslut- och tillampningsprocesser.

Sveriges Kommuner och Landsting hemstéller hdarmed till regeringen att skyndsamt
remittera riksintresseutredningens forslag.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Bifogas:
Yttrande till Boverket, vart drendenr: 16/01670 och
Yttrande till Havs- och vattenmyndigheten, vart arendenr: 16/01804.

Kopia till:
Miljo- och energidepartementet
Né&ringsdepartementet
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