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Sammanfattning

e SKL ser positivt pa regeringens initiativ att effektivisera anvandningen av statens
bredbandsinfrastruktur. De férslag som presenteras ar dock inte tillrackligt
langtgaende. SKL anser att ansvaret att aga och forvalta statlig
bredbandsinfrastruktur maste samlas pa en egen organisatorisk enhet.

e SKL menar att den statliga och kommunala fiberinfrastrukturen ska ses som en
viktig resurs for att mojliggora konkurrens mellan tjansteleverantorer. Det &r
angeldget att de stora investeringar som offentliga aktorer gor i fiberinfrastruktur
tillhandahalls marknaden pa likvardiga villkor sa att den kan samutnyttjas av
samtliga aktorer, privata som offentliga.

e SKL anser att betydelsen av robusta kommunikationer behdver beaktas i storre
utstrackning. Den grundlaggande fiberinfrastrukturen kommer framover att utgora
en allt mer samhéllskritisk funktion for offentliga verksamheter. Det stéller 6kade
krav pa en tillganglig och robust fiberinfrastruktur.

e SKL anser att det ar viktigt att styra mot en effektiv anvandning av resurserna
genom att aven intern forsaljning av bredbandstjénster i de berdrda statliga
verksamheterna sker pa marknadsméssiga villkor.

e SKL vill i detta ssmmanhang ocksa lyfta att kommunerna behéver ges mojlighet
att bygga dppna, operatorsneutrala fibernat dver kommungrénserna for att natens
struktur ska kunna bli andamalsenlig och effektiv.

Positivt att frdgan aktualiseras, men inte tillrackligt langtgaende forslag

SKL ser positivt pa regeringens initiativ att effektivisera anvandningen av statens
bredbandsinfrastruktur. Utredningen visar att det stélls stora krav pa en sammanhallen
styrning av de statliga myndigheter och bolag som ager fiberinfrastruktur. SKL menar
att de svarigheter utredningen identifierat ger motiv for att samla den statligt &gda
fiberinfrastrukturen i en egen organisatorisk enhet. Kommittédirektivet uteslot dock
ett samlat 4gande av den statliga infrastrukturen och utredningen valde att inte ga
vidare med forslaget om bildande av ett statligt marknadsbolag. Syftet med ett
marknadsbolag skulle vara att samordna foérsaljningen av de statliga aktdrernas
fiberinfrastruktur. Utredningen bedémer att nyttan med ett gemensamt marknadsbolag
ar ytterst marginell sa lange inte Trafikverket erbjuder svart fiber pa marknaden. SKL
menar att foljden av detta blir att den statliga bredbandsinfrastrukturen inte heller
framover kommer anvandas pa ett effektivt sétt.
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SKL anser att ansvaret att dga och forvalta statlig bredbandsinfrastruktur maste samlas
pa en egen organisatorisk enhet. Att utredningen inte haft mojlighet att narmare
analysera samhallsnyttan med en samlad organisatorisk enhet for tillnandahallandet av
den statliga fiberinfrastrukturen &r att beklaga.

Det ar viktigt att alla operatorer kan anvanda det nationella fibernatet pa lika villkor
och att tillgangligheten till naten forbattras. Utredningens forslag att tydliggora
regeringens krav i regleringsbreven for Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnat
bor dock innebéra att det externa tillhandahallandet inte langre ses som en sidouppgift.
Aven om utredningens forslag om utokad samverkan forverkligas kan det dock antas
att hinder kvarstar for att fa tillstand en effektivare anvandning av statens
bredbandsinfrastruktur.

En viktig resurs for att mojliggdra konkurrens

Konkurrensen mellan aktorer pa tjanstenivan starks genom att en mangfald av aktérer
kan trada in pd marknaden utan att sjalva behova bekosta de tunga investeringarna i
infrastruktur. Ett statligt 4gt stamnét skulle pa sa sétt bilda en operat6rsneutral
fiberinfrastruktur tillsammans med kommunala stadsnét vilken skulle ge invanare och
foretag over hela landet tillgang till en mangfald leverantérer och digitala tjanster.
Fibernaten ar en viktig samhéllsinfrastruktur.

Svenska kommuner etablerade modellen med 6ppna stadsnét for 6ver 20 ar sedan.
Modellen har haft positiva effekter for saval konsumenter som foretag med stor
valfrihet och lagre priser pa bredbandstjanster. De drygt 160 kommunala fibernat som
finns i Sverige ar mycket omtyckta av néringslivet, de framjar konkurrens och ger
invanare laga bredbandspriser.

SKL anser att man behover skilja pa att 4ga och hyra ut fiber och/eller kapacitet
respektive att sdlja tjanster. SKL ser bredband som ett allméanintresse och att
kommunerna och staten spelar en viktig roll genom att dga bredbandsnat som
tillhandahalls pa 6ppna och lika villkor. Offentligt 4gda nét kan garantera att det blir
konkurrens mellan tjansteleverantorer for att medborgare och foretag ska fa basta
tankbara pris och utbud pa de tjanster de 6nskar. SKL anser att det ar viktigt att varna
om tillgangen till en konkurrensneutral fiberinfrastruktur och pa sa satt dven verka for
tjansteutveckling och innovation.

Det ar angeldget att de stora investeringar som offentliga aktorer gor i
fiberinfrastruktur tillhandahalls marknaden pa likvardiga villkor sa att den kan
samutnyttjas av samtliga aktorer, privata som offentliga. Tillgangen till 6ppna fibernat
gor att det blir enklare for aktorer att etablera sig pa marknaden, utan att de sjalva
behdver investera i infrastruktur. Ett nationellt heltdckande fiberbaserat stamnat ar ett
strategiskt bidrag till denna modell.
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Betydelsen av robusta kommunikationer dkar

Den grundlaggande fiberinfrastrukturen kommer framdéver att utgora en allt mer
samhallskritisk funktion for offentliga verksamheter. Det stéller 6kade krav pa en
tillganglig och robust fiberinfrastruktur inom offentlig sektor. SKL anser att robusthet
och tillganglighet till elektroniska kommunikationer behdver beaktas i storre
utstrackning, inte minst for offentlig sektors behov.

En samordning av den statliga fiberinfrastrukturen skapar forutsattningar att knyta
samman det nationella stamnéatet och de kommunala stadsnaten vilket i sin tur skulle
underlatta samhallskritisk kommunikation. Utredningens forslag att Trafikverket och
Affarsverket svenska kraftnat far ett sarskilt regeringsuppdrag att samverka vid
planering och anlédggning av redundanta forbindelser for eget behov ar inte tillrackligt.
Utredningens forslag att analysera om de redundanta férbindelserna kan anlaggas sa
att de passerar omraden som i dag saknar mojlighet att ansluta sig till snabbt bredband
ar positivt. En ortssammanbindande konkurrensneutral fiberinfrastruktur skulle
mojliggora 6kad tillgang till allt fler leverantérer och bredbandstjanster samt
sékerstalla en robust infrastruktur.

Styr mot en effektiv anvandning av resurserna

SKL menar att det vore 6nskvart att dven den interna forsaljningen sker pa
marknadsmaéssiga villkor. Samma “prislista” bor gélla internt i de berdrda statliga
verksamheterna som for externa kunder. SKL menar att frdgan om intern prissattning
inte &r tillrackligt belyst och vill betona att ett effektivt anvédndande av de statligt agda
natresurserna bor utga fran en tydlig prissattning aven internt. En sadan kan ligga till
grund fér en sammanhallen och langsiktig planering for hur tillgangen pa svart fiber
pa likvardiga och konkurrensneutrala villkor 6ver tid kan sékerstallas. Utredningens
forslag att Trafikverket och Affarsverket svenska kraftnét ska ges uppdrag att
installera kanalisation eller optofiber i tillracklig méangd for att under 6verskadlig
framtid kunna erbjuda extra kapacitet valkomnas.

Undantag fran lokaliseringsprincipen behovs

SKL vill i detta ssmmanhang ocksa lyfta att kommunerna behdver ges mojlighet att
bygga dppna, operatdrsneutrala fiberndt 6ver kommungréanserna for att natens struktur
ska kunna bli andamalsenlig och effektiv. Fibernat ar en forutsattning for tillgangen
till snabba bredbandstjanster, bade fasta och mobila. For att kommuner ska kunna
anlagga allmannyttiga fibernat over andamalsenliga omraden behover ett undantag
fran lokaliseringsprincipen goras for fibernaten pa samma séatt som gjorts for elnaten
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och fjarrvarmenaten. Den fortsatta utbyggnaden riskerar annars att bli ineffektiv och
onodigt kostandskrévande.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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