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Likvardigt, rattssdkert och effektivt - ett nytt nationellt system
for kunskapsbedémning (SOU 2016:25)

Sammanfattning av SKL:s synpunkter

Utredningen om nationella prov foreslar ett nytt nationellt system for
kunskapsbeddmning i tre delar. Systemet ska innehalla nationella prov, nationella
beddmningsstdd och nationell kunskapsutvardering (NKU).

SKL tillstyrker i huvudsak utredningens forslag om nytt system for nationell
kunskapsbeddémning.

SKL erinrar om de senaste arens diskussion om diskrepansen mellan resultaten
for betyg, nationella prov och internationella undersékningar. SKL menar att
det ar vasentligt att stérka tilltron till elevens betyg och omddme dér betyg inte
ges.

SKL tillstyrker férslaget om att renodla syftet med de nationella proven.

SKL anser att skillnaderna mellan nationella prov och obligatoriska
bedémningsstdd tydligt maste kommuniceras sa att de nationella proven och
bedomningsstdden anvands pa ett andamalsenligt satt.

Innan forandring av systemet sker &r det viktigt att utvéardering sker runt
konsekvenserna av foérandringen.

SKL anser att tidsatgangen for nationella prov behéver minskas.

SKL tillstyrker en digitalisering av de nationella proven och ser garna att
regeringen redan nu planerar for den fortsatta tekniska utvecklingen.

SKL ser positivt pa utredningens forslag om att det ska finns en relation
mellan nationella prov och betyg.

SKL tillstyrker utredningens forslag om kvalitetshdjande insatser for de
nationella proven och bedomningsstdden sdsom exempelvis gemensamt
ramverk, lararinformation och bedémningsanvisningar.

SKL tillstyrker utredningens forslag om ett nytt system for nationell
kunskapsutvérdering (NKU).

SKL anser att utredningens berékningar av minskade kostnader inte ar korrekta
med den verklighet som utredningen foreslar. Sammantaget anser SKL att de
123 miljonerna per ar for perioden 2018-2025 i tabell 15.1 i stéllet ska vara 47
miljoner kronor per ar i summa minskade kostnader.
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Forbundets stéllningstagande

SKL:s évergripande bedémning

For att kunna bedoma hur val skolan nar sitt uppdrag maste vi ha tydliga kunskaper
om elevernas kunskapsresultat. Det handlar ytterst om betygen i de arskurser dar dessa
ges och omddmen i arskurser dar betyg inte ges. Det a&r med betyg och omddmen som
den allsidiga bedémningen gors av elevens kunskapsutveckling och undervisningens
kvalitet. Det ar darfor av yttersta vikt att alla kan lita pd denna bedémning.

SKL vet av erfarenhet att framgangsrika skolor och kommuner ofta lyckas pa grund
av att de genom systematiskt kvalitetsarbete foljer upp, analyserar och sétter in
atgarder utifran sina kunskapsresultat. Ju tidigare desto béattre. De nationella proven
och bedémningsstddens roll och storsta vérde ar att stodja denna bedémning och
betygsattning. Med det forslag som utredningen lamnar ser SKL att steg tas for att
starka den kultur déar kunskapsresultaten satts i fokus. Nationella prov kompletteras
med obligatoriska beddmningsstod, frivilliga bedomningsstod och ett system for
nationell kunskapsutvardering (NKU).

SKL har under flera ar pekat pa behovet av att kunna folja kunskapsutvecklingen i
landet dver tid. SKL anser darfor att forslaget om en nationell kunskapsuppféljning ér
positivt. En sadan skulle ge den information som behovs for att styra och utveckla
utbildningssystemet pa nationell niva. SKL vill samtidigt understryka att dven
betygssystemet bor kunna ha en sadan funktion och vill garna se en dialog om hur
betygssystemet kan utvecklas och stérkas.

Bedomningsstdd och nationella prov

SKL tillstyrker forslaget om att renodla syftet med de nationella proven. SKL ser
positivt pa att det blir ett starkt fokus pa kunskapsresultaten i skolan dar
beddmningsstdd och de nationella prov starker och stodjer en kunskapskultur med
tydligt fokus pa elevens betyg och omddme dar betyg inte ges. Elevens betyg och
omdome 4r i sin tur ett resultat av undervisningens kvalitet och skolans systematiska
kvalitetsarbete. For att alla ska kunna lita pa betyg och omdémen anser SKL att de
nationella proven och bedémningsstoden framst maste ha till syfte att sakra betyg och
kunskapsbeddomningar.

I utredningens forslag beskrivs skillnaderna mellan de obligatoriska
bedémningsstdden och de nationella proven men det gors pa ett satt som inte ar helt
enkelt och tillgangligt. Enligt SKL:s l&sning av texten ar skillnaderna féljande:
e De obligatoriska bedomningsstdden ska kunna anvandas flexibelt av lararna
vid en tidpunkt som de sjdlva bestammer till skillnad fran de nationella proven
som ska ha fasta provdatum.
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e De nationella proven syftar till att starka betygsattning medan den praktiska
anvandningen av att de nationella bedémningsstdden som diagnostiska prov ar
att de ska starka beddmningen i &mnet generellt men inte lika tydligt riktat mot
betygsattningen.

e Utredningen foreslar ocksa att skolans avvikelse mellan de nationella prov och
betyg ska kontrolleras. Detta syfte finns inte foér beddmningsstod.

SKL anser att dessa skillnader tydligt maste kommuniceras s att de nationella proven
och beddmningsstoden anvéands pa ett andamalsenligt sétt. Det far inte bli otydligheter
sd att det langre fram kommer att finnas olika uppfattningar om provens och
bedémningsstédens olika innehall och funktion. Idag anvéands de nationella proven
frekvent for att beskriva en kunskapsutveckling Over tid trots att detta inte ar syftet
med proven. SKL vill understryka vikten av att information sprids om proven och
bedémningsstdden sa att de anvands med de syfte som de ar avsedda for.

Inom SKL rader det delade meningar om nationella prov i arskurs 3. Innan forandring
av systemet sker &r det oaktat grundinstallning till nationella prov i arskurs 3 viktigt
att utvardering sker runt konsekvenserna av forandringen.

Tidsaspekten

SKL konstaterar att Statens Skolverk far i uppdrag att fortsatta att utreda tidsaspekten.
Idag tar de nationella proven oproportionerligt lang tid bade att genomféra och i for-
och efterarbete. Tiden i skolan &r dyrbar. Bade for larare och elever. Det ar darfor av
yttersta vikt att tidsatgangen for de nationella proven minskar. | det fortsatta arbetet
behdver Statens Skolverk darmed sarskilt bereda provens tidsatgang, med bland annat
representanter for larare och skolor.

SKL vill poéngtera behovet av balans mellan tillit och kontroll i systemet. Det &r
lararnas skicklighet som ar avgorande for elevens larande och ett uppféljningssystem
behover darfor bygga pa tillit till lararprofessionen. Samtidigt behover det finnas
stodstrukturer i form av nationella prov och bedémningsstod som larare kan anvanda
sig av. Ett balanserat system kraver saledes en avvagning mellan hur lararnas tid
anvands pa basta satt dar undervisning och elevens larande maste vara i fokus.

SKL noterar att det finns en risk att forslaget om att spela in muntliga delprov kommer
vara tidskravande. Detta eftersom lararna kommer att beh6va lyssna pa elevernas prov
vid minst ett extra tillfalle och sker det medbedémning sa galler det dven ytterligare
minst en larare. SKL vill aterigen papeka vikten av att lararens arbetstid anvands pa
basta satt.
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Digitalisering

SKL tillstyrker forslaget om en digitalisering av de nationella proven. En
digitalisering av proven kommer att spara tid for bade elev och larare vad galler
genomforandet, och i for- och efterarbetet for lararen.

SKL anser att arbetet med att digitalisera proven maste ta héjd for en verklighet med
en digital utveckling som sker snabbt. Det ar d&arfor centralt att Statens Skolverk
skapar ett system som gar att utveckla efter nya behov. Mojligheter till adaptiva och
automatrattade prov behdver provas.

SKL anser att tidsplanen behéver vara rimlig sa att bade teknik och prov haller en hog
kvalitet redan vid inférandet. SKL utgar fran att utredarens analys &r korrekt vad
galler tidsplanen, sa att digitaliseringen sker sa snabbt och effektivt som majligt.

Avidentifiering, likvardig beddmning, forsoksverksamhet

SKL ser positivt pa utredningens férslag om avidentifiering av elevlésningar. SKL vill
samtidigt papeka fordelarna med en digitalisering da en digitalisering, utover
avidentifiering, dven gor att exempelvis saker som elevens handstil inte kommer att
vara synligt for lararen.

SKL anser att det &r av vikt att Sveriges larare ar goda bedémare av elevernas
kunskapsutveckling. Utredningen resonerar om huruvida detta uppnas bast genom
medbeddmning eller ndgot annat. SKL tillstyrker generellt utredningens olika forslag
om forsoksverksamheter. Nar det géaller medbeddmning etc. &r det ett bra satt att
avgoOra om systemet ska inforas i full skala. | forsoksverksamheten &r det centralt att
lararprofessionen &r en aktiv part.

Relation, avvikelse

SKL ser positivt pa utredningens forslag att det ska finns en relation mellan nationella
prov och betyg. Daremot anser SKL att det bor betonas att nationella prov ar ett av
underlagen vid betygséattning, och om eleven visar fardigheter pa andra sétt an i den
aktuella provsituationen ska detta naturligtvis beaktas. Ur ett elevperspektiv anser
SKL att detta ar sarskilt viktigt.

SKL ser bade for- och nackdelar med forslaget att kontrollera avvikelsen mot betygen
i arskurs 9. Fordelen &r att vissa skolor, som har satt i system, att satta betyg som inte
motsvarar elevens fardigheter kan synliggéras. Nackdelen &r att det finns en
overhangande risk att skolor som satter in atgarder efter elevernas resultat pa de
nationella proven riskerar att hangas ut pa ett negativt och felaktigt satt. SKL ser att
denna risk sarskilt finns for sma enheter, sérskilt som provens svarighetsgrad idag
varierar for mycket over tid.
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Ramverk, Statens Skolverk, utvecklingsgrupp

SKL ser positivt pa utredningens férslag om kvalitetshéjande insatser for de nationella
proven och beddmningsstoden, till exempel gemensamt ramverk, lararinformation och
bedémningsanvisningar. Det ramverk som foreslas behdvs for att ta tillvara de
fortjanster som finns i dagens system men atgarda brister i hanteringen och innehall.
Ett tydligt exempel dar kvaliteten maste hojas ar fran sida 375 i utredningen dar de
nationella provens (in)stabilitet visas dver aren med olika genomsnittliga betygspoang.
Kvaliteten i proven maste hojas for att syftena ska kunna infrias.

SKL anser att utredningen lamnar flera viktiga fragor till Statens Skolverk att rada
over. Utover att uppdra till Statens Skolverk att héja kvaliteten pa prov och stod
foreslar SKL att detta arbete aven féljs upp i den kvalitetsgrupp som utredarna
foreslar.

SKL ser positivt pa den foreslagna kvalitetsgrupp som ska bista Statens Skolverk och
folja arbetet med proven. SKL delar utredningens bedémning att grupper som
foretrader anvandarna, skolor och kommuner, bér finnas representerade i den
referensgrupp som ska félja kvalitetsgruppens arbete.

SKL ser aven positivt pa forslaget om att tillsatta en utvecklingsgrupp da
utmaningarna ar manga och komplexa. SKL ser positivt pa att kvalitetsgruppen med
tillnérande referensgrupp dven involveras i detta arbete.

Ett nytt system for nationell kunskapsutvardering och trendmatning dver tid

SKL tillstryker utredningens forslag om ett nytt system for nationell
kunskapsutvérdering (NKU). Daremot vill SKL understryka att det &r viktigt att vi ska
kunna lita pa de omdomen och betyg som eleverna far. Det &r ett starkt
underkannande av vart system for uppfoljning om Sverige drabbas av framtida PISA-
och NKU-chocker. | forslaget med NKU foreslas endast uppfoljning och analys pa
nationell niva. Eftersom ansvaret for resultatet alltjamt ar pa lokal niva sa ar det av
yttersta vikt att kommunerna kan lita pa de omdomen och betyg som satts. SKL anser
darfor att NKU ska fungera som en évergripande kontrollmekanism for dessa.

Utredningen har sin utgangspunkt i de nationella proven men foreslar ett helt nytt
nationellt system for kunskapsbedémning. Utredningen tar viktiga steg for att
forbattra Sveriges system for uppfoljning. Det ar viktigt att de atgarder som tas &r
tillrackliga for att dven betygssystemet ska kunna anvéandas for uppféljning pa individ-
skol- huvudmanna- och nationell niva framover.

Konsekvenser

SKL anser att utredningens berdkningar av minskade kostnader inte &r korrekta med
den verklighet som utredningen foreslar.
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Kostnaderna berédknas minska nér obligatoriska naturorienterande (NO) och
samhaéllsorienterande (SO) amnen i arskurs 9 ersétts av frivilliga bedémningsstod.
Kostnaderna beraknas da minska med 14 miljoner per ar for kommunerna. SKL delar
inte utredningens uppfattning att nar obligatoriska prov gors till frivilliga
bedémningsstod sa minskar kostnaderna. SKL menar att arbetsuppgifterna vid
frivilliga bedémningsstdd i stort &r lika omfattande som vid prov, och att larare ges
storre mojlighet att anvanda stodet vid de tillfallen som ar lampliga utifran
undervisningen.

Vidare foreslas att antalet prov for elever inom hdgskoleforberedande program
minskar genom att dessa elever inte behéver gora proven i inledande kurser, vilket de
gor idag. Kostnaden for detta beréknas till 47 miljoner kronor, vilket kan anses vara
rimligt eftersom antalet prov blir farre till antalet.

SKL stéller sig tveksam till de berdkningar som gjorts avseende att digitaliseringen
skulle innebara minskade kostnader for bedémning av elevldsningar. Utredningen har
heller inte beraknat nagra som helst kostnader fér kommunerna med tanke pa
investeringar i datorer, program etc. Om en effektivisering bedéms falla ut av en
digitalisering ska inte dessa minska kommunernas kostnader da andra investeringar
behdver goras for att effektiviseringen ska komma till stand.

Sammantaget anser SKL att de 123 miljonerna per ar for perioden 2018-2025 i tabell
15.1 i stéllet ska vara 47 miljoner kronor per ar i summa minskade kostnader.

Det ar ocksa oklart hur information och utbildning ska finansieras for kommunerna for
att forslagen ska fa genomslag. De kostnader som beskrivs i utredningen foreslas i
detta fall tillfalla Skolverket.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Reservation lamnades av Alliansen samt muntlig reservation fran
Sverigedemokraterna, se bilaga.
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Reservation fran Alliansen, Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting

Likvardigt, rattssékert och effektivt - ett nytt nationellt system for
kunskapsbeddmning (SOU 2016:25)

Moderaterna avstyrker utredningens férslag om férre nationella prov, framst
borttagande av proven i arskurs tre. Nationella prov i arskurs tre &r viktiga for tidig
avstamning av kunskapsmalen. Resultaten av nationella prov &r dessutom ett bra
verktyg for nationella jamforelser.

Bilaga
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