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SOU 2016:14 En 6versyn av tobakslagen — Nya steg mot ett
minskat tobaksbruk samt promemoria Genomfdérande av
tobaksproduktdirektivets bestammelser om e-cigaretter

Sammanfattning

e Sveriges kommuner och Landsting (SKL) ser folkhélsopolitiska skal for att
tillstyrka forslagen till ny tobakslag och lag om elektroniska cigaretter.

e SKL forordar samtidigt vissa justeringar i delar av de foreslagna lagarna.

e SKL ér kritiska till det alltfor tidiga ikrafttradandet av de bada lagarna.

e SKL vill dessutom betona att de tillkommande tillsynsuppgifterna for
kommunerna inte fullt ut kan finansieras av enbart prévnings- och till-
synsavgifter fran de som forséljer tobaksprodukter eller e-cigaretter. SKL gor
darfor bedémningen att kommunens tillsyn pa fastighetsagare, verksam-
hetsutdvare och andra som disponerar omraden dar rokfrihet infors endast kan
omfatta kontroll av att dessa har skyltat om foérbudet samt har rutiner for
agerande vid dvertradelser.

e SKL anser det vidare ologiskt med tillstandsplikt for tobaksforséljning, men
enbart anmalningsplikt for forséljning av e-cigaretter. Det borde vara
tillstandsplikt i bada lagstiftningarna.

Sveriges Kommuner och Landsting synpunkter

Tobakslagen

Folkhélsopolitiska synpunkter

Det finns folkhélsopolitiska skal for att tillstyrka forslaget till ny tobakslag. Forslaget
kommer att bidra till att farre ungdomar bérjar réka och ger stod for personer som
roker att sluta, vilket pa sikt minskar sjuklighet och dodlighet i befolkningen.

Utvidgningen av det nuvarande rokforbudet till att omfatta fler omraden och anlagg-
ningar ar motiverat. Aven forslaget om att rokning av értprodukter, inhalering av upp-
hettad tobak, elektroniska cigaretter och produkter som inte innehaller tobak men har
liknande anvandningssétt visar pa en ambition om fa till ett férandrat beteende och att
avnormalisera rokningen som foreteelse. Om detta kan leda till att minska rokningen
hos befolkningen medfor det savél folkhalsomassiga som samhéllsekonomiska vinster
och &r ocksa viktiga steg mot en mer jamlik och jamstélld halsa hos befolkningen.
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SKL ser sarskilt positivt pa forslaget om exponeringsforbudet da erfarenhet fran andra
lander har kunnat pavisa minskad rékning bland ungdomar efter inférandet.

Inforandet av krav pa tillverkare och importorer av tobak eller ortprodukter att lamna
uppgifter till Folkhdlsomyndigheten om produkternas ingredienser och halsomassiga
effekter bedoms begransa majligheten for att okanda tobaksprodukter kommer ut pa
marknaden. Detta tillsammans med inférandet av tillstandsplikt fér handel med
tobaksvaror, foreslagna regler for sparbarhets- och sakerhetsmarkning bor minska
risken for forsaljning av insmugglade tobaksprodukter med okéant innehall.

Om de juridiska forvecklingarna som hindrar inférande av neutrala tobaksforpack-
ningar kan l6sas ar SKL positiva till inforande av sadana. Det finns vetenskapligt stod
for att neutrala forpackningar minskar attraktionskraften framfor allt hos barn.

SKL vélkomnar att snus inte langre ska klassas som livsmedel utan tas bort fran livs-
medelslagstiftningen.

SKL &r dven positiva till regleringen av minsta styckforpackningar av portionsfor-
packat snus, vilket bedéms kunna minska introduktionen till snusande for barn och
ungdomar.

Utover de begransningar som foreslas for tobaksvaror i stort foreslar SKL att det
infors en reglering betraffande smakséattning av snus med godis- och fruktliknande
smaker, eftersom sadana tilltalar yngre personer.

Paverkan pa den kommunala myndighetsutévningen

For den kommunala myndighetsutdvningen innebar den nya tobakslagen ett nytt och
mer omfattande prévningsforfarande, utdkade och férandrade tillsynsomraden samt en
6kning av de administrativa arbetsuppgifterna.

Ikrafttradandet redan den 1 januari 2018 stéller stora krav pa Folkhalsomyndigheten
att snabbt anordna ndédvéndiga utbildningsinsatser for de kommunala handléaggarna,
producera végledningar och inte minst ta fram nédvandiga digitala I6sningar for regis-
ter, alla myndigheters underréttelser etc.

Det kommer ocksa att bli svart for kommunerna att hinna fa fram nya taxor i tid till
inforandet.

Det enskilt storsta problemet for den kommunala myndighetsutévningen ar att fa
kostnadstackning for sin tillsyn. Avgift far bara tas ut for tillsyn av den som bedriver
tillstandspliktig forsaljning av tobaksvaror. Tillsyn av rokfria miljoer och hotell och
andra inrattningen enligt 6 kap. 1-2 88 gar ej att ta ut avgift for, varfor mojligheten for
kommunerna att prioritera denna tillsyn minskar. SKL gor darfor beddmningen att
kommunens tillsyn pa fastighetsagare, verksamhetsutovare och andra som disponerar
omraden dar rokfrihet infors endast kan omfatta kontroll av att dessa har skyltat om
forbudet samt har rutiner for hur de ska agera vid 6vertrddelser. Om staten forvantar
sig annan typ av tillsyn maste staten sjélva ta ansvaret.
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Redan det nuvarande rokforbudet har varit svart att hantera for saval tillsynsmyndig-
heter, skolverksamheter som berdrda verksamhetsutdvare. Det blir inte lattare med
annu fler rokfria miljoer, dar mandatet att agera for fastighetsdagare och verksamhets-
utdvare ar begransat och myndigheterna av kostnadsskél inte kan prioritera denna typ
av tillsyn.

Mojligheten till samverkan i tillsynen mellan kommuner &r positiv, men vérdet av
detta begrénsas av att inte galla for avgorande av arenden enligt 7 kap. 4-6 §8.

Lag om elektroniska cigaretter

Folkhélsopolitiska synpunkter

I likhet med den nya tobakslagen finns folkhélsopolitiska skal for att tillstyrka for-
slaget till den nya lagen om elektroniska cigaretter (e-cigaretter). SKL ser positivt pa
tillkomst av lagstiftning for den hittills otydligt reglerade forsaljningen av e-cigaretter
da syftet ar att avnormalisera rékning.

De folkhdlsomassiga fordelarna SKL noterat betréffande tobakslagen galler 6verlag
aven betraffande lagen om e-cigaretter.

Anvéandandet av e-cigaretter 6kar bland ungdomar, vilket medfor en exponering av
nikotin samt normaliserar rokning som beteende. Att utsdtta ungas hjarnor for nikotin
Okar risken for att borja roka och snusa och i forlangningen dven kan bli beroende av
alkohol och andra droger.

Anmalningsplikt for forsaljning av e-cigaretter samt forbud att anvanda e-cigaretter i
rokfria miljoer, inférande av 18-arsgrans, reklamforbud m.fl. regleringar bedéms vara
folkhélsoméssigt motiverade.

SKL foreslar att de exponeringsrestriktioner som foreslagits i den nya tobakslagen
aven bor inforas i lagen om e-cigaretter

SKL foreslar vidare att det dven for e-cigaretter infors en reglering betraffande smak-
sattning av dessa produkter med godis- och fruktliknande smaker, eftersom sadana
tilltalar yngre personer.

e-cigaretter utan nikotin ar svara att skilja fran sddana med nikotin och de kan dess-
utom modifieras till att kunna laddas dven med nikotininnehallande fyllning. SKL
anser darfor att det borde dvervagas om 18-arsgrans, reklam- och exponeringsférbud
och forbud mot godisliknande smaker ocksa borde galla for e-cigaretter utan nikotin.

Paverkan pa den kommunala myndighetsutévningen

For den kommunala myndighetsutévningen innebér lagen om e-cigaretter ett helt nytt
tillsynsomrade, vilket dven medfor 6kade kostnader, mer administration, utbildnings-
behov, tillskapande av nya taxor m.m.
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Forutom att forséljning av e-cigaretter blir anmalningspliktigt till kommunen finns
vissa likheter med tillsynen enligt tobakslagstiftningen.

SKL beddmer att lagens tidiga ikrafttradande, redan den 1 oktober 2016, kommer att
innebéra att taxor, vagledningar, utbildningar, digitala I6sningar etc. inte kommer att
vara klara i tid. For att kommunerna ska kunna utfora sitt tillsynsuppdrag maste dessa
insatser vara genomforda.

Aven om gallande EU-regler kan utgora ett hinder anser SKL att stora delar av till-
synen enligt den nya lagen om e-cigaretter utgdrs av administrativ kontroll, som dar-
for pa ett effektivt satt skulle kunna utforas av sarskilda kontrollorgan.

Awven detta lagforslag medger vissa méjligheter till samverkan mellan kommunerna.
Trots denna mojlighet bedomer SKL att det i praktiken kan bli svart for framforallt
mindre, och darmed personellt mer sarbara, kommunala myndigheter att hantera annu
en ny tillsynsuppgift som laggs pa kommunen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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Styrelsen for Sveriges Kommuner och
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Reservation fran Alliansen, Styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting

Alliansen reserverar sig till forman for yttrande enligt nedan:

SOU 2016:14 En 6versyn av tobakslagen — Nya steg mot ett
minskat tobaksbruk samt promemoria Genomférande av
tobaksproduktdirektivets bestimmelser om e-cigaretter

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) begrénsar sitt yttrande till den del dess
medlemmar bér ansvaret for, det vill saga tillsynen.

SKL ér kritiska till det alltfor tidiga ikrafttradandet av de bada lagarna.

SKL vill dessutom betona att de tillkommande tillsynsuppgifterna for
kommunerna inte fullt ut kan finansieras av enbart prévnings- och tillsynsavgifter
fran de som forséljer tobaksprodukter eller e-cigaretter

For den kommunala myndighetsutévningen innebér den nya tobakslagen ett nytt och
mer omfattande provningsforfarande, utokade och forandrade tillsynsomraden samt en
Okning av de administrativa arbetsuppgifterna.

Ikrafttradandet redan den 1 januari 2018 stéller stora krav pa Folkhalsomyndigheten
att snabbt anordna ndédvéndiga utbildningsinsatser for de kommunala handléaggarna,
producera végledningar och inte minst ta fram nédvandiga digitala l6sningar for
register, alla myndigheters underrattelser med mera. Det kommer ocksa att bli svart
for kommunerna att hinna fa fram nya taxor i tid till inférandet.

Det enskilt storsta problemet for den kommunala myndighetsutévningen ar att fa
kostnadstackning for sin tillsyn. Avgift far bara tas ut for tillsyn av den som bedriver
tillstandspliktig forsaljning av tobaksvaror. Tillsyn av rokfria miljoer och hotell och
andra inrattningen enligt 6 kap. 1-2 §8 gar ej att ta ut avgift for, varfor mojligheten for
kommunerna att prioritera denna tillsyn minskar. Redan det nuvarande rokforbudet
har varit svart att hantera for saval tillsynsmyndigheter, skolverksamheter som berérda
verksamhetsutOvare. Det blir inte lattare med annu fler rokfria miljéer, dar mandatet
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att agera for fastighetségare och verksamhetsutdvare ar begransat och myndigheterna
av kostnadsskal inte kan prioritera denna typ av tillsyn.

Mojligheten till samverkan i tillsynen mellan kommuner &r positiv, men vérdet av
detta begrénsas av att inte galla for avgorande av arenden enligt 7 kap. 4-6 §8.

om e-cigaretter ett helt nytt tillsynsomrade, vilket dven medfor 6kade kostnader, mer
administration, utbildningsbehov, tillskapande av nya taxor med mera.

Forutom att forséljning av e-cigaretter blir anmalningspliktigt till kommunen finns
vissa likheter med tillsynen enligt tobakslagstiftningen.SKL beddmer att lagens tidiga
ikrafttradande, redan den 1 oktober 2016, kommer attinnebéra att taxor, vagledningar,
utbildningar, digitala 16sningar etc. inte kommer attvara klara i tid. For att
kommunerna ska kunna utfora sitt tillsynsuppdrag maste dessa insatser vara
genomforda. Aven om gallande EU-regler kan utgora ett hinder anser SKL att stora
delar av tillsynen enligt den nya lagen om e-cigaretter utgérs av administrativ kontroll,
som darfor pa ett effektivt satt skulle kunna utforas av sérskilda kontrollorgan.

Awven detta lagforslag medger vissa méjligheter till samverkan mellan kommunerna.
Trots denna mojlighet bedomer SKL att det i praktiken kan bli svart for framforallt
mindre, och darmed personellt mer sarbara, kommunala myndigheter att hantera annu
en ny tillsynsuppgift som laggs pa kommunen.

Sveriges Kommuner och Landsting
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Reservation fran Moderaterna, Centerpartiet och Liberalerna, Styrelsen for
Sveriges kommuner och Landsting

SOU 2016:14 En Oversyn av tobakslagen — Nya steg mot ett minskat
tobaksbruk och genomférande av tobaksproduktdirektivets
bestdmmelser om e-cigaretter

Vi reserverar oss till forman for Alliansens gemensamma yrkande att SKL begréansar
sin asikt till den del i utredningen som forbundets medlemmar bér ansvaret for,
tillsynen.

Nar majoriteten valjer att lamna ett yttrande som ska vérna folkhélsan bor féljande
anda papekas och understrykas. En serios debatt maste gora skillnad pa rokning, snus
och nikotin. Nar SKL appladerar att snus inte langre ska klassas som ett livsmedel bor
forbundet fundera dver hur det gagnar folkhalsan att snus inte langre maste tillverkas
enligt de krav pa hygien, kontroll och noggrannhet som galler for dvriga livsmedel.
Att snus tillverkas enligt livsmedelslagen har dven inneburit att gransvardet for
potentiellt skadliga d&mnen, som forekommer i alla livsmedel fran vaxtriket, minskat
avsevart.
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