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Delmodellen for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund bor tas bort
och inféras i grundskole- respektive gymnasiemodellen

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts méjlighet att yttra sig dver
Statskontorets forslag till &ndring i det kommunala utjamningssystemet. Remissen
géller delmodellen fér barn och ungdomar med utldndsk bakgrund.

| detta remissyttrande vill SKL &ven peka pa att dven andra delar av
utjamningssystemet maste uppdateras och utredas. Dels med avseende pa att det gatt
manga ar seden nagon uppdatering gjordes, utredningen som presenterades 2011
byggde pa dataunderlag fran 2009. Dels bor utjamningsystemet ses 6ver med
avseende pa de kraftiga befolkningsforandringar och den flyktinginvandring som skett
under de senaste aren, da dessa befolkningsférandringar inte kunde forutses nar den
senaste uppdateringen genomfordes.

Delmodellen for barn och ungdomar med utlandsk bakgrund

Sveriges Kommuner och Landsting anser att utredningens ansats har varit alltfor sndv.
Uppdraget har varit att foresla om delmodellens indelningsgrund ska forbli
forsamlingsnivan (som inte kan uppdateras) eller andras till distrikt som kan
uppdateras arligen. | valet mellan dessa anser Sveriges Kommuner och Landsting att
det enda rimliga ar Statskontorets forslag; distrikt. Det &r viktigt for systemets
legitimitet att de ingaende variablerna kan uppdateras, vilket foreliggande forslag
mojliggor.

Uppdraget maste breddas

Det finns dock ett flertal problem med delmodellen som inte belysts i rapporten. Det
forsta ar definitionen pa barn och ungdomar med utlandsk bakgrund, vilken avser barn
och ungdomar i aldern 0-19 &r som antingen sjalva ar fodda utanfor Norden eller EU
eller som har minst en foréldrar som &r det. Denna definition bryter mot den géngse,
smalare definitionen av utlandsk bakgrund.

Aven delmodellens syfte ar oklart. Den ska kompensera for de merkostnader som
uppstar i kommunal verksamhet for extra stod till barn och ungdomar med utlandsk
bakgrund. Eftersom delmodellen inte &r direkt kopplad till nagon verksamhet, sa gar
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det inte att bedoma dess rimlighet. For att anda fa en uppfattning om bidragets
omfattning har Sveriges Kommuner och Landsting stallt utfallet i forhallande till
respektive kommuns alderserséttning for forskolan, grundskolan och gymnasieskolan.
De 32 kommuner som far ett bidrag i delmodellen far i genomsnitt 1 475 kronor
(mellan 49 och 4 313 kronor) extra per barn och ungdom med utlandsk bakgrund,
vilket motsvarar knappt en procent av aldersersattning for 1-18-aringar med utlandsk
bakgrund. Det kan jamforas med kostnadsutjamningens dldreomsorgsmodell som
kompenserar utlandskt fédda med fem procent for deras uppskattade hogre
aldreomsorgsbehov.

Bristande traffsakerhet i skolmodellerna — beror pa att olika barns och elevers behov
inte beaktas?

Kompensationen for en hog andel barn med utlandsk bakgrund ska bland annat
utjamna for skillnader i strukturella kostnader fér grundskola och gymnasieskola.
Forklaringsgraden (sambandet mellan standardkostnad och faktisk kostnad) &r lag for
dessa modeller i kostnadsutjamningen; bara 49 procent for gymnasieskolan och 54
procent for grundskolan, vilket kan jamféras med 70 procent for forskolan och dver 80
procent for aldreomsorgen. Som jamforelse kan ndmnas att IFO-modellens
forklaringsgrad pa 50 procent ansags vara sa lagt att det motiverade att en paverkbar
variabel inféras i IFO-modellen (se SOU 2011:39).

Sveriges Kommuner och Landsting anser att kommuner med stort flyktingmottagande
inte kompenseras tillrackligt i kostnadsutjamningen. Det ar anmarkningsvart att
varken grundskole- eller gymnasiemodellen beaktar skillnader i elevernas behov?,
trots att en nyanlénd elev har ett avsevart storre behov av stod an en svenskfodd elev
med hogutbildade foréldrar.

Avsaknad av en sadan kompensation ar sarskilt paradoxal, eftersom skollagen staller
krav pa kommunerna att fordela resurser till utbildning inom skolvasendet efter
barnens och elevernas olika forutsattningar och behov. Rimligen finns det minst lika
stora behovsskillnader mellan kommunerna som inom kommunerna. En utredning bor
darfor fa i uppdrag att ta forslag pa hur elevernas skilda behov kan kompenseras i
grundskole- respektive gymnasieskolemodellerna. Samtidigt bor delmodellen barn och
ungdomar med utlandsk bakgrund tas bort. Pa sa sétt skulle kostnadsutjamningen
goras enklare och mer traffsaker.

Fler delmodeller behdver ses over

Sveriges Kommuner och Landsting vill i det féljande peka pa nagra ytterligare
delmodeller, som behdver ses dver.

L Grundskolemodellen kompenserar visserligen for modersmalsundervisning, vilket dock endast ar en
marginell del av behovsskillnaderna.
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Paverkbar individ- och familjeomsorgsmodellen ger negativa kommunalekonomiska
incitament att f& ner andelen med langvarigt férsérjningsstod

Sveriges Kommuner och Landsting har vid ett flertal tillfallen patalat problemet med
att delmodellen for individ- och familjeomsorg utjamnar for faktiskt andel invanare
med langvarigt ekonomiskt bistand. For varje individ som slutar fa langvarigt
forsorjningsstod forsamras kommunens utfall i kostnadsutjamningen med 100 000
kronor. Det medfor att kommuner som arbetar framgangsrikt med
arbetsmarknadspolitiska atgarder for personer med ekonomiskt bistand drabbas av ett
negativt utfall i delmodellen.

Forbundet anser aven att det finns validitets- och reliabilitetsproblem med variabeln
”Arbetssokande utan erséttning”, som tas fram av Arbetsférmedlingen. Det ar oklart
vilka som ingar i definitionen och variabeln har varierat kraftigt mellan aren.

Kompensationen for kraftiga befolkningsforandringar har varit oférandrade under lang
tid

Delmodellen befolkningsforandringar beaktar bade kommuner som minskar
respektive okar sin befolkning kraftigt. Krympande kommuner far kompensation saval
for minskning av totalbefolkningen som i &ldern 7-18 ar. Okade kommuner far ett
bidrag for 6kande befolkning i skolaldrarna, det vill siga 1-18 ar. Dessutom far
tillvaxtkommuner ett efterslapningsbidrag, som ska kompensera for att kommuner
drabbas av kostnader for nya invanare fran dag 1, men att intakterna fran skatter och
utjamningssystem baseras pa kommunens befolkning den 1 november aret innan.

Sveriges Kommuner och Landsting anser att féljande fragor om
befolkningsforandringar behdver studeras:

e Behover kraftig befolkningsékning kompenseras forutom for skola och
efterslapning?

e Kompensationen for totalminskning av befolkningen har varit oféréandrad
sedan 2000. Det finns starka skél att tro att merkostnaderna for detta har Okat.

e Varfor kompenseras bara eftersldpningseffekter déver 1,2 procent?

e Landstingens kostnadsutjamning kompenserar endast for
efterslapningseffekter vid kraftig befolkningsdkning. Det behdver daven utredas
om kraftig befolkningsokning respektive — minskning &r fordyrande i 6vrigt.

Landsbygdskompensation réknas inte upp

Kostnadsutjamningen kompenserar i flera delmodeller fér landsbygdens merkostnader
med stor yta och spridd befolkning. Har ingar exempelvis merkostnader for
smaskolor, skolskjuts, sjukhus, vardcentraler och mer kostsam administration. Ingen
av dessa variabler ar indexerade, vilket innebar att de urholkas i takt med att
verksamhetskostnaderna okar.

Forskolemodellen kompenserar fér demografi och behov i férskolan och
fritidsverksamheten, men, till skillnad fran delmodellerna for grundskola,
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gymnasieskola och aldreomsorg, finns ingen faktor for skillnader i
produktionsforutsattningarna, sasom langa avstand och spridd befolkning. Det ér,
enligt Sveriges Kommuner och Landstings mening, rimligt att anta att kommuner i
glesbebyggda omraden har relativt sett hogre kostnader, eftersom de behover ha fler
forskolor an en kommun med hog tatortsgrad, vilket de salunda skulle kunna
kompenseras for inom kostnadsutjamningens forskolemodell.

En indikator pa en sadan variabel behovs ar att personaltatheten inom forskolan ar
betydligt htgre inom glesbygdskommuner och turism- och beséksnaringskommuner.
Dessa kommungrupper har i genomsnitt en personaltathet som 20 procent hégre an
exempelvis férortskommuner och storstader.

Ingen kunskap om den nya héalso- och sjukvardsmodellen ar traffsaker

Ar 2014 inférdes en reviderad hélso- och sjukvardsmodell. Tidigare bestod den av en
kostnadsmatris for landstingens egenregistrerade vardtunga grupper sasom exempelvis
cancer och hoftfrakturer och en kostnadsmatris for 6vrig befolkning.
Kostnadsmatrisen for vardtunga gruppen som stod for fem procent av befolkningen
och 40 procent av kostnaderna togs bort och inférlivades i kostnadsmatrisen for 6vrig
befolkning.

Denna revidering medforde stora omfordelningseffekter. Eftersom det gatt nagra ar
sedan berdkningarna gjordes ar det hog tid for en uppféljning av modellens
traffsakerhet. En uppféljning bor ocksa beakta om modellens socioekonomiska
faktorer ar korrekta eller om det behdvs inféras en ohdlso-variabel likt den som inforts
I &ldreomsorgsmodellen.

Aven halso- och sjukvardsmodellens glesbygdstillagg bor utredas. Det kan exempelvis
ifrdgasattas om de gjorda antagandena fér sma sjukhus &r korrekta. En kompensation
ges om befolkningsunderlaget understiger 100 000 invanare. Detta forefaller vara ett
litet befolkningsunderlag mot bakgrund av behovet av 6kad befolkning for att
finansiera halso- och sjukvarden.

Strukturbidraget till kommuner som hade hdg arbetsldshet mellan 1998 och 2002

Strukturbidraget bestar av tre delar i den tidigare kostnadsutjamningen som anses vara
av regionalpolitisk karaktér. FOr det forsta kompenseras kommuner och landsting med
ett svagt befolkningsunderlag. For det andra ges kompensation till kommuner med
stort behov av naringslivs- och sysselsattningsatgarder. Dessa tva delar togs bort fran
kostnadsutjamningen 2005 da det inte ansags majligt att pa objektiva grunder
faststalla de merkostnader som uppkommer till foljd av att en kommun eller ett
landsting har ett svagt befolkningsunderlag eller hdg arbetsloshet. Slutligen far
kommuner som fick forsamrat utfall med mer &n 78 6res skattesats vid 2005 ars
forandringar i utjamningssystemet.
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Kompensationen for naringslivs- och sysselsattningsframjande atgérder baseras pa
arbetslésheten i respektive kommun mellan 1998 och 2002. Det kan ifragasattas om
ersattning verkligen bor ges utifran forhallanden som radde for femton ar sedan.

LSS-utjdmningen ger svaga incitament att effektivisera verksamheten

Utjamningssystemet for LSS har inte foljts upp sedan 2007. Det ar véldigt foljsamt
mot kostnadsutvecklingen genom konstruktionen med ett personalkostnadsindex.
Detta utjgmnar for 70 % av avvikelsen mellan genomsnittlig och faktisk
personalkostnad for varje kommun utifran antalet insatser Det vore darfor mycket
angeldget att se 6ver om inte skillnaderna i personalkostnader kunde tas bort eller
minska i betydelse i utjamningssystemet eftersom nuvarande system leder till svaga
incitament for effektiviseringar i verksamheten.

Eftersom insatser enligt Socialtjanstlagen (SoL) for funktionshindrade inte ingar i
nagon av utjamningsmodellerna har kommunerna idag ekonomiska incitament att
vélja LSS-insatser framfor SoL-insatser. Manga kommuner upplever detta som
negativt da SoL kan vara mer flexibelt for vissa kategorier av brukare. En
utjagmningsmodell dar man utjamnar for bade LSS och SoL insatser vore darfor att
foredra.

| berédkning av grundldggande standardkostnaden i LSS-utjdmningen anvands
fordelningsnycklar for att ta fram prislappar for varje insats. Anledningen ar att alla 9
insatser inte sarredovisas i Rakenskapssammandraget. Dessa fordelningsnycklar har
inte uppdaterats sedan 2007 och ar férmodligen felaktiga.

En Oversyn av utjAmningssystemen, primart kostnadsutjamningen och
LSS-utjamningen bor tillsattas

Det ar 6ver fem ar sedan Utjamningskommittén.08 (Fi200/07) dverlamnade sitt
slutbetdnkande (SOU 2011:39). Analyserna bakom dagens utjamningssystem bygger
till stor del pa dataunderlag fran 2009. Mot bakgrund av den tid som gatt sedan dess
och bristerna i kostnadsutjamningen och LSS-utjdmningen anser Sveriges Kommuner
och Landsting att regeringen bor tillsatta en utredning som ser éver
utjamningssystemen, med sarskilt fokus pa kostnadsutjamningen och LSS-
utjamningen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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