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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har tagit del av utredningen och valjer att
yttra sig kring forslag utifran samtliga tre Gvergripande omraden i utredningen.
Yttrandet ar indelat i underrubriker efter dessa omraden och ar darefter indelat i dels
forslag som paverkar vara medlemmar; Sveriges kommuner, landsting och regioner.
Dels forslag som paverkar SKL:s mojlighet att bedriva ett aktivt och effektivt
paverkansarbete i Sverige och pa europeisk niva a sina medlemmars vagnar. Till stor
del géller det forslagen som relaterar till myndigheternas och Regeringskansliets EU-

arbete.

SKL instammer i utredningens forslag kring formaliserat samradsforfarande.
SKL har under manga ar drivit fragan om att det i Sverige bor skapas ett
formaliserat samradsforfarande mellan regeringen och kommuner och
landsting. SKL anser att ett sadant samrad leder till battre lagstiftning och
effektivare implementering samtidigt som det kan bidra till 6kad forstaelse och
battre samspel mellan samhéllsnivaerna.

SKL vélkomnar utredningens forslag att regeringen ska

fortydliga myndigheternas samrads- och informationsansvar i EU-arbetet. De
maste tydligare informera om och bereda sina ataganden och deltagande i EU-
relaterade fragor och pagaende EU-processer.

SKL delar utredningens bild av det bristande kunskapsldget samt behovet av
riktade insatser for att tgarda detta. Forbundet betonar vikten av att
utbildningsinsatserna bor utga fran det lokala och regionala sammanhanget och
fokusera pa sakfragor. SKL betonar ocksa vikten av att utbildningsinsatser
utgar fran fortroendevaldas respektive tjanstepersoners olika behov. Forbundet
instdimmer i behovet av insatser for att hoja EU-kompetensen for
kunskapsfoérmedlare. Framforallt beh6vs satsningar inom lararutbildningen
men kompetensutveckling for utexaminerade och legitimerade larare ar ocksa
valkommet. SKL betonar har att utbildningsinsatser ska, da de initieras fran
nationell niva, fullt ut ocksa finansieras av staten.

SKL vélkomnar utredningens forslag pa forbattrad informationstillgang och
mojlighet till delaktighet genom e-konsultationer och en EU-portal pa
www.regeringen.se med information om regeringens EU-politik och viktiga
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pagaende processer, inklusive lagstiftningsarbete. Detta bor leda till okad
kunskap och insyn i EU-arbetet pa nationell och europeisk niva och bor i nésta
steg bana vag for forbattrad delaktighet.

Battre kunskap om EU

SKL instdmmer i utredningens slutsats att forbundets medlemmar bor verka
for att fortroendevalda och tjanstepersoner har en hog EU-kompetens.
Mycket gors redan idag men det behovs fler, tydliga och riktade insatser.
Forbundet valkomnar darmed utredningens férslag om att SIEPS ska ges i
uppdrag att under kommande tre ar genomfora utbildning for fortroendevalda
och tjanstepersoner i kommuner och landsting/regioner. Dock anser
forbundet att dessa satsningar inte bor vara generella utan kopplas till
relevanta (for aktuell kommun, landsting, region) sakfragor.

SKL &r av den meningen att parallellt med generella kunskapshjande satsningar
behovs en koppling mellan sakpolitik och EU-niva. Det ar denna koppling som
tydliggor hur EU fungerar och paverkar den lokala och regionala nivan i praktiken.
Exempel pa sakfragor av stor vikt for forbundets medlemmar ar offentlig upphandling,
statsstodsfragor kopplat till exempelvis regionala flygplatser,
energieffektiviseringsfragor och arbetsmiljlagstiftning. Att ha sakfragor i fokus vid
utbildningsaktiviteter riktade till SKL:s medlemmar &r avgorande for att uppna
engagemang och fa langsiktiga effekter.

Forbundet anser ocksa att det ar viktigt att sarskilja riktade utbildningsinsatser
gentemot tjanstepersoner respektive politiker. Tjanstepersoner kan behova riktade
informations- och kunskapshojande insatser inom sitt specifika sakomrade medan det
ar mycket viktigt att fértroendevalda har en god generell forstaelse for EU:s
funktionssatt och beslutsprocesser samt forstaelse for hur beslut fattade pa EU-niva
paverkar den egna kommunen/landstinget/regionen och den lokala/regionala politiken.

SIEPS utbildningssatsning skulle vara ett valkommet komplement till de I6pande
informations- och utbildningsinsatser forfortroendevalda och tjanstepersoner pa lokal
och regional niva som Sveriges Kommuner och Landsting genomfor. SKL avser
arbeta aktivt for att 6ka spridningen av skriften P4 Gang inom EU for att 6ka
forstaelsen for EU:s paverkan pa specifika sakfragor. Férbundet kommer &ven att se
over mojligheterna for och efterfragan pa medlemsutbildningar om EU:s paverkan pa
lokalpolitiken.

Forbundet instdmmer i att undervisningen om EU i grund- och gymnasieutbildningen
behover starkas for att forbattra kunskapen om EU-nivans roll fér den nationella och
lokala politiken. Framforallt ser SKL att EU-perspektivet i lararutbildningen behover
forstarkas. Forbundet &r i stort positivt till utredningens forslag om
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kompetenssatsningar for larare och skolledare, sa som EU-ambassaddrsutbildning,
men vill poéngtera att det ar viktigt att nddvandiga resurser for ett strategiskt
kompetensarbete tillgangliggors. Alla kompetensutvecklingsinsatser som initieras fran
nationell niva maste atfoljas av full finansiering fran staten. SKL vill dven framhalla
vikten av utvérdering av kompetensutvecklingssatsningar for att kunna bedéma dess
effekter.

SKL vill i sasmmanhanget avslutningsvis lyfta fram det arbete som Europa
Direktkontoren gér som mycket viktigt. Olika regionala och lokala aktorer, i manga
fall kommuner och regioner, samarbetar med EU-kommissionen och driver
informationskontoren och genomfor utbildningsinsatser ndra medborgare. Det kan inte
nog papekas deras bidrag till 6kad kunskap pa lokal och regional niva via sin narhet
till lokala skolor och det lokala naringslivet. Kontorens verksamhet visar ocksa pa hur
viktig samverkan mellan olika aktorer ar i dessa sammanhang.

Béattre insyn, delaktighet och inflytande

Rekommendationer riktade till medlemmarna

Medborgares mojlighet till inflytande och delaktighet i det lokala samhallets
utveckling har blivit en allt viktigare fraga fér kommuner, landsting och regioner. Dels
for att skapa tillit till det demokratiska systemet dels for att utveckla ett hallbart
samhalle. I detta sammanhang ar det viktigt att kommuner, landsting och regioner
tydliggdr den europeiska dimensionen av den lokala och regionala politiken samt
informerar om det EU-arbete som kommunerna och landstingen/regionerna bedriver.
Forbundet anser dock att de rekommendationer som utredningen foreslar, som att
lanka till specifika samrad fran kommissionen &r alltfor detaljerade.

Med hénvisning till utredningens forslag om en ursprungsmarkning av
beslutshandlingar vars lagstiftning initierats pa EU-niva instammer forbundet i att det
vore vardefullt att gora EU mer synligt i lokalpolitiken men att det i praktiken inte ar
mojligt att genomfora denna typ av markning. Den sa kallade dagordningsmetoden
som SKL anvander sig av, och som utredningen &ven hanvisar till, har framforallt ett
pedagogiskt syfte. Avgransningar skulle vara svara att géra och grazonerna skulle bli
manga. Forslaget vacker ocksa fragor gallande vem skulle ta fram denna markning
och vilka beslut som skulle inkluderas. Ytterliga problematik uppstar nar man fragar
sig vad som kommer direkt fran EU-lagstiftningen, och vad som lagts till i den
nationella implementeringen. En forutséattning skulle dessutom vara att &ven
riksdagens beslut "ursprungsmarktes” sa att hela kedjan blir tydlig.

Forbundet stoder ansatsen i utredningens férslag om att kommuner, landsting och
regioner bor politiskt anta strategiska riktlinjer for EU-arbetet men anser att det
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innebar en alltfor langtgaende detaljstyrning av medlemmarnas EU-arbete. SKL
instdimmer i uppmaningen om att vid ett eventuellt framtagande av EU-riktlinjer skilja
dessa fran internationella riktlinjer, samt att riktlinjerna bor vara politisk forankrade.
Det &r dock svart att sla fast vad sadana riktlinjer generellt bor inkludera da behoven
och mojligheterna for EU-arbete skiljer sig vasentligt at mellan olika kommuner,
landsting och regioner. SKL ser positivt pa ett erfarenhetsutbyte mellan medlemmarna
géllande utformningen och anvandningen av EU-riktlinjer. Férbundet kommer att se
over efterfragan fran kommuner, landsting och regioner om att ta fram exempel pa hur
dylika strategiska riktlinjer kan se ut.

Gallande utredningens uppmaning till kommuner, landsting och regioner om en 6kad
grad av samrad med intresseorganisationer vid aktivt paverkansarbete i EU-fragor vill
SKL podangtera att enskilda kommuner och landsting/regioner i liten utstrackning
bedriver direkt paverkansarbete i EU-fragor. Det &r idag reglerat i lag nar och hur
kommuner ska inhdmta synpunkter och foérbundet anser att nuvarande lagstiftning &ar
tillracklig.

Rekommendationer som paverkar Sveriges Kommuner och Landsting

Forbundet instdmmer i utredningens bild av att Sverige behdver skapa 6ppna och
konsekventa kanaler for att mojliggora inflytande i ett tidigt stadium i
beslutsprocessen. Detta ar avgdrande for att SKL ska kunna varna sina medlemmars
intressen. Idag ar det i manga fall godtyckligt och personberoende hur och nar
forankringen sker nar Sverige medverkar till ny EU-lagstiftning. Déarmed blir ocksa
SKL:s mojligheter att bidra till beslutsprocesserna ad hoc- méssiga och beroende av
goda kontakter och natverk.

Regeringskansliet och dess samradsprocesser

Forbundet instdammer i utredningens konstaterande av vikten av att det finns
formaliserade riktlinjer inom Regeringskansliet som skapar likartade arbetssétt pa alla
departement, vilket dkar transparensen och mojligheterna att bidra till
beslutsprocessen. Det ar viktigt att samradsprocesserna ar forutsagbara och
kontinuerliga, och inte upp till varje enskild handlaggare pa Regeringskansliet.

SKL ser daven mycket positivt pa mojligheten till formaliserade och strukturerade
samradsmajligheter, bade via remissforfarande infor och under forhandlingar i
ministerradet likval som genom de av utredningen foreslagna EU-
beredningsgrupperna. SKL valkomnar utredningens forslag om att Regeringskansliet
ska inrétta sarskilda EU-beredningsgrupper med berorda aktorer for alla viktigare
sakfragor som véntas leda till ny EU-lagstiftning, och detta ska ske parallellt med EU-
kommissionens forberedande arbete och forhandlingsarbetet pa EU-niva. SKL vill
ocksa framhalla att dessa forslag till nya samradstrukturer skall skapa majligheter for
faktiskt inflytande, snarare &n vara ett inforande av ytterligare informationstillféallen.
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Vidare anser SKL att mer betydande lagstiftningsprocesser pa europeisk niva bor
inledas med en brett forankrad konsekvensutredning pa nationell niva, for att
tydliggdra de svenska férutsattningarna.

SKL har under manga ar drivit frigan om att Sverige bor skapa ett formaliserat
samradsforfarande mellan regeringen och den kommunala sektorn. SKL anser att ett
sadant samrad skulle leda till battre lagstiftning och effektivare implementering
samtidig som det kan bidra till 6kad forstaelse och battre samspel mellan
samhallsnivaerna. Fragan har ocksa varit uppe till diskussion vid ett flertal tillfallen
under de senaste aren, till exempel i samband med den statliga ansvarsutredningen
(SOU 2007:10) som foreslog att ett formaliserat samrad skulle inrattas. Sveriges
avsaknad av ett formaliserat samrad lyftes dven fram i Europaradets (CLRAE)
granskning av hur konventionen om kommunalt sjélvstyre tillampas i Sverige (2015).
| Europaradets rapport rekommenderades Sverige att upprétta ett formellt
samradsforfarande som gor det mojligt for kommuner och landsting och deras
sammanslutning att framfora sina synpunkter pa beslut pa statlig niva som kan
begréansa kommunernas sjalvstyre.

For att utveckla nya strukturer for att inhdmta synpunkter fran intressenter bor
hearings bli en mer utpraglad del av Regeringskansliets arbetssatt. Idag anvander
Regeringskansliet i vissa fall, inom exempelvis miljoomradet, hearings for att ge
externa aktorer en mojlighet att tycka till och ansvariga tjanstepersoner en mojlighet
att ta del av befintlig kunskap runt om i Sverige. Genom dessa hearings ges bertrda
intressenter, t ex SKL, en mojlighet att komma in tidigt i processen. Detta starker
forutsattningarna for ett effektivt svenskt agerande genom att ge béattre underlag till
Regeringskansliet men ocksa genom starkta mojligheter for intresseorganisationer att
gora inspel via sina europeiska paraplyorganisationer i Bryssel. Det ar extra viktigt nar
tidsperspektivet ofta ar kortare i EU-sammanhang an vid nationell lagstiftning och ett
traditionellt skriftligt remissforfarande inte alltid hinns med. Detta ar en modell som
bor kunna formaliseras och goras mer transparent genom att exempelvis pa
WWW.regeringen.se, presentera kontaktpersoner i Regeringskansliet, tider for hearings,
information om eventuella arbetsgrupper, tidsplaner och underlag. I likhet med
processerna vid nationell lagstiftning, som SKL i stort &r n6jd med, skulle ocksa en
“remisslista” dver inbjudna till hearingen kunna offentliggoras for att ytterligare dka
oppenheten och 6ka informationstillgangen. Det skulle &ven underlatta kontakter och
inspel fran organisationer som inte ar representerade vid sjélva hearingarna.

Det &r ocksa mycket viktigt att Sveriges Kommuner och Landsting, som
arbetsgivarorganisation, tillsammans med 6vriga av arbetsmarknadens parter ges
mojlighet att gora inspel till regeringens arbete i arbetsmarknadspolitiska fragor under
forhandlingarna i radets arbetsgrupper. Samrad med arbetsmarknadens parter behover,
utifran varnandet av den svenska modellen med autonoma arbetsmarknadsparter,
forstarkas och formaliseras bade infor och under férhandlingarna i ministerradet.
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SKL vélkomnar utredningens forslag pa en satsning pa forbéttrad informations-
tillgang genom e-konsultationer och en EU-portal pa www.regeringen.se med
information om regeringens EU-politik och alla viktigare pagaende processer,
inklusive lagstiftningsarbete. Detta bor leda till 6kad kunskap och insyn i EU-arbetet
pa nationell och europeisk niva och bor i nasta steg bana vag for forbattrad delaktighet
och inflytande.

Myndigheter och formaliserade och 6ppna samréad

Myndigheterna ar en viktig del av mojligheterna till delaktighet och SKL vill i
sammanhanget lyfta fram Statskontorets rekommendation. Rekommendationen
framhaller vikten av att regeringen tydliggor sina forvantningar pa myndigheternas
samradsansvar i EU-arbetet, till exempel genom myndighetsdialoger och via
regleringsbrev. SKL instammer ocksa i Statskontorets rekommendation om att
myndigheter bor komplettera de informella kontakterna med formaliserade och 6ppna
samrad.

For att fa battre insyn i pagaende processer och darmed majligheter att kontakta ratt
personer i ratt fragor och vid ratt tidpunkt, tidigt i processerna, vill SKL framhalla
vikten av att myndigheter tydliggor, forslagsvis via sina hemsidor, vilka expertgrupper
pa EU-niva som myndigheten medverkar i, vilka medarbetare som representerar
myndigheten, samt relevanta dagordningar och tidslinje for aktuell fraga.

Béattre information om EU

Rekommendationer riktade till medlemmarna

Forbundet ser aven positivt pa att kommuner, landsting och regioner tydliggor att EU
ar en del av den lokala och regionala demokratin och visar medborgarna pa det EU-
arbete som bedrivs. Dock &r det inte kommunernas och landstingens/regionernas
uppdrag att genomféra informationsinsatser om t.ex. EU:s beslutsprocess generellt
riktat till medborgarna. Resurser saknas for denna typ av aktiviteter.

Vissa kommuner och regioner genomfor aktiviteter sa som konferenser dar EU:s
paverkan pa lokalpolitiken uppmarksammas, i vissa fall i anslutning till Europadagen.
Forbundet uppmuntrar denna typ av aktiviteter och engagemang hos medlemmarna
men anser inte att rekommendationer for detta, framforallt inte pa den detaljniva som
utredning foreslar, ar lampliga. Kommuner saknar i manga fall resurser dven for denna
typ av aktiviteter.

SKL vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram de politiska partiernas ansvar nar det
galler informations- och kunskapsformedling kring EU-relaterade fragor. SKL anser
att partiernas roll har en avgorande betydelse for demokratin. De ska vara lank mellan
valjare och beslutsfattare, de ska vdga samman motstridiga intressen och legitimera
och férankra den politik som genomfdrs. Detta bor dven vara giltigt for politik
initierad pa europeisk niva. De politiska partierna bor darmed engagera sig ytterligare
for att lyfta EU-kompetensen hos de egna fortroendevalda men &ven ta ansvar for att
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diskutera EU:s paverkan pa den lokala och regionala politiken for att hoja
kunskapslaget hos medborgarna.

Rekommendationer som paverkar Sveriges Kommuner och Landsting

Avslutningsvis ser forbundet positivt pa forslaget att Regeringskansliet infor en "EU-
portal” pa www.regeringen.se. Det skulle 6ka méjligheterna for alla aktorer och
medborgare att hitta relevant information. Viktigt ar dock att tydliggdra skillnaden
mellan denna portal och EU-upplysningens hemsida. Pa EU-portalen bor t ex
faktapromemorior och EU-direktiv under behandling finnas samt kontaktuppgifter till
ansvariga inom Regeringskansliet. Det ar ocksa viktigt att EU-portalen foljer den
digitala utvecklingen och att den kopplas ihop med redan befintligt arbete pa t ex
myndigheters hemsidor.

| detta sammanhang anser SKL ocksa att det &r av stor vikt att utforma och anpassa
den svenska forankringen av EU-dokument sa att de blir lasbara aven for den som inte
ar expert pa EU:s processer och den europeiska lagstiftningen.

Ovrigt

For att sékerstélla kommunernas, landstingens och regionernas roll i
lagstiftningsprocessen ar det viktigt att den lokala och regionala nivan inkluderas i
sjélva arbetet med att utforma riktlinjer for de foreslagna férandringarna i
Regeringskansliets och myndigheternas arbete. SKL ser darfor fram emot att
foérbundet konsulteras i de kommande forandringsprocesserna.

Forbundet vill avslutningsvis lyfta fram Nederlanderna, Danmark och Osterrike som
positiva exempel pa lander déar formaliserade, I6pande konsultationsprocesser med den
lokala och regionala nivan sker. Liknande modell bér kunna beaktas i
Regeringskansliets fortsatta arbete.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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