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Palett for ett starkt civilsamhalle (SOU 2016:13)

Sammanfattning

4.1.4 Att foretrada en grupp — civilsamhéallet som rostbarare och
opinionsbildare

SKL kommentar: SKL instimmer med utredningens beddémning.

4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

SKL kommentar: Den nationella 6verenskommelsen inom det sociala omradet
har ett avgransat atagande. Natverk kan ha en lika relevant roll som
organisationer.

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Forbundets stallningstagande: SKL avstyrker forslaget. SKL som
medlemsorganisation har sedan 10 ar rollen att ta fram, sammanstélla och sprida
kunskap och erfarenheter av dialog och samverkan med civilsamhallet.

4.2.2 Andrade organiseringsmonster kan minska det offentligas vilja att
lyssna till det civila samhallet

SKL kommentar: Det ar angeléget att uppmarksamma den enskildes behov.
behov.

4.2 .4 Risken att en prioritering av utforarrollen negativt paverkar
rostbararrollen

SKL kommentar: Fragan ar en angeldgenhet for den lokala sjalvstyrelsen.

4.2.5 Forutsattningar for civilsamhallet att delta i samrad och méten
SKL kommentar: SKL instimmer med utredningens beddémning.

4.3.3 Nybildade organisationer

SKL kommentar: Fragan ar en angeldgenhet for den lokala sjalvstyrelsen.

4.3.4 Okad social sammanhallning

Forbundets stéllningstagande: SKL avstyrker forslaget. Utvecklingsarbeten i
utsatta bostadsomraden sker bast i samverkan mellan berdrda aktorer i det
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geografiska omradet.
5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamhet

Forbundets stallningstagande: SKL tillstyrker forslaget. SKL foreslar i tillagg
att MUCEF far i uppdrag att bista i arbetet.

5.1.5 Omfattande administration

Forbundets stallningstagande: SKL tillstyrker forslaget. SKL foreslar i tillagg
att MUCEF far i uppdrag att bista i arbetet.

5.2.2 Konsumentratten och forhallandet mellan medlem och forening

Forbundets stallningstagande: SKL tillstyrker forslaget. SKL foreslar i tillagg
att MUCEF far i uppdrag att bista i arbetet

5.2.3 Livsmedelsregelverket och civilsamhallets serveringsverksamheter

Forbundets stallningstagande: SKL tillstyrker forslaget. SKL foreslar i tillagg
att MUCEF far i uppdrag att bista i arbetet

5.2.6 Socialférsakringen

SKL kommentar: Bristen pa faktainformation riskerar utgora ett reellt hinder for
deltagande i civilsamhallet. SKL foreslar att MUCF far i uppdrag att bista i arbetet
med kunskapsspridning.

5.2.7 Civilsamhallets deltagande i mottagande av asylsékande
SKL kommentar: SKL instimmer med utredningens bedémningar.

5.2.8 Civilsamhallets deltagande i insatser pa arbetsmarknadsomradet
Forbundets stéllningstagande: SKL tillstyrker forslaget.

5.3.2 Overgripande hinder finns dven pa lokal och regional niva

SKL kommentar: Redovisningsskyldighet av offentliga medel &r nédvéndigt for
att skapa transparens, legitimitet, minska risken for korruption, ekonomisk
brottslighet.

5.3.3 Fran dverenskommelser till konkreta planer

SKL kommentar: Fragan ar angelagenheter for de lokala/regionala parterna.
5.3.4 Civilsamhallet efterfragar lokaler till 1ag kostnad

SKL kommentar: Fragan ar en angeldgenhet for den lokala sjalvstyrelsen.
5.3.5 Synpunkter pa bidragsgivningen

SKL kommentar: Fragan ar en angeldgenhet for den lokala sjalvstyrelsen.
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6.2.1 Mojligheter att inom upphandlingsregelverket underlatta for
civilsamhallets organisationer

Forbundets stéllningstagande: SKL tillstyrker forslaget.

6.2.5 Vagledning till upphandlande myndigheter

Forbundets stéllningstagande: SKL tillstyrker forslaget och stéller sig positiv
till att MUCF bistar i arbetet.

6.4.5 Utredningens dvervaganden och slutsatser

SKL kommentar: SKL star bakom denna utveckling och valkomnar en 6kad
spridning och utveckling av IOP och liknande samarbetsformer.

7.6.3 Oversyn av befintlig information
SKL kommentar: Fragan ar en angeldgenhet for den lokala sjalvstyrelsen.

7.6.4 Webbaserad guide med utgangspunkt i avgérande skeden

SKL kommentar till utredningens bedémning: Fragan &r en angelagenhet for
den lokala sjélvstyrelsen..

7.6.5 Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod
SKL kommentar: Fragan ar en angeldgenhet for den lokala sjalvstyrelsen.

4. Forslag for att varna och starka det civila samhallets roll i
demokratin och samhallet

4.1.4 Att foretrada en grupp — civilsamhallet som rdstbéarare och opinionsbildare

Bedomning: Det offentliga Sverige, pa saval statlig som regional och lokal niva,
bor aktivt fortsdtta véarna civilsamhaéllets sjalvstandighet i dess rostbéararroll.
Forslag: Statliga myndigheter ska arligen rapportera de kontakter och samrad
som myndigheten har haft med det civila samhéllet inom ramen for sitt uppdrag
och nar sa har bedomts relevant.

Regeringen ska arligen till riksdagen rapportera de kontakter och samrad som
statliga myndigheter och Regeringskansliet har haft med det civila samhéllet.
SKL kommentar till utredningens bedémning: SKL instdmmer med
utredningens bedémning.

4.1.5 Vikten av strukturer for dialog och inflytande

Bedomning: Den politiska ledningen bor delta inom ramen for befintlig struktur
for dialog med det civila samhallet pa nationell niva. Fortlopande uppféljning av
de atgarder som parterna gor i samband med dialogen bor fortsatt sakerstallas.
Overenskommelseprocesser och andra modeller for strukturerade samtal bor
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anvandas for samverkan med det civila samhéllets organisationer lokalt och
regionalt. | de pagaende eller planerade dialog- och éverenskommelseprocesserna
bor kommuner och landsting ocksa dvervaga att bjuda in natverk och andra delar
av civilsamhéllet som inte har en formaliserad juridisk form.

SKL kommentar till utredningens beddmning: SKL vill understryka att
arbetsgruppen som ansvarar for den praktiska uppféljningen av den nationella
overenskommelsen inom det sociala omradet har ett avgransat atagande, att folja
och stddja utvecklingen av den givna éverenskommelsen. SKL vill dven
understryka att natverk och annan sjalvorganisering kan ha en lika relevant roll
som géngse organisationer och sammanslutningar. Det lokala/regionala behovet
hos aktorer som deltar i méten, samtal och processer utgér grunden for dialog,
dverenskommelser och andra former av langsiktig uppbyggnad av
samverkansrelationer.

4.2.1 Kunskapsbrist hos det offentliga

Forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor far i uppdrag att
arbeta med kompetenshéjande insatser gentemot statliga myndigheter, kommuner
och landsting i fragor som ror civilsamhallet. Uppdraget ska genomforas i samrad
med relevanta aktorer, sisom Sveriges Kommuner och Landsting,
hdgskolesektorn och civilsamhallets organisationer.

Forbundets stéllningstagande

SKL avstyrker forslaget. Det finns invandningar mot att Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhallesfragor ska ha rollen som uthildare/utvecklingsagent
av kommuner och landsting/regioner nér det géller samarbetet med civilsamhallet.
MUCE i sin roll att stddja civilsamhallet &r inte trovérdig neutral utbildare, utan
uppfattar SKL, & mer av en foretradare for civilsamhallet visavi kommuner och
landsting/regioner. SKL bedomer att MUCF’s organisation har relativt Iag
kunskap och insikt om kommuner, landsting och regioners
mojligheter/begrénsningar och aven begransad kunskap om lokalt och regionalt
specifika forutsattningar for dialog och samverkan med civilsamhallet.

SKL som medlemsorganisation har sedan ar 2006 (10 ar) en upparbetad och
sjalvklar roll att samverka med forbundets medlemmar for att i ett pAgaende
utvecklingsarbete ta fram, sammanstalla och sprida kunskap och erfarenheter av
dialog och samverkan med civilsamhéllet, samt att ge stod till att hoja kompetens
och 6ka kapaciteten for att bygga goda samverkansrelationer utifran lokala och
regionala behov och forutsattningar.

4.2.2 Andrade organiseringsmonster kan minska det offentligas vilja att lyssna till
det civila samhallet

Bedémning: Organisationernas roll i demokratin bor varnas nér nya satt att
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I6pande samla in medborgarnas synpunkter och asikter anvands.

SKL kommentar till utredningens bedémning: Det ar angeldget att
uppmarksamma och involvera dven enskilda medborgares och gruppers behov och
perspektiv som inte foretrads av etablerade organisationer och sammanslutningar.
Det kan galla exempelvis unga som valjer nya kanaler for paverkan eller grupper
som upplever utanforskap och svarigheter att gora sin rost hord. Dessa individer
behdver synliggdras och goras delaktiga i demokratin.

4.2.3 Skolans kompensatoriska roll

Bedomning: Skolan bor fa en tydligare roll i att 6ka ungas kunskap om
civilsamhaéllet i stort och mojliggéra ingangar till féreningslivet.

Civilsamhallets och féreningslivet roll i demokratin bér omfattas av ett nationellt
skolutvecklingsprogram med inriktning pa vardegrunds- och
medborgarskapsfragor.

4.2.4 Risken att en prioritering av utforarrollen negativt paverkar rostbararrollen

Bedémning: Organisationsbidrag bor fortsatt vara ett prioriterat satt for offentliga
aktorer pa nationell, regional och lokal niva att ge ekonomiska forutsattningar for
civilsamhallets rostbararroll, och darmed ocksa dess roll i demokratin.

SKL kommentar till utredningens bedémning: Overvaganden och beslut om
inriktning och fordelning av bidrag och bidragspolicy ar en angeldgenhet for den
lokala sjalvstyrelsen, dar lokala behov och forutsattningar utgor grunden.

4.2.5 Forutsattningar for civilsamhallet att delta i samrad och méten

Beddmning: Statliga myndigheter, kommuner och landsting bér anvanda och
utveckla metoder och végledande dokument for samrad med civilsamhéllet.
SKL kommentar till utredningens bedémning: SKL instammer med
utredningens beddémning.

4.3.2 Mangfald inom organisationerna

Forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) far i
uppdrag att utreda vad som hindrar underrepresenterade gruppers deltagande i det
civila samhaéllets organisationer. MUCF far vidare i uppdrag att i nara samverkan
med civilsamhallets organisationer arrangera regelbundet aterkommande
konferenser om mangfaldsfragor i syfte att sprida kunskap och erfarenheter.
MUCF far ocksa i uppdrag att fordela bidrag till satsningar inom det civila
samhallets organisationer for att undanréja interna hinder for 6kad mangfald.

4.3.3 Nybildade organisationer

Beddmning: Bidragsgivarna bor vid bestdmmande av villkor for bidrag till
paraplyorganisationer pa nationell, regional och lokal niva dvervaga om krav ska
stallas pa att organisationerna erbjuder stod till nybildade organisationer som vill
bli medlemmar.

SKL kommentar till utredningens bedémning: Overvaganden och beslut om

bidrag till paraplyorganisationer ar en angeldgenhet for den lokala sjéalvstyrelsen,
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dar lokala behov och forutséttningar utgor grunden.

4.3.4 Okad social sammanhallning

Forslag: En statlig delegation tillsatts med uppdrag att i ndra samverkan med
civilsamhallets organisationer och berérda kommuner etablera langsiktiga lokala
plattformar for det civila samhallet i socioekonomiskt utsatta bostadsomraden.

Forbundets stéllningstagande

SKL avstyrker forslaget. Lokalt och regionalt initierade och pagaende
utvecklingsarbeten i utsatta bostadsomraden utvecklas bast i samverkan mellan
bertrda aktorer i lokala civilsamhallet, kommuner och landsting/regioner och
andra samverkansparter i det geografiska omradet.

5. Forslag for att underlatta civilsamhallets verksamhet

5.1.1 Samhaéllets bristande tilltro och forstaelse for civilsamhallet

Bedémning: Det bor inte inféras en lag om ideella féreningar och fér narvarande
inte heller en lagreglerad frivillig registrering av ideella foreningar.

5.1.2 Bristande kunskap om det civila samhallet

Bedomning: Statliga myndigheter bor inom sina respektive verksamheter bidra
till att politiken for det civila samhallet genomfors.

Forslag: Ett tilldgg gors i bestammelsen i myndighetsférordningen om
myndigheters skyldighet att samarbeta med myndigheter och andra sa att det
anges att samarbetet med andra dven ska omfatta det civila samhéllets
organisationer ndr det ar relevant for genomforandet av myndighetens uppdrag.
Vid varje rekrytering av en myndighetschef ska ansvarigt departement évervaga
om kunskap om och erfarenhet fran det civila samhallet ska inga i den kravprofil
som upprattas, antingen som ett krav eller som en merit.

5.1.3 Hansyn tas inte till det civila samhallets sarart

Forslag: Det infors ett krav i kommittéforordningen pa att om forslagen i ett
betédnkande har betydelse for villkoren for det civila samhallets organisationer ska
konsekvenserna i det avseendet redovisas i betdnkandet.

Det infors ocksa ett krav i forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning
om att forvaltningsmyndigheter i samband med regelgivning som kan paverka
organisationer inom det civila samhéllet ska gora en konsekvensutredning
avseende vilka effekter som ett genomftrande av de nya eller dndrade reglerna far
for dessa organisationer.

5.1.4 Svarigheter att finansiera verksamhet

Forslag: En dversyn ska goras av kriterierna for stod ur Allméanna arvsfonden
enligt lagen om Allméanna arvsfonden, i syfte att mojliggora langsiktigt stod.
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Forbundets stéllningstagande

SKL tillstyrker forslaget att genomfdra en dversyn av Allméanna arvsfonden
stodkriterier for att mojliggora langsiktiga utvecklingsinitiativ. SKL foreslar i
tillagg att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) far i
uppdrag att sammanstélla och férmedla kunskap och information som tydliggor
lagrum, handlingsutrymme och majligheter for stod fran Allmanna arvsfonden
med syfte att séanka trosklar for samverkan mellan civilsamhélle och kommuner,
landsting/regioner och statliga myndigheter.

5.1.5 Omfattande administration

Beddmning: Civilsamhallets organisationer bor inkluderas som malgrupp i
relevanta myndigheters forenklingsarbete.

Forslag: Tillvaxtverket far i uppdrag att i sin arliga uppféljning av centrala
myndigheters forenklingsarbete ocksa, i relevanta fall, efterfraga atgarder avsedda
att forenkla for civilsamhallets organisationer.

Forbundets stéllningstagande

SKL tillstyrker forslaget att Tillvaxtverket far i uppdrag att bredda
forenklingsarbetet sa att det kan omfatta civilsamhallets organisationer. SKL
foreslar i tillagg att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
far i uppdrag att sammanstélla och férmedla kunskap och information som
tydliggor lagrum, handlingsutrymme och mojligheter for myndigheters
forenklingsarbete, med syfte att sdnka trosklar for samverkan mellan civilsamhalle
och kommuner, landsting/regioner och statliga myndigheter.

5.2.1 Konkurrensratten

Bedomning: Mojligheterna att utveckla den nationella konkurrensrattsliga
lagstiftningen i forhallande till det civila samhéllets

organisationer styrs av EU-rétten. Det finns dock utrymme att

vid tillampningen av gallande reglering ta hansyn till organisationernas
sérart. Regeringen bor verka for ett klargorande av det EU-rattsliga

laget i fragan om idrottens ideella verksamhet i Sverige strider

mot EU:s konkurrensregler. Skulle ett sadant klarlaggande innebéra

att sa ar fallet bor regeringen verka for att en férandring

kommer till stdnd som sékerstéller idrottens sarart ur ett konkurrensréttsligt
perspektiv. Det finns aven konkurrensrattsliga fragestallningar pa nationell niva
som regeringen i sitt fortsatta arbete bor se 6ver. Regeringen bor pa det satt
regeringen anser lampligt genomfora ett Oversynsarbete avseende
konkurrensrattens tillampning pa idrotten.

5.2.2 Konsumentréatten och forhallandet mellan medlem och férening

Forslag: Konsumentverket far i uppdrag att avseende ideella foreningars
verksamhet utarbeta en exempelsamling 6ver vad som ar respektive inte ar
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naringsverksamhet enligt konsumentlagstiftningen.

Arbetet ska bedrivas i samverkan med civilsamhéllets organisationer i syfte att
utforma exempelsamlingen utifran de behov av tydliggéranden som
organisationerna ser.

Forbundets stéllningstagande

SKL tillstyrker forslaget att Konsumentverket far i uppdrag att ta fram exempel
och samla kunskap om hur ideella féreningars verksamheter kan bedomas enligt
konsumentlagstiftningen. SKL foreslar i tillagg att Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor (MUCF) far i uppdrag att sammanstélla och formedla
kunskap och information som tydliggdr lagrum, handlingsutrymme och
mojligheter avseende idéburna och ideella féreningars mojligheter att bedriva
verksamhet inom ramen for konsumentlagstiftningen utan att betecknas som
affarsdrivande verksamhet, med syfte att sanka trosklar fér samverkan mellan
civilsamhélle och kommuner, landsting/regioner och statliga myndigheter.

5.2.3 Livsmedelsregelverket och civilsamhéllets serveringsverksamheter

Forslag: Livsmedelsverket far i uppdrag att ge ytterligare vagledning till
kommunerna nér det galler att géra bedémningen av vilka verksamheter inom det
civila samhallet som utgor livsmedelsféretag och ge tydlig information om detta
till civilsamhéllets organisationer.

Bedomning: Regeringen bor verka for att det i EU-lagstiftningen ges mojlighet
att undanta det civila samhallets organisationer fran registreringskrav i friga om
livsmedelshantering om kravet riskerar att fa till foljd ett i férhallande till riskerna
i verksamheten oproportionerligt regelverk for organisationerna.

Forbundets stéllningstagande

SKL tillstyrker forslaget att Livsmedelsverket far i uppdrag att ta fram ytterligare
vagledning om hur civilsamhallets verksamheter kan bedémas. SKL foreslar i
tillagg att Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) far i
uppdrag att sammanstélla och férmedla kunskap och information som tydliggor
lagrum, handlingsutrymme och mdjligheter att som civilsamhallesorganisation
bedriva serveringsverksamhet, med syfte att sénka trosklar for samverkan mellan
civilsamhélle och kommuner, landsting/regioner och statliga myndigheter.

5.2.4 Regelverket kring resegaranti

Beddmning: Fragan om ideella féreningars skyldighet att i vissa fall stélla
sékerhet enligt resegarantilagen vid anordnande av resor for de egna
medlemmarna bor behandlas inom ramen for pagaende utredning om inférandet
av paketresedirektivet och Oversyn av resegarantilagen, och konsekvenserna for
det civila samhéllets organisationer av forandringar som foreslas bor noggrant
analyseras av den utredningen. Resegarantilagen bor utformas sa att kraven inte
leder till onédiga merkostnader och administration for féreningar som ordnar
verksamhet i form av resor for sina medlemmar.
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5.2.6 Socialforsékringen

Bedomning: Socialforsékringsbalken kan ge utrymme for personer med
sjukersattning, aktivitetsersattning eller sjukpenning att delta i en ideell
verksamhet, utan att ratten till ersattning paverkas. Denna moéjlighet bor tas
tillvara. Kunskapen om regelverket bor ocksa forstarkas.

SKL kommentar till utredningens bedémning: Civilsamhallets organisationer

vittnar om att kunskaper om det handlingsutrymme som finns inom
Socialforsakringsbalken, inte ar kant i allmanna kretsar. Bristen pa
faktainformation riskerar utgora ett reellt hinder for manga att delta i
civilsamhaéllets aktiviteter och gemenskaper, samt att ta pa sig ansvarsuppgifter
och ideella fortroendeuppdrag. SKL foreslar att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) far i uppdrag att sammanstéalla och férmedla
kunskap och information som tydliggdr lagrum, handlingsutrymme och
mojligheter for personer med sjukersattning, aktivitetsersattning eller sjukpenning
att delta i ideell verksamhet och inneha fortroendeuppdrag, med syfte att sanka
trosklar for samverkan mellan civilsamhélle och kommuner, landsting/regioner
och statliga myndigheter.

5.2.7 Civilsamhallets deltagande i mottagande av asylsékande

Beddmning: Regeringen bor 6vervaga atgarder som underlattar for det civila
samhallets organisationer att langsiktigt bidra till verksamheter som gor tiden i
vantan pa beslut om uppehallstillstand meningsfull och forbattrar mojligheten till
en snabbare etablering i samhallet, t.ex. svenskundervisning och sociala
motesplatser.

SKL kommentar till utredningens bedémning: SKL instammer med
utredningens bedémningar.

5.2.8 Civilsamhallets deltagande i insatser pa arbetsmarknadsomradet

Forslag: Det ska utredas om det bor inforas en forfattningsreglerad definition av
arbetsintegrerande sociala foretag.

Forbundets stéllningstagande
SKL tillstyrker forslaget.

5.2.10 Fortifikationsverkets markupplatelse

Forslag: En dversyn ska ske av bestimmelsen om upplatelse i férordningen om
forvaltning av statliga fastigheter, m.m. i syfte att infora ett undantag i
bestammelsen som mojliggor att avgift inte tas ut for korttidsupplatelser av
allménnyttiga, ideella organisationer.

Bedomning: Fortifikationsverket bor se 6ver och fortydliga sin information pa
webbplatsen bl.a. med avseende pa civilsamhallets verksamhet.
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5.3.2 Overgripande hinder finns aven pa lokal och regional niva

Bedomning: Det bor dvervdgas vilka mojliga forenklingar som ar mojliga att gora
av rutiner och krav i samband med ansékningar om och redovisning av
kommunala bidrag.

SKL kommentar till utredningens bedémning: SKL vill framhalla att
redovisningsskyldighet av offentliga medel ar nédvandigt for att skapa
transparens, legitimitet, minska risken for korruption, ekonomisk brottslighet etc.
Generellt &r det viktigt &r att kommuner och landsting har mojlighet att folja upp
och kontrollera saval den offentlig finansierade verksamhet som utférs som
aktoren som utfor den. Likasa behover mojligheten finnas att avsluta en relation
om nagot allvarligt uppmarksammas. Beklagligt nog &r inte civilsamhallet skyddat
fran oegentligheter, utan det forekommer att oseriosa aktorer iklader sig en till
synes ideell skepnad.

5.3.3 Fran overenskommelser till konkreta planer

Bedomning: De lokala och regionala parterna i dialoger, 6verenskommelser och
liknande samarbetsmodeller bor 6vervéga att omsatta de langsiktiga
malsattningarna i gemensam planering, t.ex. genom handlings- och
uppdragsplaner.

SKL kommentar till utredningens bedémning: Former och metoder for att
omsétta beslut till handling, ar angeldgenheter for de lokala/regionala parterna
som gemensamt tagit fram dverenskommelser och likande avsiktsforklaringar
och/eller samarbetsmodeller.

5.3.4 Civilsamhallet efterfragar lokaler till lag kostnad

Bedémning: Kommunerna bor stddja civilsamhéllets verksamhet genom att
utnyttja befintligt utrymme i regelverket att subventionera lokalhyra.
Kommunerna bor ocksa stodja civilsamhallets verksamhet genom att beakta
civilsamhaéllets lokalbehov i arbetet med samhéllsplanering.

SKL kommentar till utredningens bedémning: Stod i form av upplatelse av
lokaler och anléggningar eller subventionerade hyror till civilsamhallets
organisationer ar en lokal sjalvstyrelseangelégenhet.

5.3.5 Synpunkter pa bidragsgivningen

Bedomning: Kommuner och landsting bor utforma sin bidragsgivning till
civilsamhaéllet pa ett satt som utnyttjar de mojligheter som finns. Eventuella
forandringar i bidragssystemen bor foregas av en analys av det lokala och
regionala civilsamhallets behov i relation till kommunens énskemal om inriktning
pa samarbetet. Nagra utgangspunkter i analysen bor vara behovet av finansiering
for verksamheter som gar over flera delar av den kommunala organisationen,
mojligheterna att tillmotesga civilsamhéllets 6nskemal om béttre
planeringsforutsattningar samt behovet av ett tillfalligt stoéd for nya organisationer.

SKL kommentar till utredningens bedémning: Bidragsgivning och
bidragspolicy &r en lokal sjélvstyrelseangeldgenhet. Ett utvecklingsarbete inom
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detta falt sker bast i dialog om lokala behov och forutsattningar parter emellan.

6. Forslag for att forbattra civilsamhallets mdjligheter att delta i
offentlig upphandling

6.2.1 Mdjligheter att inom upphandlingsregelverket underlétta for civilsamhallets
organisationer

Forslag: Upphandling av sociala tjanster eller andra sarskilda tjanster vars varde
understiger tillampligt troskelvarde och som inte har ett gransoverskridande
intresse ska inte omfattas av den nya lagen om offentlig upphandling.
LOU-direktivets mojlighet till reserverade kontrakt for vissa tjanster i offentliga
upphandlingar infors i svensk lagstiftning.

Bedomning: Det bor dvervdgas att utforma ett regelverk som ger mgjlighet att
reservera valfrihetssystem for civilsamhéllets organisationer.

Forbundets stéllningstagande

SKL tillstyrker forslaget att ’Upphandling av sociala tjanster eller andra
sarskilda tjanster vars varde understiger tillampligt troskelvarde och som inte har
ett gransoverskridande intresse ska inte omfattas av den nya lagen om offentlig
upphandling” utan bor istallet regleras i sarskild ordning. EU-lagstiftningens
Oppning for att infora reserverade kontrakt ger ytterligare ett instrument for att
stérka civilsamhéllets mojligheter att bidra till valfarden. SKL staller sig positivt
till att Sverige, i likhet med flertalet EU-l&nder, i lagstiftningen infor denna
mojlighet som komplement till den 6vriga tillampningen av EU:s regelverk.

6.2.3 Upphandlingskriterier

Forslag: Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att inom ramen for
framtagandet av upphandlingskriterier sérskilt beakta de mervarden som
civilsamhéllets organisationer erbjuder.

Upphandlingsmyndigheten far ocksa i uppdrag att bjuda in relevanta
organisationer fran det civila samhéllet att delta i arbetet med att utveckla kriterier
till upphandlande myndigheter inom olika verksamhetsomraden, dar
civilsamhéllets organisationer erbjuder tjanster

6.2.4 Vagledning till organisationerna

Bedomning: Utredningen beddmer inte att det finns ett tillrackligt stort behov av
en specifik vagledning till civilsamhallets organisationer. | stéllet bor befintlig
vagledning till leverantorer i hogre grad anpassas utifran de behov som
civilsamhaéllets organisationer har. Denna végledning bor spridas och géras kénd
for det civila samhaéllets organisationer, liksom den radgivning som erbjuds
leverantorer.

6.2.5 Vagledning till upphandlande myndigheter

Forslag: Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att utarbeta en vagledning till
upphandlande myndigheter for att underlatta for civilsamhallets organisationer att
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delta i offentlig upphandling.

Upphandlingsmyndigheten far aven i uppdrag att organisera aterkommande
utbildningstillfallen och nétverkstraffar for bestallare, upphandlare och foretradare
for civilsamhallets organisationer.

Forbundets stéllningstagande

SKL tillstyrker forslaget att Upphandlingsmyndigheten far i uppdrag att utarbeta
en végledning till upphandlande myndigheter. SKL stéller sig positiv till att
MUCF bistar i arbetet.

6.4.5 Utredningens dvervaganden och slutsatser

Beddmning: Den foreslagna regleringen (se avsnitt 6.2.1), om att upphandling av
sociala tjanster eller andra sérskilda tjanster vars varde understiger tillampligt
troskelvérde och som inte har ett gransoverskridande intresse inte ska omfattas av
lagen om offentlig upphandling, kommer att ge kommuner och landsting 6kad
frihet och flexibilitet vid 6verlamnande av utforandet av sadana tjanster till
idéburna organisationer utan att riskera att idéburna offentliga partnerskap strider
mot upphandlingsratten.

SKL kommentar till utredningens bedémning: SKL konstaterar att IOP nu
snabbt sprider sig som modell for samverkan mellan
kommuner/regioner/landsting och civilsamhallets organisationer och redan idag
har en betydligt stérre omfattning an det som redovisas i betankandet. SKL star
bakom denna utveckling och valkomnar en 6kad spridning och utveckling av
denna och liknande samarbetsformer. SKL véalkomnar ett dkat statligt
engagemang i fragan, och efterlyser att ocksa statliga myndigheter, liksom
samordningsforbund, ingar i denna samverkan. Behovet av juridiska insatser bor
framfor allt inriktas pa hur 6verenskommelser om 10P bor utformas for att
kvalitetssakra Omsesidighet och inte i efterhand komma att betraktas som oren
upphandling. SKL foreslar att Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor (MUCF) far i uppdrag att medverka i arbetet.

6.5 Det civila samhallets organisationer i den nationella upphandlingsstatistiken

Forslag: Den nationella upphandlingsstatistiken ska kompletteras med uppgifter
om civilsamhallets deltagande i offentlig upphandling. Konkurrensverket far i
uppdrag att redovisa uppgifter om civilsamhallet i upphandlingsstatistiken

7. Forslag om administrativt stod

7.6.1 Viktigt att mota det behov som finns

Bedémning: Civilsamhallets behov av information och stdd bor métas i syfte att
underlatta for civilsamhallets organisationer att bedriva sin karnverksamhet.
7.6.3 Oversyn av befintlig information

Bedémning: Information och stod pa nationell, regional och lokal niva som

12 (13)



¥

Sveriges 2016-06-10 Vart dnr 16/02274
Kommuner

och Landsting

vander sig till civilsamhéllet bor vara enkel att finna och latt att kdnna igen sig i.
Forslag: Relevanta statliga myndigheter far i uppdrag att tydliggora och anpassa
informationen och stodet for att mota civilsamhéllets behov.

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) far i uppdrag att
inom ramen for arbetet i MUCF:s myndighetsnétverk och tillsammans med
deltagande myndigheter utveckla och samordna strukturen pa den information
som statliga myndigheter erbjuder civilsamhéllet pa sina webbplatser.

SKL kommentar till utredningens beddémning: I enlighet med principen om
kommunal sjélvstyrelse beslutar kommuner och landsting/regioner sjalva 6ver hur
information och stdd till civilsamhéllet utformas.

7.6.4 Webbaserad guide med utgangspunkt i avgérande skeden

Beddmning: Det administrativa stodet bor inriktas pa information och stod som
civilsamhéllets organisationer behdver i olika skeden nar en organisation vill
utveckla sjéalva organisationen eller inriktningen pa den egna verksamheten.
Forslag: Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor far i uppdrag att,
tillsammans med foretradare for myndigheter, Sveriges Kommuner och Landsting
och civilsamhéllet, ta fram en webbaserad guide av typen “vanliga fragor” med
utgangspunkt i avgorande skeden. Guiden ska ocksa ge information om olika
finansieringsformer, daribland EU-fonder.

SKL kommentar till utredningens beddémning: I enlighet med principen om
kommunal sjélvstyrelse forfogar kommuner och landsting/regioner sjalva éver hur
egna hemsidor och andra kommunikationskanaler utformas. Web-baserade
kommunikationsverktyg framtagna i samarbete eller av enskild myndighet kan
utgora ett erbjudande till kommuner och landsting/regioner.

7.6.5 Ett lokalt och mer praktiskt inriktat stod

Bedomning: Kommunerna bor underlatta for civilsamhéllets organisationer
genom att ha en gemensam kontaktpunkt for civilsamhallet in i den kommunala
organisationen. Kontaktpunkten bor ha en guidande och stédjande funktion.

SKL kommentar till utredningens bedémning: I enlighet med principen om
kommunal sjélvstyrelse beslutar kommuner och landsting/regioner sjalva 6ver hur
information, stéd och guidningsfunktion for civilsamhéllet utformas.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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