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En forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4
(U2016/02376/S)

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har beretts tillfalle att inkomma med
synpunkter pa rubricerad remisspromemoria.

Sammanfattning

SKL tillstyrker forslaget med forsok med betyg fran arskurs 4. Vi vill aven peka pa ett
antal finansiella, organisatoriska och kompetensutvecklingskonsekvenser som foljer
av forslaget inte ar besvarade i rubricerad promemoria.

4. Tidigare forslag om betyg fran arskurs 4

| Departementspromemorian (U2014/4783/S) foreslogs i en sexpartidverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Moderata Samlingspartiet, Miljopartiet de Gréna,
Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna, i sammanfattning, att betyg skall
inforas i arskurs 4 och 5 i grundskolan och motsvarande skolformer vid lasarets slut i
alla @mnen utom sprakval i grundskolan, grundsérskolan och sameskolan samt i
arskurs 5 och 6 i specialskolan.

SKL saknar en utforlig konsekvensbeskrivning, analys av férvantade effekter, idé om
uppféljning och utvardering samt resurser for bland annat kompetensutveckling av
larare.

SKL verkade under ett par ar i den arbetsgrupp som fanns vid
Utbildningsdepartementet och understrok dar vikten av systematisk utvérdering av
betyg fran arskurs 6, bade av kostnader och av effekter pa larande och undervisning,
inte minst for elevernas skull men aven for systemlegitimitetens: innan staten tar
ytterligare steg pa denna vag, bor den vara upplyst.

Notabelt &r att den nya utvarderingen av betyg fran arskurs 6 som regeringen beslutat
att Statens skolverk skall genomfora inte ar fardig forran den 16 december ar 2016 och
att forslaget till en forsoksverksamhet om betyg fran arskurs 4 kommer innan den ar
fardig.

5. Overenskommelsen om forsoksverksamheten med betyg fran arskurs
4

Vi finner det mindre lampligt att samma myndighet, Statens skolverk, pekas ut att
administrera och genomfora forsoket samt att utvérdera densamma. Det &r inte en
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legitimitetsskapande atgard. Det bor redan i detta skede styras éver till exempelvis
IFAU.

Aven om detta &r en frivillig 16sning hade det varit lampligt att staten tydligt erbjod
kompetensutveckling for de larare som kan behéva detta och att staten ersétter for de
eventuella merkostnader som kan komma for att &ndra system och rutiner for
administration av betyg med mera. Detta dven for att underlatta utvardering av den
kompetensutveckling som behdvdes.

Enligt SKL kan det borga for en bredare och battre uppslutning kring forsdket. Det

kan inte uteslutas att det darfor, som forslaget nu ligger, kan finnas huvudman som

avstar fran att ansoka pa grund av statens relativa ointresse att ersatta for eventuella
merkostnader och kanske &ven for kostnader som idag inte kan forutses till foljd av
forsoket.

SKL noterar att hela betygssystemet skall utvarderas enligt en politisk
éverenskommelse och redovisas for Sveriges riksdag ar 2020 och att denna foreslagna
sarskilda forordning skall gélla till och med utgangen av ar 2021. Vi papekar att
samtliga effekter av den féreslagna forsoksverksamheten med betyg fran arskurs 4
inte kommer att kunna bli féremal for en redovisning till Sveriges riksdag gallande
hela det nya betygssystemet.

6. En forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4

SKL finner det anmarkningsvart att staten inte pekar ut huvudmannens roll i
forsoksverksamheten med betyg fran arskurs 4 annat an att formedla rektorer och
larares 6nskan att delta i densamma. Avsaknaden av roll i forsoksverksamheten for
huvudmannen, i fraga om exempelvis utvéardering och uppféljning gor det svarare att
skapa intresse for huvudman att delta.

Var uppfattning ar att det inte gar att folja upp eller utvardera en forséksverksamhet
som pagar bland ett antal skolor hos huvudmannen utan att huvudmannen finns med i
den processen, sérskilt som det kommer att finnas ett antal skolor hos samma
huvudman som inte deltar som kommer att anvéndas som jamforelseobjekt. Det ar
huvudmannen som halls ansvarig for hur resultaten faller ut inom ramen for forsoket,
inte skolor, rektorer eller larare. SKL anser att saval denna del som
forsoksverksamheten som helhet bor halla god vetenskaplig kvalitet.

SKL vill garna se en viljeinriktning fran staten som 6ppet valkomnar huvudméan som
vill delta i den kommande forsoksverksamheten. Vi valkomnar ocksa att det kan
komma bli nédvandigt att gora avsteg eller beviljas undantag fran vissa foreskrifter for
att forsoket skall bli sa bra som majligt.
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7. lkrafttradande

SKL delar bedomningen att forsoksverksamheten kan paborjas under ar 2017 under
forutsattning att finansierings- och andra fragor som har papekas loses.

8.2 Pedagogiska konsekvenser

SKL erinrar om de senaste arens diskussion om diskrepansen mellan resultaten for
betyg, nationella prov och internationella undersékningar. Vi menar att det ar
vasentligt att stérka tilltron till betygen, inte minst om de, som fallet &r hér, skall ges
tidigare. Det &r betygen som bor ge den sdkraste eller mest tillforlitliga bedomningen i
och med att det ar det formella myndighetsbeslutet och dven den bedémning som skall
spegla elevens samlade kunskap och kompetens samt darmed anvéndas for att
regelbundet utvardera skolan.

8.3 Konsekvenser for barn och elever

Departementet skriver (sidan 18) att ... [e]ftersom deltagande i1 fors6ksverksamheten
bygger pa frivillighet bor de skolor som deltar ha forutsattning att vid genomférande
minimera eventuella negativa konsekvenser av tidiga betyg.”

SKL staller sig fragande till denna formulering eftersom en forandring rimligen bér ha
fokus pa att bade minimera eventuella negativa konsekvenser men dven att éka de
positiva effekterna, inte enkom det forstndmnda utan sérskilt det senare.

8.4 Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser

Nér det galler de konsekvenser som beskrivs konstaterar SKL att det inte finns
tillrdckligt med underlag i promemorian for att avgora om eller vilka kostnader som
kan uppsta. Att finansieringsprincipen inte ar tillamplig ar inget skal att inte ersétta
huvudmannen for de eventuella merkostnader som forsoket anda kan komma att
medfora.

Departementet skriver (sidan 19) att ”’[d]en eventuellt 6kade kostnaden for att sitta
betyg fran arskurs 4 kan emellertid anses bli kompenserad av den forvantade
kostnadsminskningen som borttagandet av kravet pa skriftliga individuella
utvecklingsplaner med skriftliga omdomen for berérda arskurser medfor. Mot
bakgrund bor darfor kostnaderna for att delta i forsoksverksamheten vara marginella.”

SKL invander inte mot denna forvantan, daremot saknar vi en berédkningsgrund och en
tydlig motivering om vad staten anser vara marginella kostnader.

SKL saknar &ven svar pa varfor staten antar att “’det inte bor uppsta nagra
konsekvenser av forslaget for en skolas interna organisation eller huvudmannens
organisation av sina skolenheter”. SKL menar att s kan vara fallet, men att
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berdkningar och argument samt antaganden for berdkningar for att stodja denna
uppfattning saknas.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande

Reservation lamnades av Alliansen, bilaga 1

Sarskilt yttrande lamnades av Vansterpartiet, bilaga 2
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RESERVATION

Styrelsen for Sveriges Kommuner och
Landsting
2016-06-10

Reservation fran Alliansen (Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och
Kristdemokraterna), styrelsen for Sveriges Kommuner och Landsting

En forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 (U2016/02376/S)

Moderaterna, Centerpartiet, Liberalerna och Kristdemokraterna reserverar sig till
forman for eget yrkande att gora tillagg i yttrandet enligt féljande mening
“Beredningen ifragasatter starkt begransningarna, rérande vilka som far delta i
forsoksverksamheten”.

Bilaga 1



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 2

Styrelsen for Sveriges Kommuner och
Landsting
2016-06-10

Sarskilt yttrande fran Véansterpartiet, Styrelsen for Sveriges Kommuner och
Landsting

En forsoksverksamhet med betyg fran arskurs 4 (U2016/02376/S)

Vansterpartiet har inte deltagit i partioverenskommelsen angaende férsoksverksamhet
med betyg fran ak 4. Eftersom V har en tydlig hallning i betygsfragan lamnar vi detta
yttrande.

Vénsterpartiet ar emot den typ av betyg som finns idag, dar elever rangordnas. V vill
att betyg ska inforas forst i ak 9 och da ska det handla om ett intyg och omdéme som
en elev far med sig nar man slutar. Dar ska framga att eleven har genomgatt
utbildningen och fatt de kunskaper och fardigheter som eleven har rétt till.

Ett flertal granskningar har visat att det nuvarande betygssystemet med graderade
betyg inte ar helt réattvist. Betygssattningen skiljer sig mellan olika skolor. Skolor ger
ibland for hoga betyg for att locka till sig fler elever.

Ett viktigt argument mot en forsoksverksamhet med betyg fran Ak 4 &r att det inte
finns beldgg i forskningen for att betyg gagnar elevernas kunskapsutveckling. Sarskilt
lagpresterande och yngre elever verkar paverkas mer negativt av betygsattning jamfort
med &ldre och hogpresterande elever enligt Vetenskapsradets sammanstallning,
Forskning och skola i samverkan 2015.

V anser att det &r olyckligt att forsoksverksamheten innebér att man ersétter
Individuella utvecklingsplaner (IUP) med betyg. Ratt anvénd ar IUP och formativ
beddmning ett battre satt att synliggdra och arbeta med elevernas kunskapsutveckling.
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