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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker i huvudsak forfattningsforslagen
I Skatteverkets promemoria men har vissa synpunkter och kommentarer.

SKL anser att begreppet asylsokande person i 5 § folkbokféringsférordningen
(1991:749) ska andras till nagot som battre Gverensstammer med 6vrig
lagstiftning. Det bor dvervagas om aven andra personer an dem som soker asyl
I Sverige ska tilldelas samordningsnummer.

Det ar enligt SKL angeléaget att den som far avslag pa sin asylansokan och ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning kan fortsétta anvanda
samordningsnumret i kontakten med kommuner och landsting. FOr personal
inom bl.a. socialtjansten samt hélso- och sjukvarden ar det dock viktigt att
kunna klarg0dra personens rattsliga status och det bor darfor Gvervdgas om
informationen i Skatteverkets system for spridning av folkbokforingsuppgifter
till samhéllet (Navet) kan kompletteras.

SKL anser att samordningsnumret ska markeras som inaktivt nar
Migrationsverket beslutar att avskriva arendet om uppehallstillstand och att en
underréattelseskyldighet till Skatteverket infors i dessa fall.

Fragor kring utlamnande av uppgift om adress for dem som tilldelas
samordningsnummer till landets kommuner bor, enligt SKL, utredas vidare.
Om adressuppgifter inte kan tillkdnnages i Navet bor det inforas en
bestammelse som mojliggor for socialtjansten att inhdmta uppgifter om adress
m.m. fran Migrationsverket i arenden om bistand enligt socialtjanstlagen
(2001:453), SoL,, utan hinder av sekretess.

SKL delar Skatteverkets uppfattning att det behdver spridas kunskap om
skillnaden mellan ostyrkta och styrkta samordningsnummer.

SKL anser att uppgiftsskyldigheten i 2 § forordningen (2008:347) om hélso-
och sjukvard at asylsokande m.fl. ska kompletteras till att &ven omfatta uppgift
om samordningsnummer.
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Sveriges Kommuner och Landstings synpunkter

Allméanna synpunkter

SKL ser manga fordelar med forslaget i Skatteverkets promemoria att personer som
soker asyl i Sverige ska tilldelas samordningsnummer. Ett system med
samordningsnummer till asylskande kommer att bade forenkla handlaggningen i
flera avseenden samt majliggora battre insatser och vard for dem som omfattas av de
nya reglerna. Samordningsnummer kan vidare underlatta kontakten mellan
myndigheter, starka patientsakerheten och mojliggora for de olika verksamheterna i
kommuner och landsting att folja personers historik. Med nuvarande regelverk har
t.ex. skolan, socialtjansten samt halso- och sjukvarden begransade mojligheter att folja
upp personer som inte har personnummer. De identitetsbeteckningar som anvands
idag ar inte samordnade och féljer darmed inte med en person. Det &r SKL:s
forhoppning att samordningsnummer forbattrar mojligheten att fora nationell statistik i
olika avseenden.

Migrationsverket far rekvirera och Skatteverket tilldela samordningsnummer till alla
asylsdkande

SKL anser inte att begreppet asylsokande person ska anvandas i 5 § forsta stycket
folkbokforingsférordningen. SKL kan inte se att detta begrepp anvénds i andra
forfattningar som beror den som soker uppehallstillstand i Sverige pga. skyddsbehov.
For att undvika tolkningsproblem bor begreppen i de olika forfattningarna
korrespondera i den man det ar mojligt. Den foreslagna bestammelsen kan forslagsvis
4ndras till ”den som har ansdkt om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 §
eller annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § utl&nningslagen (2005:716)”
(jfr 4 8 lagen [2008:344] om halso- och sjukvard at asylsokande m.fl.). | den
foreslagna &ndringen i 5 a § andra stycket 3 folkbokforingsférordningen noterar SKL
att hanvisning gors till personer som omfattas av lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl, LMA. Personkretsen som omfattas av denna lag &r dock bredare &n
den personkrets som foreslagits i 5 § forsta stycket folkbokforingsférordningen.

SKL anser déartill att det bor utredas om &ven andra personer &n dem som &r
asylsokande ska tilldelas samordningsnummer, t.ex. alla som avses i 1 § forsta och
tredje stycket LMA. Ledning kan hamtas fran de definitioner som anvands i t.ex.
29 kap. 2 § skollagen (2010:800) eller 4 § lagen om halso- och sjukvard at
asylsokande m.fl. Nagot resonemang kring varfor gruppen har begréansats till
asylsokande finns inte i promemorian. Regleringen kring samordningsnummer bor,
enligt SKL, omfatta en sa bred krets av personer som befinner sig i Sverige som
mojligt. Samtidigt vill SKL framhalla vikten av att exempelvis halso- och
sjukvardspersonal har mojlighet att sarskilja den rattsliga statusen till personer med
samordningsnummer. Lagen om halso- och sjukvard till asylskande m.fl. omfattar
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exempelvis inte den som har ans6kt om uppehallstillstand i Sverige och av sarskilda
skal medgetts ratt att vistas har medan ansokan prévas (1 8 3 LMA).

Det ar SKL:s uppfattning att samordningsnummer som utgangspunkt ska tilldelas
samtliga asylsokande och att detta tydligt ska framga av det aktuella regelverket. Den
foreslagna regleringen ar dock formulerad pa sa sétt att det inte finns nagon skyldighet
for vare sig Migrationsverket att inge en begéran om samordningsnummer eller
Skatteverket att tilldela ett sadant nummer. Utifran texten i promemorian framstar det
dock som att avsikten med lagstiftningen ar att alla asylsokande ska fa ett
samordningsnummer (se s. 27).

Samordningsnummer som inte langre ar aktivt

SKL har uppfattat den foreslagna regleringen som att ett samordningsnummer som har
tilldelats en person aldrig kommer att kunna anvéndas for en annan person, vilket &r
viktigt for att undga missbruk. Det ar vidare, enligt SKL, angelaget att de personer
som har fatt avslag pa sin asylansékan och ett beslut om avvisning eller utvisning som
vunnit laga kraft kan fortsatta att anvanda samordningsnumret i kontakten med t.ex.
sjukvarden. Eftersom samordningsnumret kan markeras som inaktivt av olika skal ar
det dock inte, genom en markering i Navet att numret ar inaktivt, klarlagt att personen
i fraga ar s.k. papperslos. SKL anser darfor att det narmare ska utredas hur personalen
inom t.ex. halso- och sjukvarden kan klarlagga den aktuella personens rattsliga status,
antingen genom att grunden till att samordningsnumret har inaktiverats anges i Navet
eller att det finns majlighet att inhamta denna uppgift fran Skatteverket utan hinder av
sekretess. SKL vill aven papeka att enskilda sokningar i Navet medfér en avgift och
att det med anledning av de nya bestammelserna finns anledning att se 6ver detta
system. Det ska dartill uppmarksammas att privata aktorer inte har tillgang till Navet,
vilket medfor att olika aktorer har tillgang till olika information.

SKL ifragasatter vilka foljder ett beslut om avskrivning i ett arende om
uppehallstillstand far for samordningsnumret. | dessa fall kan personen t.ex. ha lamnat
landet eller aterkallat sin asylansokan och det framstar inte som rimligt att
samordningsnumret kvarstar som aktivt. For att Skatteverket ska fa kannedom om
dessa beslut och ha en reell mgjlighet att markera samordningsnumret som inaktivt
anser SKL att det ska finnas en underrattelseskyldighet fran Migrationsverket till
Skatteverket i dessa fall. Savitt SKL kan se finns det inte ndgon sadan
underrattelseskyldighet i nu géallande regelverk.

Samordningsnummer for de asylsékande som far uppehallstillstand och ett
personnummer behdver, enligt Skatteverket, inte markeras som inaktiva.
Personnumret och samordningsnumret kopplas da ihop. Med anledning av de nya
reglerna om tillfalliga begransningar av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige
som trader ikraft den 20 juli 2016 kommer alla skyddsbehdvande, undantaget
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kvotflyktingar, att fa tidsbegransade uppehallstillstand. Dessa personer har da, utover
ett samordningsnummer, normalt ett personnummer nar de ansdker om ett nytt
uppehallstillstand. Det bor sakerstallas att samordningsnumret aven for dessa personer
markeras som inaktivt om de far avslag pa sin ansokan om forlangt uppehallstillstand
och ett lagakraftvunnet beslut om utvisning.

Sekretess m.m.

SKL vill betona vikten av att landets kommuner har mojlighet att ta reda pa i vilken
omfattning asylsokande personer har etablerat boende i kommunen. Det ar av central
betydelse av bl.a. planeringshansyn att kommunen har mojlighet att ta reda pa hur
manga som bor i kommunen, saval dem som ar folkbokforda som dem som omfattas
av LMA och bor i eget boende. Samordningsnummer méjliggor for kommunen att fa
en béttre dversikt i dessa delar under forutsattning att detta nummer kan kopplas till en
adress. SKL ar dock medveten om att de personer som ansékt om uppehallstillstand i
Sverige pga. forféljelse i hemlandet kan ha behov av att hemlighalla vissa uppgifter,
daribland adress. Med hansyn till att dessa uppgifter har stor betydelse for landets
kommuner finns det, enligt SKL, behov av ytterligare utredning gallande fragan om
den registrerade adressen for den ansoker om asyl och uppehallstillstand kan lamnas
till landets kommuner utan hinder av sekretess eller tillkdnnages i Navet. | de fall
Migrationsverket anger verkets centrala adress for asylsokande kommer nagra
uppgifter om bostadsadresser inte att registreras hos Skatteverket.

Det ar dessutom i arenden om t.ex. ekonomiskt bistand enligt SoL av vikt att
kommunen har méjlighet att utreda om den bistandssékande delar bostad med en eller
flera personer som omfattas av LMA. Dessa uppgifter kan paverka omfattningen av
det ekonomiska bistandet. Uppgifter inom t.ex. socialtjansten omfattas av strang
sekretess enligt 26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Att
kommunen far tillgang till uppgifter om personer med samordningsnummer pa en viss
adress i t.ex. arenden om ekonomiskt bistand dventyrar darfor inte den asylsokandes
sékerhet. Det finns redan idag en skyldighet for Migrationsverket att lamna uppgifter
till landstinget om bl.a. adress till asylsokande m.fl. enligt 2 § férordningen om hélso-
och sjukvard at asylsokande m.fl. Om adressuppgifter till den med
samordningsnummer inte kan tillkdnnages i Navet anser SKL att det ska inforas en
bestammelse som mojliggor for socialtjansten, utan hinder av sekretess, att inhamta
personuppgifter rorande den som har samordningsnummer fran Migrationsverket i
arenden om bistand enligt SoL.

Ovriga synpunkter och kommentarer

SKL delar Skatteverkets beddmning att kunskap behdver spridas kring skillnaden
mellan ostyrkta och styrkta samordningsnummer. Det &r aven viktigt att fragor kring
missbruk av samordningsnummer och omfattningen av detta missbruk utreds vidare.
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SKL bedémer dock att fordelarna med samordningsnummer till alla asylsokande &r sa
stora att d&ven dem som inte formar styrka sin identitet ska kunna tilldelas
samordningsnummer, sasom Skatteverket foreslagit.

SKL vill &ven betona vikten av en snabb och effektiv process i arenden om tilldelning
av samordningsnummer. Med nuvarande reglering och rutiner har det funnits vissa
administrativa hinder for asylsokande som har medgetts undantag fran skyldigheten
att ha arbetstillstdnd (AT-UND) och sokt arbete. SKL har uppfattat att denna grupp
haft svart att fa samordningsnummer och éppna bankkonton inom rimlig tid, vilket i
sig medfort att arbetsgivare vant sig till andra grupper av arbetssokande. Att
samordningsnummer tilldelas initialt i asylprocessen ar darfér mycket angeléaget.

SKL forutsatter att Migrationsverkets dossiernummer inte behdver anvandas vid
kontakter med bl.a. Migrationsverket nar systemet med samordningsnummer infors,
saval vid kontakter angaende enskilda asylsokande som i samband med ansokan om
erséattning. Det &r av stor vikt att t.ex. IT-systemen som anvénds i samband med
ansokan om ersattning for kommuner och landsting utvecklas pa ett sadant satt att
samordningsnummer kan anvandas.

Som anges ovan har Migrationsverket enligt 2 § férordningen om héalso- och sjukvard
at asylsokande m.fl. en skyldighet att Iamna vissa uppgifter till landsting angaende
asylsdkande m.fl. som har etablerat boende inom landstinget eller vistas inom
landstinget. SKL anser att denna skyldighet &ven bor omfattas samordningsnummer.

Avslutningsvis vill SKL lyfta fram att det saknas en analys av de kostnadsmassiga
konsekvenserna for bl.a. kommuner och landsting. Skatteverket har dock gjort en
noggrann kostnadsberakning 6ver de forvantade kostnaderna for Skatteverket och
Migrationsverket till foljd av den foreslagna lagstiftningen. SKL ifragasétter inte att
systemet med samordningsnummer kan komma att férenkla administrationen m.m. pa
sikt men har mottagit signaler om att de foreslagna reglerna innebar att olika
verksamheter inom saval kommuner som landsting far kostnader av varierad grad till
foljd av att 1T-systemen maste utvecklas och byggas ut.

Sveriges Kommuner och Landsting
Marcus Norberg
Tf. administrativ chef samt ekonomichef

Per-Arne Andersson
Avdelningschef
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