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Férord

Den 9 september 2018 genomfordes 311 val i Sverige — ett riksdagsval, 20
landstingsval och 290 kommunval. Riksdagsvalet och regeringsfragan fick
den storsta uppmirksamheten i den allminna debatten. Men dven de lokala
och regionala valen har en utomordentligt stor betydelse fo6r ménniskors vardag.
Den svenska folkstyrelsen forverkligas enligt Regeringsformen genom ett
representativt och parlamentariskt statsskick och kommunal sjilvstyrelse.
Sjalvstyrelsen utdvas av beslutande forsamlingar som utses vid de 310 kommun-
och landstingsvalen. Genom dessa val har minniskor mgjlighet att vilja sina
foretriadare, paverka politikens framtida inriktning och utkriva ansvar, precis
som i riksdagsvalet. Sjdlvstyrelsen ger medborgarna nérhet till beslutsfattarna
och dirmed mdjligheter att paverka besluten. Och det handlar om en rad be-
slut som berér manga manniskors dagliga tillvaro. Kommuner och regioner
har ett vidstrickt ansvar i den svenska samhéllsorganisationen.

Mot den bakgrunden vill Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, redovisa
vad som hinde i kommun- och landstingsvalen. Det giller i synnerhet som
dessa val i flera avseenden skiljer sig fran riksdagsvalet. Fler minniskor har
rostritt och en stor grupp villjer att rosta pa olika partier i de olika valen. Fler
partier ar representerade i fullmiktigeférsamlingarna och ett stort antal olika
typer av styreskonstellationer har bildats. I den lokala och regionala demo-
kratin provas olika l6sningar och viktiga erfarenheter kan dirmed vinnas. Det
gor det sirskilt angeldget att folja vad som sker. Det hir ir fjirde gangen som vi
ger ut skriften 310 val. Det ir var forhoppning att den bade ska kunna anviindas
som faktasamling och ge underlag till fortsatta diskussioner om den lokala och
regionala demokratin. Skriften ir en tjinstemannaprodukt och har skrivits av
Bjorn Kullander och Martin Lidhamn vid sektionen for Demokrati och styr-
ning och Bo Per Larsson, Intellectum. Benny Lindroos och Kenneth Ahlvik vid
Statistiksektionen har bidragit med enkiét- och statistikbearbetningar.

Stockholm i februari 2019

Mattias Jansson
Sektionen for demokrati och styrning

Sveriges Kommuner och Landsting
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KAPITEL

Valdeltagandet

Valdeltagandet 6kade 2018 for fjirde valeti rad. Sedan 2002 har valdeltagandet
Okat med 6,2 procentenheter i valet till kommunfullméktige, 6,3 procenten-
heterivalet till landstingsfullméktige! och 7,1 procentenheter i riksdagsvalet.

TABELL 1. Utveckling av valdeltagandet 1970-2018 (procent)

Ar Kommunvalen Landstingsvalen Riksdagsvalen
1970 88,1 88,2 88,3
1973 90,5 90,7 90,8
1976 90,4 90,5 91,8
1979 89,0 89,2 90,7
1982 89,6 89,8 91,4
1985 87,8 88,0 89,9
1988 84,0 84,2 86,0
1991 84,3 84,0 86,7
1994 84,4 84,3 86,8
1998 78,6 78,1 81,4
2002 77,9 77,5 80,1
2006 79,4 78,8 82,0
2010 81,6 81,1 84,6
2014 82,8 82,5 85,8
2018 84,1 83,8 87,2

Kalla: SCB, Valmyndigheten

Not. 1. Bendmningen i vallagen &r landsting. Harav anvands landsting, vid sidan av regioner, i vissa fall
i rapporten.
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Deltagandet i valet till kommunfullmaktige

Valdeltagandet 6kade i 264 av Sveriges kommuner. Bortsett fran den stora
okningen fran omvalet 2015 i Bastad (+23,0) var 6kningen storst i Mellerud
(+3,6), Malmo (+3,4) och Bengtsfors (+3,3). Andelen som utnyttjar sin rost-
ritt varierar kraftigt mellan olika kommuner. Det skiljer néistan 30 procent-
enheter mellan Lomma som hade det hogsta valdeltagandet och Haparanda
som hade det ldgsta. De kommuner som har lagt valdeltagande &r ofta griins-
kommuner mot Finland och Norge med manga finska eller norska medbor-
gare eller kommuner med stor andel utrikesfodda. De som endast far rosta i
valen till kommun- och landstingsfullméktige rostar i ldgre utstriackning dn

de som &r rostberittigande i alla val.?

TABELL 2. Hogst och lagst valdeltagande i kommunvalet (procent)

Kommun
Lomma
Vellinge
Habo
Ockerd

Vaxholm

Haparanda
Sodertalje
Eda
Botkyrka

Overtorned

Kalla: Valmyndigheten.

Valdeltagande 2018
92,9
92,3
91,0
90,9
90,7

63,3
69,9
70,5
71,4
76,2

Valdeltagande 2014
92,0
90,4
90,4
89,0
88,6

60,6
72,0
68,6
71,0
75,6

Forandring sedan 2014
0,9
1,9
0,6
1,9
2,1

2,7
-2,1
19
0,5
0,4

Not. 2. Utldndska medborgare som har varit folkbokférda i Sverige i tre ar for rosta i valen till kommun-
och landstingsfullméaktige.
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Kapitel 1. Valdeltagandet

Valdeltagande pa valdistriktsniva

Skillnaderna i valdeltagande &r stora &ven inom kommunerna. I 190 kommu-
ner ir skillnaden mer &n tio procentenheter mellan valdistriktet med det hog-
staoch med det lagsta valdeltagandet. Storst dr skillnaderna i de stora stiderna
och i fororter med manga invanare. Inte helt ovéntat ar valdeltagandet ldgst i
socioekonomiskt svaga omraden och hgst i socioekonomiskt starka omraden.

TABELL 3. De tio kommuner med stérst differens i valdeltagande mellan det valdistrikt med lagst
och det med hogst valdeltagande i 2018 ars val till kommunfullméaktige

Distrikt med hogst Distrikt med lagst Differens Differens

valdeltagande valdeltagande 2018 2014

Goteborg 94,0 41,2 52,8 55,2
Stockholm 95,7 45,7 50,0 54,0
Sodertalje 86,9 37,7 49,2 443
Huddinge 90,8 43,2 47,6 45,8
Malmé 94,2 49,9 443 53,7
Uppsala 94,1 51,4 42,7 36,1
Haninge 88,0 45,3 42,7 45,2
Boras 94,6 52,7 41,9 42,0
Botkyrka 90,1 49,0 41,1 48,6
Sigtuna 88,3 50,0 38,3 32,7

Kélla: Valmyndigheten
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Deltagandet i landstingsvalen

I landstingsvalen dr variationerna betydligt mindre. Det skilde bara 3,9 pro-
centenheter mellan Halland och Stockholm som hade hogst respektive lagst

valdeltagande.

TABELL 4. HOgst och lagst valdeltagande i landstingsvalet (procent)

Landsting
Hallands lan
Uppsala lan

Blekinge lan

Stockholms lan
Skane lan

Véastmanlands lan

Kalla: Valmyndigheten.

Valdeltagande 2018 Valdeltagande 2014

86,3
85,8
85,7

82,4
82,6
83,3

84,9
84,5
84,2

81,5
80,5
819

Forandring sedan 2014
1,4
13
1,5

0,9

2,1
14
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KAPITEL

Valets genomforande

I det svenska valsystemet utgoér kommunerna de lokala valmyndigheterna.
Kommunerna ir indelade i valdistrikt som brukar besta av mellan 1 000 och
2 000 rostberittigade. I valet 2018 fanns det 6 325 valdistrikt i Sverige. Nedan
redovisas uppgifter om rostritt, fortidsréstande, partier och kandidater.
Preliminéra siffror fran Valprévningsndmnden visar ocksa att antalet 6ver-
klaganden 6kade kraftigt i valet 2018 jamfort med valet 2014. Efter valet 2014
inkom 43 6verklagande angaende kommunvalen och 19 angaende landstings-
valen. Motsvarande antal for valet 2018 &r 125 och 90 6verklaganden.? I sam-
band med valet 2018 har &ven en namninsamling med ca 9 000 underskrifter
och ett upprop med ca 1100 mejl inkommit till Valprévningsndmnden. Strax
innan tryckning av denna rapport fattade Valprévningsndmnden beslut om
omval till kommunfullméktige i Falun.

Not. 3. Preliminéra uppgifter. Eftersom &rendeberedningen fortfarande pagar kan drenden komma
att klassificeras om.

10 310 val. 2018 ars kommun- och landstingsval



Rostratt

Drygt 8 miljoner hade rostritt till minst ett av valen 2018. Det &r en 6kning
med 247 000 personer jamfort med 2014. Det ar fler som &r rostberéttigade i
kommun- och landstingsvalen jamf6rt med riksdagsvalet eftersom gruppen
icke svenska medborgare som har rostriatt i kommun- och landstingsvalen ar
storre 4n gruppen utlandssvenskar som bara har rostrétt i riksdagsvalet.

TABELL 5. Rostratt

2014 2018
Rostratt till riksdagsvalet 7 330 432 7 495 936
Varav utlandssvenskar 161 279 170 203
Rostratt till kommunfullmaktigevalet 7 623 678 7 861 590
Varav ej svenska medborgare 454 525 535 857
Réstritt till landstingsfullmaktigevalet® 7 576 890 7 814 197
Varav ej svenska medborgare 453 638 534 727
Rostratt till minst ett av valen 7 784 957 8031793
Varav utlandssvenskar 161 279 170 203
Varav ej svenska medborgare 454 525 535 857

Kalla: Valmyndigheten.

Not. 4.  Skillnaden i antalet rostberattigade i kommun- och landstingsvalet beror pa att de rostberéttigade
invanarna pa Gotland endast har rostratt i kommunvalet eftersom Region Gotland hanterar bade
kommun- och landstingsfragor.

310 val. 2018 &rs kommun- och landstingsval 11



Kapitel 2. Valets genomférande

Fortidsréstning

Kommunerna har haft ansvar for fortidsrostningen sedan 2006. Antalet lo-
kaler f6r fértidsrostning hade dd under manga ar minskat i takt med att post-
kontoren lades ned. Sedan kommunerna tog 6ver ansvaret fran posten sa har
fortidsrostningen blivit mer tillginglig och fler har anvint sig av mojligheten.
Vid valet 2018 valde 6ver 2 900 000 véljare att fortidsrosta. Det motsvarar
44,7 procent, en 6kning med 2,2 procentenheter jamfort med valet 2014.

Nordstan i Géteborg tog precis som i samtliga val sedan 2006 emot flest
fortidsroster, ungefir 29 000 stycken. Det var dock firre 4n vid valet 2014 da
over 40 000 fortidsrostade i Nordstan. Forutom gallerior ar bibliotek, kul-
turhus och kommunhus populéra stéllen for fortidsrostning.

TABELL 6. Valdeltagandet i riksdagsvalet och andel som fértidsrostar 1982-2018 (procent)

Ar Valdeltagande i riksdagsvalet Fortidsrostare
1982 91,1 35,1
1985 89,9 37.0
1988 86.0 36,5
1991 86,7 36,8
1994 86,8 35,5
1998 81,4 31,2
2002 80,1 29,8
2006 82,0 31,8
2010 84,6 39,4
2014 85,8 42,5
2018 87,2 44,7

Kalla: "Fértida réstning i Sverige” Goteborgs universitet, Valmyndigheten.
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Deltagande partier

En nyhet infor valet 2018 var att partierna var tvungna att anméila deltagande
infor valet. Partierna skulle anmala deltagandet till Valmyndigheten 30 dagar
innan valdagen. Sammanlagt anmélde sig 308 partier till minst ett av valen.

TABELL 7. Deltagande partier

Deltagande partier i minst ett val

varav i samtliga val

Deltagande partier i riksdagsvalet
Deltagande partier i landstingsvalen

varav i samtliga landsting

varav i ett enda landsting

Deltagande partier i kommunfullméaktigevalen
varav i samtliga kommuner

varav i en enda kommun

Kélla: Valmyndigheten.

Kandidater

2018
308
76
79
102
76
24
299
76
210

En annan nyhet var att en person som nominerats som kandidat for ett parti
ska ha sagt ja till detta skriftligt for att kunna bli vald. Syftet med den nya re-
geln &r att stdrka skyddet mot ofrivillig kandidatur, det vill séga att en person
mot sin vilja skrivs in pa ett politiskt partis lista. Sammanlagt var det drygt
56 000 personer som stéillde upp som kandidater i valet 2018.

TABELL 8. Kandidater

Antal unika kandidater med giltig kandidatur i minst ett val

Riksdagsvalet
| alla valkretsar
Lanstingsfullméktigevalet

Kommunfullmaktigevalet

Kalla: Valmyndigheten.

2018
56 174
6191
912

12 427
53 258
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KAPITEL

Valresultat

Valet till kommunfullmaktige

Ivalet till kommunfullméktige 6kade Sverigedemokraterna och Centerpartiet
mest medan Socialdemokraterna och Miljépartiet tappade mest.

DIAGRAM 1. Procentuell férdelning av giltiga roster per parti

% ® 2010 ® 2014 ® 2018
35

30

25

20

15

M C FP/L KD S \ MP SD  Ovriga

Kalla: Valmyndigheten
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Valet till landstingsfullmaktige

Valet till landstingsfullméktige foljde i stort sett samma monster som valet
till kommunfullméktige. Fyra partier fick ett 6kat stéd varav Sverigedemo-
kraterna 6kade mest och tre partier fick ett minskat st6d. Liberalernas stod
blev det samma som i valet 2014.

DIAGRAM 2. Procentuell férdelning av giltiga roster efter parti

% ® 2010 ® 2014 ® 2018
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Kalla: Valmyndigheten
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Kapitel 3. Valresultat

Stora variationer

Ser man pa partiernas sammanlagda rostandelar i kommun- respektive riks-
dagsvalen syns storalokala variationer. I flera kommuner har ett eller flera av
riksdagspartierna ingen representation i fullmiktige.

TABELL 9. Partiernas lagsta och hogsta rostandelar i kommun- och riksdagsvalen 2018 (procent)

Parti Kommun  Kommunvalet Kommun  Riksdagsvalet
Moderaterna Arjeplog 0,6 Dorotea 6,2
Vellinge 50,4 Danderyd 41,6

Centerpartiet Jokkmokk 0,5 Bromdlla 3,3
Nordmaling 42,5 Are 21,6

Liberalerna Overtorned 0,1 Stromsund 1,1
Landskrona 34,2 Danderyd 11,2

Kristdemokraterna Overkalix 0,2 Gallivare 3,3
Markaryd 39,2 Ockers 19,4

Socialdemokraterna Danderyd 7,5 Danderyd 8,0
Munkfors 63,3 Munkfors 52,2

Vénsterpartiet Vellinge 0,6 Vellinge 1,3
Sorsele 36,5 Pajala 20,0

Miljopartiet Mala 0,0 Arvidsjaur 0,9
Jokkmokk 13,6 Lund 9,1

Sverigedemokraterna Pajala 2,0 Umea 8,6
Horby 35,3 Sjébo 39,2

Kalla: Valmyndigheten

Stora och sma kommuner

Vi har jamfort det samlade valresultatet for alla kommuner som har farre dn
10 000 invanare med motsvarande resultat fér kommuner med fler &n 100 000
invanare. Vi ser da att skillnaderna mellan de politiska blocken ir relativt liten.
I de storsta kommunerna har de rédgrona partierna 1,9 procentenheter fler
roster dn de borgerliga partierna. I de minsta kommunerna har de borgerliga
partierna ddremot 0,2 procentenheter fler roster an de rodgrona.

Diremot ar skillnaderna betydande mellan enskilda partier. Centerpartiet
har 16,2 procent av rosterna i de minsta kommunerna och 6,6 procent i de
storsta. Socialdemokraterna har 31,3 procent i de minsta kommunerna och
25,3 1de storsta. I Moderaterna dr férhallandet det omvinda med 19,2 procent
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ide storsta och 13,7 procent i de minsta kommunerna, Liberalerna 8,1 pro-
cent i de storsta och 3,3 procent i de minsta, Miljopartiet 6,3 procent i de
storsta och 1,7 procent i de minsta och Vinsterpartiet 10,3 i de storsta och
6,4 i de minsta kommunerna. Skillnaderna for 6vriga riksdagspartier i de tva
kommungrupperna ir inte lika stora.

Partierna som lyckades battre i kommunvalet

Om man jimf6ér andelen kommuner dér partierna har fatt fler roster i kom-
munvalen dn i riksdagsvalet sa framstar Centerpartiet som kommunpartiet
framfor andra. I niastan tva kommuner av tre sa har Centerpartiet ett béttre
valresultat i kommunvalet &n i riksdagsvalet.

TABELL 10. Antal kommuner dér partierna har hogre rostandel i kommunvalet an i riksdagsvalet
(procent) 20185

Parti Antal
Centerpartiet 181
Liberalerna 132
Moderaterna 132
Socialdemokraterna 100
Miljopartiet 59
Vénsterpartiet 50
Kristdemokraterna 23
Sverigedemokraterna 0

Kalla: Valmyndigheten.

Skillnaderna mellan hur medborgarna i en kommun rostar i kommun- och
riksdagsvalet kan vara betydande. Centerpartiet fick mer &n fem procent-
enheter fler roster i kommunvalet 4n i riksdagsvalet i 95 kommuner, Mode-
raternai 41, Socialdemokraterna i 26, Liberalerna i 20, Kristdemokraterna
i atta, Viansterpartiet i sex och Miljopartiet i tva kommuner. Centerpartiet
fick tio procentenheter fler roster i 38 kommuner.

Sverigedemokraterna fick mer dn fem procentenheter firre roster i kom-
munvalet i 196 kommuner, Moderaterna liksom Socialdemokraterna i 35 kom-
muner, Kristdemokraterna i tio kommuner och Vénsterpartiet i sex kommu-
ner. Sverigedemokraterna fick mer &n tio procent farre roster i 54 kommuner,
Socialdemokratierna i atta och Moderaterna i tvd kommuner.

Not. 5. Skillnaden ar minst 0,50 %.
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Kapitel 3. Valresultat

Socialdemokraterna dr det enda parti som finns representerat i samtliga 290
kommuner. Sverigedemokraterna har inte fatt nagot mandat i tvi kommuner,
Centerpartiet i fem kommuner, Moderaterna i nio kommuner, Vinsterpartiet i
tolvkommuner, Kristdemokraterna 39 kommuner, Liberalernai5l kommuner
och Miljopartiet i 91 kommuner.

Storst framgang har Kristdemokraterna och Vénsterpartiet haft som fick re-
presentationil7 respektive tolv fler kommuner jamfort med 2014. Miljopartiet
och Liberalerna har férlorat representation i flest kommuner, 59 respektive 22.
For ovriga partier var skillnaden jamfort med 2014 liten.
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KAPITEL

Ovriga partier i kommunerna

12018 ars val har 171 partier® som inte dr representerade i riksdagen erhallit
575 mandat i sammanlagt 146 kommuner. Det ska jamf6éras med 2014 ars val
nér 181 partier erho6ll 539 mandat i 142 kommuner.

149 kommuner ingar ett 6vrigt parti i det styrande blocket. I 30 kommuner
ingar de i ett borgerligt styre, i 16 kommuner i ett blockéverskridande styre,
i en kommun i ett vinsterstyre, och i tvdA kommuner i ett Gvrigt styre. I fem
kommuner innehar ett lokalt parti posten som ordférande i kommunstyrelsen.

Nagra av dessa partier stillde dven upp i riksdags- och/eller landstingsvalet
och fick representation i flera kommuner. Exempelvis fick Feministiskt ini-
tiativ 22 mandat i 13 kommuner och i Norrbotten fick Sjukvardspartiet 27
mandat i 7 kommuner.

Flertalet 6vriga partier 4r dock genuint lokala partier. Det har successivt bli-
vit fler sddana partier. En del avdem upph6r men samtidigt bildas nya partier.
Lokala partier finns representerade i sa vil storstdder som i nagra av de allra
minsta kommunerna. De rostmaissigt storsta lokala partierna dr Demokraterna
i Goteborg (60 013 roster och 17 procent) f6ljt av ForNyaLund (6 870 roster och
8,6 procent), Tullingepartiet (5 893 roster och 12,4 procent) samt Nackalistan
(5 642 roster och 8,7 procent).

De andelsmissigt storsta lokala partierna aterfinns ofta i relativt sma kom-
muner. Oberoende realister i Hagfors erholl 36,5 procent, Nykvarnspartiet
30,4 procent och Perstorps Framtid 29,8 procent av rosterna. Sex lokala par-
tier erholl mer dn 20 procent och 42 partier mer 4n tio procent av rosterna.
Av dessa ir tio helt nya. De andelsmissigt storsta lokala partierna redovisas
itabellen.

Not. 6. | dessa siffror ingar Feministiskt initiativ som ett parti nedan medan Sjukvardspartiet réknas
som ett parti i varje kommun det staller upp.
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Kapitel 4. Ovriga partier i kommunerna

TABELL 11. De 6vriga partier med hogst rostandel

Réstandel 2018 Fullmdktige- Réstandel 2014

Parti Kommun (procent) representation (procent)
Oberoende realister Hagfors 36,5 Nytt

Nykvarnspartiet Nykvarn 30,4 1998 28,6
Perstorps Framtid Perstorp 29,8 2010 24,5
Bjarepartiet Bastad 22,2 1991 21,5
5‘;22:’:;:55 ézrsta Vadstena 2,1 2014 26,2
Lysekilspartiet Lysekil 21,0 2014 22,6
Framtid S Pajala 19,1 Nytt

Sjukvardspartiet Haparanda 19,5 Nytt

Vistra initiativet Sollefted 18,6 2010 17,1
Vistjamtlands Val Are 18,6 2010 13,0
Dorotea kommunlista Dorotea 18,5 1994 39,0
Vetlanda Framatanda Vetlanda 18,1 2010 21,1
rramtid | Joldmokks Jokkmokk 17,8 2010 14,4
Nya Ulricehamn Ulricehamn 17,6 2014 6,4
Demokraterna Goteborg 17,0 Nytt

Aselepartiet Asele 16,9 2014 35,2
Malalistan Mald 15,9 2016 28,1
Lidingopartiet Lidingd 13,6 1979 14,3
Hela Edas lista Eda 13,5 1994 27.7
Kommunal Samling Gagnef 12,5 2014 19,4
Uddevallapartiet Uddevalla 12,5 Nytt

Tullingepartiet Botkyrka 12,4 2006 8,6
Tjornpartiet Tjérn 12,3 Nytt

Kalla: Valmyndigheten.
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KAPITEL

Ovriga partier i regionerna

Arets val var en framgang for de regionala sjukvardspartierna som samman-
lagt fick 73 mandat i sju regioner. I Norrbotten blev Sjukvardspartiet storsta
parti med 34,7 procent av rosterna. Partiet leder den styrande majoriteten
och innehar posten som regionstyrelsens ordférande. Aven Vard for Peng-
arna i Sormland 6kade sin rostandel till 18,4 procent och ingar i regionens
styre. I Varmland ingar Sjukvardspartiet sedan 2010 i regionens minori-
tetsstyre och i Jonkoping ingar det nybildade Bevara akutsjukhusen i den
styrande majoriteten liksom Dalarnas sjukvardspartii Dalarna. Det betyder
att sjukvardspartier ingar i fem styren. Darutéver erholl Demokraterna 37
163 roster (3,4 procent) och fem mandat i Vistra Gotalandsregionen.

Sjukvardspartier har som framgar av tabellen fatt varierande genomslag i
landstingsvalen sedan 1994 da de erhéll representation i fullméktige i Vister-
norrlands och i Norrbottens lan.
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Kapitel 5. Ovriga partier i regionerna

TABELL 12. Sjukvardspartier med fullméaktigerepresentation 1994-2018 (procent)

1994 1998 2002 2006 2010 2014 2018

Nprrbﬂottens . 27,0 14,7 23,1 15,4 16,4 253 34,7
Sjukvardsparti

SJ.l.kaardspartlet 10,9 9,5 6,6 7.2 7.5 8,7
Vésternorrland

Vrinnevilistan 11,2 7,4

(Ostergotland)

Sjukvardspartiet

i Varmland 17,4 7.1 64 6,4 7,8

Sjukvardspartiet

Gavleborg 6,9 6,8 5,8 7,9 7,1

Sjukvardspartiet

Vastra Gotaland 36 37 37 4,6

Dalarnas

sjukvardsparti 39 37 Z'6 4,7

Sjukvardspartiet

Vastmanland A4

Sjukvardspartiet

i Jamtland 4>

Vard for pengarna 114 18,3
(Sédermanland) !

Bevara Akutsjukhusen 8,9

(Jénkdping)

Kalla: SCB, Valmyndigheten

Stodet for sjukvardspartierna har ofta varit koncentrerat till nagra enskilda
kommuner inom en region. Detta monster speglar sjukvardspartiernas ur-
sprung i en eller flera ”sjukhusstrider” dir en lokal opinion agerat for att be-
halla sjukhus, avdelningar eller vardcentraler pa en ort men ocksa av beslut
om sjukvardens geografiska férlaggning och dimensionering.

Det finns dven exempel pa hur sjukvardspartier med tiden fatt en mer jamn
forankring inom ett 1an. Har utmérker sig Norrbottens sjukvardsparti genom
att det varit stort, uthalligt och i flera val haft en bred forankring i hela linet. I
arets val blev det storsta partiielva av 14 kommuner i linet med 6ver 30 procent
av rosterna i samtliga kommuner utom Lulea och Pited, 6ver 40 procent i fem
kommuner och nistan 70 procent i Kiruna.

Aven Vard for pengarna i Sormlands l4n har fatt ett bredare stod i detta val.
Man har liksom i féregaende val sina starkaste fasten i Nykoping (35,3 pro-
cent) och Oxel6sund (34,3 procent) diar man ocksa ir storsta parti. Men man
ar dessutom nésta storsta parti i ytterligare tva kommuner och fick 6ver tio
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procent av rosterna i samtliga linets kommuner. Sjukvardspartiet i Givleborg
ir fortfarande starkast i vistra Hélsingland och far ca nio procent av rosterna i
Bollnis, Ovanaker och Ljusdal men skillnaderna i réststod jamfort med 6vriga
kommuner dr mattliga.

I 6vriga lan dr sjukvardspartiernas stod mer geografiskt koncentrerat.
I Viarmland ar rostandelen klart storst i Siffle (23,8 procent). I Dalarna har
sjukvardspartiet starkast stod i Alvdalen (15,5 procent), Mora (15 procent),
Orsa (12 procent) och Rittvik (11 procent). Det nya sjukvardspartiet i J6n-
kopings 1dn, Bevara akutsjukhusen, &dr starkast i Eksjé (32 procent) och
Virnamo (27,4 procent). I Visternorrlands lin, dir sjukvardsdebatten varit
mycket intensiv fick Sjukvardspartiet (som inte stillde upp i féregaende val)
32,6 procent av rosterna i Solleftea och 16,1 procent i Kramfors jamfort med
2,6 procent i Sundsvall. Det kan ocksa ndmnas att Demokraterna i Véstra
Gétaland (som inte ska jamforas med sjukvardspartierna) fick 80 procent av
partiets roster i Goteborgs stad.
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KAPITEL

Valjarna

Sveriges Televisions vallokalsunders6kning” (VALU 18) bygger pa enkitsvar
fran 11 808 véljare vid 100 vallokaler och 50 fortidsrostningslokaler.

I enkiten fick de svarande uppge vilket parti de rostade pa i riksdagsvalet
ochikommunvalet (dock inte i landstingsvalet). Det gor det mojligt for oss att
fa en bild av vilka partier som olika grupper réstat pa i kommunvalet, hur de
placerar sina asikter pa vinster-hégerskalan och vilket fértroende de har for
politiker. De uppgifter/virden som presenteras i denna rapport som bygger
pa VALU 2018 ir ovigda.

Konsférdelningen bland partiernas valjare

Forsta tabellen beskriver konsférdelningen inom vart och ett av de olika par-
tiernas viljare i kommunvalet. Av riksdagspartierna har Sverigedemokra-
terna den klart storsta andelen mén féljda av Moderaterna. Bland de 6vriga
riksdagspartierna ar andelen kvinnor minst 50 procent och Miljépartiet har
den hégsta andelen kvinnor bland véljarna.

TABELL 13. Véljarnas konsfordelning inom partierna (procent)

M C L KD S \' MP SD Totalt
Kvinnor 45 56 50 54 54 60 62 39 52
Mén 55 44 50 46 46 40 38 61 48

Kalla: VALU 2018

Not. 7. Bearbetning av data fran SVT:s vallokalsundersékning i riksdagsvalet 2018, Svensk Nationell
Datatjanst.
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Vanster eller hoger

1 VALU far viljarna fragan hur de asiktsmissigt placerar in sig sjilva pa den
politiska vinster-hégerskalan. Det r relativt sma férandringar jamfort med
valet 2014 om man ser till samtliga viiljare®. Vi ser ocksa att blocktinkandet
har en stark forankring. Flertalet av de borgerliga viljarna placerar sig till ho-
ger medan de rédgrona partiernas viljare placerar sig till vinster. Men bland
de borgerliga véljarna 6kar andelen som varken betraktar sig som hoger eller
vénster eller “fel asiktsblock”. Bland Centerpartiets viljare dr andelen sa hog
som 51 procent. Vi kan ocksé notera att 45 procent av Sverigedemokraternas
viljare i kommunvalet placerar sig till hGger men att en néstan lika stor grupp
varken betraktar sig som hoger eller vinster.

DIAGRAM 3. Viljarnas egen placering pa vanster-hégerskalan (procent)

© Vanster ® Varken eller © Hoger

Moderaterna
Centerpartiet
Liberalerna
Kristdemokraterna
Socialdemokraterna
Vansterpartiet
Miljopartiet

Sverigedemokraterna

Samtliga

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Kalla: VALU 2018.

Not. 8. De uppgifter/vérden som presenteras i denna rapport som bygger pa VALU 2018 &r ovagda.
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Kapitel 6. Véljarna

Politiskt fortroende

En annan aterkommande fraga vid SVT:s vallokalsundersékningar har varit
”Allmént sett, hur stort fértroende har Du for svenska politiker?”. Hér redo-
visar VALU aterigen en mindre nedgang av fortroendet. Fortroendet ar dock
hogre dn 2006 och valen dessforinnan. I det féljande redovisas fortroende
bland olika partiers viljare i kommunvalet. Tabellen visar en stor 6vervikt av
”fortroendefulla” for alla riksdagspartier utom Sverigedemokraterna. For-
troendet dr liksom féregaende val hogst bland “regeringspartiernas” viljare,
men dven Liberalerna placerar sig i toppen. Fortroendet bland Moderaterna
och Kristdemokraternas viljare minskar ganska rejilt jimfért med forega-
ende val. Sverigedemokraterna avviker sa tillvida att niastan 4/5 av partiets
viljare har mycket eller ganska litet fortroende for politiker i allménhet.

TABELL 14. Viljarnas fértroende fér politiker efter partival (procent). Siffrorna inom parantes avser 2014

Parti Mycket/ganska stort Mycket/ganska litet Balansmatt
Miljépartiet 76 (69) 24 (3D +52 (+36)
Liberalerna 73 (77) 27 (23) +46 (+54)
Socialdemokraterna 73 (68) 27 (32) +46 (+36)
Centerpartiet 68 (74) 32 (26) +36 (+48)
Vansterpartiet 66 (61) 34 (39) +32 (+32)
Moderaterna 59 (80) 41 (20) +18 (+60)
Kristdemokraterna 56 (78) 44 (22) +12 (+56)
Sverigedemokraterna 22 (26) 78 (74) -56 (-48)
Samtliga 66 (67) 34 (33) +32 (+34)

Kalla: VALU 2018 och VALU 2014.
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KAPITEL

Personvalet

12018 ars val minskade ater andelen personroster i samtliga val och uppgick
till 24,1 procent i riksdagsvalet, 21,6 procent i landstingsvalet och 27,6 procent
i kommunvalet. For kommun- och landstingsvalen var det de l4gsta siffrorna
sedan personvalsreformen infordes 1998. Trenden med ett minskat intresse
for personrostning brots i valet 2010 men har alltsa sedan sjunkit tva val i rad.

TABELL 15. Andel personréster 1998-2018 (procent)

1998 2002 2006 2010 2014 2018
Riksdagsvalet 29,0 26,0 22,2 251 24,6 24,1
Landstingsvalet 29,0 25,3 229 24,4 22,7 21,6
Kommunalvalet 35,2 31,4 28,2 31,2 28,9 27,6

Kalla: SCB/Valmyndigheten.

Skillnadernaiandelen personroster varierade kraftigt mellan olika kommuner.
131 kommuner var fler &n 40 procent av rosterna personkryssade, vilket kan
jamforas med 74 kommuner vid 2014 &rs val. Aterigen var Overtornea den
kommun dir flest personkryssade (56,6 procent). Ligst andel hade Partille
(18,3 procent) och Nacka (19,9 procent). Inom landstingen s var andelen
personkryss storst i Jonkoping (29,1 procent) och Kronoberg (28,0 procent)
medan den var minst i Stockholm (19,4 procent) och i Gévleborg (19,8 procent).

Det finns stora skillnader mellan hur de olika partiernas véljare person-
rostar. I kommunvalet kryssade 31,9 procent av Centerpartiets, 29,9 procent
av Kristdemokraternas och 29,3 procent av Sverigedemokraternas véljare
medan endast 25,6 procent av Miljopartiets véljare personrdstade.
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Kapitel 7. Personvalet

TABELL 16. Personrdster per parti (procent)

Parti Kommunvalet
Moderaterna 26,5
Centerpartiet 31,9
Liberalerna 27,1
Kristdemokraterna 29,9
Socialdemokraterna 26
Vénsterpartiet 26,4
Miljopartiet 25,6
Sverigedemokraterna 29,3

Kalla: Valmyndigheten

Landstingsvalet
20,1

23

19,9

21,7

20

22,3

21,1

26,2

Riksdagsvalet
20,7

26,2

20,1

30

19,8

24,8

21,6

32,4

Andelen som valdes in pa personkryss i kommunvalet var 19,1 procent. Person-
valet gynnade inte kvinnor, utan 62,4 procent dr mén och 37,6 procent kvinnor.
Totalt sett var det bara 212 ledamoter som inte skulle ha blivit valda om de
inte sjalva fatt tillrackligt manga personkryss (1,7 procent, av de valda). Det ir

15 respektive 52 firre ledaméter jamfort med dn 2014 och 2010.

I landstingsvalet var andelen personvalda 16,9 procent. Av dessa &r 50,3
procent kvinnor och 49,7 procent mén. Det var 30 ledamoéter eller 1,8 procent
som inte skulle ha valts in om de inte sjilva fatt tillrdckligt manga person-
kryss, en minskning med hela 52 ledaméter jamfort med valet 2014.
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KAPITEL

Rostdelning

Vi har tidigare redovisat hur partiernas resultat i de olika valen varierar. Skill-
naderna ir dock relativt mattliga. Liberalerna fick 1,3, Centerpartiet 1,1 och
Moderaterna och Miljépartiet vardera 0,3 procentenheter fler roster i kom-
munvalet in i riksdagsvalet. Samtidigt fick Sverigedemokraterna 4,8, Kristde-
mokraternal,2, Socialdemokraterna 0,8 och Vinsterpartiet 0,3 procentenheter
farre roster. Mot den bakgrunden kan det tyckas 6verraskande att mer 4n en
tredjedel av viljarna rostade pa olika partier i kommun- och i riksdagsvalet, sa
kallad rostdelning. Det innebér att de politiska partiernas kommunala viljare
bara delvis 4&r samma personer som deras viljare i riksdagsvalet.

Nir den gemensamma valdagen inférdes 1970 var det bara 6 procent av
viljarna som rostdelade mellan riksdags- och kommunalvalen och 4 procent
mellan riksdags- och landstingsvalen. Sedan dess har rostdelningen 6kat konti-
nuerligt och ligger enligt SVT:s vallokalsunders6kning (VALU 2018) pa 35 pro-
cent. Detta dr en 6kning fran 33 procent i 2014 ars val.
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Kapitel 8. Réstdelning

DIAGRAM 4. Andel véljare som rostdelar 1991-2018. (procent)

% Rostdelare (procent)

40

30

25

20

15

1991 ' 1994 ' 1998 ' 2002 ' 2006 ' 2010 ' 2014 ' 2018 '

Kalla: Valmyndigheten

Rostdelningen var klart hogst bland Kristdemokraternas véljare. Mer dn hilften
av partiets viljare i riksdagsvalet rostade pa ett annat parti i kommunvalet. Aven
bland Miljopartiets, Centerpartiets, Liberalernas och Sverigedemokraternas
véljare var rostdelningen omfattande. For samtliga riksdagspartier utom Social-
demokraterna ligger andelen som rostdelar 6ver 30 procent.

En majoritet av de som réstar pa olika partier i kommun- och riksdagsvalen
delar dock sina roster mellan partier inom samma block. Det giller i synnerhet
de borgerliga partierna:

* Avde viljare som rostade pa nagot av de borgerliga partierna i riks-
dagsvalet réstade 40 procent pa ett annat parti i kommunvalet varav 62
procent pa ett annat borgerligt parti.

* Avde viljare som rostade pa nagot av de rédgrona partierna i riksdagsvalet
rostade 28 procent pa ett annat parti i kommunvalet varav 46 procent pa
ett annat rodgront parti.

* Avde viljare som rostade pa Sverigedemokraterna i riksdagsvalet rostade
38 procent pa ett annat parti i kommunvalet varav 66 procent rostade pa
ett borgerligt parti och 16 procent pa ett r6dgront parti.
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Rostdelningen i 2018 ars val var marginellt storre bland kvinnor 4n bland mén
och skillnaderna mellan olika aldersgrupper var sma. SACO:s medlemmar
rostdelar mer 4n TCO:s medlemmar som i sin tur rostdelar klart mer dn LO:s
medlemmar. Rostdelningen ar stérre bland de som vaxt upp i Sverige och klart
lagre bland de som vixt upp i Europa utanfér Norden eller utanfor Europa.

TABELL 17. Rostdelning i olika grupper (procent)

2018 2014
Kristdemokraterna 55 48
Miljopartiet 41 35
Centerpartiet 39 36
Liberalerna 38 37
Sverigedemokraterna 38 36
Véansterpartiet 34 33
Moderaterna 34 32
Socialdemokraterna 24 20
Samtliga 35 33
Kvinnor 36 34
Mén 35 31
18-21 36 40
22-30 35 33
31-64 36 33
65+ 34 31
LO-medlemmar 30 28
TCO-medlemmar 37 37
SACO-medlemmar 40 39
Uppvéxt i Norden (utom Sverige) 30 30
Uppvéxt i Europa (utanfér Norden) 27 25
Uppvéxt utanfor Europa 25 22

Kalla: VALU 2018 och VALU 2014.

310 val. 2018 &rs kommun- och landstingsval 31



Kapitel 8. Réstdelning

Réstdelning i landstingsvalet

Aven i landstingsvalet har andelen viljare som rostar pa ett annat parti 4n
iriksdagsvalet successivt 6kat. Det har dock alltid varit l4gre 4n i kommun-
valet och uppgick 2010 till 21 procent for att 6ka kraftigt till 27 procent i
2014 ars val. I SVT:s vallokalsundersokning fragar man inte hur man ros-
tat i landstingsvalet och vi har dirfor ingen information om léget i 2018 ars
val. Uppgifterna om rostdelningen i landstingsvalet har istéllet tagits fram
genom SCB:s viljarundersokningar vars resultat for 2018 ars val kommer
att redovisas senare. Stora skillnader i valresultat mellan landstings- och
riksdagsval i enskilda kommuner samt framgangarna i flera landstingsval
for regionala sjukvardspartier (som inte stiller upp i riksdagsvalet) tyder
dock att dven den regionala rostdelningen fortsatt att 6ka.

Varfor rostdelar véljare?

Vilka faktorer forklarar réstdelningen? De studier som genomforts tyder pa
attrostdelare oftare rostar pa det parti som man tycker bist om i riksdagsvalet
och att det ir lokalpolitiska skédl som motiverat partivalet i kommunvalet.
Valforskningen ger dock inte nagot entydigt besked om varfér man réstdelar.
I en artikel? lanserar statsvetarna Gissur Erlingsson och Henrik Oscarsson
fyra tdnkbara forklaringar som man anser bor prévas ndrmare i framtida ana-
lyser av réstdelning:

+ Viljaren dras till ett annat alternativ dn det traditionella férstahandsalter-
nativet t.ex. darfor att ett annat partis lokalavdelning klarar av att 6vertyga
viljarna om sin kompetens i en lokalt viktig fraga (utbudsperspektivet).

+ Viljare dras till ett annat parti darfor att partiet foretréads av en person som
inger fortroende eller uppammar entusiasm hos véljaren (réstmagnets-
perspektivet).

* Viljare stots pa ett negativt sitt bort fran sitt férstahandsalternativ
- antingen lokalt eller nationellt — och man réstar dirfér pa ett annat
parti dn sitt traditionella forstahandsval i kommun- eller i riksdagsval
(protestrostningsperspektivet).

* Vijaren Overger av taktiska skil i riksdags- eller kommunval sitt férsta-
handsalternativ for att hjilpa ett annat parti 6ver sparren till den valda
forsamlingen (stodrostningsperspektivet).

Not. 9. Erlingsson, Gissur & Oscarsson, Henrik (2015) Rostdelning i Sverige i Bergstrom, Johansson,
Oscarsson & Oskarsson (red) Fragment. Goteborgs universitet: SOM-institutet.
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Utifran rostutfallet i enskilda kommuner finns manga exempel som forefaller
bekrifta atminstone de tre férsta av forskarnas hypoteser. Utbudsperspektivet
kan forklara rostdelning till f6rméan f6r lokala partier men ocksa att &ven etable-
rade partier far betydligt biittre resultat i kommunvalet én i riksdagsvalet i en-
skilda kommuner. Rostmagnetsperspektivet kan forklara den rostdelning som
skapat spektakulira framgangar fér partier som leds av en kommunstyrelse-
ordforande med starkt fortroende hos befolkningen (jfr kapitlet Lokala parti-
ledares betydelse). Protestrostningsperspektivet kan forklara rostdelning som
innebir att ett (eller flera) styrande parti(er) gatt tillbaka kraftigt lokalt - kanske
sarskilt tydligt i landstingsvalet i enskilda kommuner. Samtidigt far vi konstatera
att vi - i likhet med forskarna - enbart rér oss med kvalificerade antaganden.
Varfor enskilda valjare rostdelar dr det bara de sjilva som vet.
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KAPITEL

Lokala partiledares betydelse

Vi har tidigare visat att en del partier ar generellt starkare i kommun res-
pektive landstingsvalet dn i riksdagsvalet och vice versa. I vissa kommuner
kan skillnaderna vara dramatiska. Mycket talar for att det finns ett samband
mellan partiets resultat och viljarnas fortroende for kommunens ledande
politiker. Det innebér i sa fall att man véljer parti efter ordférandekandidat
snarare dn efter partiprogram. Men det kan ocksa handla om att ett parti i
opposition férmar mobilisera ett missndje med den politik som forts eller
med de partier som styrt under den tidigare mandatperioden.

Tabell 18 visar de kommuner dér den positiva skillnaden mellan ett partis
rostandel i kommunvalet och i riksdagsvalet dr som storst. Det innebér i fler-
talet av dessa kommuner att partiet haft och/eller far posten som kommunsty-
relsens ordforande. I Arvidsjaur och Bricke har dock inte det starka utfallet i
kommunvalet réckt till for att partiet skulle bli storsta parti och/eller erhélla
posten som styrelseordférande. I Degerfors hade Vinsterpartiet med Roland
Halvarsson som styrelseordférande den nist storsta rostovervikten i samt-
liga kommuner tva val i rad. I detta val gick partiet dock tillbaka med ca tio
procent, tappade ordférandeposten och gar i opposition #ven om man fortfa-
rande har en stor rostévervikt i forhallande till riksdagsvalet.

Tabellen visar bara de kommuner dar skillnaden i andelen réster mellan
kommunalval och riksdagsval dr 6ver 20 procent. I totalt sett 57 kommuner
har den tilltridande kommunstyrelseordférandens parti erhallit mer 4n tio
procentenheter fler roster i kommun - &n i riksdagsvalet. I 29 av dessa tillhor
ordforanden Centerpartiet.

34 310 val. 2018 ars kommun- och landstingsval



TABELL 18. Partier med stor skillnad i réstévervikt i kommunvalet - tilltrddande styrelseordférande

Kommunalval Rostovervikt
KSO Parti Kommun (procent) (procent)
Orsa C Mikael Thalin 41,80 30,82
Laxa KD Bo Rudolfsson 38,95 29,51
Ménsteras C Anders Johansson 38,91 28,80
Nordmaling C Madeleine Jakobsson 42,45 28,88
Markaryd KD Bengt Germundsson 39,32 28,74
Landskrona L Torkild Strandberg 34,24 27,51
Kiruna C Gunnar Selberg (ny) 32,86 27,51
Dals-Ed C Martin Carling 38,70 26,03
Degerfors V KSO fore valet 35,68 25,50
Arvidsjaur C Partiet i opposition 34,33 24,99
Ostra Goinge M Patric Aberg 42,12 23,98
Sorsele v Kiell Ojeryd 36,45 23,70
Hultsfred C Lars Rosander 33,47 22,85
Essunga M Daniel Andersson 42,86 22,38
Bracke C Partiet i opposition 35,92 21,73
Réttvik C Anette Riesbeck 33,00 20,79
Storuman C Tomas Mortsell 31,34 20,39

Kalla: SKL/Valmyndigheten.

Man kan konstatera att det lokalt starka stodet for ett parti och deras kommun-
styrelseordforande inte dr nagon ny féreteelse. I 2002 ars val hade den tilltri-
dande styrelseordférandens parti mer #n 20 procents 6vervikt i forhallande till
riksdagsvalet i tolv kommuner, 2006 i fem kommuner, 2010 i sex kommuner,
2014 i tolv kommuner samt 2018 i 14 kommuner. Ytterligare nagra iakttagelser
ar att flertalet av kommunerna dr sma, att Centerpartiet dominerar och att
andelen kvinnor som ér styrelseordféranden i dessa kommuner &r relativt lag
dven om den Okar. Man kan ocksé konstatera att Socialdemokraterna endast
nar upp till en rostovervikt pa 6ver 10 procent i sju kommuner. Det dr svart att
uppna en storre rostovervikt i en kommun nir man samtidigt far omkring 30
procent eller mer av rosterna i riksdagsvalet.
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KAPITEL

De folkvalda

I kommunfullméaktigeforsamlingarna minskade det totala antalet ledamoter
med 84 till 12 678. For narvarande star 18 av dessa platser tomma i lika manga
kommuner eftersom det saknats kandidater, samtliga tillhér Sverigedemo-
kraterna. Andelen kvinnor har minskat nagot (0,4 procentenheter) sedan forra
mandatperioden och utgér nu 43,3 procent avledaméterna. Andelen kvinnor
ar storre dn andelen mén inom Vénsterpartiet och lika h6g inom Socialdemo-
kratierna och Miljopartiet. Sverigedemokraterna ar det parti som har hogst
andel méin bland de fértroendevalda foljt av Moderaterna. Andelen ledamoter
under 30 ar ir 7 procent och 6ver 65 ar ir 23 procent. Genomsnittsaldern ar
52,3 ar vilket dr en 6kning med 1,4 ar jaimf6ért med férra mandatperioden.

TABELL 19. Kéns- och aldersférdelning kommunfullmaktigeledaméter (procent)

Alder M C L KD S \% MP SD Samtliga
18-29 9 6 5 6 7 6 7 7 7
30-49 32 34 36 34 32 41 49 34 34
50-64 34 41 34 37 39 31 29 37 37
65- 25 20 25 23 22 22 15 22 23
Summa 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Koén M C L KD S \' MP SD Samtliga
Man 60 54 54 59 51 47 50 72 57
Kvinna 40 46 46 41 49 53 50 28 43

100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kalla: Valmyndigheten
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I regionfullméktige har antalet ledamoter 6kat med 18 platser och samtliga
1696 platser dr besatta. Andelen kvinnor har minskat nagot (0,7 procent) till
47,6 procent. Andelen kvinnor dr hogre &n andelen mén inom Vénsterpartiet
och lika h6g inom Socialdemokratierna. 8 procent avledaméterna dr under 30
ar och 17 procent 6ver 65 ar. Genomsnittsaldern ir 50,4 ar vilket 4r en 6kning
med 0,7 ar jimfort med forra mandatperioden.

TABELL 20. Kéns- och aldersférdelning regionfullmaktigeledaméter (procent)

Alder M C L KD S \Y MP SD Samtliga
18-29 13 5 7 5 7 3 4 11 8
30-49 36 37 34 35 39 50 56 41 39
50-64 33 48 35 43 40 31 31 30 36
65- 18 11 23 17 15 17 8 18 17
Summa 100
Kon M C L KD S \" MP SD Samtliga
Man 53 52 49 54 50 42 52 64 52
Kvinna 47 48 51 46 50 58 48 36 48
Summa 100

Kalla: Valmyndigheten.

Hog omsattning

Omséttningen av fullméktigeledamoter dr mycket hog. 49 procent av samtliga
kommunfullmiktiges ledaméter dr nya jamfort med 47 procent efter forra
valet. Bland de nya dr medelaldern 49,7 ar vilket dr en 6kning med knappt tre ar
jamfort med valet 2014 (46,8 &r). Aven inom regionernas fullmiktigeférsam-
lingar 4r omséttningen mycket hég. 55 procent avledamoterna ar nya jAmfort
med 52 procent efter férra valet. Medelaldern bland de nya ar 48,2 ar jamfort
med 45,8 ar efter valet 2014. Det betyder att 6ver 7 100 fullméktigeledaméter i
kommuner och regioner ir nya efter valet 2018. Samtidigt som omsittningen
ar mycket hog var 32 procent av nuvarande ledaméter invalda i kommunerna
2010 och 25 procent i regionerna.
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Kapitel 10. De folkvalda

TABELL 21. Nya fullméaktigeledamdter per parti (procent)

Andel nya ledaméter Andel nya ledaméter
Parti kommunfullméaktige (procent) regionfullmaktige (procent)
Moderaterna 46 51
Centerpartiet 48 59
Liberalerna 52 57
Kristdemokraterna 56 62
Socialdemokraterna 37 43
Vansterpartiet 57 67
Miljopartiet 48 52
Sverigedemokraterna 71 72
Ovriga partier 60 67
Totalt 49 55

Kalla: Valmyndigheten

TABELL 22. Medelalder fullmaktigeledaméter

Medelalder Medelalder Medelalder

man kvinnor samtliga
Nya ledaméter kommunfullmaktige 50,3 48,8 49,7
Samtliga ledamdéter kommunfullmaktige 52,9 51,5 52,3
Nya ledamoter regionfullmaktige 48,2 48,3 48,2
Samtliga ledaméter regionfullmaktige 50,5 50,3 50,4

Kalla: Valmyndigheten.

Manga avhopp

Det dr inte bara i samband med valet som det sker en omséttning avledamdéter.
Aven under mandatperioden s& limnar en stor grupp fértroendevalda sina
uppdrag. Under féregdende mandatperiod hoppade 22 procent av kommu-
nernas fullmiktigeledamoter av. Hogst andel var det i aldersgruppen 18-29
ar dar 42 procent lamnade sina uppdrag. Avhoppen 4r mest omfattande
inom Sverigedemokraterna dir 32 procent avledamoterna lamnade sitt upp-
drag i kommunfullmiktige under mandatperioden vilket samtidigt &r en kraftig
minskning jamfort med féregdende mandatperiod da 64 procent av Sverige-
demokraterna lamnade motsvarande uppdrag. Bland de 6vriga partierna ar
avhoppen flest inom Miljopartiet (28 procent) och minst inom Centerpartiet
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(14 procent). Avhoppen foljer samma monster bland regionfullmiktiges leda-
moter och totalt hoppade 23 procent av sina landstingsuppdrag under férra

mandatperioden.

TABELL 23. Avhopp bland folkvalda politiker efter alder under mandatperioden 2014-2018 (procent)

Alder
18-29 ar
30-49 ar
50-64 ar
65+ ar

Kalla: SCB.

Kommun
42,4
26,4
17,4
15,3

Landsting
38,8

22,2

14,3

9,8

TABELL 24. Avhopp bland folkvalda politiker efter parti under mandatperioden 2014-2018 (procent)

Alder

Centerpartiet
Socialdemokraterna
Kristdemokraterna
Moderaterna
Liberalerna
Vansterpartiet
Ovriga partier
Miljopartiet

Sverigedemokraterna

Kélla: SCB

Kommun
14,3
19,2
21,2
23,0
251
25,3
25,4
27,7
31,6

Landsting
12,0
16,0
16,7
17,7
17,7
18,8
19,2
24,8
24,8
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KAPITEL

Vilka styr?

Valet 2018 ledde till manga maktskiften, 127 kommuner och 13 regioner fick
ett nytt styre. Det dr en 6kning jaimfort med valet 2014 da 109 kommuner
och sex regioner fick ett nytt styre.

Styrforhallanden i kommuner

Det var frimst de borgerliga styrena'® som blev fler efter valet 2018, medan
vénsterstyren mer dn halverades fran 99 kommuner 2014 till 38 kommuner
2018. De borgerliga styrena 6kade fran 90 till 133 i kommunerna. Liksom i
foregdende val fortsatte de blockéverskridande styrena att 6ka, fran 100 kom-
muner 2014 till 114 kommuner 2018. De vanligaste maktskiftena var fran ett
vansterstyre till blockoverskridande och blockéverskridande till borgerligt
styre (35 kommuner vardera).

Not. 10. SKL-definition: Med borgerligt styre avser vi ett styre dar ett eller flera borgerliga partier ingar,
med vénsterstyre avser vi ett styre dér S och/eller V ingar. | ett blockdverskridande styre ingar
ett eller flera borgerliga partier samt S och/eller V. Lokala partier och miljopartiet kan inga i alla
typer av styren. Med ovrigt styre avser vi ett styre med enbart SD eller SD och ett eller flera
andra partier samt styre med enbart ett eller flera icke riksdagspartier.
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FIGUR 1. Maktskiften efter valen 2018

TABELL 25. Styrférhallanden i kommunerna 2002-2018

Blockéverskridande
styren 114

Ovriga styren
5

Borgerliga styren

133

Ar Borgerligt styre
2002 104
2006 157
2010 140
2014 90
2018 133

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Viénsterstyre Blockéverskridande styre Ovrigt styre
128 58
92 41
110 38

99 100 1

38 114 5
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Kapitel 1. Vilka styr?

FIGUR 2. Politiskt styre i kommunerna efter valet 2018

. Blockoverskridande styre

. Ovrigt styre
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Borgerliga styren

Det finns manga olika variationer av partikonstellationer i kommunernas styren.
Borgerliga styren har formerats i 22 olika konstellationer. Det vanligaste &r ett
styre dir de fyra borgerliga riksdagspartierna ingar, sa ir fallet i 57 kommuner.
115 kommuner regerar borgerliga partier tillsammans med Miljopartiet och i
elva kommuner tillsammans med ett lokalt parti.

Vinsterstyren

Viénsterstyren finns i fyra varianter, dar det vanligaste &r att Socialdemokra-
terna styr tillsammans med Vinsterpartiet, sa dr fallet i 16 kommuner. I tolv
kommuner styr Socialdemokraterna sjilva och i nio kommuner tillsammans
med Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Blockéverskridande styren

Blockoverskridande styren finns i 47 konstellationer och i 16 styren &r ett eller
fleralokala partier med. I de 114 kommunerna med blockéverskridande styren
ingar Socialdemokraterna i 109, Centerpartiet i 79, Liberalerna i 47, Vinster-
partieti 35, Miljopartiet i 32 och Moderaterna och Kristdemokraterna i 31 var-
dera. Det forefaller sdledes som om de bésta forutsittningarna for blockover-
skridande samverkan rader mellan Socialdemokraterna och Centerpartiet.

Ovriga styren

Det finns fem 6vriga styren i fyra olika konstellationer. Sverigedemokraterna
ingar for forsta gangen i ett styre. Sverigedemokraterna styr sjilva i minoritet
i tva kommuner och de ingar i styret tillsammans med andra partier i ytter-
ligare tva kommuner. I kategorin 6vriga styren ingar ocksa styren med en-
dast ett lokalt parti. En kommun styrs av endast ett lokalt parti i minoritet.

Minoritetsstyren

1116 kommuner saknar de styrande egen majoritet i fullmiktige. Det dr en
Okning jamfort med férra mandatperioden da 92 kommuner styrde i mino-
ritet. Av dessa minoritetsstyren dr 66 borgerliga styren, elva vinsterstyren,
36 blockoverskridande styren och tre ovriga styren. I 106 kommuner &r
Sverigedemokraterna vigmaistare i den meningen att de kan filla ett férslag
fran den styrande minoriteten om de réostar med en samlad opposition.

Flerpartistyre

I en kommun ingar sju partier och i sex kommuner ingar sex partier i styret.
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Kapitel 11. Vilka styr?

TABELL 26. Olika styrsituationer kommuner (antal kommuner)

Styre Minoritetsstyre  Miljépartiet ingar ~ Ovrigt parti ingar
Borgerligt styre 66 28 30
Vénsterstyre 11 9 1
Blockoéverskridande styre 36 32 16
Ovriga styren 3 0 2
Summa* 116 (92) 69 (123) 49 (50)

*siffrorna inom parantes avser 2014

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

Styrférhallanden i regioner

Inom regionerna resulterade valet i 13 maktskiften varav elva av dessa hade
vinsterstyre efter valet 2014. Bland dessa elva skiftade makten i sju regioner
till ett borgerligt styre och i fyra till blockéverskridande styre. Ett borgerligt
styre skiftade till blockoverskridande styre och ett blockéverskridande styre
skiftade till borgerligt styre. Det innebér att tolv regioner har borgerligt
styre, ett viinsterstyre styre och atta regioner har blockdverskridande styre.
Fore valet hade tolv regioner vinsterstyre, fem borgerligt styre och fyra
blockéverskridande styre. Centerpartiet ingar i den styrande majoriteten i
19 regioner, Liberalernail6, Moderaterna och Kristdemokraternaivardera
13, Miljopartietil0, Socialdemokraternainio och Vinsterpartiet i tva styren.
Ifem regioner ingar regionala sjukvardspartier i styret dar Sjukvardspartiet
innehar ordférandeposten i regionstyrelsen i Region Norrbotten.

TABELL 27. Majoritetsférhallanden i regionerna 2002-2018

Borgerligt styre Vansterstyre  Blockoverskridande styre
2002 2 13 5
2006 8 9 3
2010 9 10 2
2014 5 13 3
2018 12 1 8

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

110 regioner #r Sverigedemokraterna vagmistare i den meningen att de kan
filla ett forslag fran den styrande minoriteten om de rostar med en samlad
opposition.
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TABELL 28. Majoritets- och styrférhallanden och maktskiften regioner

Makt-
Styren 2018 skiften
Borgerligt styre 12 1
Vansterstyre 1 11
Blockoéverskridande styre 8 1
Totalt 21 13

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

Vilka ar styrelseordforande?

Minoritets-
styre

8
0
2
10

Miljépartiet  Sjukvards-
ingar  parti ingar
6 3
1 -
3
10 5

Socialdemokraterna innehar flest ordférandeposter i kommunerna, 127
stycken. Déarefter kommer Moderaterna med 88 ordférandeposter foljt av
Centerpartiet 55, Kristdemokraterna 5, Liberalerna 4, Vansterpartiet 3,
Sverigedemokraterna 3 och lokala partier 5. Nir det géller landstingen sa
innehar Moderaterna 9, Socialdemokraterna 8, Centerpartiet 2 och Krist-
demokraterna 1 och Norrbottens sjukvardsparti 1.

Posten som kommunstyrelsens ordférande innehavs av 197 mén och
93 kvinnor. Det innebér en minskning fran 37 procent ordférande som &r
kvinnor till 32 procent jamfort med inledningen av férra mandatperioden.
Sverigedemokraternahar hogst andel med 67 procent, tva avtre ordféranden
ar kvinnor, foljt av Centerpartiet 45 procent och Vinsterpartiet 33 procent.
Nir det géller landstingen har det inte skett nagon foriandring sedan férra
mandatperioden, 9 ordféranden ar kvinnor.

Over hilften av ordforandena dr nya jaimfort med dem som valdes in 2014.
169 ordfdranden &r nya. I regionerna &r tolv ordféranden nya i uppdraget

och nio.

TABELL 29. Styrelseordférande, parti och kon (antal) 2018

Styrelseordférande M C L KD
Kommun totalt 88 55 4 5
Kvinnor 25 25 1
Mén 63 30 4 4
Region totalt 9 2 1
Kvinnor 2 2 1
Mén 7

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting

127
39
88

N Rw <

Ovriga

SD partier Totalt
3 5

2 93

1 5 197

1 21

9

1 12
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Kapitel 1. Vilka styr?

FIGUR 3. Politiskt styre i regionerna efter valet 2018

. Blockoverskridande styre

@ Sjukvardsparti ingar i styret
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KAPTEL] 2

Kommunernas styren i ett
historiskt perspektiv

I det foregaende avsnittet har vi beskrivit de fériandringar av kommunernas
styren som dgt rum efter 2018 ars kommunval med fler blockéverskridande
koalitioner och minoritetsstyren dn nagonsin tidigare och med maktskiften
i ndrmare hilften av Sveriges kommuner. Detta avsnitt beskriver hur styr-
formerna utvecklats sedan den nuvarande kommunstrukturen etablerats,
d.v.s. efter 1973 ars kommunval. Vidare diskuteras forutsiattningarna for att
bilda styren efter arets val och tédnkbara forklaringar till de olika vigval som
partierna gjort.

Samlingsstyre med majoritetsmarkering

Kommuner och regioner tillimpar en modifierad form av samlingsstyre. Alla
partier i fullméktige som &r tillrackligt stora tar plats i styrelse och ndmnder.
Samtidigt besétter det eller de partier som bildat styre samtliga ordférande-
och ofta dven 1:e vice ordférandeposter i styrelse och i nimnder. Man brukar
tala om samlingsstyre med majoritetsmarkering, vilket kan ses som ett mellan-
ting mellan ett samlingsstyre och det parlamentariska system som tillimpas
nationellt.

Systemet har flera fordelar. Det rymmer ett styre bestaende av ett eller flera
partier som har ansvar fér den politik som férs och vars foretrddare leder
arbetet i de politiska organen. Samtidigt har de 6vriga partierna, dvs. oppo-
sitionen god insyn och mojligheter att fora fram sina synpunkter pa ett tidigt
stadium av beslutsprocessen. Vid ett maktskifte behdver ink6rningsperioden
for en ny majoritet inte bli sirskilt lang eftersom man deltagit i och skaffat sig
erfarenhet av arbetet i styrelsen.
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Kapitel 12. Kommunernas styren i ett historiskt perspektiv

Systemet har dock kritiserats for att skapa otydlighet om hur majoritet (eller
ett minoritetsstyre) och opposition agerat i olika fragor och vilka som faktiskt
styr. Dirmed anses det vara svarare for viljarna att utkriva ansvar. En annan
kritik dr att fullméktige riskerar att fa en mindre viktig roll nir ledande fore-
tradare for majoritet och opposition pratar sig samman eller positionerar sig
redan i styrelsen och fragorna i praktiken avgors dar™.

Fran samlingsstyre till blockstyre

I borjan av 1950-talet, efter storkommunreformen, dominerade ett traditio-
nellt samlingsstyre i kommunerna. Det innebar att ordférandeposterna for-
delades proportionellt efter valresultatet. Nir kommunblocksreformen var
genomford efter 1973 ars val hade samlingsstyre med majoritetsmarkering
blivit den dominerande styrelseformen. Det innebar att antingen ett borgerligt
eller socialistiskt block styrde 2/3 av kommunerna. Men &ven om de renod-
lade samlingsstyrena blivit farre tillimpades de fortfarande i en tredjedel av
kommunerna.

Utvecklingen speglade att kommunpolitiken allt mer partipolitiserats.
Riksdagspartierna upptridde dven i kommuner och landsting som ett borger-
ligt respektive ett vinsterblock. Under de kommande decennierna kom block-
styren att dominera den lokala politiska scenen medan samlingsstyrena blev
allt farre.

Utvecklingen av majoritetssituationen i fullmaktige

Tabell 30 visar hur majoritetssituationen i fullmiktige utvecklats fran 1974
och fram till idag. Fler lokala partier och Miljopartiets 6kade roststéd har
successivt lett till fler kommuner dér varken de partier som ingar i det bor-
gerliga blocket eller i vinsterblocket haft majoritet i fullméktige. Efter de
senaste valen nir Sverigedemokraternas rostandel dkat har en dramatisk
minskning skett av de traditionella blockens stillning. Efter 2018 ars val for-
fogar de 6ver mer in hilften av mandaten i fullmiktige i endast 84 (29 pro-
cent) avlandets kommuner.

Not. 11. Mot den bakgrunden har férslag lagts fram om att pa férsok préva ett system med kommun-
parlamentarism, dvs att de partier som bildar styre besétter alla poster i kommunstyrelsen.
Intresset fran kommunerna har dock varit Iagt och férslaget om forséksverksamhet har inte
realiserats.
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TABELL 30. Majoritetssituationen i kommunernas fullmaktige 1974-2018"

Borgerlig Vanster- Annan Totalt antal
Mandatperiod majoritet majoritet majoritet kommuner
1974-1976 149 117 12 278
1976-1979 147 112 18 277
1979-1982 143 123 13 279
1982-1985 115 148 21 284
1985-1988 127 127 30 284
1988-1991 94 124 66 284
1991-1994 172 74 40 286
1994-1998 64 145 79 288
1998-2002 92 113 84 289
2002-2006 99 108 83 290
2006-2010 118 70 102 290
2010-2014 93 69 128 290
2014-2018 38 57 195 290
2018-ff 55 29 206 290

Okad partipolitisering och farre samlingsstyren

Tabell 31 visar utvecklingen av olika typer av styren under samma period. Det
framgar hur samlingsstyrena minskat i takt med att partipolitiseringen slog
igenom i allt fler kommuner for att s smaningom upphora helt. Samtidigt
har uppkomsten av nya partier inneburit att det successivt blir svarare fér de
traditionellablocken att bilda styren fran 1990-talet och framat. A andra sidan
har miljopartiet blivit en alltmer accepterad koalitionspartner - i férsta hand
for vinsterblocket men dven for de borgerliga partierna. Samma sak giller lo-
kala partier. I tabellen nedan ingar dven de borgerliga styren och vénstersty-
ren dir Miljopartiet respektive lokala partier ingar. Tabellen visar d4ven att de
blockéverskridande styrena har en férhallandevis kort historia. Det dr forst
efter 1994 ars val som de far en stérre omfattning. Man ska f6r ovrigt inte f6r-
vixla samlingsstyren — diar samtliga partier ingar — och blockéverskridande
styren — dédr partier fran bada blocken bildar en koalition.

Not. 12. Tabellen bygger for perioden 1974-2002 pa Erik Wangmar 2006, Samlingsstyre - Blockstyre
- Méngstyre. Kommunalpolitiska styrelseformer 1952-2002 och SCB:s valstatistik. Borgerlig
majoritet innefattar Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna samt under
perioderna 1992-1994 respektive 1995-1998 dven Ny demokrati. Vanstermajoritet innefattar
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet.

310 val. 2018 &rs kommun- och landstingsval 49



Kapitel 12. Kommunernas styren i ett historiskt perspektiv

TABELL 31. Utvecklingen av olika typer av styren

Borgerligt Vanster- Blockéver- S__amlingsstyre/ Totalt antal
Mandatperiod styre styre skridande  Ovriga styren'* kommuner
1974-1976 100 96 0 82 278
1976-1979 134 107 1 35 277
1979-1982 123 122 3 31 279
1982-1985 103 154 2 25 284
1985-1988 126 127 3 28 284
1988-1991 97 151 12 24 284
1991-1994 180 82 7 17 286
1994-1998 62 176 38 12 288
1998-2002 93 131 42 9 289
2002-2006 104 126 55 4 290
2006-2010 157 92 41 0 290
2010-2014 140 111 38 0 290
2014-2018 90 99 100 1 290
2018-ff 133 38 114 5 290

Stora férandringar efter 2014 ars val

Efter 2014 ars val minskade antalet kommuner dir nagot av de bada politiska
blocken fick en majoritet av platserna till ca1/3 av kommunerna. Den framsta
orsaken var Sverigedemokraternas tkade roststod. Trots detta kunde savil
borgerliga styren som vénsterstyren bildas i ca 2/3 avkommunerna. Det kunde
ske genom att Miljopartiet, Feministiskt Initiativ och/eller lokala partier in-
gick i styret men ocksa genom att ca 40 procent av de blockbaserade styrena
utgjorde minoritetsstyren. Samtliga riksdagspartier utom Sverigedemokra-
terna® ingick i fler blockstyren dn blockoverskridande styren. Man kunde mot
den bakgrunden dra slutsatsen att blockstyren fortfarande var huvudalterna-
tivet for de politiska partiernaiflertalet kommuner.

Not. 13. Tabellen bygger fér perioden 1974-2002 pa Erik Wangmar 2006, Samlingsstyre - Blockstyre
- Mangstyre. Kommunalpolitiska styrelseformer 1952-2002 och fér perioden 1994-2018 pa
SKL:s sammanstalining av kommunstyren.

Not. 14. Ovriga styren anges fran 2014 och avser dels om enbart ett lokalt parti ingar i styret eller om
Sverigedemokraterna styr sjalva eller tillsammans med annat/andra parti(er).

Not. 15. Partiet ingick inte i nagot styre under denna mandatperiod.
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Samtidigt skedde en dramatisk 6kning av antalet blockéverskridande styren
som mer dn fordubblades jaimfort med féregaende mandatperiod och bilda-
desien dryg tredjedel av kommunerna. Det grundldggande motivet for att
bilda ett sddant styre var att man dirmed kunde skapa en majoritet nir detta
inte var mojligt for vare sig det borgerliga blocket eller vinsterblocket. Men
forestillningen om att kommunala fragor inte har samma ideologiska ladd-
ning som rikspolitiken underlédttade antagligen utvecklingen. Den lokala
politiska kulturen beskrivs ofta som pragmatisk och konsensusinriktad dir
ansvaret for gemensamma angeldgenheter star i fokus. Nir dessutom beslu-
ten mejslas fram i styrelser och nimnder dir bade majoritet och opposition
ar representerade skapas goda tillfallen att soka samférstandslésningar och
na konsensus. Dessutom har blockéverskridande styren funnits i flera de-
cennier och i ett relativt stort antal kommuner. Darutéver har ambitionen
att inte ge Sverigedemokraterna en vagmaéstarroll varit ett viktigt motiv for
att bilda ett styre 6ver blockgridnsen.

Laget efter 2018 ars val

Efter 2018 ars val har forutsittningarna att bilda ett blockstyre totalt sett
fortsatt att minska. Det géller dock enbart viansterstyren medan de borgerliga
partierna lyckats erévra mer &n hilften av platserna i fler fullmiktigeforsam-
lingar. Vi ser ocksa att antalet borgerliga styren mer #n férdubblats och att
samtliga borgerliga partier ingar i fler borgerliga dn blockéverskridande sty-
ren. Detta har liksom tidigare mojliggjorts genom stod fran Miljopartiet och
lokala partier och dven genom ett antal borgerliga minoritetsstyren.

Nér det ddremot giller Socialdemokraterna och Vinsterpartiet ser situa-
tionen annorlunda ut. Dessa partier ingar i betydligt farre styren 4n under
foregaende mandatperiod samtidigt som man nu ingér i fler blockéverskri-
dande styren 4n vinsterstyren. Av de styren som Socialdemokraterna ingar i
ar 3/4 blockoverskridande liksom drygt 70 procent av de styren som leds av en
socialdemokratisk styrelseordférande. Man kan dessutom notera att Social-
demokraterna styr tillsammans med Centerpartiet i betydligt fler kommuner
(74) &n med Vinsterpartiet (47). Vidare styr man i fler kommuner tillsammans
med Liberalerna (46) &n med Miljopartiet som enbart utgor koalitionspartner
i40 kommuner - inte manga fler in Moderaterna (31) och Kristdemokraterna
(28). Aven om Socialdemokraterna girna skulle ha bildat fler rédgrona styren
tycks blockoverskridande styren vara ett nog sa attraktivt alternativ under ra-
dande forutsittningar.
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Partiernas vagval

Den sannolikt viktigaste forklaringen till de borgerliga partiernas vigval ar
att de genom ett 6kat viljarstdd har béttre forutséttningar dn féregiende
mandatperiod att bilda ett styre. De har ocksa kunnat fa stod av Miljopartiet
ifler kommuner 4n tidigare samtidigt som det funnits lokala partier med en
borgerlig profil. Den traditionella asiktsgemenskapen med andra borgerliga
partier bedoms som stark och tidigare erfarenheter av att styra tillsammans
som goda. Dessutom ir férutsiattningarna att besitta den strategiskt viktiga
styrelseordférandeposten betydligt storre an i ett blockdverskridande styre
dir Socialdemokraterna oftast ir storsta parti. Darut6ver tycks det i atmins-
tone i nagra kommuner finnas en mer positiv instéllning én tidigare till samtal
med respektive stéd fran Sverigedemokraterna. Detta bidrar till att man inte
sjalvklart uppfattar ett minoritetsstyre som problematiskt. Samtidigt 4r varia-
tionen mellan kommunerna stor. Det dr trots allt fler &n hundra kommuner
dir borgerliga partier ingar i ett blockdverskridande styre tillsammans med
Socialdemokraterna och/eller Vansterpartiet respektive Miljopartiet.

Socialdemokraterna har genom tillbakagangen i kommunvalen sémre moj-
ligheter att bilda ett vinsterstyre, sirskilt som Miljopartiet och lokala partier
i storre utstriackning valt att inga i ett borgerligt styre. Det forefaller ocksa
som asiktsgemenskapen med framfor allt Centerpartiet och Liberalerna varit
minst lika god som med Vénsterpartiet och Miljopartiet. Socialdemokraternas
mojligheter till inflytande och till att besétta posten som styrelseordforande ar
ofta goda inom ett block6éverskridande styre. Ett grundldggande motiv har
varit att skapa en stabil majoritet som kan méta de nirmaste arens utmaningar
samtidigt som man varit angeldgen om att inte ge Sverigedemokraterna en reell
vagmaéstarstéllning.

Motiv for blockoverskridande styren

Det forefaller som att ett blockéverskridande styre manga ganger kan spegla
en politisk intressegemenskap som &r storre &n inom blocken. Uppenbarligen
har Socialdemokraterna i manga kommuner haft littare att komma Gverens
med framfor allt Centerpartiet in med Vinsterpartiet och Miljopartiet. Aven
om koalitionspartierna har olika uppfattningar i savil ideologiska som kon-
kreta fragor behover skillnaderna inte vara odverstigliga nir det giller att han-
tera lokala sakfragor som star hégt upp pa kommunens politiska dagordning.
Man kan till exempel ha en gemensam syn pa kontroversiella planfragor och
langsiktiga satsningar for att frimja niringslivets utveckling utan att f6r den
skull tycka lika nir det géller fragor som avgors i rikspolitiken.

Ytterligare ett skél for att bilda ett blockdverskridande styre dr behovet av
en stark och stabil majoritet som kan l6sa problem och genomféra impo-
puldra men nédvindiga fordndringar. Om det rader en turbulent politisk
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situation i kommunen eller om kommunens ekonomi ir i oordning kan ett
blockdverskridande styre vara riatt medicin och till och med gora en allians
mellan socialdemokrater och moderater tankbar.

I en kommun med stark konsensuskultur rader andra férutsittningar 4n
i en kommun dér de politiska motséittningarna ir djupa och konfliktnivan ar
hog. Kommun- och landstingsundersékningarna har dock visat att den ge-
nomsnittliga konfliktnivan varierar kraftigt, att den inte skiljer sig nimnvirt
mellan olika politiska styren med undantag f6r minoritetsstyren dér konflikt-
nivan ar hogre'.

Nir ledande partiforetridare for blockoverskridande allianser intervjuas av
medierna framhaller man néstan alltid personkemin och de personliga rela-
tionernas betydelse. P4 samma sétt finns exempel pa hur motséttningar inom
och mellan partieri ett styre haft mycket negativa konsekvenser for samarbetet
och kunnatleda till att koalitioner spricker och att partiforetriadare limnar sina
uppdrag - eller behaller uppdraget men limnar partiet. Det politiska klimatets
betydelse bor saledes inte underskattas.

Efter savil 2014 som 2018 ars val har ett viktigt argument for att soka
blockoverskridande 16sningar varit ambitionen att inte ge Sverigedemo-
kraterna politiskt inflytande, sirskilt inte 6ver beslut som rér flyktingmot-
tagande och integrationsfragor. Samtidigt har andra varnat for att breda,
blockéverskridande koalitioner gor att politiken blir otydlig och dessutom
ger Sverigedemokraterna mojlighet att framsta som enda oppositionsparti.
Slutsatsen har darfor varit att minoritetsstyre ir att féredra &ven om Sverige-
demokraterna ddrmed skulle kunna fa en vagmaéstarroll.

Blandade erfarenheter

Erfarenheterna avblockdverskridande styren under foregdende mandatperiod
ar blandade. Men det star klart att flertalet av dessa styren dverlevt och ansetts
fungera vil. En viktig orsak tycks vara att de ofta kommit till stand i kommuner
dar det funnits en samarbetskultur och dir ledande politiker haft fortroende
for varandra. En annan orsak ir att forberedelserna for att bilda ett blockover-
skridande styre ofta varit sirskilt noggranna och att man tagit sig tid att ga ige-
nom partiernas standpunkter i aktuella fragor. Diskussionerna har resulterat
i mer eller mindre formaliserade och detaljerade 6verenskommelser om vilka
fragor man ska driva gemensamt men dven om att lagga fragor dar man inte
ar 6verens at sidan. Forberedelserna for att bilda ett allians- eller vinsterstyre
har inte alltid varit lika noggranna utan mer handlat om att férdela poster.

Not. 16. Mikael Gilljam, David Karlsson, Anders Sundell 2010, Politik p& hemmaplan. Tiotusen
fullmaktigeledaméter tycker om politik och demokrati samt David Karlsson & Mikael Gilljam,
2014, Svenska Politiker. Om de folkvalda i riksdag, kommuner och landsting 2014.
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Déarfor har man inte alltid kunnat hantera de meningsskiljaktigheter som
uppstatt senare under mandatperioden. Detta har anf6érts som en orsak till
att partier foredragit ett blockdverskridande styre framfor ett “’konvenans-
dktenskap” inom det borgerliga blocket eller vinsterblocket".

Nygammalt politiskt landskap

Det dr sammanfattningsvis en motségelsefull och variationsrik bild som
framtriader av det politiska landskapet i kommunerna. Efter rekordmanga
maktskiften ingar allianspartierna i fler borgerliga dn blockdverskridande
styren medan Socialdemokraterna ingar i betydligt fler blockéverskridande
dn vansterstyren. Samtidigt ingar Miljopartiet for forsta gangen i fler borger-
liga styren adn vinsterstyren. Dessutom har Sverigedemokraterna tagit plats
i styret i fyra kommuner varav tva tillsammans med ett eller flera borger-
liga partier. Savil blockpolitiken som det borgerliga samarbetet tycks leva
i hogonsklig vilmaga samtidigt som olika varianter av blockéverskridande
konstellationer blivit en allt vanligare styrform som i likhet med minoritets-
styren fortsitter att 6ka.

Not. 17. Se vidare Johan Wannstrém Koalitionsbildningsprocesser i ett nytt politiskt landskap, Minori-
tetsstyren i kommuner, regioner och landsting, Battre beslut eller sémre demokrati samt Att
bryta monster - vagar mot blockéverskridande samarbeten i kommuner, landsting och regioner.
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KAPITEL

Avslutande reflektioner

I denna skrift har vi forsokt att redovisa en samlad bild av vad som hénde i de
310 kommun- och landstingsvalen. Men vi har ocksa forsokt att visa att den
samlade bilden kan vara missvisande eftersom den doljer alla de variationer
som finns. Sveriges kommuner och regioner &r olika i en rad avseenden. Det
handlar till exempel om befolknings- och ytstorlek, sysselséttning och narings-
livsstruktur, inkomst- och utbildningsniva samt aldersstruktur och skattekraft.
Det handlar ocksa om hur viljarna agerar. Situationen i olika kommuner och
regioner varierar pa ett nirmast dramatiskt sitt nir det till exempel giller val-
deltagande, personrdstning, rostdelning och andelen som rostar pa olika par-
tier. En del av dessa skillnader aterkommer i de olika valen. I vissa kommuner
dominerar de borgerliga partierna medan partierna till vanster ar starkare i
andra. Centerpartiet och Socialdemokraterna far fler réstandelar i de minsta
och Moderaterna och Miljopartiet i de stérsta kommunerna.

Finns den kommunala valjaren?

Men finns det skillnader som enbart kommer till uttryck i de kommunala valen?
GoOr ménniskor medvetna stédllningstaganden nir de rostar i kommun- och
landstingsvalen eller rostar man pa samma parti i samtliga val utan att ha
varderat hur partiets lokala och regionala foretriadare fullgjort sitt uppdrag
eller kan férvintas fullgora det framover? Flera forskare har stillt fragan om
det finns ndgon "kommunal véljare” i denna mening och kommit till delvis
olika resultat'®. Tyvérr har valforskningen dgnat viljarbeteendet i kommun-
och landstingsvalen begrinsad uppmarksamhet. Enkit- eller intervjustudier
med inriktning pa de lokala valen ar fa och utan den imponerande bredd, djup
och kontinuitet som annars utmérker svensk valforskning,.

Not. 18. Se t.ex. Stren Holmberg 1993, Kommunala valjare: Finns de? Folke Johansson, 1995, Visst
finns det kommunala véljare. Gissur O Erlingsson och Henrik Oscarsson 2015 Réstdelning i
Sverige i Bergstrém, Johansson, Oscarsson & Oskarsson (red) Fragment. Goteborgs universitet:
SOM-institutet.
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Vi anser dnda att det finns starka indikationer pa att en stor grupp véljare
baserar sina stillningstaganden pa lokala och regionala forhéallanden nir de
ska rosta i de kommunala valen.

» Det kanske tydligaste tecknet pa att det finns kommunala viljare ligger
iden 6kande rostdelningen. Enligt SVT:s vallokalsundersékningar har
rostdelningen 6kat kontinuerligt och uppgick i det senaste valet till 35
procent jimfért med 33 procent vid forra valet. I de &terkommande viljar-
undersokningarna ligger andelen som rostdelar nagot ligre — 30 procent
efter 2014 ars val. Men andelarna dr hoga och 6kande i savidl kommun- som
landstingsval. I en studie utifran 2006" ars val visade statsvetaren Folke
Johansson dessutom att en ungefir lika stor andel som rostdelarna, dvs en
fiairdedel av viljarna, 6vervdgde att rosta pa ett annat parti i kommunvalet
aniriksdagsvalet.

+ Okad rostdelning behover dock inte indikera medvetna stillningstaganden
i kommunvalen. Det kan t.ex. handla om att man taktikrostar i riksdags-
valet for att paverka vilken regering som bildas, och att man i 6vriga val
rostar pa sitt férstahandsalternativ. Flera tecken tyder dock pa att man
rostdelar darfor att man har asikter om den politik som f6érs i den egna
kommunen. Drygt 5 procent av viljarna rostar pa partier som inte ar
representerade i riksdagen, varav merparten ir lokala och enbart stéller
upp i en enskild kommun. Sddana partier finns representerade i hilften
av fullméktigeférsamlingarna och ingar i en styrande koalition i 50 kom-
muner. I val efter val har ett icke obetydligt antal lokala partier erhallit
mer #n 20 procent av rosterna i sin kommun och nagra av dem har till
och med kunnat besitta posten som styrelseordférande.

+ Aven stodet for riksdagspartierna varierar mellan riksdags- och kommun-
val i enskilda kommuner. Det dr uppenbart att véljarna dr beredda att
beldna respektive bestraffa partier och enskilda politiker i kommunvalet.
Vi har redovisat vad vi kallat borgmistareffekten dir en styrelseordférande
genom sitt uppdrag vunnit medborgarnas fortroende och darfor belonats
med betydligt fler roster dn vad partiet erhéllit i riksdagsvalet. Men vi har
dven sett att ett partii opposition lyckats skaffa sig ett starkt stod och
kanaliserat viljares missndje med de styrande partierna.

* Viser dven mer generellt att partier far resultat som bade dr betydligt bittre
respektive simre i kommunvalet &n i riksdagsvalet. Utfallet 4r mycket
tydligt och svart att forklara utifran andra #n genuint lokala faktorer.

Not. 19. Folke Johansson, 2010, Partival i kommunvalen, ingér i Folke Johansson (red) Kommunvalet
2006. Valjare och partier i den lokala demokratin.
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Det handlar ocksa om ett relativt stort antal kommuner dir partier an-
tingen belonas eller bestraffas av véiljarna. Exempelvis ir skillnaden mellan
kommun- och riksdagsval mer dn fem procentenheter for Centerpartiet i
95, Moderaterna i 76 och Socialdemokraterna i 61 kommuner. Skillnaden
ar till och med storre dn 10 procentenheter fér Centerpartiet i 38, Modera-
ternail7 och Si15 kommuner. Det ir antagligen inte nagon tillfillighet att
utfallet dr sarskilt mirkbart for dessa tre partier som tillsammans besétter
posten som kommunstyrelsens ordférande i drygt 90 procent av kommu-
nerna och har en stark stillning i kommunpolitiken®.

* Viser ofta att det finns en 6verensstimmelse mellan ett partis trend i
kommunvalet och i riksdagsvalet. Gar partiet fram i de nationella valen gor
man det dven i lokala och regionala val. I arets val giller detta fér samtliga
riksdagspartier i flertalet kommuner. Men nir vi jaimf6r utvecklingen av
partiernas roststdd i kommun- respektive riksdagsvalet pa kommunniva
mellan 2014 och 2018 ser vi ocksa att det finns atskilliga undantag. Det
handlar alltsd om i hur manga kommuner ett parti gar fram i det ena valet
samtidigt som det gar bakat i det andra. Detta var fallet fér Moderaterna i
132, Vinsterpartiet i 97, Liberalernai 73, Centerpartiet i 63, Kristdemokra-
ternai53, Socialdemokraterna i 37 och Sverigedemokraterna i 25 kom-
muner. Detta talar starkt for att faktorer utanfor rikspolitiken paverkar
hur ménniskor roster lokalt.

* Det saknas aktuella undersokningar dir viljare forklarar vad som avgor
deras rost i kommun- respektive landstingsvalet. Men det véljarbeteende
som beskrivits tyder pa att ménniskor i hog grad rostar utifran lokala
hindelser och férhallanden. Till detta bidrar sannolikt att firre viljare
identifierar sig med och dr anhéngare av ett politiskt parti och att fler
rorliga viljare byter parti mellan valen och bestimmer sig relativt sent
for hur de ska rosta. Det bor slutligen ségas att en rost pa samma parti
i kommun- och i riksdagsvalet sjalvklart inte utesluter ett genomténkt
stillningstagande utifran lokala och regionala faktorer. Det dr sannolikt
betydligt fler in de som delar sina réster som gor en sjalvstindig bed6m-
ning av partiernas politik i den egna kommunen.

Not. 20. For Sverigedemokraterna &r siffrorna dnnu hégre. Partiet har 5 procentenheter farre rostandelar
i kommun- &n i riksdagsvalet i 196 kommuner och 10 procentenheter farre i 142 kommuner.
Samtidigt gar partiet framéat i 265 kommuner. Man kan dérfor anta att det i huvudsak &r andra
an lokala faktorer som forklarar resultatet.
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Ett nytt politiskt landskap?

Det dr inte bara viljarna som agerar pa olika sitt i olika val. Det gor dven par-
tier och fortroendevalda nir de formar olika styren. Vi har konstaterat att at-
minstone de borgerliga partierna tycks foéredra att skapa majoriteter som ba-
seras pa de pa politiska blocken. Men ocksa att det finns en 6kande beredskap
att bilda blockoverskridande styren eller att styra i minoritet nir huvudalter-
nativet inte gar att realisera. I samband med foregidende val skedde en drama-
tisk 6kning av savil antalet blockéverskridande styren som minoritetsstyren.
I detta val har denna trend f6érstirkts nagot och vi ser att blockéverskridande
styren och minoritetsstyren har blivit &nnu fler 4n tidigare. Vi ser ocksa att
dessa styren visat sig lika stabila som traditionella blockstyren. En férklaring
kan vara att styrena i nya konstellationer ofta féregicks av grundliga och se-
ridsa diskussioner dar man var inforstadd med vilka fragor man var oense.

Man skulle kunna se utvecklingen som ett tecken pa att kommunpolitiken
priglas av konsensus, att asiktsskillnader och ideologiska motséttningar ar
sma och att forutsittningarna for samarbete ir oproblematiska. De studier
av fullméiktigeledamoter som genomforts vid Goteborgs universitet visar
dock att politikerna sjidlva anser att motsittningarna ir relativt stora dven
om konfliktnivan varierar kraftigt mellan olika kommuner. Det framgar &ven
att det finns stora asiktsskillnader i viktiga kommunpolitiska fragor — séarskilt
nar det giller valfrihet, konkurrensutséttning och privatiseringar?.

Det 6kade antalet blockéverskridande styren och den stora variationen av
partikonstellationer behover saledes inte vara uttryck for konsensus och av-
saknad av konflikter. Drivkraften &r snarare att verkligheten trénger sig pa.
Kommunerna hanterar fragor som patagligt berér ménniskors vardag. Savil
vilfard som fysisk planering, teknisk infrastruktur, niringslivsutveckling och
kultur- och fritidsutbud dr omraden diar medborgarna efterlyser konkreta re-
sultat och praktisk problemldsning. Méanga kommuner upplever dessutom
demografiska och ekonomiska utmaningar som kriver ett gemensamt an-
svarstagande féor ’lkommunens bésta”. Da kan okonventionella samarbeten
mellan partier som inte tycker lika men som litar pa varandra upplevas som
noédvandiga. Detta skulle dock knappast vara mgjligt utan en politisk kultur
som sedan lénge varit priaglad av pragmatism och flexibilitet. Nar man inte
kan forverkliga sitt forstahandsalternativ maste man vara beredd att préva
en annan l6sning utifran de férutsittningar som skapats utifran valresultatet.
Viharunder ménaderna efter valet kunnat konstatera att den processen varit
betydligt snabbare lokalt och regionalt &n pa den nationella politiska arenan.

Not. 21. Mikael Gilljam, David Karlsson, Anders Sundell 2010, Politik p& hemmaplan. Tiotusen
fullméaktigeledamoter tycker om politik och demokrati samt David Karlsson & Mikael Gilljam,
2014, Svenska Politiker. Om de folkvalda i riksdag, kommuner och landsting 2014.
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Det ar dock for tidigt att dodforklara blockpolitiken. Borgerliga partier tycks
foredraborgerligt styre nir valresultatet mojliggor en sddan 16sning. Dédremot
ingar numera Socialdemokraternaifler blockéverskridande styren dn viinster-
styren. Vi ser ocksa att Sverigedemokraterna — som ytterligare stirkt sitt vil-
jarstdd - nu ingar i styret i fyra kommuner och besitter posten som styrelse-
ordférande i tre av dessa. Liksom tidigare finns en handfull exempel pa att lo-
kala partier leder koalitioner i egenskap av kommunens storsta parti.

Det politiska landskapet i kommunerna efter 2018 ars val kiinnetecknas sa-
ledes inte av att blockstyren mer generellt 6verges till forman fér blockdver-
skridande styren. Daremot ser vi en 6kad mangfald och variation och att 16s-
ningarna inte ar sjilvklara.

Fornyelse eller oreda?

Precis som efter de tre tidigare valen kan vi konstatera att kommun- och lands-
tingspolitiken &r ett forédnderligt landskap. Forutom de politiska forandringarna
sker stora personforindringar till foljd av maktskiften, generationsskiften och
andra orsaker. Endast fyra av tio styrelseordféranden i savil kommuner som
i landsting hade samma uppdrag efter 2014 ars val. Men det 4r inte bara pa de
hogsta posterna som omséttningen dr hog. Néstan héilften av fullméktigeleda-
moterna ir nyai sitt uppdrag. Dessutom maste vi rikna med att monstret med
omfattande avhopp upprepas. Under fé6rra mandatperioden limnade en fem-
tedel avledamoterna och ca 40 procent av de yngre ledamoterna sitt uppdrag
i fortid. Orsakerna behover inte vara politiska - ofta anger man flyttning fran
kommunen eller indrad familje- eller arbetssituation som det viktigaste skilet
till att man lamnar uppdraget®:. Men avhoppen bidrar till 6kad omséattning och
minskad stabilitet.

En helt annan typ av rorlighet uppstar nér enskilda fértroendevalda limnar
(eller utesluts ur) sitt parti men behaller sitt uppdrag och blir sé kallade po-
litiska vildar. Sedan tidigare finns erfarenheter av hur motsittningar inom ett
parti kunnat leda till indrade majoritetsférhallanden och till att nya, lokala
partier bildats.

Ett stort antal nya ordféranden och ledaméter maste saledes vara beredda
pa att navigera i ett delvis nytt politiskt landskap samtidigt som avhoppen
Okar och partilojaliteten inte kan tas for given. Detta gor det politiska uppdraget
svarare. Det skapar mojligheter till fornyelse men &ven risker for oreda. Sa
vad kan vi férvinta oss? Ar den kommunala demokratin tillrickligt robust for
att mota dessa utmaningar och fordndrade férutsittningar?

Not. 22. Politikens villkor. Om engagemang och avhopp i kommunpolitiken Gissur O. Erlingsson och Richard
Ohrvall, rapport 2010:4, Centrum fér kommunstrategiska studier, Linkdpings universitet, 2010.
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Vaxa med uppgiften

Man underskattar ofta den styrka som ligger i en decentraliserad samhélls-
organisation med kommunal sjilvstyrelse vars yttersta syfte ar att stdrka
demokratin och gora den offentliga verksamheten mer effektiv. Den innebar
att viktiga fragor kan avgoras nira de mianniskor som berors och av politiska
forsamlingar som de sjilva har valt. De fértroendevalda kan for sin del basera
besluten pa kunskap och 6verblick 6ver lokala férhallanden och pa breda och
kontinuerliga dialoger med medborgarna. Darmed férvintas de géra kloka av-
viagningar mellan olika behov och intressen och utforma verksamheten efter
forutsdttningarna i den egna kommunen eller regionen. Och nar kommuner
och landsting provar olika lI6sningar far de samtidigt maojlighet att jamfora sig
med och ldra av andra. Det skapar i sin tur férutsittningar fér innovationer
och 6kad effektivitet.

Detta ar forstas en idealbild och den kommunala verkligheten har bade
ljusa och morka sidor. Men flertalet av var tids stora samhéllsutmaningar
har en lokal dimension och kréver diarfor lokal och regional kapacitet for
att hanteras. D4 ar det en styrka med en samhillsmodell som bygger pa ett
gemensamt ansvarstagande for lokalsamhillet och som kommer att kunna
framja en lokal och regional ldrprocess. Dirfor finns det ocksa hopp om att
de beslutsférsamlingar som valts och de styren som utsetts ska kunna vixa
med sina uppgifter och hantera olika utmaningar utifran de forutsittningar
som rader. Hur langt det ricker aterstar att se. Uppdraget ar langt ifran en-
kelt. Men ingen liar kunna klara det bittre.

60 310 val. 2018 ars kommun- och landstingsval
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