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Forord

Forskolan dr en av de storsta kommunala verksamheterna och den spelar en
viktig roll for vira yngsta medborgare och for deras vardnadshavare. Anda r
tillgangen till statistik om forskolan relativt begriansad.

Fleramedlemmar har genom aren hort av sig till SKR och efterfragat bittre
mojligheter att jamfora forskolors kvalitet och maluppfyllelse. Som en del av
ett forbattrat medlemserbjudande publicerar nu Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) for forsta gaingen Oppna jaimforelser - Forskola. I forskolan
ar det inte barnens kunskapsresultat som ska bedémas. Det hiir gor Oppna
jamforelser — Forskola annorlunda #n de tva 6ppna jimforelser som SKR sedan
tidigare publicerar pa skolomradet, fér grundskola och ggymnasieskolan.

Den hér rapporten vinder sig till fértroendevalda och tjanstepersoner med
ansvar for forskolan. For dig som behdver mer detaljerade uppgifter nas de
framfor allt via databasen Kolada pa www.kolada.se. Dir finns en flik for for-
skolan, dar kommuner kan ta del av sin egen statistik och jamféra sig med
andra.

I rapporten presenteras ocksa tidigare opublicerad statistik. Med hjilp av
statistikmyndigheten SCB har vi undersokt i vilken grad barnens socioeko-
nomiska bakgrund paverkar personaltitheten och tillgangen till férskolldrare i
kommunala férskolor. Varje kommun kan hitta sitt eget resultat i en kommun-
specifik rapport, som Statisticon och SKR har tagit fram.

Oppna jamforelser — Forskola 2020 ska ses som en borjan pa ett fortsatt
arbete for att forbattra kommuners mojligheter att méta och jamfora kvalitet.
Dettabehover dock ske varsamt - vi ska inte méta for matandets skull. Darfor
ar det viktigt att vi gor utvecklingsarbetet tillsammans med kommunerna.

Jag vill sirskilt tacka de ménga kommuner som pa olika sétt bidragit i
arbetet med Oppna jamforelser - Forskola, inte minst de tre kommuner -
Malmé, Svedala och Orebro - som intervjuas i rapporten. Ytterligare nigra
kommuner har deltagit referensgrupper och hela 244 kommuner har svarat
pa var kommunenkit om systematiskt kvalitetsarbete. Tack ocksa till de 700
forskolldrare i atta pilotkommuner, som har svarat pa fragor om hur de upp-
lever kvaliteten pa de egna férskolorna.

Stockholm i november 2020

Staffan Isling
vd

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattning

Rapporten innehaller ett urval av nyckeltal om férskolan, déribland ny statistik
om hur fordelningen av personal ser ut i relation till barnens socioekonomiska
bakgrund i kommunala férskolor. I rapporten presenteras ocksa resultatet av
tva enkitstudier, samt exempel frain kommuner pa hur de arbetar med kvalitet
och likvardighet inom férskolan.

Statistik som tillhér Oppna jaimforelser - Férskola finns i Jimforaren i da-
tabasen Kolada och i kommunspecifika rapporter som tagits fram av SKR och
Statisticon.

RKA, Radet for frimjande av kommunala analyser, och SKR har gjort det
enklare att hitta kommunens statistik, jimfora sig med andra och se utveck-
ling 6ver tid.

SKR har latit statistikmyndigheten SCB ta fram statistik 6ver hur tre
strukturfaktorer, personaltithet, forskolldarartdathet och andel forskolldrare,
forhaller sig till de kommunala forskolornas socioekonomiska struktur i
varje kommun. De 6vergripande slutsatserna ar foljande:

* Resultaten visar pa stora skillnader mellan forskolor nér det géller de

tre strukturfaktorerna. I synnerhet ir spridningen stor nér det giller

forskolldrartiathet och andel forskollarare.

+ Sambanden mellan strukturfaktorerna och barnens socioekonomiska
bakgrund ir svaga pa riksniva, men skillnaderna mellan kommuner

ar stora.

* De svaga sambanden visar pa en viss kompensatorisk férdelning nar

det gilller personaltithet och det motsatta nér det géller forskollarartithet

och andel férskollarare.

De 6vergripande slutsatserna.

Forskola 2020. Oppna Jamférelser 5


https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=16707&tab_id=148706
https://studios.statisticon.se/oj/forskola

I syfte att bredda
kunskapsliget om
forskolans kvalitet
har tva enkiter
genomforts.
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I syfte att bredda kunskapsléget om forskolans kvalitet har tva enkéter genom-
forts. I en enkit riktad till kommunen som huvudman har 244 kommuner
svarat pa fragor om sitt systematiska kvalitetsarbete och forekomsten av
socioekonomisk resursfordelning pd huvudmannaniva. Den hoga svarsfrek-
vensen (84 procent) till trots ska resultaten ses som en 6versiktlig bild av
nulédget. Resultaten visar bland annat att:
* 92 procent av kommunerna genomfor systematiska analyser for
att folja hur vil de nationella malen uppfylls.
* 87 procent avde kommuner som identifierar brister i maluppfyllelse
foljer upp dessa.
* 50 procent av kommunerna har en socioekonomisk resursférdelning,
vilket pekar pa en uppgaende trend i jimforelse med tidigare
undersokningar.

SKR har ocksa genomfort en pilotstudie dir férskolldrare i atta kommuner
har fatt svara pa fragor om hur den egna férskolan forhaller sig till god praktik
utifran kéinda framgangsfaktorer for skolutveckling. Nirmare 700 forskol-
larare deltog i denna enkéit och svarsfrekvensen uppgick till drygt 57 procent.
Unders6kningen ger en grov och forsta fingervisning om hur férskolan for-
haller sig till framgangsfaktorerna enligt férskolldrarnas egen bedémning.
Resultaten ska dock tolkas mycket forsiktigt. Forhoppningen &r att bada
enkiterna ska kunna utvecklas och bli aterkommande inslag i Oppna jamfo-
relser — Forskola.




Inledning och bakgrund

Den férsta 6ppna jamférelsen pa forskoleomradet

Kommuner har under en lingre tid uttryckt behov av att béttre kunna mita
och jamfora for att utveckla kvaliteten i forskolan. Anda finns ingen samlad
bild av kvaliteten pa svenska forskolor.

SKR:s forhoppning ir att Oppna jamforelser - Forskola 2020 och kommande
rapporter pa forskoleomradet ska bidra med bittre underlag och verktyg for
att jamfora forskolans kvalitet, maluppfyllelse och likvirdighet. SKR vill pa
detta sitt synliggéra kommuners olika behov och férutsittningar och bidra
till att ge fragan om férskolans betydelse och kvalitet stérre uppmérksamhet
- savil palokal som pa nationell niva.

Statistik som hor till Oppna jimforelser — Forskola finns i verktyget Jim-
foraren i databasen Kolada. Tillsammans med RKA, Radet for frimjande av
kommunala analyser, har SKR gjort det enklare att hitta kommunens statistik,
jamfoéra sig med andra och se utveckling 6ver tid. Flera nyckeltal kan nu ocksa
brytas ner pa férskoleenhetsniva. Ett urval av statistiken fran Kolada, framf6r
allt uppgifter om barn, personal och kostnader, presenteras i kapitel 3.

Temat fOr arets rapport ar Likvdrdig forskola. For att ndrma oss den struk-
turella likvirdigheten inte bara mellan, utan d&ven inom kommuner, har SKR
latit statistikmyndigheten SCB ta fram statistik pa hur personaltitheten, for-
skolldrartitheten och andelen forskolldrare forhaller sig till de kommunala
forskolornas socioekonomiska struktur. Forhoppningen ar att detta kan ge
underlag till kommunernas arbete med forskolornas strukturella forutsétt-
ningar for likviardighet. I kapitel 4 redovisas det 6vergripande resultatet och
exempel fran de kommunspecifika rapporter som har tagits fram.

KAPITEL

Statistik som hor till
Oppna jamforelser

- Forskola finns i
verktyget Jamforaren
idatabasen Kolada.
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Kapitel 1. Inledning och bakgrund

Forskolan dr en avde
storsta offentliga
verksamheterna, sett

till bade kostnad och
antal anstallda.

Not.1.

Se t.ex. The Effective Pre-School, Primar
and Secondary Education project (EPPSE)
1997-2014.

Not.2.
Attendance in Early Childhood Education and

Care Programmes and Academic Profic-
iencies at Age 15. OECD Education Working

Paper No. 214. OECD, 2020.

Not.3.
http://www.heckmanequation.org
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De strukturella forutsittningarna ar dock bara en dimension av kvalitet. For
att bedoma forskolors kvalitet och hur vil huvudmannen och férskolorna
lyckas skapa forutsdttningar for barns larande och utveckling 4r &ven pro-
cesskvaliteten och det systematiska kvalitetsarbetet hos varje huvudman och
pavarje enhet centrala. SKR har genomfért tva enkiter som baseras pa kiinda
framgangsfaktorer for skolutveckling - en riktad till kommunen som huvud-
man och en mindre pilotenkit riktad till forskolldrare i atta kommuner. For-
hoppningen &r att enkiterna ska kunna utvecklas och bli aterkommande
inslag i Oppna jamforelser - Forskola. Resultaten redovisas i kapitel 5 och 6.

Forskolors kvalitet har betydelse for barnen och samhillet

Forskolan bidrar till att ge vara yngsta en god start i deras lirande och utveck-
ling och den ger kvinnor och min med sma barn mojlighet att forvirvsarbeta.
Forskolan ir en av de storsta offentliga verksamheterna, sett till bade kostnad
och antal anstéllda.

Flera studier tyder pa att deltagande i forskola generellt har en positiv effekt
paindividers fortsatta kunskapsresultat och livsvillkor.! Bland annat har flera
omgangar av OECD:s PISA-studie visat att 15-ariga elever som har gatt i for-
skola i genomsnitt presterar hogre mitt i PISA-poéng én elever som inte gatt
iforskola. Sambandet blir dock betydligt mindre nir man justerar fér socio-
ekonomiska faktorer. Barn fran socioekonomiskt svag bakgrund deltar i ldgre
grad i forskola.?

Det finns tydliga samhéllsekonomiska vinster av att investera i férskolan,
vilket exempelvis nationalekonomen och Nobelpristagaren James Heckman
har visat. Investeringar i humankapital i form av utbildningsinsatser ger hogre
avkastning ju tidigare de sker, det vill sdga avkastningen ar hogst for investe-
ringar som gors under forskolearen. Heckman visar dessutom att det 4r mest
effektivt att rikta resurserna mot barn fran sarbara grupper.®

FIGUR 1. Heckmans kurva. Samhéllsekonomiska vinster av investering i utbildning

Avkastning pa investerat humankapital, olika utbildningsformer/aldersgrupper.

Forskola

Skola

0-3 | 4-5 | Skolaldrarna Vuxna

0 Alder

Kalla: www.heckmanequation.org, egen bearbetning.
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http://www.heckmanequation.org/

En forskola av god kvalitet har en kompensatorisk effekt fér barn med en
socioekonomiskt svag bakgrund.* And4 #r dessa barn i ligre grad inskrivna i
forskolan. Under senare ar har dessutom allt mer uppméirksamhet riktats
mot bristande likviardighet i den svenska forskolan. Bland annat lyftes detta
i Skolinspektionens kvalitetsgranskning av férskolan som genomférdes
2015-2017.°

Nagra definitioner

Som utgangspunkt anviinds Skolverkets definitioner av maluppfyllelse, kvalitet och
likvirdighet. Det ér dock viktigt att ha i dtanke att dessa begrepp ér komplexa och kan
ha olika inneborder och tolkningar.

Med maluppfyllelse i férskolan avses resultat i relation till de nationella malen i skol-
lagen och forskolans liroplan, Lpfo 18. Méalen i Lpfo 18 anger inriktningen pa utbild-
ningen i férskolan och diarmed den férviantade kvalitetsutvecklingen i utbildningen
samt hur denna bidrar till varje barns utveckling och ldrande.

Kvalitet definieras som en samlingsbeteckning for hur vl verksamheten 1) uppfyller
nationella mal (enligt ovan), 2) svarar mot nationella krav och riktlinjer, 3) uppfyller
andra uppsatta mal, krav och riktlinjer, férenliga med de nationella samt 4) kiinneteck-
nas av en strivan till férnyelse och stindiga forbéttringar utifran radande forutsitt-
ningar.

Likvirdighet delas i enlighet med skollagen upp i tre grundldggande aspekter; lika
tillgdng till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och att utbildningen ska vara
kompenserande.

Not.4.
En likvardig forskola for alla barn: Innebérder

och indikatorer. Vetenskapsradet, 2015.

Not.5.
Forskolans kvalitet och maluppfyllelse - ett

trearigt regeringsuppdrag att granska férskolan.

Skolinspektionen, 2018.
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Kvalitet och maluppfyllelse
- hur kan och bor det matas?

Skolverkets officiella statistik om forskolan innehaller idag endast resurs-
och volymmatt, till exempel personalens formella utbildning, antal inskrivna
barn och kostnader. Dessa nyckeltal bidrar till att ge forstaelse for férskolors
och kommuners strukturella resurser, som utgor forutsittningar for kvalitet.
Déremot ger de inte pa egen hand ett tillrackligt underlag for att beddma kva-
litet och maluppfyllelse enligt ldroplanen.

Vissa huvudmén har egna indikatorer for att f6lja upp processer och re-
sultat, men nationellt standardiserade nyckeltal saknas och ddrmed blir
virderingar och jaimforelser av forskolors maluppfyllelse svara. Det dr inte
heller sjélvklart i vilken man och i sa fall pa vilket sitt den typen av standar-
diserade nyckeltal &r efterstrivansvirda. Den centrala fragan dr kanske inte
hur man méter kvalitet och maluppfyllelse, utan hur man frimjar kvalitet och
maluppfyllelse. Huvudmannen behover dock folja upp att det frimjande ar-
betet ger resultat, sa att resurser och stod kan fordelas dit de behovs.

KAPITEL

Vissa huvudmin har
egna indikatorer for
att folja upp processer
och resultat.
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Kapitel 2. Kvalitet och maluppfyllelse - hur kan och bér det matas?

Skolmyndigheterna
har nyligen ldmnat
forslag pa nationella
malsittningar, delmal,
indikatorer och fram-
gangsfaktorer.

Not.6.
Med tillit vaxer handlingsutrymmet - tillitsba-

serad styrning och ledning av valférdssektorn.
SOU 2018:47.
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Skolmyndigheternas uppdrag om kvalitet och likvardighet i férskola och skola

Skolforskningsinstitutet, Skolinspektionen, Skolverket och Specialpedagogiska skol-
myndigheten har haft i uppdrag av regeringen att utreda och lamna forslag pa delmal
och indikatorer for uppfoljning och analys av skolhuvudméannens verksamhet inom
forskola och skola och resultaten avdenna verksamhet. Skolmyndigheterna skulle &ven
analysera och sammanstilla avgorande framgangsfaktorer for effektiv skolutveckling
samt 1dmna forslag pa vad som ska tas upp i en framtida dialog mellan stat och huvudmén.

Skolmyndigheterna har nyligen limnat frslag pa nationella malséttningar, delmal,
indikatorer och framgangsfaktorer. Dessa ér tinkta att utgora underlag for en framtida

dialog mellan stat och huvudmin. De nationella malséttningarna, delmalen, indikato-
rerna och framgangsfaktorerna ir dven tinkta att kunna anvindas i huvudminnens,
forskolornas och skolornas kvalitetsarbete.

Tillitsbaserat forhallningssatt

I Tillitsdelegationens betinkande definieras tillitsbaserad styrning som
“styrning, kultur och arbetssdtt med fokus pa verksamhetens syfte och medbor-
garens behov, ddr varje beslutsnivd aktivt verkar for att stimulera samverkan
och helhetsperspektiv, bygga tillitsfulla relationer samt sdkerstdlla att medar-
betaren kan, vill och vagar hjdlpa medborgaren”. ©

En tillitsbaserad styrning innebir bland annat att fokus i arbetet med att
folja upp forskolors kvalitet 1iggs pa en samskapande dialog och inte pa huvud-
mannens eget kontrollbehov. Uppgifter och dokumentation fran enhetsnivan
samlas in i syfte att utveckla och framja arbetet lingst ut i styrkedjan, det vill

siga utbildningen och undervisningen i férskolan.



https://www.skolverket.se/download/18.22df6cdd172a07d4e64211a/1599811615789/pdf7260.pdf
https://www.regeringen.se/49d37c/contentassets/1705dea13e1845d999ce29016897a1ce/med-tillit-vaxer-handlingsutrymmet--tillitsbaserad-styrning-och-ledning-av-valfardssektorn-sou-201847.pdf
https://www.regeringen.se/49d37c/contentassets/1705dea13e1845d999ce29016897a1ce/med-tillit-vaxer-handlingsutrymmet--tillitsbaserad-styrning-och-ledning-av-valfardssektorn-sou-201847.pdf
https://www.regeringen.se/49d37c/contentassets/1705dea13e1845d999ce29016897a1ce/med-tillit-vaxer-handlingsutrymmet--tillitsbaserad-styrning-och-ledning-av-valfardssektorn-sou-201847.pdf
https://www.skolverket.se/download/18.22df6cdd172a07d4e64211a/1599811615789/pdf7260.pdf
https://www.skolverket.se/download/18.22df6cdd172a07d4e64211a/1599811615789/pdf7260.pdf
https://www.skolverket.se/download/18.22df6cdd172a07d4e64211a/1599811615789/pdf7260.pdf

Kapitel 2. Kvalitet och maluppfyllelse - hur kan och bér det matas?

Ana-Maria Deliv, avdelningschef fér Kvalitet och myndighet,
Malmo stads forskoleférvaltning.

Kommunreportage

Att styra utifran ett tillitsbaserat férhallningssatt

I Malmé stad dr tillit centralt i kommunens kvalitetsmodell. Uppfoljning av verksamheten sker

genom kvalitetsdialoger. Dessa borjar pa forskolan hos arbetslag och rektor och fortsdtter sedan vidare
i organisationen till forvaltnings- och ndmndnivd dér en samlad bedémning gors. Pd sa sdtt skapas en
helhetsbild av verksamheten. En viktig del i modellen dr ocksd en organisation som dr utformad for att
ge ett ndra pedagogiskt utvecklingsstod pa forskolorna..

Ana-Maria Deliv, avdelningschef f6r Kvalitet och Hur involveras politiken i kvalitetsmodellen?
myndighet vid forskoleférvaltningen, beréttar att
kvalitetsmodellen ir ett av flera verktyg for att
arbeta med tillitsbaserad styrning och ledarskap.
- Kvalitetsdialogen blir en gemensam reflektion
av det som krivs for 6kad maluppfyllelse och hur
forutsittningar och strukturkvalitet ser ut pa for-
skolorna. Dialogen &r ett sitt att forsoka se bakom
det som star formulerat i den rapport som varje
forskola har skrivit, siger Ana-Maria Deliv.

Forskolendmnden involveras i dialogen om den
samlade ldgesbedomningen och verksamhetsplanen.
Med denna process far nimnden den kunskap om
verksamheten som behovs for att for att kunna
fatta beslut och férdela resurser.

- Var modell visar hur en nimnd kan ta ett
budgetbeslut utifran de erfarenheter och det lirande
som medarbetare erfar i motet med barnen, sdger
Ana-Maria.
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Dialoger sker dven vid analysdagar, dar nimnden
och rektorer mots. Senast deltog forskollarare i
resonemang kring forskolldrares arbetsvillkor och
forutsittningar att klara sitt uppdrag utifran en
lag andel foérskolldrare. Enligt Ana-Maria skapar
en sadan analysdag en gemensam forstéaelse, vilket
spelar en avgorande roll nir beslut senare ska fattas.

- Dialogenien tillitsbaserad styrning handlar om
att ta ett ansvar for helheten utan att styra professio-
nens friutrymme och kviva det lokala utvecklings-
arbetet.

Vad kan ni se for utveckling och resultat av
kvalitetsmodellen?

Forskoleforvaltningen har genom kvalitetsmodellen
fatt ett grepp om forskolors kvalitet i hela staden
och vet vilka enheter som beh6ver mer pedagogiska
utvecklingsresurser. Kvalitetsmodellen har resulte-
ratien systemforstaelse hos rektorer, bitridande
rektorer och forste forskolldrare. Ana-Maria
berittar att niista steg dr att se 6ver fordelningen
av stodresurser inom det nira pedagogiska utveck-
lingsstodet i organisationen. Rektorerna ir beredda
att sldppa pa resurser till enheter med andra socio-
ekonomiska forutsattningar — att férdela olika for
att bli likvardiga.

-Utan kvalitetsmodellen hade vi inte pratat om
likvardighetsresurser, om helheten och riktade in-
satser mot ett visst antal enheter. Nu har vi rektorer
som tar ett ansvar for helheten och de prioriteringar
som behover goras och de skapar forstaelse for det
bland sina medarbetare, siger Ana-Maria.

Vad &r den stérsta utmaningen framat?

Bristen pa férskolldrare &r en stor utmaning. I en
segregerad stad som Malmo dr det svart att rekry-
tera utifran ett likvirdighetsperspektiv. Ana-Maria
berittar att trots bristen pa forskollirare har for-
skolorna kunnat behalla ssmma personaltithet och
barngruppsstorlek genom aren. Forvaltningen har
gjort stora insatser for att professionalisera bade
barnskotare och medarbetare som inte har utbild-
ning for att arbeta med barn.

Vad ar viktigt att tédnka pa om man som kommun
vill arbeta pa ett liknande sitt?

Ana-Maria férklarar att det dr viktigt att forsta hur
olika delar i systemet hénger ihop i tillitsbaserad
styrning och ledarskap. Det &r viktigt att forsta att
det kan finnas olika styrprinciper. Exempelvis kan
en kommun ha en ekonomi- och HR-styrning som
inte gar hand i hand med en tillitsbaserad styrning
iden egna férvaltningen.

Forskola 2020. Oppna Jamférelser 13



Skattningar av kvalitet

Sjalvskattningar ir ett relativt vanligt sétt att arbeta med bedémningar av
kvalitet och upplevs ofta som viktiga komponenter i ett systematiskt kvali-
tetsarbete. Ett dilemma med alla typer av sjidlvskattningar ar att personer
med hogre kompetens och ambitionsniva tenderar att forhalla sig mer sjilv-
kritiskt och vice versa. Verktyg som dr anvandbara for att utveckla kvalitet dr
darfor inte nédvandigtvis bra underlag for att jamfora och dra slutsatser om
verksamheters kvalitet.

Det finns flera utvirderingsskalor och kvalitetsinstrument som utprovats
for sjalvskattning och/eller extern bedémning, och anvints i forskningssam-
manhang i syfte att skatta forskolors kvalitet. De flesta dr framtagna fér andra
kontexter én de svenska. Kvalitetsinstrumentet ECERS 3 (Early Childhood
Environment Rating Scale) har dock 6versatts till att passa svensk forskola
och anvints i svensk forskning. ECERS-3 innefattar bedémning av bade
struktur- och processkvalitet i féorskolan.

Aven Skolverket har ett verktyg for sjilvskattning - BRUK, som &r ett
utvecklingsverktyg for att synliggora processer och kvalitet i ett kollegialt
larande. Syftet med BRUK ér att jimf6ra egna resultat dver tid, att f6lja mal-
uppfyllelse och fa syn pa utvecklingsomraden.

SKR:s egen kvalitetsmodell KARTA (Kartldggning, Analys, Resultat, Tids-
anvindning och Arbetsmetoder) fokuserar pa fem dimensioner - forskolans
mal, ledning, kompetens, kultur och arbetssitt. Modellen innehaéller ett kart-
laggningsverktyg for sjalvskattning fér att bedéma den egna forskolans styrkor
och férbittringsomraden med kvalitetskriterier kopplade till forskolans mal,
ledning, kompetens, kultur och arbetssitt. I modellen ingar underlag for in-
tervjuer med rektor och medarbetare, motes- och verksamhetsobservationer
samt en tidslogg. For tidslogg och enkit finns ett sirskilt visualiseringsverk-
tyg dit resultaten 6verfors till fardiga tabeller. I KARTA ingar dven ett stod
for den utvecklingsprocess som tar vid efter nuldgesbedomningen. SKR har
paborjat ett utvecklingsarbete for att KARTA-verktygen ska bli helt webbase-
rade. Det beréknas vara klart under 2021.

For tidslogg och

enkit finns ett siarskilt
visualiseringsverktyg
dit resultaten 6verfors
till fardiga tabeller.
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Kapitel 2. Kvalitet och maluppfyllelse - hur kan och bér det métas?

Barn kan borja i for-
skolan vid olika aldrar,
deltaiolika omfattning
eller inte delta alls.

Not.7.
Early Learning and Child Well-being.
QECD, 2020.
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Beddma barns ldrande, eller inte?

En kontroversiell fraga savil nationellt som internationellt giller huruvida
det d4r mojligt och rimligt att méta forskolans kvalitet och effekt genom be-
domningar av individuella barns ldrande och utveckling.

I den svenska forskolans laroplan Lpfo 18 finns inga faststéllda normer eller
mal for vad varje barn ska kunna vid en given alder. Detta speglar dels den
kunskapssyn som finns i svensk forskola, men har dven att gora med att for-
skolan inte &r obligatorisk — barn kan borja i férskolan vid olika aldrar, delta i
olika omfattning eller inte delta alls.

Ifleraandra, inte minst i anglosaxiska, lander, finns ofta en annan install-
ning till att virdera forskolors kvalitet genom att méta och jamfora barns
formagor och prestationer. Det finns tecken pa ett vixande intresse inom
utbildningssektorn for sa kallade outcomes ("liaranderesultat”) under for-
skolearen. Bland annat genomférde OECD under 2018 “The International
Early Learning and Child Well-Being Study”, som planeras bli aterkom-
mande.” I den férsta omgangen deltar endast tre linder, England, Estland
och USA. I studien bedéms femaringars kognitiva och socioemotionella for-
magor inom ett antal omraden. Ambitionen ir att ta fram jaimforbara data
for att hjalpa OECD-ldnder att identifiera faktorer som gynnar eller hindrar
barns tidiga ldrande.



http://www.oecd.org/education/school/early-learning-and-child-well-being-study/
http://www.oecd.org/education/school/early-learning-and-child-well-being-study/

Folja, dokumentera och analysera

I en svensk kontext ir det inte barnens “outcomes” i sig som ska bedémas.
I stéllet ar det inriktningen pa utbildningen och de forutséttningar férskolan
skapar f6r varje barns ldrande och utveckling som &r forskolans maluppfyllelse.

Trots detta maste férskolan skaffa sig kunskap om varje barns progression.
Enligt férskolans laroplan Lpfo 98 ska “varje barns utveckling och ldrande
kontinuerligt och systematiskt foljas, dokumenteras och analyseras for att kunna
utvdrdera hur forskolan tillgodoser barnens mdjligheter att utvecklas och ldra
enlighet med ldroplanens mal.” En sadan analys av barnens progression utgér en
del av underlaget fér bedémningen av férskolans méaluppfyllelse.

I dag ir arbetet med att folja barns lirande och utveckling en lokal fraga.
Det finns olika uppfattningar om huruvida det alls dr 1ampligt med nationellt
standardiserade instrument och far i dagsliget bedémas som svart att komma
fram till hur ett jimfoérande arbete skulle kunna utformas pa nationell niva.
I forhallande till styrdokumenten dr det dock tydligt att det inte &r barns f6r-
magor och prestationer som ska jimforas.

Flera kommuner arbetar systematiskt med att f6lja, dokumentera och ana-
lyserabarns progression i sitt kvalitetsarbete, till exempel genom reflektions-
protokoll, digitala journaler eller olika former av matriser. Ett exempel ar
Svedala, som vi kan ldsa mer om i kommunreportaget pa nésta sida.

Det finns ocksa kommuner som anvinder kartliggningar i forskoleklass
eller nationella prov i arskurs 3 for att se om det gar att se monster i elevers
kunnande kopplat till vilken forskola de har gatt i, iven som aterkoppling till
forskolorna.

Vardnadshavarenkiter

De flesta kommuner genomfér egna vardnadshavarenkiter. Dessa har ett
virdeiatt skapa delaktighet och ge huvudmén information om upplevd service,
men var kontakt med kommuner ger en tydlig och samlad bild av att vard-
nadshavarenkiter endast i liten utstrackning ger information om utbild-
ningens och undervisningens kvalitet och dirmed ett begriansat bidrag till
arbetet med att bedoma och utveckla kvalitet och likviardighet. De ger &nda
viktig information om vardnadshavares upplevelser av férskolan.

Som del i Skolinspektionens forskolegranskning 2015-2017 genomfoérdes
en vardnadshavarenkit.® Den visar att 97 procent av vardnadshavarna anser
att det stimmer “helt och hallet” eller “ganska bra” att deras barn trivs pa for-
skolan. Av enkéten framgar ocksa att 90 procent anser att det stimmer “helt
och hallet” eller “ganska bra” att férskolan vicker barnens nyfikenhet, erbju-
der en stimulerande milj6 och lir barnen mycket.

De flesta kommuner
genomfor egna
vardnadshavarenkiter.

Not.8.
Férskolans kvalitet och maluppfyllelse.

Skolinspektionen, 2017
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Kapitel 2. Kvalitet och maluppfyllelse - hur kan och bér det matas?

Kommunreportage

Att félja barns progression med matriser

Annika Kraft, omradeschef férskola och
Michael Rystad, utvecklingsstrateg, Svedala.

1 Svedala kommuns kvalitetsarbete for forskolan foljs barnens progression for att kunna bedéma hur vdl for-
skolan har lyckats med att ge varje barn forutsdttningar att utvecklas och ldra i relation till ldroplanens mal.

Som stod for att bedoma progressionen finns bland annat matriser med bedomningar i tre steg: ldg, forvintad
och hég progression. Bedomningarna redovisas kommunévergripande. Om de samlade bedémningarna visar

pd en hég progression for flera/alla barn pd forskolan tyder det pd en verksamhet av hog kvalitet.

Annika Kraft, omradeschef forskola och Michael
Rystad, utvecklingsstrateg vid utbildningsfor-
valtningen beskriver kvalitetsarbetet i Svedala
kommun.

Vilka effekter kan ni se utifran arbetet
med matriserna?

Att arbeta med tydlig bedomning av progressionen
har gett stora effekter.

- Vi ser en 6kad professionalisering, menar Annika.

Det har blivit tydligare vilka roller och ansvar som
forskolans yrkesgrupper, barnskétare och forskol-
ldrare har. Det har paverkat bland annat arbets-
fordelning och schemaléiggning.
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En stor forandring kan foljas genom de larloggar
som forskolldrarna skriver. Fokus pa grupp och
gorande har blivit fokus pa lirande och kunnande
hos barnen kopplat till ett mal. Alla forskollirare
kanner nu till alla mal i liroplanen och att det
handlar om att ge alla barn forutsiattningar att na
malen. Arbetet har dven gjort att behovet av dmnes-
didaktisk kompetens har blivit tydligare, ju mer
vi forstar resultaten sé forstar vi vilka omraden
som den egna forskolan behirskar eller behover
utveckla. Det géller dven behovet av specialist-
kompetens som specialpedagog och barnpsykolog.
Annika beskriver hur yrkesspraket har ut-
vecklats och att ett gemensamt yrkessprak gor
det ldttare att samlas kring angelégna fragor och
ddrmed okar likviardigheten.



- Forstaelsen av begreppen har blivit tydligare,

till exempel att kunna skilja pad undervisning och
utbildning. Viljan och férmagan att arbeta utifran
vetenskaplig grund har starkts och behovet av stod
ianalysarbetet har 6kat. I Svedala har vi darfor
anstillt tre lektorer, varav en ar specialiserad i
forskolans didaktik, sdger Annika.

Annika och Michael beskriver att det paverkar
organisationen nir man borjar arbeta med profes-
sions- och didaktikfragor. Nya roller som arbets-
lagsledare och utvecklingsledare har skapats for
att ge forutsittningar for utveckling, samtidigt som
den dagliga verksamheten ska fortsétta fungera val.

Att mata barn kan vara kontroversiellt, har ni stott
pa nagra svarigheter kring det?

Annika forklarar att den didaktiska kdrnan i under-
visning ir att ta reda pa var nagon befinner sig, vad
de ska forsta och hur det ska ga till, for att sedan
paverka till en forandring.

- Det 4r intressant att det 4r sa provocerande att
viiforskolan gor det som dr nodviandigt om man
vill lira nagon nagonting.

Utan att reflektera systematiskt 6ver progres-
sionen hos de enskilda barnen finns en risk for
gissningar, om det sker ett larande eller inte.

I Svedala &r det 4r inte langre kontroversiellt, &ven
om de fortfarande kan moéta reaktioner utifran.

- Vilutar oss mot liroplanen i sdidana diskussioner,
menar Michael.

Ger matriserna stod till rektorer for att f6lja upp
kvalitet och fordela resurser?

Det har visat sig att rektorerna har liattare att sam-
las kring gemensamma fragor och prioriteringar
med detta arbetssétt, vilket ger hela verksamheten
stora vinster. Rektorerna har en tydlig organisation
dér de arbetar systematiskt med langsiktiga strate-
gier for kompetensutveckling och férdelar resurser

till forskolorna utifran gemensamma beslut och
prioriteringar. SAdana prioriteringar kan exempel-
vis handla om behov av kompetensutveckling och
didaktiskt stod eller om vilka resurser som beh6vs
till forskolor med hog andel flersprakiga barn.

Det finns ett stort politiskt intresse for sambandet
mellan resultat och férutséittningar

Nér utbildningsférvaltningen beskriver sam-
band mellan resultat och férutsittningar for
niamnden ir intresset stort, till exempel vad géller
kopplingen mellan resultat och andel férskol-
larare och specialpedagogisk kompetens. Kvali-
tetsarbetet har tydliggjort férskolans uppdrag for
politikerna vilket leder till fruktbara samtal om
vilka forutsittningar som behovs pa férskolorna.
Samtalen med ndmnden har dndrat fokus fran
barngruppernas storlek till forskolans resultat,
iform av barnens ldrande och utveckling.

Vad &r viktigt att tinka pa om man som kommun
vill arbeta pa ett liknande sitt?

Annika ar tydlig med att det inte gar att astadkomma
en férandring enbart genom att borja anvinda
matriser. Det ar en liten, men viktig, del av arbetet.
Forandring tar tid och att arbeta med att synlig-
gora larande och progression handlar 4ven om ett
fordndrat synsitt och att vara beredd pa att se pa
uppdraget och varandras roller pa ett nytt sétt.

- Det gar inte att arbeta med matriser separat,
man maste ocksa gora allt annat, podngterar Annika.
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Officiell statistik om forskolan

Kvalitet och likvirdighet kan bland annat virderas genom att titta pa f6r-
skolornas strukturkvalitet i form av resurs- och volymmatt. Eftersom dessa
nyckeltal finns tillgingliga savil lokalt som nationellt dr det ocksa férhallan-
devis enkelt att méta och jamfora.

I detta kapitel redogors for officiell statistik om forskolan. Statistiken beror
till exempel inskrivna barn, gruppstorlek, personaltithet och personalens
utbildning samt kostnader for férskolan. Statistiken &r fran hésten 2019 och
géller bade kommunal och enskild regi om inte annat anges. Statistiken
kommer fran Skolverket och SCB.

TIPS!

Statistik som hor till Oppna jamférelser férskola finns i verktyget
Jamforaren i databasen Kolada.

Hitta din kommuns resultat i Kolada.

Tillsammans med RKA, Radet for framjande av kommunala
analyser, har vi gjort det enklare att hitta kommunens resultat,
jamfora sig med andra och se utvecklingen 6ver tid. Flera nyckeltal
kan ocksa brytas ner pa forskoleenhetsniva.

KAPITEL

Statistiken &r fran
hosten 2019 och géller
bade kommunal och
enskild regi om inte
annat anges.
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Kapitel 3. Officiell statistik om férskolan

Statistiksekretess for fristaende férskolor och skolor

For nirvarande rader ett rittslige diar information om fristaende forskolor omfattas

av statistiksekretess i de fall det gar att identifiera en férskola eller enskild huvudman.
Uppgifter om fristaende skolor och enskilda huvudmén kommer inte att kunna himtas
fran Skolverket eller SCB pa samma séitt som tidigare. Redovisningen av nyckeltal i
Kolada paverkas frimst pd kommun- och enhetsnivan, dir nyckeltal om fristdende
forskolor endast kommer att kunna visas pa aggregerad niva. Nyckeltalen i denna rap-
port fanns dock tillgiangliga fére den uppkomna situationen och paverkas inte avdenna
begrénsning.

Utbildningsdepartementet har lamnat ett férslag pa en tvaarig tillfillig reglering i form
av vissa undantag fran sekretessbestimmelsen. Samtidigt bereds en langsiktig 16sning i
fragan. Svar pa fragor kring den uppkomna situationen om sekretess gar att finna hér.

Barn, personal och gruppstorlek
Allt eftersom antalet

barn har 6kat, har Forskolan dr en av kommunernas mest omfattande verksamheter och den
huvudminnen anstillt vixer stindigt i omfattning. Efterfragan pa forskoleplatser har 6kat, pa grund
fler f6r att bibehalla av storre barnkullar och politiska reformer som har gett fler barn ritt att ga i

forskola, men ocksa pa grund av 6kad kunskap om forskolans betydelse. Allt
eftersom antalet barn har okat, har huvudméinnen anstillt fler for att bibehalla
personaltitheten.

personaltitheten.

DIAGRAM 1. Inskrivna barn, barn per barngrupp och personaltdthet 2009-2019

Antal inskrivna barn Antal barn per barngrupp e e« Personaltathet
Antal barn
per barngrupp,
Antal inskrivna barn personaltathet
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Statistikkalla: Skolverket. Notera att skalan "Antal inskrivna barn” ar bruten.
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Inskrivna barn

Plats i férskola ska normalt erbjudas fran och med ett ars alder. Fran och med
héstterminen det ar da barnet fyller tre ar ska kommunen erbjuda alla barn
avgiftsfri forskola under minst 525 timmar om aret, sa kallad allmén férskola.

Drygt 520 000 barn mellan ett och fem ar gér i férskolan.® Bade antalet och
andelen inskrivna barn i forskolan har successivt 6kat i alla aldersgrupper.
Enligt Skolverkets senaste statistik, fran hosten 2019, dr 85 procent av alla
barn i aldern ett till fem ar inskrivna i férskolan. Darutéver gar 1,6 procent i
samma aldersgrupp i pedagogisk omsorg.

Att andelen barn i férskola inte 4r dnnu hégre beror pa att bara hilften av
ettaringarna dr inskrivna. Redan fran tva ars alder deltar 6ver 90 procent av
barnen i forskolan och i aldern fyra till fem ar ir andelen uppe i 95 procent.

Av de barn som ir inskrivna i forskola gar 79 procent i nagon av de nistan
7 000 kommunala férskolorna. Darutéver finns drygt 3 000 forskolor som
drivs i enskild regi.

Andelen inskrivna varierar mellan kommuner. I 28 kommuner &r 6ver 90
procent av ett- till femaringarna inskrivna medan tolv kommuner har firre
in 80 procent inskrivna. I 284 av 290 kommuner gar ¢ver hilften av de in-
skrivna barnen i en kommunal férskola.

Barn med utlindsk bakgrund deltar i férskola i nagot ligre utstrickning 4n
genomsnittet.!® Andelen har dock 6kat under den senaste femarsperioden. Ar
2014 var 77 procent av 1-5-aringarna och 87 procent av fyra- till femaringarna
med utlindsk bakgrund inskrivna i férskolan. Ar 2019 var motsvarande andel
82 procent respektive 91 procent. For de yngre barnen i denna grupp kan ett

Enligt Skolverkets
senaste statistik,

fran hosten 2019, ir
85 procent av alla barn
ialdern ett till fem ar
inskrivna i forskolan.

Not.9.
Déarutover ar drygt 700 sexaringar inskrivna
i forskolan. Se Skolverkets tabell Barn och

grupper - tabell 2a.
Not.10.

Utrikes fédda barn eller inrikes fédda barn
med tva utrikes fodda foréldrar.
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Not.11.
Detta innebér att inkomsterna inte réacker till

for de nddvandigaste levnadsomkostnaderna.

Not.12.
23 000 barn géar inte i férskola. SCB, 2019.

Not.13.

En matning av faktisk personaltéthet utifran
barns och personals nérvaro gjordes inom
SKRs projekt Kommunens Kvalitet i Korthet

(KKiK) aren 2011-2015. Se resultat i Kolada.
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lagre deltagande delvis forklaras av att vairdnadshavarna har ligre sysselsétt-
ningsgrad #n andra grupper, vilket paverkar rétten till férskola. Fran tre ars
alder har dock alla barn ratt till allmén férskola och skillnaderna torde kunna
utjdmnas.

Aven vardnadshavarnas inkomst paverkar om barn gar i forskolan. Detta
giller ocksa barn som omfattas av ritt till allmén och avgiftsfri férskola. Atta
procent av alla tre- till feméringar i Sverige finns enligt SCB i en familj med
”]ag inkomststandard”."* Av de som inte dr inskrivna i férskolan &r det 18
procent som tillhér denna grupp. Samma 6verrepresentation finns utifran
fordldrarnas utbildningsniva. Av tre- till femaringar som inte ir inskrivna i
forskolan har tio procent fordldrar med hogst forgymnasial utbildning. Av
samtliga barn i aldersgruppen ir det endast sex procent som har forildrar
med hogst forgymnasial utbildning.'?

Antal anstallda i forskolan och personaltathet

Ungefidr 110 000 personer &r anstéllda for arbete med barn i forskolan, vilket
motsvarar 101 000 heltidstjénster. 79 procent arbetar i kommunala férskolor.
En mycket stor andel, niistan 96 procent, av de anstéllda i férskolan &r kvinnor.

Antalet anstiillda i forskolan har 6kat i takt med att barnen blivit fler och
diarmed har personaltitheten, trots den kraftiga utbyggnaden, fortsatt ligga i
stort sett konstant de senaste tio ren. Ar 2019 gick det 5,2 barn per heltids-
tjanst. Det finns dock en viss grad av osdkerhet forenad med mattet. Medan
personalen ridknas om till heltidstjanster riknas varje inskrivet barn som ett
barn oavsett om barnet deltar 15 timmar eller 40 timmar i veckan. For nér-
varande samlas dock inga uppgifter in nationell niva om barns vistelsetider
i férskolan, men 6kningar i vistelsetid kan i praktiken paverka personaltit-
heten negativt utan att det syns i den officiella statistiken. A andra sidan ir
den faktiska personaltitheten — da hinsyn tas till barnens och personalens
franvaro — ofta hogre i verkligheten én i den offentliga statistiken.®

Personaltithet definieras av Skolverket som antal inskrivna barn per heltidstjénst. De
anstillda riknas alltsa om till heltidstjinster, medan varje inskrivet barn riknas som
ett barn oavsett hur manga timmar per vecka de deltar i utbildningen. Genomsnittet for
alla férskolor &r 5,2 inskrivna barn per heltidstjénst, och variationen mellan kommu-
nerna ar 3,9 till 6,5.

Nar det géller personaltéithet ligger pendlingskommuner 6ver riksgenom-
snittet medan landsbygdskommuner och storstédder har ligre personaltit-
het. De flesta kommunerna har en personaltéthet relativt ndra genomsnittet
- majoriteten har mellan 4,9 och 5,4 inskrivna barn per heltidstjianst. Bland
ovriga ar skillnaderna dock relativt stora — den kommun som har hogst per-
sonaltithet har i genomsnitt 3,9 barn per heltidstjanst och den som har lagst
har i genomsnitt 6,5 barn per heltidstjinst.


https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2019/23-000-barn-gar-inte-i-forskola/
https://www.kolada.se/verktyg/fri-sokning/?kpis=23204,23205,43278&years=30192,30191,30190,30189,30188&municipals=2328,16707&rows=municipal,kpi&visualization=line-chart-profile&focus=16707

Gruppstorlek

Enligt skollagen iar det huvudmannens uppdrag att se till att barngrupperna
har en lamplig sammanséttning och storlek. Antalet barn per barngrupp har
enligt Skolverkets statistik minskat de senaste tio aren.

Gruppstorlek, antal barn per barngrupp, definieras av Skolverket som den grupp
barnen ingar i storre delen av dagen. Varje inskrivet barn riknas som ett barn, oavsett
vistelsetid. Ar 2019 gick det i genomsnitt 15 barn per barngrupp. Barngrupper med barn
ialdern 1-3 ar hade ar 2019 den genomsnittliga gruppstorleken 12,2 medan genomsnittet
var 15,5 inskrivna barn fér barn i aldern 4-5 ar.

Det bor dock ndmnas att definitionen pa barngrupp har forindrats under
denna tid. De tva begreppen gruppstorlek och avdelning har allt mer glidit
isdr, sa dven i Skolverkets definition som ligger till grund for statistiken. Det
gor att jaimforelser av gruppstorlek 6ver tid i manga fall kan vara svéra att
gora. I dag utgar statistiken om barngrupper fran den konstellation som barn
vistas i storre delen av dagen, i stéllet for den tidigare definitionen, antal in-
skrivna barn per avdelning.

Det kan ocksa i vissa fall finnas svarigheter att jimf6ra gruppstorlek i olika
kommuner och forskolor, pa grund av att forskolor har olika sitt att organisera
utbildningen i férskolan. Det kan alltsa forekomma bade mindre och stérre
grupper under vissa delar av dagen. Exempelvis kan grupper slas ihop infor
stingning, eller sa kan undervisningen pa en stor avdelning delas upp i sma
grupper under vissa tider. Om uppdelningen sker under storre delen avdagen
rapporteras enligt definitionen den mindre gruppstorleken, om den sker under
kortare tider rapporteras den stérre gruppen. En rimlig slutsats av statistiken
ar dock att huvudmaén och férskolor i hogre grad dn tidigare organiserar for
att begriansa hur stora grupper barnen vistas i under dagen.

Personalens utbildning

Sedan 2015 omfattas forskolan fullt ut av legitimationskrav for forskolldrare.
Det innebér att det enligt skollagen krévs forskolldrarlegitimation for att
tillsvidareanstillas som forskolldrare och for att bedriva undervisning i fér-
skolan. Forskolldrare ska enligt liroplanen Lpfo 18 ansvara for det pedago-
giska innehalleti undervisningen och for att det malinriktade arbetet frimjar
barns utveckling och ldarande.

Forskollidrartidthet dr antalet inskrivna barn per legitimerad forskolldrare, omréiknat
till heltidstjénster. Genomsnittet for alla forskolor &r 13 barn per forskolldrare men
genomsnittet per kommun varierar mellan sex och 27 barn per heltidstjanst med
forskolldrarlegitimation.

De tva begreppen
gruppstorlek och
avdelning har allt mer
glidit isir, sa dven i
Skolverkets definition
som ligger till grund
for statistiken.

Sedan 2015 omfattas
forskolan fullt ut av
legitimationskrav for
forskollérare.
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Allt eftersom antalet
barn har 6kat, har
huvudmainnen anstillt
fler for att bibehalla

personaltidtheten.
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DIAGRAM 2. Forskollarartathet 2016-2019
Inskrivna barn per heltidstjanst med férskollararlegitimation. Avser kommunal och enskild regi.
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Statistikkalla: Skolverket

Statistik 6ver legitimerade och behoriga forskolldrare redovisas av Skolverket
fran ar 2016. Sedan dess har forskolldrartitheten sjunkit nagot. I genomsnitt
gar det idag 13 inskrivna barn pa varje heltidstjinst med férskollirarlegiti-
mation. Kommunala férskolor har betydligt hogre forskolldarartiathet, det vill
séga firre barn per forskolldrare, dn fristaende forskolor. Skillnaden har dock
minskat nagot de senaste aren, da fristaende forskolor har 6kat sin férskolli-
rartithet nagot, medan den motsatta har skett i kommunala forskolor. I kom-
munala férskolor har antalet inskrivna barn per heltidstjanst med forskolla-
rarlegitimation 6kat med 0,5 procentenheter mellan 2016 och 2019, fran 11,6
till 12,1.

Det bor noteras att trots att forskollidrartitheten har minskat nagot sedan
2016 har personaltitheten legat konstant under denna period, vilket forkla-
ras av en hogre andel personal med “6vrig utbildning”, det vill sdga personer
som inte har liarar- eller forskolldrarutbildning och inte heller har studerat
inom gymnasieskolans barn- och fritidsprogram.

Andel forskollidrare beskriver hur stor andel (%) av heltidstjansterna som har
forskolldrarlegitimation. Genomsnittet for alla férskolor dr 40 procent. Genomsnittet
per kommun varierar mellan 15 och 74 procent férskolldrare.



DIAGRAM 3. Andel forskollarare 2019
Andel heltidstjanster med férskollararlegitimation. Avser kommunal och enskild regi.
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Varje stapel i diagrammet representerar en kommun och linjen representerar riksgenomsnittet.
Statistikkalla: Skolverket

Forskolepersonalens utbildningsniva skiljer sig kraftigt mellan olika kommuner.
Tillgangen till forskolldrare paverkas dock till stor del av faktorer utanfér
kommunernas egen kontroll. Det kan till exempel handla om nérheten till
ett larosite med forskolldrarutbildning, vilket blir sérskilt tydligt for lands-
bygdskommuner. Aven storstider har en ligre andel forskolldrare, trots
nirhet till larosite. Hir ricker antalet examinerade forskolldrare inte till
att tdcka behovet av forskoleplatser. Utbildningsplatserna &r for fa i forhal-
lande till antalet barn.**

I genomsnitt dr det 40 procent av heltidstjdnsterna som har férskollarar-
legitimation (43 procent i kommunala férskolor och 28 procent i fristaende
forskolor). Totalt 119 kommuner, diribland Sveriges fem storsta kommuner,
har ett virde under riksgenomsnittet. I 70 kommuner &r 6ver 50 procent av
heltidstjansterna legitimerade forskolldrare.

Andelen med gymnasial utbildning for arbete med barn &r de anstillda, omriknat till
heltidstjénster, som har en fullstéindig examen fran gymnasieskolans Barn- och fritids-
program eller motsvarande. I genomsnitt har 18 procent en sidan utbildning. Variationen
mellan kommuner ér fran sju till 51 procent. De som deltagit i lokala komvuxkurser eller
nationella yrkespaket finns inte med i denna statistik.

Tillgangen till férskol-
ldrare paverkas dock
till stor del av faktorer
utanfér kommunernas
egen kontroll.

Not.14.

Forskolans kompetensférsérining - Atgarder
for att méta rekryteringsbehoven. Sveriges
Kommuner och Landsting, 2019.
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DIAGRAM 4. Andel med gymnasial utbildning fér arbete med barn 2019
Andel heltidstjanster med gymnasial utbildning. Avser kommunal och enskild regi.
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Varje stapel i diagrammet representerar en kommun och linjen representerar riksgenomsnittet.
Statistikkalla: Skolverket.

Det finns en stor spridning dven nir det giller andelen barnskotare med full-
gjord examen fran barn- och fritidsprogrammet eller motsvarande, sa kallad
Tillgé’mg en till “gymnasial utbildning fér arbete med barn”. Dessa siffror ir svarare att virdera,
da behovet av utbildade barnskotare delvis paverkas av tillgangen till forskol-

Utbﬂ?aqe ParnSkOtare larare. Det finns dock inget tydligt samband mellan andelen férskolldrare i en
gari l}’ogre grad att kommun och andelen med gymnasial utbildning for arbete med barn. Till-
paverka lokalt. gangen till utbildade barnskdétare gar i hogre grad att paverka lokalt.

r ——
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Ovrig personal i forskolan

Idag finns det i den offentliga statistiken uppgifter pa legitimerade och exami-

nerade forskolldrare, 6vriga examinerade lirare (pedagogisk hogskoleexamen),

personer med examen fran gymnasieskolans barn- och fritidsprogram samt SKR lit under &r 2019
personer som paborjat, men inte slutfort ndgon av dessa utbildningar (viss
pedagogisk utbildning). En stor grupp medarbetare hamnar under rubriken
Ovrigt, som tidigare kallades “saknar utbildning for arbete med barn”. SKR lit
under ar 2019 Statistiska centralbyran ta fram den faktiska utbildningsbak-
grunden i denna grupp medarbetare. Resultatet visar att dessa personer har idenna grupp med-
en stor bredd av utbildningsbakgrunder. De allra flesta har examen pa minst arbetare.

gymnasial niva, en femtedel har minst 30 hégskolepoing och en femtedel har

kurser fran barn- och fritidsprogrammet.’

Statistiska centralbyran
tafram den faktiska
utbildningsbakgrunden

LASTIPS!

SKR:s rapport Férskolans kompetensférsérjning analyserar
skillnaderna i utbildningsniva och foreslar foljande atgarder for
att mota rekryteringsbehoven:

— Hogskolan maste utbilda for arbetsmarknadens behov

— Oka kapaciteten pa forskollararprogrammet

— Satsa pa fler utbildningsplatser dar behoven &r som storst

— Skapa fler alternativa vagar till forskollararexamen

— Staten, inte kommunerna, ska finansiera grundutbildning

— Béttre samverkan mellan utbildning och arbetsliv

— Kompetensutveckling och validering for barnskotare Not.15.

— Utbildning och kompetensutveckling utan inlasningseffekter Etrskolans kompetensfrstrining - Atgdrder
for att méta rekryteringsbehoven. Sveriges

Kommuner och Landsting, 2019.
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I ett internationellt
perspektiv ir Sverige ett
avde linder som satsar
mest pa forskola.

Skillnaderna i kostnader
skiljer sig markant at
mellan olika kommuner
och kommungrupper.

Not.16.
Skolverket (Kostnader 2019, samtliga
verksamheter - tabell 1).

Not.17.
Starting Strong 2017: Key OECD Indicators

on Early Childhood Education and Care.
OECD, 2017.
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Kostnader

Totalkostnaden for férskolan var ar 2019 cirka 81 miljarder kronor. Detta kan
jamforas med de totala kostnaderna samma ar fér gymnasieskolan pa cirka
45 miljarder.'® I ett internationellt perspektiv dr Sverige ett av de linder som
satsar mest pa férskola.”

TABELL 1. Kostnader for forskola i kommunal regi (avrundade hundratal)

Kostnader for forskola i kommunal regi Totalkostnad per Darav

ar 2019, medelvérden f6r kommungrupper inskrivet barn Lokaler  Personalkostnad
Samtliga kommuner 158 000 22900 114 000
Storstader 172 900 26 000 123 600
Pendlingskommun nara storstad 153 600 24 300 107 500
Stérre stad 156 100 23900 113100
Pendlingskommun nara stérre stad 153 200 21 400 109 200
Lagpendlingskommun nara stérre stad 157 800 21 600 111 900
Mindre stad/tatort 153100 20 600 114 600
Pendlingskommun nara mindre stad/tatort 154 900 19 500 113 900
Landsbygdskommun 154 400 18 300 115 000
Landsbygdskommun med bestksnéaring 167 700 21800 122 300

Kalla: Skolverket (Skolverket statistik, Riksniva, Férskola, Kostnader, tabell 2A-2C).

Personalkostnaden star for 72 procent av den totala kostnaden per inskrivet
barn. Lokaler motsvarar 15 procent. Resterande 13 procent &r allt annat, till
exempel administrativa kostnader, bocker, forsékringar, IT-kostnader, kurs-
avgifter, lekmaterial, livsmedel, mobiltelefoner, studiebestk, och utrustning,.

Skillnaderna i kostnader skiljer sig markant at mellan olika kommuner och
kommungrupper. Skillnaderna kan bero pa kommunens struktur. Vardnads-
havares behov av férskola kan variera utifran forviarvsfrekvens, arbetspend-
ling och andel ensamstaende vardnadshavare. Ett behov av lingre vistelse-
tider i forskolan ger hogre kostnader. I framfor allt storstadsomradena kan
konkurrens om arbetskraften leda till ett hogre 16neldge. Vart att notera ar
att endast tva kommungrupper, storstider och landsbygdskommuner med
besotksniring, har hogre kostnader 4n genomsnittet.


https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokC&verkform=F%C3%B6rskola&omrade=Kostnader&lasar=2019&run=1
https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik/sok-statistik-om-forskola-skola-och-vuxenutbildning?sok=SokC&verkform=F%C3%B6rskola&omrade=Kostnader&lasar=2019&run=1
http://www.oecd.org/education/school/starting-strong-2017-9789264276116-en.htm
http://www.oecd.org/education/school/starting-strong-2017-9789264276116-en.htm

Kommuner som har héga kostnader som beror pa strukturella forutsittningar
som kommunen sjélv inte kan paverka, kompenseras i kostnadsutjamningen.
I delmodellen for férskola, fritidshem och pedagogisk omsorg gors tilligg och
avdrag for skillnader i behov av forskola, gles bebyggelse, socioekonomiska
skillnader, l16nekostnadsskillnader, och ocksa som tillagg for kraftig 6kning
eller minskning av antal barn under de senaste fem aren.

Kostnadsskillnaderna kan ocksa bero pa olika politiska prioriteringar,
ambitionsniva, effektivitet (det vill siga forméagan att anviinda resurser vil),
eller fordndringar i samhillet som ligger utanfor férskolans omrade men som
till exempel paverkar barnens vistelsetider och 6vriga behov.
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Strukturella forutsattningar for
en likvardig forskola

Forskolans strukturella forutséattningar har betydelse for att skapa god och
likvérdig kvalitet for alla barn. Det visar till exempel Sven Persson i Veten-
skapsradets rapport “En likvirdig forskola for alla barn - innebdrder och
indikatorer” fran 2015. Personalens utbildningsniva och kompetens samt
barngruppens storlek och sammansittning ar enligt Perssons forsknings-
oversikt relevanta forutsiattningar for att skapa kvalitet i forskolan. Det ar
forutsattningar som kan stdodja de pedagogiska relationerna mellan barn och
personal, som ytterst dr kirnan i forskolans kvalitet.

Ett forsta steg for att dstadkomma mer likviirdiga forutsittningar ar att
synliggora de skillnader som finns savil lokalt som nationellt. De genomsnitt
som redovisas pa riks- respektive kommunniva fér exempelvis personalens
utbildning tar ofta fokus fran den omfattande spridning som finns savil
mellan som inom kommuner. Det paverkar diskussionen om férskolldrar-
bristen - som dr omfattande pa manga férskolor och i ménga kommuner, men
det finns ocksa exempel dir tillgangen till forskollirare ar god. Det paverkar
dven nationella prognosers triffsikerhet och i vissa fall hur strategier och at-
girder utformas.

Skillnaderna i utbildningsniva kan ha olika férklaringar, som inte alltid
handlar om barns och férskolors egna behov. De kan exempelvis bero pa att
kommuner med stora avstand till lirosidten har betydligt svarare att rekrytera
forskolldrare eller att forskolor i socioekonomiskt svaga omraden har svarare
att attrahera medarbetare med ratt utbildning och erfarenhet.

KAPITEL

Ett forsta steg for att
astadkomma mer lik-
vardiga forutsiattningar
ar att synliggora de skill-
nader som finns savil
lokalt som nationellt.
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Kapitel 4. Strukturella férutsattningar for en likvardig forskola

Ambitionen med denna
statistik ar framfor allt
att ge kommunerna ett

underlag for fortsatt
analys i det lokala
kvalitetsarbetet.
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I foregaende kapitel redogjordes for de stora skillnaderna i personalens ut-
bildningsniva mellan olika kommuner. Detta kapitel fokuserar pa spridningen
mellan enheter inom kommunerna, vilket kommunerna i de flesta fall har
storre mojlighet att paverka genom egna strategier och prioriteringar.

Ny statistik: Strukturell likvardighet i kommunala férskolor
hosten 2019

SKR har latit SCB ta fram statistik 6ver relationen mellan utvalda struktur-
faktorer och relevanta socioekonomiska bakgrundsvariabler pa kommunala
forskoleenheter. Ambitionen &r att synliggora i vilken méan enheternas till-
gang till personal och personalens formella kompetens varierar i relation till
skillnader i socioekonomiska férutsittningar. Statistiken utgar enbart fran
kommunala férskolor.

I denna rapport presenteras de 6vergripande resultaten samt exempel pa
innehallet i de kommunspecifika rapporterna.

Ambitionen med denna statistik dr framfor allt att ge kommunerna ett
underlag for fortsatt analys i det lokala kvalitetsarbetet. Resultatet ska inte
anvindas som en beddomning av hur vil enskilda kommuner arbetar med lik-
virdighet, da flera andra faktorer spelar in i en sddan bedémning. Kommuner
kan ha andra strategier och prioriteringar utéver den personella samman-
sittningen i arbetslagen som paverkar férskolors mojlighet att kompensera
for socioekonomiska faktorer, till exempel olika stodinsatser.




Modellen i korthet

SCB:s har haft i uppdrag att ta fram statistik som belyser relationen mellan
tre strukturfaktorer och socioekonomi.

De strukturfaktorer som redovisas ér:
* Andel forskollidrare

* Forskolliarartiathet

* Personaltithet

De bakgrundsvariabler som anvinds i modellen &r:

* Forildrarnas utbildningsniva

* Forildrar som &r nyligen invandrade eller har okénd bakgrund
* Ekonomiskt bistand och foérildrarnas inkomst

Socioekonomiskt index

I modellen har varje kommunal férskoleenhet fatt ett socioekonomiskt index-
virde som riknats fram utifran bakgrundsvariablerna, det vill séiga de inskrivna
barnens socioekonomiska bakgrund. Indexvirdet ligger i intervallet 0-100.
Ett hogt indexvirde innebér i detta fall en socioekonomiskt starkare bakgrund.

LASTIPS!

Fordjupad information om modellen och hur variabler definieras
redovisas i SCB:s rapport om uppdraget, som finns att ta del av har.

Varfor har vi valt just dessa strukturmatt?

I modellen finns nyckeltal om andel férskollidrare, forskolldrartithet och
personaltithet. Andra potentiellt intressanta matt som exempelvis utbildade
barnskoétare, gruppstorlek, personalomséttning och personalens kompetens-
utveckling har valts bort, da det antingen saknas jimférbara uppgifter fér alla
kommuner och enheter, eller av andra skil ir svarare att virdera den statistik
som finns. Ett sdidant exempel dr utbildade barnskétare. I dag har Skolverket
uppgifter pd kommunniva om andelen med examen fran barn- och fritidspro-
grammet (gymnasial utbildning fér arbete med barn), men dessa redovisas
inte pa enhetsniva. Det ir 4ven vanskligt att jimfora och virdera andelen med
barnskotarutbildning nir andelen forskolldrare varierar sa mycket.

Forskolldrarna utgor i genomsnitt mindre &dn hilften av personalen och
dirmed ger denna modell bara en del av svaret nér det géller férskoleperso-
nalens utbildningsniva. Det bor poingteras att utbildade barnskoétare spelar
enviktig roll i férskolans arbetslag. Forskolldrare har dock en avgérande roll i
forskolan genom sin hégskoleutbildning och dven genom sitt formella yrkesan-
svar. Enligt skollag och ldroplan ska undervisning i forskolan bedrivas under
ledning av legitimerade forskolldrare.

Det bor poéngteras att
utbildade barnskotare
spelar en viktig roll i
forskolans arbetslag.
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Statisticon har pa
uppdrag av SKR tagit
fram 290 unika
kommunrapporter.

Not.18.

Modellberdknade vérden och definitioner
finns pa Kolada fér grundskola och
gymnasieskola.

Not.19.

Ekonomisk resursférdelning i férskola
och skola. Sveriges Kommuner och
Landsting, 2018.
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Varfor anvands just dessa variabler for att rakna fram socioekonomiskt index?

En utgangspunkt har varit variablerna i de modellberiknade virden som
presenteras i Oppna jaimforelser for grundskola och for gymnasieskola.’* SKR
har ocksé undersokt vilka variabler som anvinds i olika kommuners socio-
ekonomiska resursfordelning i forskolan.'

Det finns givetvis dven andra bakgrundsvariabler &n de socioekonomiska
som ir relevanta for barns behov av en viss personal- och forskollarartithet;
exempelvis barnens alder, vistelsetid och hur manga barn som har behov av
sarskilt stod. Ibland finns geografiska utmaningar som paverkar hur de struk-
turella forutsidttningarna maste anpassas. Detta giller exempelvis lands-
bygds- och skirgardskommuner dir tillgdnglighet kan beh6va prioriteras
trots att det finns firre barn.

Relationen mellan struktur och socioekonomi pa kommunniva

Statisticon har pa uppdrag av SKR tagit fram 290 unika kommunrapporter.
I varje kommunrapport finns tre diagram som visar hur personaltéthet, for-
skolldrartithet samt andel forskolldrare fordelar sig i relation till barngrup-
pens samlade socioekonomiska bakgrund foér varje kommunal férskola. Det
finns dessutom mojlighet att relatera den egna kommunens resultat till andra
kommuner.

TIPS!

SKR och Statisticon presenterar kommunspecifika rapporter
for samtliga 290 kommuner.

Hitta din kommuns resultat.

Rapporterna kan anvandas som ett underlag i det fortsatta
analysarbetet av den egna verksamheten.

Diagrammen kan dven anvandas for jamforelser med andra
kommuner. Det bor dock ske med stor forsiktighet - modellen
innehaller inte tillrécklig information for att gora rattvisa
beddmningar av en kommuns likvardighet.


https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=16707&tab_id=115126
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=16707&tab_id=115376
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-697-1.pdf
https://skr.se/tjanster/merfranskr/oppnajamforelser/skola/forskola.34903.html
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=16707&tab_id=115126
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=16707&tab_id=115376
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-697-1.pdf
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-697-1.pdf
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-697-1.pdf

Exempel pa diagram i kommunspecifika rapporter

Nedan visas exempel pa hur diagrammen kan se ut. Dessa exempel visar alla
en kommun som har vad som kan tolkas som den 6nskvirda lutningen pa
regressionslinjen, det vill sdga en kompensatorisk fordelning nér det giller
andel forskollarare, forskolldrartithet och personaltéithet. Det ror sig dock
om svaga samband.

Forklaring av diagrammen 5, 6 och 7

Varje punkt representerar en forskola. Pa Y-axeln sitts virdet utifran hur an-
delen foérskolldrare, forskolldrartitheten respektive personaltitheten ser ut pa
forskolan. Pa X-axeln sitts virdet utifran férskolans socioekonomiska index.

I diagrammen finns en regressionslinje, vars lutning visar hur det linjara
sambandet mellan strukturfaktorerna och det socioekonomiska indexet ser
ut, samt en korrelationskoefficient, som visar hur svagt eller starkt samban-
det ar. Ett tal nira 1, eller -1 visar pa att starkt samband och ett tal nira O visar
pa ett svagt samband.

Det &r sarskilt svart att dra slutsatser om resultaten i kommuner med fa
kommunala férskolor. For kommuner som har resultat fér fiarre dn atta for-
skoleenheter redovisas dirfoér ingen korrelationskoefficient.

DIAGRAM 5. Andel forskollarare i relation till socioekonomiskt index fér kommunala férskolor
Andel av heltidstjansterna med forskollararlegitimation Kommunexempel.
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En linje som lutar nedat innebér att férskoleenheter med socioekonomiskt svagare sammanséttning pa
barngrupperna ocksa har en hégre andel forskollarare.

Forklaring av diagrammen.
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DIAGRAM 6. Forskollarartathet i relation till socioekonomiskt index fér kommunala férskolor
Antal barn per heltidstjanst med férskollararleg. Kommunexempel.
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En linje som lutar uppat innebér att forskoleenheter med socioekonomiskt svagare sammanséattning pa

barngrupperna ocksa har férre barn per heltidstjanst med forskollararlegitimation (det vill séga hogre
forskollarartathet).

DIAGRAM 7. Personaltathet i relation till socioekonomiskt index for kommunala forskolor
Antal inskrivna barn per heltidstjanst. Kommunexempel.
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Socioekonomiskt index

En linje som lutar uppat innebar att forskoleenheter med socioekonomiskt svagare sammanséttning pa
barngrupperna ocksa har en hogre personaltathet.
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Overgripande resultat

En mojlighet att kom-
pensera kan da vara att
Oka personaltitheten

Isocioekonomiskt svagare omraden upplevs det ofta svarare att rekrytera ut-
bildad personal, i synnerhet forskolldrare. En méjlighet att kompensera kan
da vara att 6ka personaltiitheten genom att rekrytera fler medarbetare med
annan utbildning. Det gor att andelen forskollirare sjunker ytterligare dven genom att rekrytera
om forskolldrartdtheten inte nddviindigtvis gor det. Om en huvudman bibe- fler medarbetare med
haller antalet forskolldrare men forstirker personaltitheten genom att an- annan utbildning.
stédlla fler med annan utbildning kommer andelen forskolldrare sjunka, trots
att forskolldrarna dr lika manga som innan.

Pa riksniva kan vi se ett svagt samband mellan hégre personaltithet och
lagre socioekonomiskt indexvirde, det vill sdga i forskolor diar barnen har en
socioekonomiskt svagare bakgrund &r personaltitheten i genomsnitt nagot
hogre. Aven nir det giller andelen forskollirare och forskollirartithet finns
ett svagt samband. Detta samband ar dock det motsatta, det vill séiga andelen
forskolldrare och forskollirartitheten dr nagot ligre i socioekonomiskt svagare
forskolor. Aven om sambanden &r svaga pa riksniva 4r de dock i enlighet med
det som kanske var forviintat enligt resonemanget ovan - 1ag socioekonomi
innebir i genomsnitt nagot firre forskolldrare och kompenseras genom nagot
hogre personaltéthet.

Virt att notera i detta ssmmanhang ér att Utredningen om fler barn i forskolan for bdttre
sprakutveckling i svenska i november 2020 har presenterat ny statistik pa riksniva, som
visar att personalens genomsnittliga utbildningsniva r légre pa forskolor dir en hog

andel av barnen har utlandsk bakgrund.* Not.20.

Forskola for alla barn - for battre
sprakutveckling i svenska. SOU 2020:67
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Forklaring av diagrammen.

Not.21.

En kompensatorisk férdelning av personal-
resurser betyder har att andelen forskollarare,
forskollarartatheten och personaltatheten &r
hogre i forskolor dér barnens socioekonomiska
bakgrund har ett lagre varde.
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Stora skillnader mellan kommuners resultat

Nedan redovisas en sammanstéllning av hur sambandet ser ut mellan de tre
strukturfaktorerna andel forskollirare, forskollarartithet och personaltithet
i relation till férskolornas socioekonomiska index, férdelat pA kommuner.

Diagrammen har fargsatts for att underlétta tolkningen av resultaten.
Grona staplar visar den fjairdedel av kommunerna som har den mest kom-
pensatoriska férdelningen av personalresurser, gula staplar visar de tva
fjirdedelar av kommunerna som har de mittersta virdena medan réda staplar
visar den fjirdedel av kommunerna som har den minst kompensatoriska for-
delningen.?

Enkorrelationskoefficient niral, eller -1 visar pa att starkt samband och ett
tal niira O visar pa ett svagt samband.

Kommuner som har resultat for fiarre dn atta forskoleenheter ingar inte i
sammanstillningen nedan. Forskoleenheter med fiarre 4n fem barn (blankt
virde) eller enheter dir ett virde saknas (nollviirde) ingar inte i ssmmanstéll-
ningen. Pa grund av hur uppgifterna sammanfaller saknas dirfor olika antal
kommuner i respektive diagram. Fullstindig redogorelse for metod och bort-
fall finns i SCB:s rapport.

DIAGRAM 8. Sambandet mellan andel férskolldrare och socioekonomiskt index férdelat pa kommuner

Korrelationskoefficient

Medelvarde: 0,09

-0,2

-04

Varje stapel i diagrammet representerar en kommun och linjen representerar medelvérdet. 65 kommuner
ingdr inte i sammanstaliningen.
Statistikkalla: SCB


https://skr.se/tjanster/merfranskr/oppnajamforelser/skola/forskola.34903.html

DIAGRAM 9. Sambandet mellan forskollarartathet och socioekonomiskt index, férdelat pa kommuner
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Varje stapel i diagrammet representerar en kommun och linjen representerar medelvérdet. 71 kommuner
ingar inte i sammanstallningen.
Statistikkalla: SCB.

DIAGRAM 10. Sambandet mellan personaltithet och socioekonomiskt index, férdelat pa kommuner
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Varje stapel i diagrammet representerar en kommun och linjen representerar medelvérdet. 66 kommuner
ingar inte i sammanstallningen.
Statistikkalla: SCB.
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Lokala analyser av

de kommunspecifika
rapporterna behovs for
att dra slutsatser.
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Det ar stora skillnader mellan kommunernas resultat. I nagra kommuner
ir sambanden ganska starka. I majoriteten av kommunerna finns ingen
tydlig relation mellan socioekonomi och de tre strukturmatten. Det dr vanligt
med stora skillnader mellan olika férskolor inom en kommun vilket gor att
korrelationskoefficienten endast ger en indikation pa den strukturella lik-
viardigheten. Lokala analyser av de kommunspecifika rapporterna behovs
for att dra slutsatser.

Om en tolkning av sambanden utifran korrelationskoefficienten dnda ska
goras finns det i majoriteten av kommunerna en viss kompensatorisk férdel-
ning av personalen - personaltitheten dr i genomsnitt nagot hogre pa férskole-
enheter med svagare socioekonomiska forutsattningar. Nar det giller andel
forskollidrare och forskollidrartithet finns indikationer pa det motsatta.

Utifran dessa svaga samband verkar det i manga kommuner vara sa att for-
skolor dar barnen har svagare socioekonomisk bakgrund i hogre grad kom-
penseras av fler vuxna dn en hogre koncentration av férskollérare.

Stora skillnader mellan landets férskolor, oberoende av socioekonomi

Diagrammen nedan visar hur andel férskollarare, forskollarartithet respek-
tive personaltithet ser utirelation till barnens socioekonomiska bakgrund i
samtliga kommunala forskolor i Sverige.

DIAGRAM 11. Andel forskoll&rare i relation till socioekonomiskt index
Kommunala férskolor i Sverige, varje punkt representerar en forskola.
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Statistikkalla: SCB.



DIAGRAM 12. Forskollarartathet i relation till socioekonomiskt index

Kommunala férskolor i Sverige. Varje punkt representerar en férskola. Férskolor med fler n 40 barn per

heltidstjanst med forskollararlegitimation syns ej i diagrammet.
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Statistikkalla: SCB.

DIAGRAM 13. Personaltathet i relation till socioekonomiskt index
Kommunala férskolor i Sverige. Varje punkt representerar en férskola.
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Statistikkalla: SCB.
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Forskolor med
extremvirden gor det
svarare att visualisera

spridningen nér det
giller forskollarartéthet.

Kommunreportage

Den tydligaste 6vergripande slutsatsen av resultaten pa riksniva ar den stora
spridningen mellan forskolor oavsett socioekonomiskt indexvirde.

Det dr vanligare med under 20 procent forskolldrare pa den socioekono-
miskt svagare halvan, och vanligare med 6ver 70 procent forskolldrare pa
den socioekonomiskt starkare halvan, men andelen forskolldarare varierar
kraftigt oberoende av férskolornas socioekonomiska indexvérde. Férskolor
med extremvirden gor det dn svarare att visualisera spridningen nir det
giller forskollarartithet.

Personaltitheten varierar som vintat mindre 4n matten ovan, men dven
har &r skillnaderna mellan olika férskolor relativt stora.

Denna statistik fordndrar ddrmed inte bilden att det kanske storsta na-
tionella likviardighetsproblemet ir de olika forutsdttningar kommunerna
har nér det giller tillgdngen till utbildad personal, i synnerhet férskolldrare.
Dessa skillnader har berérts oversiktligt i kapitel 3 i denna rapport samt i in-
ledningen av detta kapitel.

... Zandra Ahkoila, verksamhetschef férskola, Orebro.

Likvardig bemanning - en vag mot en mer likvardig férskola

Orebro kommun arbetar sedan 2018 utifrdn en riktlinje for likvirdig bemanning i forskolan. Mdlsdttningen
i denna dr att varje rektor ska ansvara for en arbetsgrupp ddr hdlften dr legitimerade forskolldrare enligt

ordinarie bemanning.
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Zandra Ahkoila, verksamhetschef for forskolan

i Orebro kommun, beskriver att riktlinjen ska
anvindas vid varje vakans som uppstar vid en for-
skola och att det &r den befintliga strukturen som
avgor om det dr en forskolldrare eller barnskotare
som ska rekryteras. Att ta fram, férankra och
implementera rutinen tog ett helt ar och gjordes
tillsammans med en referensgrupp och forhandlades
genom MBL innan den slutligen beslutades.

- Den gedigna arbetsprocessen har medverkat
till att rutinen har fatt acceptans, hos savil fackliga
representanter som chefer. Det ar ett nyfiket reflek-
terande nir resultaten redovisas med staplar for
varje rektorsomrade. Riktlinjen f6ljs upp i forskole-
namndens arsberittelse men det ir rektorerna
sjdlva som styr bemanningen och hur riktlinjen
konkret anvénds, sdger Zandra Ahkoila.

Vilket resultat kan ni se av arbetet med riktlinjen?

Nistan alla forskoleomraden har utjimnat sin
fordelning av forskolldrare och barnskotare under
tiden som riktlinjen har funnits.

-Det finns inte fler forskolldrare totalt, men de
ar fordelade mer likviardigt mellan kommunens
forskolor.

Fortfarande saknas flest férskolliarare pa landsbyg-
den och pa stora nydppnade forskolor. Det tar tid
innan de nyoppnade har etablerat sig och fyllt pa
med forskollédrare.

Zandra berittar att ett annat resultat av riktlinjen
ar att det nu finns stérre mojligheter for barn-
skotare att soka och byta tjinst. Tidigare fanns
inga vakanta tillsvidaretjénster for barnskotare.

- Det hiir underlittar rekryteringen fran gymnasiet
eftersom vi kan visa att det finns jobb att s6ka nér
eleverna ar klara med sin barnskétarutbildning,
sidger Zandra.

Kan ni se att en hogre andel forskollarare har fatt
betydelse for forskolans kvalitet?

Zandra podngterar att rutinen r en pusselbit av
flera. Ett omrade, Vivalla, har under tre ar arbetat
med Karlstad universitet och Skolverket inom
ramen for ”Samverkan for bésta skola”. Dir har
riktlinjen om likvirdig bemanning i kombination
med flera andra insatser gett goda resultat som
har lett till 6kad kvalitet i m6tet med barnen och i
utvecklingen av undervisningen.

- Dér har vi verkligen vint en negativ spiral.
Personalomsittningen ar 1ag och duktiga forskol-
larare soker sig dit nir det uppstar en vakans, siger
Zandra.

Trots att en del forskolor har minskat andelen
forskollidrare har kvaliteten bibehallits. Férskol-
larare har tagit pa sig ett 6kat ansvar och man
organiserar sig i arbetslagen pa ett annat sitt
utifran uppdrag och yrkesroller. Den reviderade
laroplanen har varit ett stod for att tydliggora
forskolldrares uppdrag.

Vad ar viktigt att tinka pa om man som kommun
vill arbeta pa ett liknande satt?

- Det ar viktigt med en bred delaktighet bland
rektorerna samt en fortlopande dialog med de
fackliga organisationerna. En klok samverkan om
ett gemensamt problem gor att man tillsammans
tar ansvar for helheten, siger Zandra.
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KAPITEL

Systematiskt kvalitets-
arbete och socioekonomisk
resursfordelning

TIPS!

All statistik som hér till Oppna jamférelser férskola finns
i verktyget Jamforaren i webbtjansten Kolada. Har finns dven
din kommuns resultat pa Medlemsenkaten.

Hitta din kommuns resultat i Kolada.

Tillsammans med RKA, Radet for framjande av kommunala
analyser, har SKR utvecklat méjligheterna att hitta kommunens
resultat, jamfora sig med andra och se utvecklingen over tid.
Flera nyckeltal kan ocksa brytas ner pa enhetsniva.

Hitta din kommuns resultat
i Kolada.

For att barn ska kunna delta i en férskola av god kvalitet behéver kommunen
ha ett fungerande systematiskt kvalitetsarbete pa huvudmannaniva och en
genomténkt modell for att férdela resurser till forskolan.

I syfte att bredda kunskapsliget har SKR 1atit genomfora en enkét till kom-
munerna dir de har fatt svara pa fragor om sitt systematiska kvalitetsarbete
och férekomsten av socioekonomisk resursférdelning pa huvudmannaniva.
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Totalt deltog 244 kommuner i undersékningen vilket motsvarar drygt 84
procent av kommunerna. Den hoga svarsfrekvensen till trots ska resultaten
ses som en Oversiktlig bild av nuléget. Uppfoljande studier for att verifiera och
fortydliga delar avundersokningens resultat kommer sannolikt att bli aktuella.

Systematiskt kvalitetsarbete

Med systematiskt kvalitetsarbete menas hir att huvudmannen kontinuerligt och
strukturerat utvarderar sin forskoleverksamhet och soker efter forbéttringsatgérder
och utvecklingsmdojligheter.

Socioekonomisk resursférdelning

Med socioekonomisk resursfordelning menas hir att kommunen férdelar pengar

till forskolorna utifran bakgrundsfaktorer for forskolans barn, till exempel vilken
utbildningsniva som barnens vardnadshavare har och om barnen ir fédda i Sverige.
Syftet &r att skapa likvéirdiga forutsidttningar mellan kommunens férskolor. Det inne-
bir att vissa forskolor far mer pengar per barn #n andra.

Det systematiska kvalitetsarbetet utgar fran de nationella malen

SKR har i undersékningen stéllt dessa fragor till kommunerna. De flesta fragor
kretsar kring uppfoljningen av de nationella laroplansmalen:

be

Om det finns skriftliga och pa ledningsniva beslutade rutiner for att
paférvaltningsniva genomfora systematiska analyser om forskolorna
uppfyller liroplanens (Lpfo 18) mal.

Om kommuner under senare tid har genomfort systematiska analyser

for att se om ldroplanens mal uppfylls.

Om dessa analyser visade pa brister i maluppfyllelsen.

Om analysen i sa fall resulterade i atgéirda identifierade brister.

Om det i kommunerna finns skriftliga och pa ledningsniva beslutade
gemensamma rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva.




Tydligt fokus pa liroplanens mal

Resultaten fran undersékningen, som redovisas i diagram 14, visar att drygt
nio av tio kommuner (92 procent) har skriftliga rutiner som &r beslutade pa
ledningsniva for att pa férvaltningsniva analysera om de kommunala férsko-
lorna uppfyller liroplanens (Lpf6 18) mal. I de fall rutiner saknas anges bland
annat att rutinerna haller pa att tas fram och att malen ir bredare 4n att en-
bart fokusera pa liroplanen.

Nistan en lika stor andel av kommunerna (90 procent) uppger att de under
de tva senaste verksamhetsaren har genomfort systematiska analyser av hur
vil forskolorna uppfyller liroplanens mal.

DIAGRAM 14. Kommunernas uppféljning av de nationella malen
Andel kommuner i procent

® iz O Ny Oklart
Finns gemensamma rutiner for
att analysera laroplanens mal
Genomfors systematiska
analyser av laroplanens mal
0% 25% 50 % 75 % 100 %

Liroplanens mal tycks alltsa vara i starkt fokus och néstan samtliga kommuner
genomfor systematiska analyser for att folja hur vil de nationella malen upp-
fylls. Nista steg ar att se vad dessa analyser visar.

Analyserna visar pa brister i maluppfyllelsen - som atgirdas Drygt var fjarde
Isju av de tio kommuner som analyserade liroplanens maluppfyllelse visade kommun svarade
analyserna pa bristande méluppfyllelse. Drygt var fjirde kommun svarade dock att analyserna

dock att analyserna inte pavisade nagra sadana brister. Kommentarer fran
dessa kommuner antyder att fragan har varit svar besvara med ett tydligt ja
eller nej pa huvudmannaniva.

inte pavisade nagra
sadana brister.

DIAGRAM 15. Kommunernas analyser av de nationella malen
Andel kommuner i procent

® @ Nej Oklart

Visade de gemensamma
analyserna pa brister
i maluppfyllelsen

Resulterade dessa analyser
i forattringsatgarder

0% 25% 50 % 75 % 100 %
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Néra nio av tio kommuner som hade identifierat brister (87 procent) i den
nationella maluppfyllelsen uppger att de satt in forbéttringsatgirder pa huvud-
mannaniva. Ungefir var tionde kommun svarade hir att de dnnu inte satt in
nagra atgirder for att ritta till bristerna. En kommun resonerar om varfor
och konstaterar att fragan i sig &r mangbottnad: Har analysen resulterat i for-
bdttringsatgdrder for de forskolor ddr maluppfyllelsen brister? Tycker att den
fragan var knepig. Analys av resultat ger alltid en méjlighet till fordndrings-
arbete i verksamheten. Det betyder inte att man har brister i maluppfyllelsen.
Verksamheten kan ha en relativt god maluppfyllelse men forbdttringsatgdrder
kan alltid goras”™.

Slutligen tillfragades kommunerna om de har skriftliga och pa lednings-
niva beslutade gemensamma rutiner fér det systematiska kvalitetsarbetet pa
enhetsniva. En bred majoritet av kommunerna (91 procent) uppgav att de tagit
fram saddana rutiner. Av de kommuner som uppgav att de inte har rutiner pa
enhetsniva dr flera befolkningsmaissigt mycket stora. Storleken &r en trolig
forklaring till varfor de valt att organisera kvalitetsarbetet pa ett annat sitt.

DIAGRAM 16. Andel kommuner som har gemensamma rutiner for det systematiska kvalitetsarbetet
pa enhetsniva

Finns skriftliga och pa ledningsniva beslutade gemensamma rutiner
for det systematiska kvalitetsarbetet pa enhetsniva?

91 %

Ja Nej



Socioekonomisk resursfordelning pa uppgang

SKR stillde dven fragan om kommunerna anvander socioekonomiska model-
ler fér resursférdelning och om modellerna i sa fall utvirderas. De kommuner
som inte anvinder socioekonomisk resursférdelning har dven fatt besvara
fragan om de planerar f6r att gora det i framtiden. Unders6kningen innehal-
ler inga detaljerande foljdfragor om hur mycket resurser som fordelas eller
hur modellerna ir konstruerade i detalj.22 Aven om enkiiten har fokuserat pa
ekonomisk resursfordelning ir det viktigt att paminna om att socioekono-
misk resursférdelning kan vara bredare &n sa. Det kan ocksa handla om att
rekrytera, fordela och omférdela personal utifran forskolornas, och i férling-
ningen barnens, varierande behov.

Det dr inledningsvis vért att betona att det finns kommuner som kan ha up-
penbara skil att inte tillimpa en socioekonomiskt viktad resursfordelning.
Det kan handla om kommuner med fa férskolor eller kommuner med likar-
tade socioekonomiska forutsiattningar. Eftersom forutsittningarna varierar
mellan kommunerna gar det inte att sétta likhetstecken mellan anvindandet
av en socioekonomisk resursfordelning och hog kvalitet.

Socioekonomisk resursférdelning blir allt vanligare

Av Skolinspektionens kartlidggning fran 2016 framgick det att drygt var tredje
kommun i Sverige férdelade resurser till férskolan utifran socioekonomiska
parametrar.?? I undersdokningen som SKR genomférde 2018 hade andelen stigit
till 44 procent.?* For grundskolan var andelen hégre da néstan sex av tio kom-
muner (57 procent) anvinde en socioekonomisk resursférdelningsmodell.

Resultatet fran arets SKR-undersokning, som redovisas i diagram 17, an-
tyder att den uppatgaende trenden fortsitter. Idag anger varannan kommun
att de anvinder en socioekonomisk modell vid férdelning av resurser till for-
skolan. Dartill svarade mer &n var tjugonde kommun (13 stycken) att de inte
har nigon modell men att de planerar att inféra en under innevarande man-
datperiod. Om sa ocksa blir fallet kommer en majoritet avlandets kommuner
sannolikt att fordela sina resurser till férskolan utifran en socioekonomisk
modell fére utgangen av 2022.%

DIAGRAM 17. Andel kommuner som anvander en socioekonomisk resursférdelningsmodell for forskolan

4%

50 %

Ja B Nej Oklart

Not.22.

SKR:s undersokning fran 2018 visade att

en nagot lagre andel resurser omférdelas i for-
skolan an for forskoleklassen och grundskolan.
Ungefér tre fidrdedelar av kommunerna som
tillampade socioekonomisk resursférdelning

i forskolan férdelade mindre an 5 procent av
medlen. Socioekonomisk resursférdelning i
skola och férskola forskola. Rapport. Sveriges
Kommuner och Landsting, 2018.

Not.23.
Socioekonomisk resursférdelning till férskolan.
Rapport. Skolinspektionen, 2016.

Not.24.

Socioekonomisk resursférdelning i skola och
forskola forskola. Rapport. Sveriges Kommu-
ner och Landsting, 2018.

Not.25.

Nio kommuner (3,7 procent av de svarande)
uppgav att de var osdkra pa om de anvander
en socioekonomisk resursférdelningsmodell
for forskolan.
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Det kan vara ett skil att
fordela resurser utifran
socioekonomisk bak-
grund dven i forskolan.
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Precis som SKR konstaterade i den foérra undersékningen ér behovet av socio-
ekonomisk resursfordelning sannolikt skolformsoverskridande. De kommu-
ner som har behov av att omfordela resurserna utifran elevernas bakgrund
har det ofta i savil forskola som forskoleklass och grundskola. Det kan éven
vara sa att boendesegregationen faktiskt ger dn storre genomslag i férskolan,
eftersom nérhet till férskolan kan vara en viktigare parameter dn niarheten
till skolan fran det att barnen blir dldre och lidttare kan rora sig dver stérre
omraden. Det kan vara ett skil att fordela resurser utifran socioekonomisk
bakgrund dven i forskolan.

SKR:s unders6kning fran 2018 visade ocksa att den klart vanligaste socioeko-
nomiska variabeln var vardnadshavares utbildningsniva, vilken nio av tio kom-
muner hade med i berdkningsgrunden. Olika aspekter av utlindsk bakgrund
var ocksa vanliga, liksom foérekomsten av forsorjningsstod i familjen. Barnets
kon fanns da med i modellen hos en knapp tredjedel av de undersokta kommu-
nerna. Det dr rimligt att anta att dessa férdelningsprinciper fortfarande giller.

Vanligare i storre kommuner dn i sma

Som framgér av tabell 2 finns det en mycket pataglig storleksfaktor nir det
giller forekomsten av socioekonomisk resursférdelning. Inte ovintat ar fo-
rekomsten av en socioekonomisk fordelningsmodell betydligt vanligare i be-
folkningsmaéssigt storre kommuner dn i mindre. Detta monster har noterats
tidigare av savil Skolinspektionen som SKR och giller fortsatt. I forskolan
ir det vanligast med en socioekonomisk modell bland storstadskommuner,
storre kommuner och kommuner som ligger néra dessa, men storleksfaktorn
géller brett &ven inom de olika kommungrupperna.

TABELL 2. Férekomst av socioekonomisk resursférdelning utifran folkméangd

Andel kommuner som tillampar Andel kommuner som inte tillampar

Folkmangd socioekonomisk resursférdelning socioekonomisk resursférdelning
<10 000 11 % 36 %
<30 000 55 % 88 %
> 50 000 29 % 2%
Medianstorlek 26 900 11 700

De 112 kommuner som uppgav att de inte anvinder en socioekonomisk re-
sursfordelningsmodell dr generellt betydligt mindre sett till folkméngd. Har
har mer &n var tredje kommun firre 4an 10 000 invanare, nira nio av tio (88
procent) har firre dn 30 000 invanare och blott tva kommuner (2 procent)
har en folkméngd som 6verstiger 50 000 invanare. Mitt i medianstorlek &r
den kommun som tillimpar socioekonomisk resursférdelning néstan 2,5
ganger sa stor som den kommun som inte gor det.



Ett vanligt angivet skil till varfor kommuner véljer att inte anvéinda sig av en
socioekonomisk resursférdelningsmodell &r att det inte anses nédvandigt.
Ibefolkningsmissigt mindre kommuner, med homogen befolkning och fa fr-
skolor, dr en jamnt beréknad resursférdelning rimlig. En kommun med firre
in 6 000 invanare uttrycker att: “Den socioekonomiska férdelningsmodellen
blir inte riktigt relevant i den lilla kommunen”. Ett annat uppenbart skél kan
vara att kommunen tillimpar en annan resursférdelningsmodell som anses
vara passande, exempelvis en resurstilldelning som baseras pa barnens alder.

Halften av kommunerna som har en modell utvarderar den systematiskt

I enkiiten tillfragades de 123 kommuner som anvénder en socioekonomisk
resursfordelningsmodell om de #ven har skriftliga och pa ledningsniva beslu-
tade rutiner for att systematiskt utviardera modellen. Nédstan hilften av dessa
kommuner (46 procent) svarade att de har sidana beslutade rutiner.
Ungefir lika manga (49 procent) uppgav att de dven har genomfort en
systematisk utvirdering av resursfordelningsmodellen sedan januari 2019.
Siffran antyder att de kommuner som har rutiner for att utvirdera model-
lens triffsdkerhet d&ven utvarderar modellen systematiskt. Jamfort med re-
sultaten fran Skolinspektionens kartliggning 2016 indikerar det en tydlig
6kning. For fyra ar sedan uppgav endast var tredje kommun, som d& hade en
socioekonomisk resursférdelningsmodell, att de genomforde en systematisk

uppfdljning.

Naistan hilften av
dessa kommuner
(46 procent) svarade
att de har sadana
beslutade rutiner.
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Framgangsfaktorer for
verksamhetsutveckling

Kunskapen om vad som krévs for skolutveckling dr idag bred och vél grundad
i savil svensk som internationell forskning. De studier som gjorts ger en
samstidmmig bild av vilka faktorer och férutsittningar som krivs for att na
framgang.

SKR har i tva rapporter analyserat vad som kiénnetecknar framgangsrika
skolkommuner och lyckad utveckling avundervisning och arbetssitt.?° Dessa
kiannetecken, benimnda som framgangsfaktorer, utrycker ett antal generella
principer och forhallningssitt som sannolikt har biring pa andra verksamheter
och verksamhetsomraden in skola och skolverksamhet. I syfte att undersoka
hur férskolan forhaller sig till framgangsfaktorerna har SKR konstruerat en
enkit i vilken det formulerats en fraga fér varje framgangsfaktor.

KAPITEL

Not.26.

Konsten att na resultat - erfarenheter fran

framgangsrika Skolkommuner. SKL, 2009.

Samt Framgangsfaktorer for skolans utveckling.
For mer utforliga beskrivningar och resone-
mang hanvisas i forsta hand till rapporten
Framgangsfaktorer fér skolans utveckling.

SKL, 2019.
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De sju framgangsfaktorerna.
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De sju framgangsfaktorerna, dess innebord och enkétfragorna ser ut som foljer:

b

Framgangsfaktor: Utveckling av undervisning

Vad: Det sker en systematisk utveckling av undervisning och arbetssitt.
Fraga: I vilken utstrickning utvecklas undervisningen utifran
vetenskaplig grund?

Framgangsfaktor: Rektors pedagogiska ledarskap

Vad: Rektor leder arbetet med fokus pa undervisningen och larande.
Fraga: I vilken utstrickning leder rektor verksamheten sa att barns
larande framjas?

Framgangsfaktor: Koll pa liget

Vad: Det bedrivs ett vilfungerande och framatsyftande systematiskt
kvalitetsarbete.

Fraga: I vilken utstrickning leder analyser av verksamheten till
forbattrade arbetssitt?

Framgangsfaktor: En tillitsfull styrkedja med tydlig ansvarsfordelning
Vad: Roller i styrkedjan ir tydliga och de olika nivderna samspelar

med varandra.

Fraga: I vilken utstriickning dr uppdraget som forskollirare tydligt?

Framgangsfaktor: Stod sitts in och f6ljs upp

Vad: Det finns rutiner for att tidigt upptécka, sétta in stéd och félja
upp stodinsatser.

Fraga: I vilken utstrickning far de barn som ir i behov av sirskilt stod
det stod de behover?

Framgangsfaktor: Samarbete bidrar till stabilitet och utveckling
Vad: Samarbetet fungerar vil savil inom kollegiet som mellan
olika yrkesgrupper.

Fraga: I vilken utstrickning erbjuds organiserade tillfillen for
fordjupat erfarenhetsutbyte mellan kollegor?

Framgangsfaktor: Kunskapsfokus, férvintningar och samsyn

Vad: Fokus pa kunskapsutveckling och higa realistiska férvintningar
paalla.

Fraga: I vilken utstriackning f6ljs barnens lirande systematiskt?



Sa forhaller sig férskolan till framgangsfaktorerna

Under hésten 2020 genomférde SKR en pilotstudie for att testa fragorna.
Istudien tillfragades forskollidrare i atta kommuner i vilken utstrickning som
den egna forskolan forholl sig till god praktik.?” Narmare 700 forskollarare
deltog i unders6kningen och svarsfrekvensen uppgick till drygt 57 procent.
Med tanke pa att pilotstudiens syfte bland annat var att prova fragorna ska
svaren som redovisas oviktat nedan tolkas med ett stort matt av forsiktighet.

Undersokningen ger dock en grov och foérsta fingervisning om hur férskolan
forhaller sig till de identifierade framgangsfaktorerna enligt férskolldrarnas
egen bedomning. SKR:s ambition dr att fler kommuner i framtiden ska kunna
delta i undersokningen for att svaren pa sikt kan utvecklas till kvalitetsindi-
katorer. Det priméra syftet med denna férsta undersokning ar att erbjuda
ett fragebatteri som kan tjina som underlag fér lokala undersékningar och
diskussioner. Resultaten fran unders6kningen pekar ut olika omraden som
forskolldrarna tycker fungerar mer eller mindre bra.

Tydligt uppdrag - otydligare sarskilt stod

Forskolldrarna har besvarat fragorna pa en tiogradig skala. Svaren har se-
dan ridknats om enligt metoden for Svenskt Kvalitetsindex (SKI) som med
en indexskala fran O till 100 miter fortroendet for olika branscher och sam-
héllssektorer. Index i intervallet 0-60 innebér enligt SKI att respondenten ar
“missndjd”, index 60-75 motsvarar “ndjd”. Index 75 och ddrutéver motsvarar
"mycket n6jd”.

I tabell 3 framgar hur forskollidrarna i de dtta kommunerna bedémer sin
forskola i forhallande till respektive framgangsfaktor. Resultaten indikerar
att en bred majoritet av forskolldrarna i de atta kommunerna har en positiv
syn pain arbetsplats och i vilken utstrickning som verksamheten forhaller sig
till de identifierade framgangsfaktorerna.

TABELL 3. Svarsindex for de sju framgangsfaktorerna

Fraga/framgangsfaktor Index
| vilken utstrackning ar uppdraget som forskollarare tydligt? 81
I vilken utstrackning utvecklas undervisningen utifran vetenskaplig grund? 72
| vilken utstrackning foljs barnens larande systematiskt? 71
| vilken utstrackning leder rektor verksamheten sa att barns ldrande framjas? 65
| vilken utstrackning leder analyser av verksamheten till férbattrade arbetssatt? 65
| vilken utstrackning erbjuds organiserade tillfallen for fordjupat 62
erfarenhetsutbyte mellan kollegor?

| vilken utstrackning far de barn som &r i behov av sarskilt stod det stéd de behdver? 56
Sammanvagt index 67

Resultaten fran
undersokningen pekar
ut olika omraden som
forskolldrarna tycker
fungerar mer eller
mindre bra.

Not.27.

Kommunerna &r Avesta, Enkdping, Falkoping,
Kungsbacka, Kavlinge, Lulea, Motala och
Tierp. Skélen till varfor just forskollérare
tillfragades var flera: forskollararnas ansvar
och uppdrag utifran l&roplanen, deras roll

i styrkedjan samt deras lampliga numerar
(antal). Kommunerna ingéar alla i SKR:s
forskolendtverk och anmalde sig dar frivilligt
till att delta i pilotstudien.
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Ett mycket tydligt och
intressant monster
framtriader nir svaren
kopplas till forskol-
lararnas bakgrund.

Forskolan varidessa
undersOkningar den
tredje hogst virderade
verksamheten.

Not.28.
Svarsalternativen pa dessa fragor var:
kortare &n 1 ar, 1-5 ar, langre an 5 ar.

Not.29.

Svenskt Kvalitetsindex (2009-2016)
Kommun och landsting. Malpopulationen i
denna understkning utgjordes av personer
mellan 16 och 85 ar som var bosatta i Sverige
och som hade tagit del av aktuell verksamhet
under de senaste 12 manaderna.

Not.30.
Medborgarundersékning. SCB, 2019.
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Sex av sju fragor far i undersékningen ett svarsvirde och index som 6ver-
skrider 60 vilket markerar griansen for néjd. Det sammanvigda indexet for
samtliga fragor uppgar till 67, alltsa mitt emellan n6jd och mycket n6jd. Mest
ndjda tycks forskolldrarna vara med hur tydligt det egna uppdraget &r. Index-
virdet 81 motsvarar med rage grinsen for mycket ngjd enligt SK1I:s definition.
Fragorna som ror de mer undervisningsnira framgangsfaktorerna; undervis-
ningen, uppféljningen av denna samt rektors formaga att “leda for lirande”
placerar sig alla inom ramen f6r néjd med index i intervallet 65-72.

Forskolldrarna tycks vara nagot mindre ndjda med det kollegiala ldrandet
(index 62), hir uttryckt som mojligheten att under strukturerade former fa
utbyta erfarenheter med kollegor. Relativt sett minst néjda verkar forskolla-
rarna vara med den egna verksamhetens formaga att ge tillfredstillande stod
till de barn som ir i behov av sarskilt stod. Hir nar indexet (56) inte upp till
gransen for nojd.

Ett mycket tydligt och intressant monster framtriader néar svaren kopplas
till forskollararnas bakgrund. Varken erfarenhet av yrket (hur linge de arbe-
tat som forskollarare) eller erfarenhet av arbetsplatsen (hur léinge de varit
anstillda pa férskolan) tycks paverka svarsmonstren.?® De sju framgangsfak-
torerna rangordnas exakt lika och med ndrmast identiska index. En intres-
sant bild framtrider dven nir resultaten fran pilotstudien jimfors med andra
liknande undersdkningar.

Resultaten i jamforelse

De forhallandevis goda resultaten - och det sammanvigda indexet 67 - kan
exempelvis stillas i relation till SKI:s egna undersokningar av kommun- och
regionsektorn vilka genomférdes aren 2009-2016.%° Forskolan var i dessa un-
dersokningar den tredje hégst virderade verksamheten bland brukarna med
index mellan 75 och 79. Grundskolan fick vanligtvis index kring 70 medan
gymnasieskolan oftast hamnade strax under 70. Aven om det #r vanskligt att
jimféra undersékningarna med varandra ir det dnda virt att notera att for-
skolldrarna i pilotstudien gav verksamheten omdomen som ligger i paritet
med brukarnas.

SKI och dven SCB genomfér ocksa olika medborgarunders6kningar vilka i
regel ger verksamheterna ldgre omdomen. Det kan till stor del férklaras av att
dessa undersékningar utgar fran medborgare snarare #n de (brukarna) som
kommer i ndra kontakt med verksamheterna. Den senaste Medborgarunder-
s6kningen fran SCB* gav forskolan ett N6jd Medborgarindex (NMI) pa 64
vilket kan jamf6ras med grundskolans (57) och gymnasieskolans (56).
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Oppna jamférelser - Forskola:
fortsatt utveckling

Det finns &nnu manga utmaningar och begrinsningar nir det giller tillgang
till statistik och nyckeltal for férskolan. Den hir rapporten kan ses som en
start pa ett fortsatt utvecklingsarbete. Genom att verka for att fler relevanta
nyckeltal tillgingliggors successivt hoppas vi skapa ett bredare underlag for
kommunernas arbete med kvalitet och likvirdighet. Detta behover ske med
varsamhet och utifran behoven - vi ska inte mita for méitandes skull.

SKR har pabdrjat en inventering av vilken statistik om férskolan som kom-
muner ser behov av, utéver den som samlas in idag. Fran bade huvudmén och
allminhet efterfragas ofta uppgifter som idag inte finns pa nationell niva.
Nagra exempel dr barns vistelsetider, barn- och personalomséttning, sjuk-
franvaro, samt uppgifter om personalens kompetensutveckling. Vissa perso-
naluppgifter finns redan i SKR:s egen statistik, men kan fér ndrvarande inte
brytas ner fér enbart skolformen férskola eller p4 kommunniva. SKR arbetar
for att tillgangen till efterfragad statistik ska bli bittre, genom att myndighe-
terna, framfor allt Skolverket, samlar in och tillgangliggdr uppgifter, eller i
viss man genom SKR:s egen insamling och bearbetning av data.

KAPITEL

SKR har paborjat en
inventering av vilken
statistik om forskolan
som kommuner ser
behov av, utover den
som samlas in idag.
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SKRvill bidrai detta
arbete och denna rapport
ar ett forsta steg framat.
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Statistiken fran SCB om likviirdighet dr ett omfattande material som kan ligga
till grund fér mer fordjupade analyser, inte minst i ett lokalt perspektiv. SKR
kommer att folja arbetet och se 6ver mdjligheterna till en uppféljande rapport
och en eventuell utveckling av modellen.

Forhoppningen ir ocksa att de tva enkiterna som genomforts i ar ska ligga
grund fér aterkommande enkiter. En god svarsfrekvens i huvudmannaen-
kiten visar pa ett stort intresse bland kommuner att delta. Efter utvirdering
av pilotenkiten for forskolldrare hoppas SKR kunna genomféra dn bredare
undersokning for att synliggéra professionens syn pa kvalitet.

Fortsatt behov av att synliggéra arbetet med kvalitet i forskolan

Att utvirdera, folja upp och utveckla kvalitet och likvardighet i forskolan ar
ett stiindigt pagaende arbete i landets forskolor och kommuner. I arbetet med
att ta fram oppna jamforelser pa forskoleomradet har det blivit patagligt att
det finns ett stort behov av erfarenhetsutbyte mellan kommuner. SKR vill bidra
idetta arbete och denna rapport ir ett forsta steg framat.
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