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Manskliga rattigheter i styrning och ledning

Forord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har ingatt en dverenskommelse
med regeringen for att starka arbetet med manskliga rattigheter pa lokal
och regional niva. Inom ramen for éverenskommelsen har SKL under
2016-2017 drivit ett utvecklingsprojekt for att utveckla former for hur
manskliga rattigheter kan integreras i styrningen och ledningen i
kommuner, landsting och regioner”. | denna rapport presenteras hur de 14
kommuner, landsting och regioner som deltagit i projektet arbetar med
manskliga rattigheter i styrning och ledning. Sammanstallningen bygger
pa material fran deltagarna samt telefonintervjuer med tjansteman som
deltagit i projektet. Rapporten ar forfattad av Mikael Spang, statsvetare vid
Malmo hogskola, som i rapportens andra del &ven ger sina egna
reflektioner Over utvecklingsarbetet. FOor mer information om
Overenskommelsen och SKL:s dvriga arbete om manskliga rattigheter kan

ni ga in pa SKL:s hemsida www.skl.se/mr.

Stockholm i maj 2017

Lennart Hansson

Sektionschef, Demokrati och styrning

Manskliga rattigheter


http://www.skl.se/mr

Inledning

Under 2015-2016 har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) drivit ett
projekt som handlat om att utveckla former for hur manskliga rattigheter
kan integreras i styrningen och ledningen i kommuner, landsting och
regioner”.! Projektet ar del av en Gverenskommelse mellan SKL och
regeringen att under 2014-2017 starka arbetet med manskliga réttigheter i

landsting, regioner och kommuner.?

Denna rapport ar dels en sammanstéllning av de projekt som genomforts
bland de deltagande kommunerna och landstingen/regionerna, dels
reflektioner om arbete med manskliga rattigheter med utgangspunkt i de

genomforda projekten.

Sammanstallningen bygger pa material fran de deltagande kommunerna
och landstingen/regionerna samt telefonintervjuer med tjansteman som
deltagit i projektet. Forfattaren vill tacka de som stéllt upp pa intervjuer

och gjort material tillgangligt.

1 Sveriges Kommuner och Landsting (2015) Manskliga rattigheter i styrning
och ledning — projektplan.

2 Se SKL,
https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/overen
skommelsemrutvecklingsarbete.702.html
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Del 1

Projekt i deltagande landsting/regioner och kommuner

I denna del redovisas for arbete i respektive kommun och landsting eller

region.

1. Alingsas kommun

e Ville att fa en battre bild av hur kommunen
tillgodoser ménskliga réttigheter och vilka
utmaningar som finns.

e Har tagit fram indikatorer for social
hallbarhet

e Kommunfullmédktige har beslutat att
anvandningen startar 2017.

¢ Indikatorerna anvéands fram till 2030 for
jamforelser dver tid.

I Alingsas kommun har man inom ramen for SKL:s projekt arbetat med att
ta fram indikatorer att anvandas i analys av social hallbarhet.® Arbetet har
skett i en parlamentarisk grupp, med representation fran alla partier i
kommunfullmaktige. Indikatorerna ska anvéndas i analyser av social
héllbarhet med borjan 2017. Tanken ar att samma indikatorer ska anvéandas
fram till 2030 for att ge mojlighet till jamforelser 6ver tid och darmed en
bild av forverkligandet av hallbarhetsmal och manskliga rattigheter i

kommunen.

Kommunstyrelsen beslutade att tillsatta den parlamentariska gruppen den
8 februari 2016 och gruppen presenterade sitt forslag i augusti 2016.*
Kommunfullméktige beslutade darefter att de foreslagna indikatorerna ska
anvandas i den sociala hallbarhetsanalys som pabdrjas under 2017.

Bakgrunden till detta arbete var en vilja att fa en battre och mer

8 Forutom redovisat material bygger framstallningen pa telefonintervju med
Sara Brodin & Malin Wallin, 7 december 2016.

* Sociala hallbarhetsindikatorer 2016-2030. Parlamentariska gruppens forslag
19 augusti 2016.
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sammanhallen bild av hur kommunen tillgodoser méanskliga rattigheter

och vilka utmaningar som finns.

Kommunen har tidigare arbetat med uppféljning av en rad malséttningar,
exempelvis roérande folkhélsa och tillganglighet, och ocksa arbetat med
integrering 1 verksamheter, framforallt géllande jamstalldhet. Nar
kommunen 2011 antog en ny styrmodell kom fragor om hur malsattningar
ska formuleras, och hur de ska féljas upp, att aktualiseras. De nu antagna
utgangspunkterna for analys av social hallbarhet ska ses i ljuset av
kommunens styrmodell. Att tydligare koppla samman maénskliga

rattigheter med styrning och ledning har varit en uttalad ambition.

| rapporten fran den parlamentariska gruppen definieras social hallbarhet
som ett “samhille dir grundldggande méinskliga rattigheter respekteras
och inga grupper missgynnas av nagra formella och informella
strukturer”.® Minskliga rattigheter ses darmed som del av vad social

hallbarhet &r och ett sétt att precisera innehallet i hallbarhetsmalen.

De sociala hallbarhetsindikatorerna bygger pa FN:s mal for hallbar
utveckling (Agenda 2030). | gruppen har man valt ut ett antal mal som har
sarskild baring pa social hallbarhet:

mal 1 att utrota fattigdom,

mal 3 att sékerstalla god halsa och vélbefinnande,

mal 4 om god utbildning for alla,

mal 5 att uppna jamstalldhet,

mal 8 om anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk tillvéxt,

mal 10 om minskad ojamlikhet,

mal 11 om héllbara stader och samhallen och

mal 16 om fredliga och inkluderande samhaéllen.

Dessa mal forankras i sin tur i manskliga rattigheter med hanvisningar till

relevanta rattigheter ur FN-konventioner.

5 Sociala hallbarhetsindikatorer 2016-2030: 2.
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Kopplat till malen och dess forankring i manskliga rattigheter &r styr- och
kontrollindikatorer. ~ Genom  styrindikatorerna  vill ~ kommunen
”astadkomma en fordndring genom tydlig styrning riktad direkt till
berérd/a namnd/er och/eller styrelser”.® De indikatorerna handlar om
sadana forhallanden som kommunen har kontroll éver och atgarder som
kommunen kan genomféra. Kontrollindikatorerna handlar om att se pa
samhallsforhallanden i stort, bade i de fall de kan vara utfallet av
kommunens agerande, men ocksa sadant som kommunen inte rar éver.
Vidare anges flera indelningsgrunder som ska anvéndas i arbetet med
indikatorerna. De grunderna ar geografiska omraden i kommunen, kén,
alder, utbildningsbakgrund, etnicitet och funktionsnedsattning.
Indelningsgrunderna ska anvandas i de indikatorer déar det & mdjligt.
Sérskilt ska styrindikatorerna “analyseras utifran skillnader inom och

mellan indelningsgrunderna”.’

Som exempel pa malformulering och indikatorer kan namnas malet att
utrota fattigdom. Det kopplas till konventionsforpliktelser om
levnadsstandard och social trygghet med sérskild fokus pa barns ratt till
skalig levnadsstandard och rétt for personer med funktionsnedsattning till
ett bra liv. Till denna malséttning kopplas tva styrindikatorer, andel
personer (0-19 ar) i ekonomiskt utsatta hushall och ekonomiskt utsatta
aldre. For uppféljning har angetts tva kontrollindikatorer,
vrakningar/avhysningar som berér barn och andel hushall som erhallit

ekonomiskt bistdnd i 10-12 manader under aret.?

Ett annat exempel ar mal 8, om anstandiga arbetsvillkor och ekonomisk
tillvaxt. Dar gors en koppling till forpliktelser om rétten till arbete, fritt val
av sysselsattning, rattvisa och tillfredstallande arbetsforhallanden och
skydd mot arbetsloshet. Aven till ratt till lika 16n for lika arbete, ratt till
vila och fritid och regelbunden betald ledighet. Langtidsarbetsloshet i
gruppen 16-24 ar och 25-64 ar, medborgarnas bedémning av

6 Sociala hallbarhetsindikatorer 2016-2030: 4.
7 Sociala hallbarhetsindikatorer 2016-2030: 4.
8 Sociala hallbarhetsindikatorer 2016-2030: 5.
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arbetsmojligheter i kommunen och n6jd medarbetarindex &r
styrindikatorer. Antal nyregistrerade foretag, andel av invanare 20-64 ar
som forvarvsarbetar, det totala antalet forvarvsarbetande och fragor till
personer med funktionsnedsattning nar det galler arbetsmojligheter &r

kontrollindikatorer.®

Den sociala  hallbarhetsanalysen ~ kommer  att  géras av
kommunledningskontoret i samarbete med de olika verksamheterna.
Analysen ska i sin tur vara utgangspunkt for styrning av verksamheterna i
kommunen. De indikatorer som nu antagits &r tankta att gélla till 2030.

Framtagandet av indikatorerna for social hallbarhet har skett i en
parlamentarisk grupp med representanter fran de partier som &r
representerade i fullmaktige. Partiernas representanter har aterkopplat till
sina partigrupper i kommunfullmaktige. De olika representanterna har haft
sju méten under 2016 dar frdgor om vilka mal som ska tas upp och dess
koppling till manskliga rattigheter diskuterats. Man har aven diskuterat de
styr- och kontrollindikatorer som ska anvandas. Arbetet har i hog grad haft
karaktéren av en laroprocess. Delaktiga i framtagandet av indikatorerna

har varit tjansteman med ansvar for projektet.

—

9 Sociala hallbarhetsindikatorer 2016-2030: 9.
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2. Botkyrka kommun

e Har undersokt forutsattningar och
ramverk i form av policyer och
varderingar.

e Har undersékt om kommunen har
underlag/metod for att analysera
situationen for brukare.

e Har synkroniserat flera pagaende,
narliggande utvecklingsarbeten i
forvaltningsorganisationen.

Botkyrka har valt att i sin pilot arbeta utifran begreppen struktur-, process-
och resultatnivd.!® Strukturnivdn handlar om vilka strukturella
forutsattningar och ramverk i form av policyer och vérderingar som finns.
Processnivan handlar om det arbete som sker for att utveckla
organisationen. Resultatnivan handlar om att undersoka om kommunen
har underlag/metod for att analysera hur situationen ser ut for brukare och

invanare med avseende pa manskliga rattigheter och jamlikhet.

En huvudinsats i pilotarbetet har varit att kommunledningsforvaltningen
synkroniserat flera péagaende och narliggande utvecklingsarbeten i
forvaltningsorganisationen som har baring pa manskliga rattigheter. En rad
utvecklingsinsatser har samspelat. De som utvecklats parallellt har varit:

e Oversyn av kommunfullmaktiges mal och dess
struktur.

¢ Pilotprojekt for utveckling av jamlikhetsdata.

e Sammanslagning av politiskt prioriterade
jamlikhetsgrunder i en enda strategi, riktlinjer och
checklista for ett jamlikt Botkyrka.

e Arbetet med att ta fram riktlinjer for en jamlik
arbetsplats med utgangspunkt fran
diskrimineringslagens krav pa aktiva atgarder.

e Framtagande av Botkyrkas vardegrund.

e Framtagande av den webbaserade utbildningen
”Botkyrka for alla”.

10 Eorutom dokumentation bygger framstéllningen pa telefonintervju med
Helena Rojas, 10 januari 2017.
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e Det regionala arbetet med en checklista for arbetet
med barnets rattigheter.

Gemensamt for alla ovan namnda utvecklingsinsatser ar synen pa
medborgaren och medarbetaren som bérare av ett antal rattigheter som
kommunen som myndighetsutdvare, servicefunktion och arbetsgivare ar
skyldighetsbarare av. For att lyckas arbeta samman alla dessa har MR-
pilotens tva projektledare ingatt i alla relevanta fora, antingen i styrgrupp,

arbetsgrupp eller i referensgrupp.

| kommunen har man under langre tid arbetat med hallbarhet, manskliga
rattigheter och interkulturalitet. Kommunen har uppmarksammat graden
av forverkligande av ménskliga réattigheter i flera kartlaggningar och
bokslut, bland annat en arsrapport om hallbar utveckling med fokus pa
manskliga rattigheter fran 2011.1* 2013 beslutade kommunstyrelsen att

sakerstallande av manskliga rattigheter ar ett prioriterat omrade.

Bakgrunden till deltagandet i SKL:s projekt ar en pagaende dversyn av
malstyrningen i kommunen och behovet att skapa en tydligare struktur for
det strategiska arbetet med manskliga rattigheter och hallbarhet. Sérskilt
viktigt har varit att detta
arbete inte ska vara
beroende av enskilda
personer med séarskild
kunskap om och
engagemang for dessa
fragor. Nar det gdller
strukturen for arbetet har
man uppdaterat
existerande strategier

rérande interkultur,

jamstalldhet,

11 Botkyrka kommun (2011) Arsrapport Hallbar utveckling med fokus pa
manskliga rattigheter 2011.
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funktionsnedsattning och folkhalsa till en gemensam Strategi for ett
jamlikt Botkyrka. Strategins genomférande stods av riktlinjer for jamlik
verksamhet och riktlinjer for en jamlik arbetsplats. Manskliga rattigheter
ar grund for jamlikhetsstrategin. Strategins remissrunda avslutades den 31
januari 2017 och beslut i kommunfullméktige fattas i maj detta ar. For att
fa en manniskorattbaserad arbetsplatskultur i den kommunala
organisationen integrerar Botkyrka de fem genomfdrandeprinciperna,
transparens, ansvarstagande, anti-diskriminering, jdmlikhet och
inkludering i riktlinjer for en jamlik arbetsplats, i den vardegrund som just
nu arbetas fram samt i den medledarpolicy som ocksa &r under
framtagande. | en organisation dar dessa principer &r vagledande for
medarbetares och chefers arbete finns det en manniskorattskultur. Att

bygga en sadan kultur &r viktigt for kommunens arbete.

| fraga om resultat har ett pagdende utredningsarbete om jamlikhetsdata
integrerats som del i MR-piloten. Ambitionen med utvidgad
jamlikhetsdata &r att utveckla metoder for uppféljning av manskliga
rattigheter, jamlikhet och antidiskriminering for att fa mer valgrundade
analyser om dagens jamlikhetsutmaningar samt att fa kunskap for att
kunna folja upp den kommunala verksamheten och utveckla mer jamlika
verksamheter. Utredningen om jamlikhetsdata har sammankopplats med
arbetet med ménskliga rattigheter i styrning och ledning. | detta
sammanhang har kommunen undersokt skillnader mellan begreppen
jamlikhet, manskliga rattigheter och antidiskriminering i forhallande till
hur dessa begrepp kan anvandas i kommunens mal och uppf6ljning.
Kommunen har ocksa stallt en kompletterande fraga i
medborgarundersokningen for 2016.

| arbetet med jamlikhetsstrategi och utformningen av det strategiska
arbetet har fyra workshops hallits dar kommunledning och personer fran
olika forvaltningar deltagit. Arbetet har skett i en styrgrupp och en intern

referensgrupp.
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3. Gavle kommun

e Har utformat ett program for social hallbarhet.

e Genomfort workshop med deltagande av alla
partier i fullmaktige, med representanter fran
alla namnder och styrelser.

e Har integrerat de malsattningar som finns i v
kommunala program med de
forvaltningssystem som anvands for ekonomisk planering och

uppfoljning.

Ungefar ett halvar fore utlysningen av SKL:s projekt hade kommunen
paborjat ett arbete med att formulera ett nytt program for social
hallbarhet.? Inom detta omrade finns sedan tidigare ett flertal program,
bland annat om folkhélsa, barn och ungdomar och tillganglighet.
Sammanlagt 120 mal har formulerats i dessa program. Det har gjort
malbilden svaroverblickbar och lett till svarigheter att styra kommunala
verksamheter och bolag med hjdlp av dessa mal. Kommunstyrelsen
beslutade i augusti 2015 att forutsattningarna for ett socialt
héllbarhetsprogram skulle utredas och att kommunen skulle ansoka om att

ingd i SKL:s projekt.

I 6versynen av de olika programmen har framkommit att det fanns flera
gemensamma delar och aterkommande punkter i dem, exempelvis om
delaktighet och deltagande. | diskussionen om ett nytt program om social
héllbarhet var manskliga rattigheter till en borjan inte framtradande men
genom SKL-projektet gavs mojlighet att formulera social hallbarhet

utifran manskliga rattigheter som ram.

I kommunen har man dels arbetat med integration av manskliga rattigheter

i styr- och ledningssystem, dels med att utforma ett program for social

12 Framstéllningen bygger pa telefonintervju med Kajsa Svaleryd, 13 januari
2017.
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hallbarhet. Arbetet med programmet for social hallbarhet har skett i en
styrgrupp med deltagande av ledaméter 1 kommunstyrelsen,
representerade fem partier. De har i sin tur forankrat arbetet i respektive
partigrupp. Det har ocksa hallits en workshop med deltagande av alla
partier i fullmaktige och med representanter fran alla namnder och
styrelser. Genom diskussioner i styrgrupp och vid workshop kom man
fram till fyra Gvergripande teman for det nya hallbarhetsprogrammet.
Dessa &r: delaktighet och deltagande, trygghet, frihet fran diskriminering
samt jamstalldhet och jamlik halsa. Arbetet med att konkretisera dessa
teman fortskrider och tanken &r att kommunfullméktige ska kunna fatta

beslut om det nya programmet fére sommaren 2017.

En annan viktig del av
kommunens arbete inom
projektet har handlat om att
integrera de malsattningar som
finns i kommunala program med
de  forvaltningssystem  som
anvénds for ekonomisk planering
och uppféljning. Tidigare har
malsattningar  formulerade i
programmen inte varit
integrerade i de ekonomiska styr-
och uppfoéljningssystemen. Det

har varit lyckosamt att bade

=

strateger med ansvar for arbete
som ror manskliga réattigheter och de som arbetar med de ekonomiska
systemen deltagit i projektet. Det har lett till en 6kad forstaelse att sociala
fragor och manskliga rattigheter ar centrala i styrning och ledning. Man
har ocksa fort diskussioner kring vilka indikatorer som kan och bor
anvéandas, bland annat hur de existerande indikatorerna for social
hallbarhet och folkhélsa kan anvands for att tydliggéra kommunens arbete

med ménskliga rattigheter.
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Vidare pagar ett arbete med att se Gver organisationen av arbetet med
social hallbarhet, dér en tanke &r att samla de strateger som arbetar inom

omradet pa samma enhet vid kommunledningskontoret.

4. Goteborgs stad

e Har arbetat med integrering av
manskliga rattigheter i styrning och
ledning i en av stadens forvaltningar,
konsument- och medborgarservice.
Utgangspunkt ar stadens arshjul.

e Tillsammans med medarbetare i
forvaltningens verksamheter har man
tydliggjort fokus pa manskliga
rattigheter utifran de atta tillganglighetsprinciperna.

e Man har analyserat sprakbruk i olika dokument, t ex

budgethandling och arsrapport, och aterkopplat till verksamheten.

| Goteborg har man arbetat med manskliga rattigheter pa ett strategiskt
plan under langre tid och manskliga rattigheter anvands i budgeten for att
beskriva stadens uppdrag sedan flera &r tillbaka.*® | budget for 2017 sags
att "ménskliga réttigheter ska genomsyra stadens verksamheter” och flera
uppdrag har formulerats inom detta omrade, bland annat omarbetning av
likabehandlingsplaner, utbildning for att hdja den normkritiska
kompetensen och fler boplatser for utsatta EU-medborgare.* Detta arbete
men ocksa en organisatorisk 6versyn av arbetet med manskliga rattigheter
i staden var anledningar till intresset att delta i SKL:s projekt om ménskliga
rattigheter i styrning och ledning. Inom projektet har man arbetat med att

integrera manskliga rattigheter i styrning och ledning i en av stadens

13 Forutom dokumentation bygger framstéllningen pa telefonintervju med
Rebecca Fogler, 15 december 2016.
14 Mal och inriktningsdokument for Géteborgs stads budget 2017: 10.
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forvaltningar, konsument- och medborgarservice.®® Denna férvaltning har
fungerat som testarena. Forhoppningen &r att detta ska kunna anvéndas

ocksa i andra forvaltningar.

Stadens arshjul har varit utgangspunkt for arbetet. | arshjulet ingar
planerings- och  uppfoljningsarbete med nulégesanalys  infor
budgetskrivning och verksamhetsplanering samt uppféljnings- och

arsrapportering.

| projektet har man arbetat med en bred forstaelse av tillganglighet: (1)
kunskap, (2) psyko-social tillgdnglighet, bland annat att otrygghet och
psykologisk sarbarhet kan vara hinder, (3) tillit, att exempelvis daliga
erfarenheter av. myndigheter och bristande tillit kan vara hinder, (4)
administrativ tillganglighet rérande exempelvis komplicerade rutiner, (5)
ekonomisk tillganglighet, som omfattar bland annat avgifter, (6) fysisk
tillganglighet, (7) kognitiv tillganglighet som ror forstaelse av information
och (8) spraklig tillganglighet, exempelvis brist pa personal som talar
samma sprak som medborgarna eller brist pa tolkar.

En viktig del av arbetet under 2016 har handlat om att tillsammans med
medarbetare i forvaltningens verksamheter tydliggora fokus pa manskliga
rattigheter utifran de atta tillganglighetsprinciperna. | det arbetet har man
anvant sig av ett fragebatteri som konkretiserar dessa principer. Som
exempel kan namnas kunskapstillganglighet dar fragebatteriet bland annat
innehaller fragor om hur information sker, pa vilka sprak och i vilka
kanaler. Ytterligare fragor handlar om man vet om invanarna naddes av

informationen och om specifika malgruppsundersékningar gjorts. Vidare

15 Konsument- och medborgarservice omfattar bland annat servicevagledning
och medborgarkontor, serviceutveckling, hallbar utveckling, romskt
informations och kunskapscenter och konsument och budgetradgivning, se
http://goteborg.se/wps/portal/start/kommun-o-politik/kommunens-
organisation/forvaltningar/forvaltningar/forvaltningen-for-konsument--och-
medborgarservice-
Nut/p/z1/04_Sj9CPykssyOXPLMnMzOVMATFIjo8ziTYzcDQy9TAy93V0dzQOcT
Z2NTH39_129g4z0wwkpiAJKG-
AAjgb6BbmhigCASpxU/dz/d5/L2dBISEVZOFBISONQSEh/
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fragas om det finns kunskap om resultaten av informationsinsatserna och
vad som kan forbattras. Nar det galler psykosocial tillganglighet innehaller
fragebatteriet exempelvis fragor om man har arbetat med alternativa satt

for invanarna att kontakta verksamheten pa.

| vissa delar av verksamheten har man under 2016 arbetat med
fragebatteriet som en utgangspunkt i planeringen av sin verksamhet. |
andra delar av verksamheten har man anvant fragebatteriet i efterhand, i
uppfoljningen, for att se i vilken man de olika dimensionerna av
tillganglighet beaktats i verksamheten under aret. Tanken é&r att
fragebatteriet ska anvandas som utgdngspunkt i all planering och
uppféljning under 2017. Dessutom ska manskliga réttigheter integreras i
metoden for omvarldsanalys, ett metodstod for hur manskliga réttigheter
kan anvandas i lednings- och styrningsarbete ska tas fram och aktiviteter

fran stadens HBTQ-plan ska genomforas.

Som en del av projektet har man tagit hjalp av en extern konsult som haft
uppdraget att analysera sprakbruket i olika dokument som budgethandling
och arsrapport. Denna analys har aterkopplats till verksamheten dar ocksa
forslag har getts pa hur sprakbruket kan andras for att tydligare betona

kommunens uppdrag att forverkliga méanskliga rattigheter.
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5. Hallstahammars kommun

e Projektet har i hdg grad handlat
om utbildningsinsatser.

e Tre utbildningstillfallen for
politiker och chefer i férvaltningar
har hallits.

e Har genomfort

informationsinsatser genom

artiklar pa kommunens intranat.

Kommunen ville genom deltagande i projektet skapa forutsattningar for en
mer samlad syn kring uppdraget att tillgodose méanskliga rattigheter med
sdrskild fokus pd jamstalldnet och barnrattsfragor.’® Tanken var att
projektet skulle utmynna i en handlingsplan men under resans gang
upptéckte man ett behov att fordjupa kunskap om och reflektion kring
manskliga rattigheter i kommunen. Projektet har darfor i htg grad kommit
att handla om utbildningsinsatser.

Tre utbildningstillfallen for politiker och chefer i forvaltningar har hallits.
Ett av dessa var foredrag om manskliga rattigheter, det andra tillfallet
handlade om jamstélldhetsintegrering och det tredje om barnrétt. |
samband med det tredje tillfallet holls ocksa en workshop om ménskliga
rattigheter. Vid alla tillfallena fanns mojligheter till diskussion. Omkring
90 personer deltog informationsinsatser genom artiklar pd& kommunens

intrandt vid varje tillfalle.

Vid sidan av dessa utbildningsinsatser har man ocksa agnat sig at. En
artikel i veckan i skilda &mnen har lagts upp pa intranatet sedan juni 2016.

Bland artiklarna marks ett block som handlar om kommunens roll i

16 Framstallningen bygger pa telefonintervju med Magnus Gustafsson & Emma
Mossberg, 13 december 2016.
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w-u';;/ / forverkligande av manskliga
| rattigheter, forhallandet

mellan demokrati och

=

maénskliga réttigheter, hur man

42""

SN

kan arbeta rattighetsbaserat
och om ratten att inte bli
diskriminerad. Ett andra block
ror barns rattigheter, bland
annat om barnkonventionen
och att denna ska bli svensk
lag. Ett tredje block handlar
om jamstalldhet, bland annat
om jamstélldhetsintegrering,
normkritik och

intersektionalitet. Det fjarde
blocket slutligen har omfattat artiklar med exempel fran verksamheterna
om hur de arbetar med ménskliga rattigheter, bland annat rérande ratten
till bostad och arbete, tillganglighet, arbetet med barnkonventionen pa en
av kommunens skolor, kvinnofridssamordnarens arbete och arbetet med
jobbcoacher. Genom artiklarna har man visat behovet av att arbeta
strategiskt med manskliga rattigheter. Ett sadant arbete synliggor bland
annat faktorer som ger upphov till diskriminering, leder till ett tydligare
prioriteringsunderlag, 6kad kvalitet och ocksa starker demokratin.

Tanken har varit att artiklarna ska kunna bidra till diskussion och reflektion
om arbetet i olika verksamheter inom kommunen. Responsen har hittills
varit positiv och manga anstallda har valkomnat denna fokus och menat att
det finns ett behov att arbeta med manniskorattsfragorna pa ett
sammanhallet satt. Det finns planer pa att arbeta vidare med dessa
informationsinsatser, till exempel vid arbetsplatstréaffar.

En referensgrupp med representanter fran olika verksamheter har varit
knuten till arbetet. Gruppen har haft fem traffar under projektet. Gruppen
har bland annat gett synpunkter pa innehall och fokus i arbetet. | bade

diskussionerna med referensgruppen och under utbildningsinsatserna har
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fragan vackts om hur man kan och bér forhalla manskliga rattigheter till
exempelvis hallbarhet. Till en borjan lag fokus pa att manskliga rattigheter
skulle utgdra ramen for arbetet men i diskussionerna har det framkommit
att det kanske finns fordelar att vélja hallbar utveckling som ett mer
évergripande perspektiv, bland annat for att det gor det méjligt att fa med
miljoarbetet pa ett tydligt satt. Diskussioner finns att arbeta utifran Agenda
2030 och de globala malen for att kontextualisera manskliga rattigheter pa
ett tydligare satt. Arbetet har ett fortsatt uttalat fokus pa manskliga
rattigheter, dock beddms att Agenda 2030 kan fortydliga ménskliga
rattigheter i arbetet att nd kommunens vision samt ge en langsiktighet i
arbetet for kommande mandatperioder. | detta sammanhang har ocksa
fragan vackts om att det behovs en tydligare politisk férankring av arbetet,
till exempel genom tillsattande av en grupp av personer med
fortroendeuppdrag.

6. JOonkopings kommun

e Har anordnat analysseminarier for l'—Ilv:Jl lulvlul

forvaltningschefer och chefer i de T T I T

kommunala bolagen, dar fragor
om samverkan och samordning
diskuterats.

e Har anordnat utbildningar for

forvaltningschefer och
fortroendevalda for att hoja

kompetensen kring manskliga

rattigheter.

En viktig anledning till kommunens deltagande i SKL:s projekt var behov
av storre Overblick dver situationen i kommunen och samordning av olika

uppdrag, handlingsplaner och rapportering inom manniskorattsfaltet,
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exempelvis barnrattsfragor, tillganglighet, aldrefragor och liknande.’
SKL:s projekt var ett satt att diskutera vilken ram for detta arbete som &r
lamplig och hur samordning, saval administrativt som mellan namnder,

kan organiseras.

I de senaste mandatperiodernas kommunprogram, bland annat det
nuvarande programmet fran 2015-2018, anges att manskliga rattigheter ar
centralt for den kommunala verksamheten.!® Férutom sarskilda omraden,
som jamstalldhet och integration, s&gs att det &r vésentligt att samordna
arbetet och att pa sikt samla styrdokument pa omradet for 6kad tydlighet.
| kommunprogrammen namns ocksa den vardegrund som kommunen

antog 2012. | denna anges manskliga rattigheter och demokrati som

17 Forutom redovisat material bygger framstallningen pa telefonintervju med
Asa Ekman, 12 december 2016.
18 Kommunprogram foér mandatperioden 2015-2018. Ks/2015:184, 28 maj 2015.
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grund.*® I kommunen finns sedan 2013 ett natverk for manniskorattsfragor.
| detta néatverk deltar bland annat barnstrateg, aldrestrateg,
jamstélldhetsstrateg, samordnare ~ for  funktionshinderpolitiken,
integrationssamordnare, folkhélsosamordnare och projektledare for
stadens liv och innehall. | natverket ingar ocksa personer fran
socialforvaltningen,  utbildningsforvaltningen  och  kultur-  och
fritidsforvaltningen. Natverket traffas tva till tre ganger per termin for att
diskutera bland annat hur manskliga réttigheter kan integreras i centrala
styrdokument. Néatverket tjanar ocksa som satt att utbyta erfarenheter, 6ka
kompetenserna pa omradet och att utveckla samverkan. Tanken &r att detta

natverk ska utokas till att involvera fler forvaltningar.

Under projektets gang har kommunen anordnat analysseminarier dels for
forvaltningschefer, dels for chefer i de kommunala bolagen, dar fragor om
samverkan och samordning diskuterats. Avigsidorna med separat
rapportering inom olika falt av manskliga rattigheter har uppméarksammats
och diskuterats. | dessa diskussioner, liksom i Gvrigt bland involverade
tjansteman, har fragor om for- och nackdelar med méanskliga rattigheter
som paraplybegrepp berorts, till exempel att MR-perspektivet gor det svart
att inkludera miljofragor men att hallbarhet riskerar att innebara att
rattighetsperspektivet inte blir tydligt. Kommunen har ocksa anordnat
utbildningar foér forvaltningschefer och fortroendevalda for att hoja
kompetensen kring ménskliga rattigheter.

19 Jonkopings kommun (2012) ”Gemensam virdegrund for Jonkdpings kommun
och modell for kommunens viardegrundsarbete”. Faststélld av KF, 30 augusti
2012.
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7. Pited kommun

e Har arbetat fram nya riktlinjer
for manskliga rattigheter och
mangfald som beslutats av
Kommunstyrelsen.

e Har tydliggjort ansvaret for
olika namnder att arbeta med
manskliga rattigheter.

e En fokusdialog med

utgangspunkt i kvinnors héga

ohalsotal har genomfdrts med
500 invanare i kommunen.

e Parallellt med de nya riktlinjerna har man ocksa arbetat fram en
plan for kunskapsuppbyggnad inom kommunen under de
narmaste atta aren. Planen riktas till bade fértroendevalda och

chefer.

| Pited kommun har man arbetat fram nya riktlinjer for manskliga
rattigheter och  mangfald.?® Riktlinjerna  har  beslutats  av
Kommunstyrelsen. Kommunens verksamhetsplan utgér plan for
manskliga réttigheter och de foreslagna riktlinjerna ar tankta att tydliggora
hur kommunen ska utveckla sitt arbete med ménskliga rattigheter och
mangfald.?! | samband med detta arbete kring riktlinjer har man ocksé
tydliggjort ansvaret for olika ndmnder att arbeta med manskliga
rattigheter. Forslagen till nya reglementen innebér att det i dessa inkluderas
en formulering om ansvar att respektera, skydda och framja de ménskliga

rattigheterna.

20 Egrutom dokumentation bygger framstéallningen pa telefonintervju med Vera
Renberg, 15 december 2016.
21 Pited kommun (2017) Riktlinjer for manskliga rattigheter — mangfald.
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| riktlinjerna klargors
utgangspunkter for arbetet,
bland annat  manskliga
rattigheter och malsattningar i
Agenda 2030, liksom hur
genomforandet av
malsattningar ska ga till.
Genomforandet diskuteras i
relation  till ett antal
arbetsomraden: attityder och

kunskap, integration,
tillganglighet,
samhéllsbyggande och

jamstalldhet. | forhallande till

attityder och kunskaper laggs
fokus pa bland annat utbildningsinsatser for representanter i politiskt
tillsatta rad och for anstallda men ocksa folkbildningsarbete bland
kommuninvanarna. Vidare sags att kommunen ska undersoka
mojligheterna att bli MR-stad. Under rubriken integration formuleras
bland annat atgarder for att gora integration centralt i samhéllsplanering
och att kommunen ska erbjuda sprak- och yrkespraktik. Tillganglighet
tolkas pa ett brett satt i forhallande till olika slags hinder, saval fysiska
hinder som otrygghet och risker att bli diskriminerad. N&r det galler
samhallsbyggande laggs vikt vid social hallbarhet och motverkande av
bostadssegregation. Vidare betonas bostadsbyggande och utveckling av

kollektivtrafik liksom utveckling av fler motesplatser i kommunen.

Nar det galler jamstalldhet namns bland annat atgarder for att minska
sjukfranvaro, jamstélldhetsintegrering av kommunens information och
kommunikation liksom foreningsbidrag och projektfinansiering. Vidare
ska kommunens verksamhet foljas upp utifrin CEMR-deklarationen.
Dessutom har en fokusdialog genomforts med ungefar 500 invanare i
kommunen. Denna tog sin utgangspunkt i kvinnors héga ohalsotal. Syftet

med dialogen &r att ta reda pa orsaker till ohalsa och vad som kan goras for

Manskliga rattigheter

22



att skapa mer jamstéllda forutsattningar for att leva, bo och verka i

kommunen.??

Parallellt med de nya riktlinjerna har man ocksa arbetat fram en plan for
kunskapsuppbyggnad inom kommunen under de narmaste atta aren.
Planen riktas till bade fortroendevalda och chefer.

Arbetet med de nya riktlinjerna har skett i en grupp strateger med personer
fran forvaltningarna, chefer och verksamhetsutvecklare. Den strategiska
gruppen har fungerat som stod till arbetet. Vidare har arbetet forankrats
politiskt genom méten med ordférande i namnder och ocksa méten med
gruppledarna i kommunfullmaktige. | dessa konstellationer har det forts
diskussioner om vad de nya riktlinjerna bér innehalla. Bland annat genom
deltagande i SKL:s projekt har man fatt vardefull input som det handlat

om att férmedla in i organisationen.

Bland de fragor som man for tillfallet fokuserar pa marks hur man kan
anvanda olika nyckeltal. Det handlar om att formulera dessa pa ett
tydligare sétt i relation till ménskliga rattigheter. En viktig del till arbetet
med nyckeltal &r att ocksa fa en bild av det som kommunen idag ar mindre
bra pd, vad som utgor blottor i arbetet med att forverkliga manskliga

rattigheter i kommunen.

22 Pited kommun (2017) Riktlinjer for manskliga rattigheter — mangfald.
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8. Region Kronoberg

e Arbetet med SKL:s styrning och
ledning har varit en del i den
pagaende utvecklingen av
regionens policy for manskliga

rattigheter och hallbarhet.

Regionen bildades 2015 genom

sammanslagning av Landstinget

Kronoberg och Regionférbundet Sodra Sméland.?® Vid
sammanslagningen paborjades ett arbete med att arbeta in delar av den
tidigare likabehandlingspolicyn for landstinget i regionens nya policy.
Regionen har enbart en 6vergripande policy, kallad ”Policy for lika
mdjligheter och lika rittigheter i en hillbar Region Kronoberg”.?* Den
antogs av regionfullmaktige 26 oktober 2016. Landstinget Kronoberg
hade sedan tidigare enbart en 6vergripande policy (beslutad 2012) men
ocksa antagit ett likabehandlingsprogram (beslutad 2013) for 2013-2015

som emellertid inte fick genomslag i verksamheten.

| samband med inréttandet av den nya regionen paborjades ett arbete for
att tydliggora ansvaret for manskliga rattigheter, bland annat sadant detta
tidigare kommit till uttryck i landstingets likabehandlingsprogram.
Bildandet av den nya regionen var ett tillfélle att klargéra ansvaret for
manskliga réttigheter, att det ar grunden for regionens verksamhet och inte
ett sidoprojekt. Regionens manniskorattsstrateg Susann Sward menar att
man i detta arbete inte markt att ménskliga rattigheter uppfattas som ett
perspektiv bland manga och delvis i konkurrens med andra perspektiv utan
att manskliga rattigheter snarare fungerat som satt att halla ihop en rad

olika perspektiv.

23 Forutom dokumentation bygger framstallningen pa telefonintervju med
Susann Sward, 15 december 2016.

24 Denna finns tillganglig via http://www.regionkronoberg.se/om-region-
kronoberg/styrdokument/
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| den nya policy for regionen som antogs i oktober 2016 tydliggors
regionens ansvar for manskliga rattigheter och arbete for hallbarhet.
Tanken ar att den nya policyn ska anvandas under 2017 i budget och i

verksamhetsplaner och att den ska fa fullt genomslag fran 2018.

Arbetet med policyn har involverat en styrgrupp bestdende av stora delar
av regionledningsgruppen, bland annat hélso- och sjukvardens
utvecklingsdirektor och kanslidirektoren, kommunikationsdirektoren,
planeringsdirektéren och personaldirektoren. Styrgruppen har Oversett
arbetet med policyn och deltagit i olika beslut samt sttt for forankring av
policyn i regionens ledningsgrupp. Forankring har ocksa skett genom en
politisk referensgrupp som utgjorts av gruppledarna for de atta partier som
ar representerade i regionfullméktige. Referensgruppen har tréffats vid tre
tillfallen for att diskutera forslaget till policy. Forslaget har dven varit pa
remiss hos chefer i linjeorganisationen. Styrgruppen utsag ocksa en
arbetsgrupp med 12 medarbetare fran de olika delarna av regionens
verksamheter, sasom hélso- och sjukvard, regional utveckling och
lanstrafiken.

Arbetsgruppen har letts av
regionens manniskoréattsstrateg.
Arbetsgruppen tréffades vid nio
tillfallen och har I6pande arbetat
med policyn och dess forankring i
de olika verksamheterna.
Programgruppen for manskliga
rattigheter inom halso- och
sjukvard, bestaende av chefer for
sjukvardens olika verksamheter,
har varit referensgrupp for att
beakta policyn i forhallande till
halso- och sjukvardsfragor. Den

nya policyn &r baserad pa
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forpliktelser i FN-konventioner och Europakonventionen. Aven FN:s
Agenda 2030 och den europeiska strategin for innovation och god
samhallsstyrning ar grunder for policyn. Den sammanhallna policyn
omfattar fyra huvudomraden: 1) respekt och forbud mot diskriminering,
(2) information och delaktighet, (3) goda levnadsvillkor och (4) den goda
arbetsplatsen. Under goda levnadsvillkor namns bland annat ett gott liv
och jamlika levnadsvillkor, goda uppvéaxtvillkor for barn och en trygg och
saker livsmiljo samt integration med samhéllets mangfald som grund och

en langsiktigt hallbar samhallsutveckling.

| den nya policyn har man arbetat pa ett systematiskt satt for att knyta de
olika malsattningarna till manskliga rattigheter med explicit omnamnande
av relevanta konventionsforpliktelser. Detta galler for alla fyra delar av
policyn. Policyns sprak speglas sedan i budget sa att mal formuleras med
tydlig grund i policyn och darmed ocksa i forpliktelser att forverkliga
manskliga rattigheter. For varje storre verksamhetsomrade, exempelvis
lanstrafiken och regional utveckling, har klargjorts vilka réattigheter som &r
centrala och hur det i kombination med policymalen ger specifika
ataganden inom de olika verksamheterna. Genom att anvanda samma
sprak i policy, budget och verksamhetsplaner skapas en rod trdd som gor
att overgripande manniskorattsataganden, mal i policy och skrivningar i

budget och planer for verksamheterna foljs at.

| arbetet med att utveckla och konkretisera policyn har man vidare testat
formuleringarna i policy mot verksamhetsplaner for att se om de aktiviteter
som namns i verksamhetsplanerna passar ihop med policyn. Detta
testarbete visade pa samstammighet mellan de olika dokumenteten.
Aktiviteter i existerande verksamhetsplaner kan placeras in i policyns fyra
huvudomraden. Denna éverensstammelse ar viktig for att man ska kunna
arbeta aktivt med policyn och &r ocksa en kvalitetssakring av policyn da
inga verksamheter i regionen faller utanfor policyn. Det &r darmed troligt
att policy, budget och verksamheter kan utgéra en helhet. Under 2017 ska
policyn anvandas aktivt i samband med formulering av verksamhetsplaner.

Bland andra uppgifter i det fortsatta arbetet mérks att ta fram indikatorer
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for att kunna utvardera och folja upp arbetet. Bland andra framtida
aktiviteter kan ocksa namnas att regionen under 2017 kommer att anordna
utbildning for alla anstéllda rérande diskriminering och arbete med att

forbygga diskriminering.

9. Region Skane

e Har haft fokus pa att ga igenom

internbudget och analysera

kostnadsfordelning utifran

manskliga rattigheter. REGION

e Regionen har arbetat med S I(AN E

kompetensutveckling.

Manskliga rattigheter ar vasentliga for en rad av de malsattningar som
regionen lagt fast i exempelvis likabehandlingspolicyn.? | budget och
verksamhetsplan for 2017 finns for forsta gangen skrivningar som
specifikt handlar om ménskliga réattigheter, att méanniskors lika rattigheter
och mojligheter ar centralt for regionens verksamhet och att den darfor ska
ta sin utgangspunkt i konventionsforpliktelser: “Detta innebir att invénare,
patienter och kunder ska kunna se vilka réattighet er de har och vad de
innebar i praktiken. Det betyder ocksa att politiker och tjansteman ska veta

vilka skyldigheter de har och kunna omsitta detta i verksamheten”.?®

Ansvariga for SKL-projektet i regionen menar att regionen har en tydlig
struktur och organisation for arbete med manskliga rattigheter, bland annat

med en direktdér som ar samordningsansvarig i koncernledningen nér det

% Forutom dokumentation bygger framstéliningen pa telefonintervju med Asa
Adolfsson & Margot Nilsson 21 december 2016. Likabehandlingspolicy finns
tillganglig har,
https://www.skane.se/globalassets/styrandedokument/likabehandlingspolicy_lik
a_stora_sidor.pdf

26 Region Skane (2016) Region Skanes verksamhetsplan och budget 2017 med
plan for 2018-2019: 38.

Manskliga rattigheter

27



galler likarattsfragor, en fungerande tjanstemannaorganisation och politisk
namnd med ansvar for samordning av insatser. Regionen har ocksa en
tydlig likabehandlingspolicy. Det man déremot har samre kunskap om &r
hur detta kopplas till budgetering och resursanvandning. Av det skélet har
man inom SKL-projektet fokuserat pa att ga igenom internbudget och
analysera  kostnadsfordelning  utifran ~ manskliga  rattigheter.

Utgangspunkten har varit att det finns risk att resurser inte anvands pa ett

tillrackligt samordnat och effektivt satt.

| projektet har man darfor kartlagt alla budgetposter for att se pa vilket satt
dessa mer specifikt bidrar till forverkligande av manskliga réttigheter. 1
projektet har man gatt ut med en forfragan till ekonomichefer inom olika
forvaltningar att  tillsammans med verksamhetsansvariga och
verksamhetsutvecklare ga igenom budgetposter och identifiera kostnader
for MR-insatser. Som vagledning har man angett vad manskliga rattigheter
star for och hur det relaterar till regionens styrdokument. Det inlamnade
materialet har sammanstallts sektorsvis, for hélso- och sjukvard, regional
utveckling samt en sektor Ovrigt. Tanken med denna genomgang av
budgetposter har varit att identifiera vad som fokuseras pa och vad som

eventuellt missas.
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En viktig fraga som
diskuterats i projektet ar vad
som ska klassificeras som
en insats inriktad pa
manskliga rattigheter.
Overlappningar med, men
ocksa skillnader mellan,
ordinarie verksamhet och
insatser med sarskilt fokus
pa manskliga rattigheter har
diskuterats under arbetets
gang. Dessa diskussioner
har dels forts bland
inblandade tjanstemén, dels i personalnd&mnden eftersom den har ansvar
for samordning av likarattsfragor och likabehandlingspolicyn. Visserligen
skulle i stort sett allt som regionen gor kunna ses som fragor om manskliga
rattigheter men man har i projektet arbetat med ett snévare perspektiv: en
MR-insats kan ses som nagot som sarskilt gors for att starka den ordinarie
verksamheten, som att na ut till personer och grupper som man ofta har
svart att na. Exempelvis har inte all kvinnosjukvard setts som en MR-insats
men daremot har kvinnosjukvard som riktas till sarskilt utsatta grupper
klassificerats som MR-insatser. | hog grad har man i projektet utgatt fran
diskrimineringsgrunderna eftersom man av erfarenhet vet att vissa
personer och grupper riskerar att sarbehandlas pa ett negativt satt. Inom
projektet efterlyser man 6kad diskussion pa nationell niva om vad som ska

raknas som MR-insats.

Aven om analysen av kartlaggningen annu inte ar fardig kan vissa trender
skonjas. Overlag visar genomgangen att regionen genomfor insatser av
specifik betydelse for ménskliga rattigheter i hog grad, i hogre grad &n vad

man till en borjan forvintade sig.?” Man kan ocksa se att regionen satsar

27 Region Skane (2017) Manskliga rattigheter i lednings- och styrprocesser —
redovisning av utvecklingsprojekt, PM. | denna PM namns flera exempel pa MR-
insatser, till exempel tillganglighetsanpassning, flyktinghdlsa och asylvard,
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mer pengar exempelvis pa fragor om funktionsnedsattning an arbete med
HBTQ-fragor. Det visar pa en explicit eller implicit prioritering. Den i sig
behdver naturligtvis inte vara felaktig utan kan visa sig vara ratt givet
problemets omfattning, svarighet och liknande. For att kunna analysera
huruvida prioriteringarna ar riktiga eller inte vill man ga vidare med mer
kvalitativt orienterade analyser. Inom regionen har man under arbetets
gang haft hjalp av Raoul Wallenberg-institutet i Lund och planerar att ga

vidare med detta samarbete.

| regionen har man vidare arbetat med kompetensutveckling, till exempel
inom ramen for Stora Likarattsdagen dar ett 1000-tal anstillda fran

regionen och Malmo stad brukar delta.

10. Stockholms lans landsting

e Har kartlagt
organisationen, dels
genom att ga igenom
styrdokument, och
foreslagit &ndringar.

e Tva workshoppar har

hallits dar representanter

fran alla forvaltningar och
verksamheter har deltagit.

e Tva huvudsakliga utmaningar har framkommit: att skapa tydlig
politisk forankring och tydliggora varfor ménskliga réttigheter gor
skillnad i verksamheter.

fontanhus for personer med psykisk ohélsa och stdd till konsidentitetsmottagning
inom sektorn halso- och sjukvard. Inom sektor regional utveckling namns till
exempel samverkan med naringslivet for béttre tillgang till arbetsmarknaden och
stod till olika foreningar. | sektor Gvrigt ndmns bland annat uppbyggnad av
tillganglighetsdatabas, rekrytering av personer med funktionsnedsattning och
snabbspar for nyanlanda akademiker.
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Landstinget arbetar med fragor rérande manskliga rattigheter pa manga
satt men manskliga rattigheter & som begrepp inte synligt i budget och
planering av verksamheterna.?® Forstaelsen av vad ett rattighetsbaserat
arbetssétt innebédr var begrdnsad och den organisatoriska strukturen
otydlig. Det har ocksa funnits bristande politisk férankring i arbetet med
méanskliga rattigheter. Inom landstinget hade man redan fore SKL-
projektet borjat arbeta med de frdgorna och projektet gav ytterligare
mojligheter att dels kartlagga organisationen och foresla forandringar, dels
ga igenom styrdokument med avseende pa forverkligande av manskliga
rattigheter.

En utmaning har varit av organisatoriskt slag. Tidigare satt personer med
ansvar for manskliga rattigheter pa olika avdelningar och samordningen
var bristande. Det har &ndrats genom att en ny hallbarhetsavdelning
inrattats fran januari 2016. Avdelningen ansvarar for arbete med fragor om
social hallbarhet och socialt ansvar. P& avdelningen finns nu personer med
ansvar for jamlikhets- och mangfaldsfragor, barnréattsfragor, nationella
minoriteter och sociala krav i upphandling samlade. Personer med ansvar
for rattigheter for personer med funktionsnedsattning kommer att knytas
till avdelningen inom kort. Inom projektet har man ocksa tagit fram forslag

rorande samarbetsformer i arbetet med manskliga rattigheter.

En annan del av projektet har handlat om att kartldgga styrdokument och
man har lamnat forslag pa hur styrdokument kan formuleras och hanteras.
Inom projektet har tva workshops hallits tillsammans med Emerga. | dessa
har representanter fran alla forvaltningar och verksamheter deltagit och
bland de fragor som lyfts marks organisatoriska utmaningar men ocksa pa
vilket satt arbete med manskliga rattigheter gor skillnad och vad
rattighetsbaserade arbetssatt mer konkret innebér. Fragor om méanskliga
rattigheter ska ses som komplement till existerande verksamhet och vilka

slags formuleringar av policy som kravs har ocksa berorts. Detta har

28 Framstallningen bygger pa telefonintervju med Anna Kullberg, 21 december
2016.
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inneburit viktiga laroprocesser. | projektet har framkommit att det finns
huvudsakligen tva slags utmaningar, dels att skapa en tydlig politisk
forankring for arbetet, dels att tydliggora den skillnad som manskliga
rattigheter gor for verksamheter. Under 2017 kommer en éversyn att goras
av ledning och styrning i landstinget. Denna kommer att inkludera
styrdokument. | detta arbete kommer manskliga réttigheter att inga som

begrepp och omrade.

11. Stockholms stad

o Sarskilt fokus har legat pa att formulera

indikatorer for upplevd diskriminering.

I Stockholms stad har arbetet med ménskliga

rattigheter omorganiserats och intensifierats under de senaste &ren.?
Omorganisationen bestar i att stadsovergripande ansvar med sérskild MR-
inriktning  flyttats till ett nytt kansli for manskliga rattigheter pa
stadsledningskontoret. | stadens budget ar hallbarhet centralt och
manskliga rattigheter ber6rs mer specifikt i forhallande till social
héllbarhet och demokratisk hallbarhet. | budget for 2016 finns exempelvis
foljande skrivning om den betydelse som manskliga rattigheter har:
”Staden ska respektera och leva upp till méinskliga réttigheter samt arbeta
for att hja medvetenheten om manskliga réttigheter bland stockholmarna.
Alla verksamheter i staden ska analysera och félja upp hur de tillvaratar
manskliga rattigheter i sitt vardagliga arbete. Staden ska ligga i framkant i

fragor som handlar om jamstélldhet och lika-behandling”.%

2 Forutom dokumentation bygger framstallningen pa telefonintervju med
Banafsheh Hejazi, 15 december 2016.
% Stockholms stad (2016) Budget 2016. Ett Stockholm for alla: 3.
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2015 inrattades ett Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter och ett

kansli for manskliga rattigheter. Radet féljer och ger rad i stadens arbete
for manskliga réattigheter, sasom utvecklandet av ett jamstallt,
normkritiskt, antirasistiskt, icke-diskriminerade och tillgangligt arbetssatt.
Radet bevakar hur staden tar ansvar for de internationella konventioner
och deklarationer som Sverige har anslutit sig till och &r en resurs for
stadens alla verksamheter inom sitt omrade. Radet samverkar med stadens
namnder och bolagsstyrelser om utbildning av medarbetare,
fortroendevalda och chefer inom stadens verksamheter, anordnar
konferenser och verkar for att 6ka kdnnedomen om maénskliga rattigheter
bland stockholmarna. Radet ar ett forum for dialog mellan civilsamhéllet
och stadens politiker och tar fram rapporter och beslutsunderlag. Radet
bestar av 13 ordinarie ledamoter och sex ersattare Sju av ledaméterna och
tre ersattare &r fortroendevalda. Sex ledamdter och tre erséttare ar séarskilt
sakkunniga inom omradet manskliga rattigheter. De sarskilt sakkunniga
nomineras av organisationer som arbetar med manskliga rattigheter och
akademiska larosaten.

Kansliet for ménskliga rattigheter har ansvar for det strategiska arbetet

med manskliga rattigheter i staden och ett stadsévergripande ansvar att
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folja upp fragor inom detta omrade. Kansliet ar vidare stod till radet for
manskliga rattigheter. Pa kansliet arbetar ca tio personer, bland annat
barnombudsman, funktionshindersombudsman och sedan 2016 ocksa en
aldreombudsman, strateger med ansvar for nationella minoriteter, romsk
inkludering, jamstalldhet, hbtg-fragor och diskriminering.
Barnombudsmannen instiftades 2015 och har som uppgift att vara
padrivande i arbetet med att forverkliga barnkonventionen,
uppmarksamma att barns rattigheter tillgodoses och forverkligas,
samverka med namnder och styrelser samt vartannat ar lamna en rapport
till kommunstyrelsen. Daremot handlagger inte ombudsmannen enskilda
arenden och har inte  hand om klagomalshantering.
Funktionshindersombudsmannen har ett liknande uppdrag och arbetar mer
specifikt utifran programmet for delaktighet for personer med
funktionsnedsattning. Aldreombudsmannen ska verka for att aldre
personer i Stockholms stad har goda levnadsforhallanden samt pa en
stadsGvergripande niva bevaka aldres intressen och rattigheter inom

stadens alla verksamhetsomraden.

Kansliet anordnar utbildningar, natverksmoten och arbetar med stadens
dvergripande styrnings- och ledningssystem, dar manniskorattsfragor foljs
upp. Kansliet arbetar ocksa nara kommunens verksamheter. Som exempel
pa det senare kan namnas att kansliet ar behjalpligt i arbetet med att
analysera verksamhetsplaner inom olika forvaltningar, utifran ett
rattighetsperspektiv. Genom moéten och dialog med olika verksamheter
bistar kansliet forvaltningarna med att integrera ett rattighetsperspektiv i
sin verksamhet och synliggdra det i uppfoljningar och rapporteringar, till
exempel i arsherattelser och i delrapporter under aret. Under de senaste ett
och ett halvt aren har man enligt ansvariga kunnat se stora forandringar i
aterrapportering av forverkligande av manskliga rattigheter fran stadens

verksamheter.

Viktiga fragor for kansliet under det senaste aret har varit att arbeta med

styrning och ledning av verksamheter, bland annat i samband med stdd till
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stadens verksamheter men ocksa genom arbete med indikatorer for
manskliga rattigheter. Kansliet har arbetat med att ga igenom existerande
indikatorer for att se hur pass anvandbara dessa ar for att maéta
maluppfyllelse nar det handlar om manskliga rattigheter. Manga
existerande indikatorer &r av vikt i det avseendet men eftersom de séllan
formuleras i termer av manskliga rattigheter riskerar de att innebéra att
manniskorattsdimensionen inte blir synlig. Man har darfér fort mycket
diskussion kring hur existerande indikatorer kan anvéandas och vilka slags
indikatorer som behdver formuleras. Bland exempel pa det senare kan
namnas hur man mest effektivt utformar indikatorer for att félja upp mal
om demokrati och delaktighet samt diskriminering. Sérskild fokus under
det senaste aret har legat pa att formulera indikatorer for upplevd

diskriminering.

12. Umed kommun

e Har arbetat med att
definiera manskliga L. ‘EA
IKOMMUN

utbildning inom tre pilotverksamheter. Inom utbildningarna har

=

rattigheter och hu
arbetet ska genomforas.

e Man har genomfort

man, for att identifiera réttigheter inom den egna verksamheten,
genomfort rattighetsanalys med sarskilt analysverktyg.
o Kommunfullméktige har gett uppdrag till kommunstyrelsen att

inratta en kommission for ett socialt hallbart Umea.

I kommunen har man arbetat med att definiera begreppet manskliga

rattigheter for kommunen och hur detta arbete ska genomforas.®! |

81 Forutom dokumentation bygger framstallningen pa telefonintervju med
Cathrin Alenskar, 21 december 2016.
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kommunen har man utgatt fran tre dimensioner av méanskliga rattigheter:
(1) att man ska uppfylla standarden kring manskliga rattigheter, vilket
innebar att uppfylla ratificerade konventioner och svensk lagstiftning och
(2) att arbete med forverkligande av manskliga rattigheter ska ske utifran
foljande genomforandeprinciper: deltagande, transparens, inkludering,
icke-diskriminering, jamlikhet och ansvarstagande.

Dessa genomforandeprinciper fokuserar pa hur manniskorattsstandarden
uppfylls. Nar (3) man uppfyller bada dimensionerna arbetar man pa ett
manniskorattshaserat satt.3? Den slutsats Umed kommun dragit ar att
kommunen féljer och uppfyller lagstiftning och att den huvudsakliga
fokusen darfor ligger pa hur detta sker. Utifran genomférandeprinciperna
blir till exempel frdgor som hur kommunen arbetar med icke-
diskriminering och 6kad delaktighet centrala. Andra viktiga fragor handlar
om hur kommunens processer blir mer transparenta for brukarna och hur
de ska veta vem som har ansvar for beslut och genomférande, hur

Overklagande kan ske och liknande.

Inom projektet har genomforts utbildning i ménskliga réttigheter inom tre
pilotverksamheter:  svenska for invandrare (SFI), stdd- och
verksamhetsservice och kommunikationsfunktionen. I SFI har alla larare
och chefer deltagit, i stad- och verksamhetsservice ar det chefer som gatt
utbildningen och i kommunikationsfunktionen &r det kommunikatérerna
som deltagit. Syftet med dessa utbildningar har varit att deltagarna ska fa
kunskap om manskliga rattigheter, dess framvaxt och arbetet med
manskliga rattigheter saval internationellt, nationellt som lokalt i Umea

kommun.

For att konkretisera betydelsen av ménskliga rattigheter for det egna
arbetet har man inom utbildningarna genomfort en réttighetsanalys. Ett
sérskilt analysverktyg har utvecklats for detta. Detta verktyg handlar om

att identifiera de rattigheter som &r aktuella i den egna verksamheten och

%2 Genomforandeprinciperna bygger pa arbete inom FN.
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hur ansvaret for forverkligade ser ut. Utifran detta stalls sedan fragor om
vad som kan utvecklas och forbattras. | analysen av bade ansvar och
forbattringsmojligheter arbetar man utifran genomforandeprinciperna (a)
allas lika vérde och icke-diskriminering, (b) delaktighet, deltagande och

inflytande och (c) ansvarsfordelning och transparens.

I kommunen har ocksa beslutats om att inratta en kommission for ett
socialt hallbart Umed. Kommunfullmaktige har gett i uppdrag till
kommunstyrelsen att under 2017 inratta en sadan kommission med uppgift
att analysera skillnader i livsvillkor mellan olika grupper samt ge forslag

pa atgarder for en socialt hallbar utveckling i kommunen.

Hallbarhet ar ett dvergripande perspektiv for kommunens verksamhet,

bland annat uttryckt i den strategiska planen 2016-2028.3 | denna klargors
de tre hallbarhetsdimensionerna. Géllande social hallbarhet ségs under
avsnittet om goda livsvillkor bland annat att kommunen ska ha Sveriges
basta folkhalsa till 2020, att barnfattigdomen ska halveras till detta ar och

att kommunen ska skapa forutsattningar for att bade kvinnor och man har

% Umeda kommun (2016) Strategisk plan 2016-2028.
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samma makt att forma sina egna liv och samhallet i stort. | projektet har
man tagit steg for att integrera hallbarhet och manskliga rattigheter, att se
pa manskliga rattigheter bade som grund for hallbarhet och som mal att

uppna i hallbarhetsarbetet.

Det finns en tydlig politisk férankring for arbetet med manskliga
rattigheter, sarskilt genom engagemang hos ett av kommunalraden.
Politiskt fors bland annat diskussioner om réttighetsbegreppet i
forhallande till rattvisebegreppet. Arbetet med projektet har koordinerats
genom en styrgrupp bestdende av kommunalrad, tillvéaxtdirektor, chefen

for Internationellt arbete, manskliga réttigheter och jamstalldhet.
13. Vasteras stad

e Har arbetat med att stérka ﬁ_ﬁ_@_ﬁ_@
deltagande hos invanare. ) [

e Har inrattat en

1 |
héllbarhetsenhet pa
stadsledningskontoret som
forbéattrat samordningen av
fragor. ANV,
e Ett strategiskt natverk har
Y

inrattats for att diskutera hur

samverkan mellan olika

forvaltningar kan forbéttras.

Stadens deltagande i SKL:s projekt hdnger samman med politiska
malsattningar om social hallbarhet som antogs av kommunfullméktige

under 2015.3* Kommunstyrelsen fick dirmed i uppdrag att bland annat

% Forutom pa dokumentation bygger framstallningen pa telefonintervju med
Ami Netzler, 10 januari 2017.
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starka samverkan mellan verksamheter i kommunen men ocksa samverkan

med foreningsliv, organisationer och foretag.

Utifran detta har kommunen bland annat arbetat med att starka deltagande
och delaktighet hos invanare i kommunen. Man har anlagt ett
underifranperspektiv for att fanga upp synpunkter och idéer. Detta arbete
har haft fokus pa ett par bostadsomraden, bland annat Skallberget och
Viksang/Oster Malarstrand. Tanken &r att de modeller som utvecklas i

dessa omraden sedan ska kunna anvéndas i andra stadsdelar i \Vasteras.

| stadsdelarna har man arbetet i team med personal fran olika kommunala
verksamheter. Dessa team har haft som uppgift att komma fram till en
lokal handlingsplan med aktiviteter kopplade till den. Genom att arbeta i
team med medarbetare fran olika verksamheter har man férsokt att stéarka
den kommunala samverkan. Genom att samverka med invanare,
foreningar, organisationer och naringsidkare har ambitionen varit att skapa
ett underifranperspektiv. Utifran de dialoger som hallits har en rad
temaomraden identifierats. Bland dessa kan namnas inkludering,
sysselséttning, tillit, motesplatser, trygghet, skola och service. Arbetsséatt
har utformats och mal har identifierats liksom sétt att folja upp dem genom
tillgangliga indikatorer. Som exempel kan namnas malomradet jamlikhet
som kopplas med mal nar det galler skola och egenférsérjning och
relevanta temaomrade. | fallet jamlikhet namns skola, trygghet och
inkludering. Kopplat till malsattningar anges ocksa satt att maéta

maluppfyllelse.®

% Vasteras stad (2016) Tjansteutlatande handlingsplan for social hallbarhet, KS
2015/00824.
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Organisatoriskt har det skett viktiga
forandringar som starkt arbetet med
manskliga rattigheter. Detta genom
inrattandet av en hallbarhetsenhet pa
stadsledningskontoret. | denna enhet
har milj6-, samhallsbyggnads- och
arbetsmarknadsfragor liksom social
hallbarhet samlats.
Organisationsforandringarna har
forbattrat samverkan och
samordning av fragor med baring pa
manskliga rattigheter. Som exempel
kan ndmnas att samordningen av
nyanlanda underlattas av att personer med ansvar for flyktingmottagande
arbetar tillsammans med de som har ansvar for bostads- och

arbetsmarknadsfragor.

Ett strategiskt natverk har inrattats och det har sedan starten varen 2016
traffats tre till fyra ganger for att diskutera hur samverkan mellan olika
forvaltningar kan starkas och forbéattras. Natverket leds av teamet for
social hallbarhet. Fragor som handlar om réattighetsbaserat arbetssatt har
diskuterats, vad galler dess innebord och hur ett sadant arbetssétt kan
starkas och i hogre grad bli en del av forstdelsen av kommunens
samhéllsuppdrag. De globala mélen for hallbar utveckling (Agenda 2030)
ligger till grund for arbetet saval i teamet for social hallbarhet som i

natverkets utvecklingsarbete.

| staden finns sedan langre tid olika tillfallen déar fragor om manskliga
rattigheter  beaktas, bland annat  bemétandedagarna  och
mangfaldsdagarna.®® Evenemangen anordnas tillsammans med andra

aktorer, bland annat Mélardalens hogskola.

% Information om bemdtandedagarna finns har,
https://www.facebook.com/bemotande
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14. Orebro kommun

e Har under 2016 agnat sig at att ga igenom
centrala styrdokument for att synliggora hur
kommunen arbetar med forverkligande av
manskliga rattigheter. Genomgangen har

synliggjort  integrering av  maénskliga

rattigheter i styrning och ledning.

e Kommunen har arbetat for att tydliggora
manskliga rattigheter i praktiken for att skapa en gemensam
forstaelseram och ett gemensamt sprak.

e Har genomfort en workshop tillsammans med SKL om

forankringen av de manskliga rattigheterna.

Manskliga rattigheter har varit viktigt i Orebros kommunala verksamhet
under langre tid.®” Forverkligande av manskliga rattigheter namns som
vasentligt i budget®® och kommunen deltar i flera nitverk och samarbeten,
bland annat Partnerskapet for barnets rattigheter i praktiken®® och
modellkommuner for jamstalldhetsarbete.*® Intresset att delta i SKL:s
projekt om manskliga réattigheter i styrning och ledning aktualiserades
darfor att kommunen beslutat att ta fram ett program for social hallbarhet.
| samband med att arbetet paborjades blev det patagligt att kommunen
skulle behova félja upp effekter och resultat pa ett mer systematiskt satt.

Pa grund av organisatoriska och personella forandringar pausades detta

8 Forutom dokumentation bygger framstallningen pa telefonintervju med
Daniela Redzic Alkaissi, 5 januari 2017.

%8 Orebro kommun (2016) En vixande kommun med nya majligheter.
Kommunledningen i Orebros évergripande strategier och budget 2017 med plan
for 2018-2019.

% Se hemsida, http://barnkonventionen-partnerskapet.se/

40 Se SKL:s hemsida,
https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/jamstal
Idhet/modellkommuner.10200.html
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arbete under varen 2016 men enligt budget ska det aterupptas och
genomfdras under 2017.4

Till foljd av att arbetet med ett program for social hallbarhet skots pa
framtiden har kommunen under 2016 &gnat sig at att ga igenom centrala
styrdokument och genomféra en workshop tillsammans med SKL om

forankringen av de manskliga rattigheterna.

Genomgangen av styrdokument omfattar alla centrala policyer och
program, inte bara exempelvis folkhélsa, jamstalldhet, tillganglighet,
forverkligande av barns rattigheter och liknande utan dven
landsbygdsprogram,  stadsdelsutveckling,  kollektivtrafikutveckling,
resepolicy samt miljopolicyer. | genomgangen anges pa vilket satt centrala
malsattningar i policyer kopplas till manskliga rattigheter, dels pa ett mer
allmant plan, dels i forhallande till specifika konventionsforpliktelser.
Denna genomgang har bland annat syftat till att synliggora hur kommunen
redan arbetar med forverkligande av ménskliga rattigheter och att detta pa
manga satt ar fundamentalt for kommunens verksamheter. Genomgangen
har synliggjort integrering av manskliga rattigheter i styrning och ledning.
Kommunen har vidare velat starka forstaelsen for manniskors rattigheter i
forhallande till kommunala verksamheter och tydliggéra méanskliga
rattigheter i praktiken for att skapa en gemensam forstaelseram och ett

gemensamt sprak.

Under aret anordnades en workshop tillsammans med SKL dar politiker
fran kommunstyrelsens utskott, som har ansvar for fragor om méanskliga
rattigheter, och kommundirektorens styrgrupp deltog. Under workshopen
diskuterades fragor om styrning, ledning och resultatuppfoljning kopplat

till ménskliga rattigheter.

1 Orebro kommun (2016) En vaxande kommun med nya méjligheter.
Kommunledningen i Orebros évergripande strategier och budget 2017 med plan
for 2018-2019: 37-38.
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Arbetet med det sociala hallbarhetsprogrammet kommer enligt budget*2
att aterupptas under 2017 och da kommer man att arbeta med
fortroendevalda for att formulera malsattningar och indikatorer. | detta
sammanhang kommer aven de globala utvecklingsmalen i Agenda 2030

att anvandas.

ITTENE

Barnens
€ bokbussg. '

“2 Orebro kommun (2016) En véxande kommun med nya mojligheter.
Kommunledningen i Orebros 6vergripande strategier och budget 2017 med plan
for 2018-2019: 37-38.
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Del 2

Reflektioner

Inledning

Arbetet med manskliga rattigheter pa lokal och regional niva i Sverige har
utvecklats under de senaste tio till femton aren.*® | utvérderingen av den
forsta nationella handlingsplanen for manskliga rattigheter papekade
Thomas Hammarberg och Anna Nilsson att saval statliga myndigheter som
landsting och kommuner arbetade med ménskliga réttigheter i mycket liten
utstrackning.** Aven kartlaggningar gjorda av Delegationen for manskliga

rattigheter i Sverige, som tillsattes i samband med arbetet med den andra

43 Betydelsen av lokal och regional niva for forverkligande av manskliga
rattigheter uppméarksammas bland annat i Human Rights Council (2015) Role of
local government in the promotion and protection of human rights — Final report
of the Human Rights Council Advisory Committee, A/HRC/30/49, 7 augusti
2015. Se ocksa arbetet i Europaradet, sarskilt The Congress of Local and
Regional Authorities, http://www.coe.int/t/Congress/default_en.asp

4 Thomas Hammarberg & Anna Nilsson (2005) Bra borjan, men bara en

boérjan. Utvarderande kommentar om den nationella handlingsplanen for de
manskliga rattigheterna: 30f.
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nationella handlingsplanen for ménskliga rattigheter, visade att enbart en
handfull landsting och kommuner arbetade med manskliga rattigheter pa

ett explicit satt.*® Situationen &r idag pd ménga sétt annorlunda.

Numera anger flertalet kommuner och landsting/regioner att arbetet med
manskliga rattigheter 4r av vikt.*® Kunskapen om manskliga rattigheter har
forbattrats och réttigheter anvands i hogre grad for att formulera
malsattningar pa kommunal och regional niva, i styrdokument och i
budget. Samtidigt noterade SKL i sin kartlaggning fran 2015 att
forhallandevis fa landsting/regioner och kommuner samlat ihop
rattighetsarbetet i ett gemensamt ramverk.*” Trots att arbetet med
manskliga rattigheter breddats dominerar fortfarande arbete med sérskilda
grupper och specifika rattigheter, inte minst barns rattigheter. Vidare
framhalls i kartlaggningen att det finns problem med en hallbar och tydlig
struktur till arbetet. Generellt sett ’saknas explicita kopplingar mellan
styrning och uppféljning & ena sidan och manskliga rattigheter & andra
sidan”.*® Med denna Kartlaggning som utgangspunkt har SKL:s projekt
tagit fasta pa hur manskliga rattigheter kan integreras i styrning och
ledning.

| en omvarldsstudie gjord pd uppdrag av SKL skisseras nagra
grundldggande kannetecken till ett rattighetsbaserat arbetssatt: (1) att
verksamhetsmal kopplas till manskliga réttigheter, (2) att skillnader mellan
olika gruppers mojlighet att atnjuta manskliga rattigheter analyseras, (3)
att det gors sarskilda anstrangningar att inkludera individer och grupper

som historiskt sett har diskriminerats, (4) att principerna om icke-

4 Se t. ex SOU (2010) Ny struktur for skydd av manskliga rattigheter. SOU
2010.70: 214f.

46 Jamfor den enkatundersokning som gjordes av SIFO 2006 och den
enkéatbaserade studie som genomfordes 2015 av Emerga pa uppdrag SKL. Se
Mikael Spang (2008) Kommuners ansvar for att forverkliga manskliga
rattigheter — en kartlaggning av 16 kommuner; SOU 2010.70: kapitel 3.4.4;
SKL (2015) Ménskliga rattigheter i kommuner, regioner och landsting.
Kartlaggning av arbetet med manskliga rattigheter samt onskemal om stod i
detta arbete.

47 SKL 2015: 11ff.

48 SKL 2015: 5.
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diskriminering, jamlikhet, inkludering, deltagande, transparens och
ansvarighet ar véagledande for planering, genomférande och uppfdljning,
(5) att utsatta gruppers réattigheter prioriteras, (6) att individer och grupper
ges mojligheter att delta i formulering av mal och arbetsmetoder i
verksamheter som paverkar dem, (7) att mojligheterna att utkrava
rattigheter utvarderas och strategier for att starka dem formuleras, (8) att
mojligheterna for tjanstemén och fortroendevalda att efterleva ménskliga
rattigheter starks, (9) att detta arbete utvarderas och mdojligheter till
ansvarsutkrévande finns och (10) att situationen for manskliga rattigheter
utvarderas och atgarder for att komma at brister i efterlevnaden

formuleras.*®

Deltagande kommuner och landsting/regioner inom SKL:s projekt om
manskliga rattigheter i styrning och ledning har fokuserat pa vissa av dessa
dimensioner i hogre grad an andra. Formulering av policyer utifran
manskliga rattigheter, anvandning av manskliga rattigheter i styrning och
koppling mellan policy och styrsystem samt genomfdrande och
uppfoljning har statt i fokus. Deltagande och delaktighet har
uppmarksammats hos nagra av de deltagande kommunerna och

landstingen/regionerna medan till exempel utkravbarhet inte betonats.

Malformuleringar i policy och styrdokument

Att mal formuleras utifrdn manskliga rattigheter ar en central del till vad
ett manniskorattsbaserat arbetssatt innebar.>° Detta har varit vasentligt for
flera av de deltagande kommunerna och landstingen/regionerna, inte minst
genom utarbetandet av nya policyer men ocksa i genomgang av det

existerande arbetet for att belysa hur det som redan gors har baring pa

49 SKL (2016) Manskliga rattigheter pa lokal och regional niva —
omvarldsstudie med fokus pa styrning och ledning. Se ocksa SOU 2010.70: 2.3;
Elisabeth Abiri m. fl. (2008) Ménskliga réttigheter? Jag vet att dom finns och
jag tror att Sverige ir bra pd dom” — En handbok i méanskliga rattigheter pa
kommunal niva. Stockholm: Fritzes.

%0 Se t. ex SKL 2016; jfr SOU 2010.70: 215f.
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manskliga rattigheter. Detta slags arbete kan dessutom ses som en del av
integrering av manskliga rattigheter i de ordinarie verksamheterna.

| bade genomgang av existerande policyer och verksamheter samt
formulering av nya policyer ar det tydligt att flertalet av de deltagande
landstingen/regionerna  och kommunerna arbetar med manskliga
rattigheter i bred bemérkelse. Flera av deltagarna har arbetat med
konventionsforpliktelser pa ett explicit sétt, vilket var ovanligt for tio ar
sedan. Aven om SKL:s kartlaggning fran 2015 pekar pa att kommuner och
landsting/regioner vanligtvis fokuserar pa specifika rattighetsbérare,
sarskilt barns rattigheter men ocksa rattigheter for personer med
funktionsnedséttning, ar det tydligt att flera av deltagarna i SKL:s projekt
forankrar sitt arbete i huvudkonventionerna pa manniskorattsomradet.
Dérmed samlas arbetet med manskliga rattigheter i ett gemensamt

ramverk.

Nagra av kommunerna har arbetat med att identifiera manskliga rattigheter
i existerande policyer. Exempel ar den genomgang som gjorts i Orebro av
kommunala program och policyer. | genomgangen anges hur
malsattningar i program och policyer ar kopplade till manskliga
rattigheter, bade pa ett allmant plan och i forhallande till
konventionsforpliktelser. Arbetet syftar bland annat till att tydliggdra hur
kommunen redan arbetar med manskliga réattigheter och att stdrka

forstaelsen av manskliga rattigheter som gemensam ram.

Flera av kommunerna och landstingen/regionerna har arbetat med att
formulera malsattningar utifran  konventionsforpliktelser. Darmed
etableras ett gemensamt ramverk foér arbetet med manskliga rattigheter.
Exempel ar arbetet med social hallbarhet i Alingsas och policyarbetet i
Kronoberg. Hos flera av deltagarna ar kopplingen mellan hallbar
utveckling (social hallbarhet) och méanskliga rattigheter central, bland
annat i Botkyrka kommun, Region Skane och Stockholms stad. | Alingsas
kommun har Agenda 2030 varit utgangspunkt for utarbetandet av en social

hallbarhetspolicy och Pited kommun har anvant Agenda 2030 i
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formulering av riktlinjer fér manskliga rattigheter och mangfald. I Region
Kronoberg har malsattningar for hallbar utveckling tillsammans med FN-
konventioner varit en utgangspunkt for arbetet. | flera andra kommuner
pagar diskussioner om att anvanda Agenda 2030 for att formulera policyer
om manskliga rattigheter och social hallbarhet, till exempel i Géavle och
Umea kommuner.

Tydliggérande av malsattningar i forhallande till konventionsforpliktelser
ar exempel pa hur manskliga rattigheter bade ar en ram for formulering av
mal och fungerar som satt att konkretisera malsattningar rorande hallbar
utveckling. Det visar ocksa hur social hallbarhet och manskliga rattigheter
kan kombineras. Detta slags arbete visar hur olika perspektiv kan fas att
stOtta och komplettera varandra snarare &n ses som skilda och potentiellt

konkurrerande. Intressant i det sammanhanget &r att en del av deltagarna
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vittnar om att ménskliga rattigheter ar ett sétt att undvika konkurrens
mellan olika perspektiv och gor det mojligt att ge ett stérre sammanhang

till malsattningar och policyutformning.

En central fraga i styrning av verksamheter ar naturligtvis hur centrala
policyer och styrdokument aterspeglas i budget och verksamhetsplaner. Ett
exempel ar arbetet i Region Kronoberg. Ambitionen har varit att skapa en
rod trad genom att anvanda samma sprak i dvergripande policy, budget
och verksamhetsplaner. Tanken &r att det ska genomsyra arbetet i
fortsattningen, till exempel i utarbetande av verksamhetsplaner. Men redan
i samband med att policyn utarbetats har regionen undersokt huruvida de
aktiviteter som formuleras i existerande verksamhetsplaner ryms inom den
policy som antagits. Man har funnit en hog grad av 6verensstammelse och

att inga aktiviteter faller utanfor den antagna policyn.

| arbetet med att skapa en rod trad arbetar flera av de deltagande
landstingen/regionerna och kommunerna med att ge stdd i arbetet att
formulera verksamhetsplaner. Ett exempel ar hur kansliet for manskliga
rattigheter i Stockholm stad deltar i verksamhetsplanering och &r
behjalplig i att analysera  verksamhetsplaner  utifran  ett
manniskorattsperspektiv. Detta strategiska arbete ar av betydelse for att
forankra manskliga rattigheter i verksamheterna. Ett liknande arbetssatt
finns i pilotprojektet i Goteborg inom forvaltningen konsument- och

medborgarservice.

Integrering

De exempel pad arbete som namnts ovan, genomgang av existerande
policyer, formulering av nya policyer och stod i att se till att det finns en
rod trad mellan 6vergripande policyer, budget och verksamhetsplaner,
visar pa hur man kan arbeta med integrering av manskliga rattigheter i den
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ordinarie verksamheten. Integrering har ofta lyfts fram som vasentligt for
att manskliga rattigheter ska f& genomslag i det dagliga arbetet.>!

For integrering ar det viktigt att manskliga rattigheter blir en del av den
vanliga planeringscykeln. Ett exempel & konsument- och
medborgarservice i Goteborgs stad dar man har fokuserat pa att integrera
manskliga rattigheter i arbetet med stadens arshjul, inklusive
nuldgesanalys, budgetarbete och verksamhetsplanering. | forvaltningen
har man vidare arbetat med att hjalp av ett fragebatteri ga igenom
verksamheten for att se hur pass tillganglig den ar. I Umea kommun har
man pa ett liknande sétt arbetat med att anstéllda ska identifiera hur den
ordinarie verksamheten har baring pa manskliga rattigheter. For detta
andamal har man utvecklat en vagledning dar inneb6rd och omfattning av
manskliga rattigheter anges och instruktioner finns for fragor som man ska
stélla sig, exempelvis att beskriva de manskliga rattigheter som &r aktuella
i verksamheten och vilket ansvar att forverkliga manskliga réattigheter som

finns.

I Stockholms stad 14ggs mycket vikt vid att integrera ménskliga rattigheter
i den ordinarie verksamheten genom dialog med forvaltningar i
utformandet av verksamhetsplaner. | Region Kronoberg dr ambitionen att
den etablerade ramen for ménskliga rattigheter ska anvandas i planering

av verksamheterna.

Budget och ekonomistyrning

| flera av de deltagande kommunerna och landstingen/regionerna ndmns
manskliga rattigheter i budget. | nagra fall handlar det om mer allmant
hallna formuleringar om vikten av forverkligande av manskliga rattigheter,

i andra fall om mer specifika formuleringar av uppdraget. Att

5 Se t. ex. SOU.70: 215ff och rapport fran projekt om integrering i Bohuslans
museum, Psykosvardkedja Nordost och Angereds Narsjukhus i Vastra
Gotalandsregionen, MR-piloterna (2015) Att prova ett ménniskorattsbaserat
arbetssatt i praktiken. Ett pilotprojekt genomfort inom tre verksamheter i Véstra
Gotalandsregionen 2012-2015.
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forverkligandet av manskliga rattigheter forankras i budget ar vésentligt
eftersom malsattningar maste kombineras med ekonomiska resurser.
Bland flera av deltagarna poangteras att det varit viktigt att bade strateger

och ekonomiansvariga/styrekonomer (controllers) ingatt i projektet.

Ndagra av de deltagande landstingen/regionerna och kommunerna har
arbetat mer specifikt med hur méanskliga rattigheter aterspeglas i
budgetposter och de ekonomiska styrsystemen. Det galler till exempel
Region Skane dar ekonomichefer tillsammans med verksamhetsansvariga
och verksamhetsutvecklare gatt igenom budgetposter for att identifiera
kostnader for manniskoréttsinsatser. Som végledning har man angett vad
manskliga rattigheter star for och hur det relaterar till regionens
styrdokument. En fraga som diskuterats i projektet ar vad som ska
klassificeras som en insats inriktad pa manskliga rattigheter.
Overlappningar med men ocksé skillnader mellan ordinarie verksamhet
och insatser med sarskilt fokus pa manskliga rattigheter har diskuterats
under arbetets gang. | hog grad har man i projektet utgatt fran
diskrimineringsgrunderna eftersom man av erfarenhet vet att vissa

personer och grupper riskerar att sarbehandlas pa ett negativt sétt.

Aven andra av de deltagande kommunerna och landstingen/regionerna har
arbetat med integrering av malsattningar i styrsystem, till exempel i Géavle
dar malsattningar formulerade i kommunala handlingsprogram tidigare

inte var integrerade i styr- och uppféljningssystemen.

Genomférande

Flera av de deltagande landstingen/regionerna och kommunerna arbetar
utifran tanken att genomforandet av policy bor std i samklang med
ménskliga rattigheter. De fem genomférandeprinciperna transparens,
jamlikhet, icke-diskriminering, inkludering och ansvarstagande, har
betonats i bland annat Botkyrka kommun d&r skapandet av en
manniskorattskultur bland chefer och medarbetare star i centrum. Pa ett
liknande satt har man i Umea kommun arbetat med rattighetsanalys utifran

dessa genomforandeprinciper.

Manskliga rattigheter

51



Bland vissa av deltagarna har betonats hur réttighetsharare ska kunna delta
i utformning av arbetet. Det galler till exempel det satt som man i Vasteras
stad arbetat med ett underifranperspektiv. Deltagande av rattighetsbérare i
utformning av policy brukar lyftas fram som viktigt i ett

manniskorattshaserat arbetssitt.>? Tanken &ar hér att réttighetsbarare har

kunskap om sin egen situation som &r av vikt vid utformning av policy.

Uppfoljning och indikatorer

Flera av deltagarna har arbetat med fragor om uppf6ljning av mal och
anvandning av befintliga indikatorer eller formulering av nya indikatorer.
Det betonas ofta att uppféljning av verksamheter ar centralt for arbetet med
att forverkliga manskliga rattigheter.®® 1 SKL:s kartlaggning fran 2015
podngteras att utveckling av funktionella uppfoljningssystem &r
nodvandigt for att kunna komma framat i arbetet med manskliga
rattigheter. Det finns manga fordelar med tydligt formulerade indikatorer,
bland annat for att kunna bedoma hur pass verkningsfulla atgéarder ar och
att utkrava ansvar. Det finns emellertid ocksa nackdelar, bland annat risken

52 Se t. ex. Abiri m. fl. 2008; SKL 2016.
%3 Se t. ex SKL (2010) Indikatorer for manskliga rattigheter. Modell for
systematiskt arbete pa kommunal niva; SKL 2016; SOU 2010.70: kapitel 8.3.
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att malsattningar definieras utifran vad som &r mojligt att mata snarare an

tvartom.>*

| flera av de deltagande kommunerna och landstingen/regionerna arbetar
man aktivt med indikatorer for méanskliga rattigheter. Indikatorer anvands
for att folja upp situationen och i flera av de deltagande kommunerna och
landstingen/regionerna arbetar man med bokslut, antingen inom mer
avgransade omraden, exempelvis barnbokslut, eller for bredare omraden.
Bland flera av de deltagande kommunerna och landstingen har man i
samband med formulering av nya policyer beaktat savél styrning som
uppfoljning genom indikatorer. Det ar till exempel fallet i Alingsas
kommun dar man har kopplat samman utvalda mal med indikatorer som

ska anvandas for att styra verksamheter. Till detta ar ocksa kopplat

kontrollindikatorer som handlar om samhallsforhallandena i kommunen.

Ett annat exempel ar diskussionen om jamlikhetsdata i Botkyrka, déar ett
pilotprojekt genomfors for att genom en enkét se hur ojamlikheter hanger

samman med andra grunder dn de som offentlig statistik baserad pa kon,

% Se t. ex Lars Karlsson (2014) Méatning av manskliga rattigheter i Véstra
Gotalandsregionens verksamheter. Goteborg: Forvaltningshdgskolan.
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alder och ursprungsland maojliggor.>® Andra exempel ar den genomgéng av
befintliga indikatorer som gjorts i Stockholm stad. | staden har man noterat
att manga av de indikatorer som redan anvands ar viktiga for att belysa
manniskorattssituationen men att det samtidigt finns en risk att detta inte
uppmarksammas da indikatorerna inte formuleras med tydlig
utgangspunkt i manskliga rattigheter. Man har aven diskuterat hur nya
indikatorer kan formuleras, till exempel om demokrati, delaktighet och

upplevd diskriminering.

Forankringsprocesser

Bland flera av deltagarna i projektet betonas vikten av politisk férankring
av arbetet med manskliga rattigheter. | nagra fall har den politiska viljan
att arbeta med manskliga rattigheter pa ett mer systematiskt satt funnits
under langre tid medan det i andra fall ar nagot som blivit tydligt under de
senaste aren. | nagra fall ar det enskilda kommunalrdd som spelar en
avgorande roll for att lyfta upp fragor om manskliga rattigheter och initiera
arbetet. | andra fall handlar det om dverenskommelser mellan de styrande
partierna om samarbete dar manskliga rattigheter betonas. Att den
politiska forankringen ar betydelsefull ar kant fran tidigare studier och
utvarderingar av arbete med manskliga rattigheter.® Det marks ocksa fran
nagra av deltagarna som menar att bristen pa politisk forankring gjort det

svarare att arbeta med fragorna pa ett systematiskt sétt.

Den politiska forankringen av manniskorattsarbetet kan gestaltas pa lite
olika satt. Ett exempel ar hur man i Stockholms stad inrattat ett sarskilt rad
for manskliga rattigheter. Kommunstyrelsens rad for manskliga rattigheter
foljer och ger rad i stadens arbete med manskliga rattigheter. Vésentligt till
strukturen i staden ar ocksa kopplingen mellan radet och kansliet for

ménskliga rattigheter.

% For en diskussion om jamlikhetsdata, se t. ex. Diskrimineringsombudsmannen
(2014) Manskliga rattigheter pa hemmaplan: 15ff.
% Se t.ex. SKL 2015; Spang 2008.
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Andra exempel pa politiska forankringsprocesser handlar om utarbetandet
av specifika policyer. Arbetet med social hallbarhet i Alingsas kommun &r
ett exempel. | utarbetandet av denna policy har féretradare for alla politiska
partier deltagit. Dessa har tillsammans med tjanstemén diskuterat sig fram
till val av malsattningar, kopplingar till maéanskliga rattigheter och
indikatorer for arbetet. FOretradarna for partierna har i sin tur forankrat
arbetet i respektive partigrupper. Andra liknande exempel pa politisk
forankring ar Gavles arbete med en hallbarhetspolicy dar foretradare for
fem politiska partier suttit med i styrgrupp och arbetet férankrats bland
andra partier genom workshop.

| Region Kronoberg har ocksd en omfattande férankringsprocess inom
olika verksamheter genomforts genom att styrgruppen bestatt av stora
delar av regionledningsgruppen, genom en arbetsgrupp med deltagare fran
regionens olika verksamheter och genom att forslaget varit pa remiss bland
chefer i linjeorganisationen. Férankring genom deltagande av foretradare
for olika verksamheter ar ocksa det vasentligt for genomslaget for
manskliga rattigheter i organisationen.

Organisering

Hur arbetet med manskliga rattigheter pa regional och lokal niva ska
organiseras har diskuterats under langre tid. Problem med
stuprorstdnkande, bristande samverkan mellan olika forvaltningar liksom
parallella spar nar det galler exempelvis uppfoljning av arbete med

manskliga rattigheter har varit aterkommande teman.’

| flera av de deltagande landstingen/regionerna och kommunerna har man
arbetat med att samla kompetens inom manniskorattsomradet. Ett exempel
ar kansliet for ménskliga rattigheter i Stockholm stad. | kansliet finns
kompetens om maénskliga rattigheter mer allmént och personer med
sarskild  fokus, till exempel en barnombudsman och en

funktionshindersombudsman. Ett annat exempel ar hur man i flera av de

5 Se t. ex. Abiri m. fl. 2008; SKL 2015; Spang 2008.
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deltagande landstingen/regionerna och kommunerna har samlat strateger
som arbetar inom omradet i en social hallbarhetsavdelning. Det galler till
exempel i Stockholms l&ns landsting dar personer med ansvar for
jamlikhets- och mangfaldsfragor, barnrattsfragor och nationella
minoriteter samlats i en avdelning. | Vasterds har pa ett liknande satt
personer med ansvar for manskliga rattigheter, samhéllsbyggnad och
social hallbarhet samlats i en hallbarhetsavdelning. En av fordelarna med
att samla tjanstemannaexpertisen &r att starka samverkan kring manskliga
rattigheter och mojliggéra narmare samarbete nar det rér ménskliga
rattigheter, social hallbarhet, arbetsmarknad och bostadsférsorjning.

Ett annat vanligt satt att forbattra samverkan mellan verksamheter och
forvaltningar 4r att etablera natverk. Sadana natverk finns bland annat i
Jonkopings kommun dar man sedan nagra ar tillbaka ett natverk bestaende
av olika strateger, samordnare och representanter fran forvaltningar dar
erfarenhetsutbyte och samordning ager rum. | natverket diskuteras ocksa
fragor om integrering av manskliga réattigheter i centrala styrdokument.
Natverk finns ocksa hos andra av de deltagande kommunerna och
landstingen/regionerna, till exempel i Vasterds stad. Betydelsen av
tvarsektoriell samverkan har ofta lyfts fram i arbete med maénskliga

rattigheter.®

Andra nétverk handlar om samarbete och erfarenhetsutbyte med andra
kommuner, till exempel for Orebros del som deltar i Partnerskapet for
barnets réttigheter i praktiken. De metoder som anvands i detta natverk,
bland annat kollegial granskning, har tidigare framhallits som intressanta
for forverkligande av manskliga rattigheter pa lokal och regional niva.

Forutom natverk och samlande av tjanstemannaexpertis pa
manniskorattsomradet kan ocksa teamarbete ndmnas. Exempelvis har

Vasterds stad arbetat med team bestdende av personal fran olika

%8 SOU 2010.70: 214ff.
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kommunala verksamheter i utvecklande av lokala handlingsplaner for de

stadsdelar som ar del av projektet i staden.

Utbildning och kunskap
Bland de flesta av deltagarna har R

man anordnat utbildningar, av =
fortroendevalda, chefer och
medarbetare i organisationen. |
exempelvis Hallstahammars

kommun har utbildningar anordnats

for politiker och chefer och man har
lagt upp olika artiklar om manskliga |
rattigheter och den kommunala
verksamheten pa  kommunens
intranat. Utbildningsinsatser har
ocksa varit en viktig del av arbetet i
Jonkdpings kommun, Stockholms

lans landsting och Vasteras stad.

En litet annan form av kunskapshdjande insats ror arbete med att
identifiera vilka manskliga rattigheter som har baring pa och betydelse for
verksamheten. Som tidigare diskuterats under rubriken integrering har
detta varit en viktig del till arbetet i Goteborgs stad och Umea kommun.
Flera av de deltagande kommunerna och landstingen/regionerna planerar
utbildningsinsatser, bade som del av nya policyer som antagits och for att
hoja kunskapsnivan mer allméant. | exempelvis Piteda kommunen planerar
man for en kunskapsuppbyggnad under de narmsta aren och i Region
Kronoberg kommer utbildning om diskriminering att anordnas for alla
anstallda under 2017.

Framgangsfaktorer och utmaningar
En dimension av arbetet med att forverkliga rattigheter som méjligen kan
tyckas sjalvklart handlar om i vilken utstrackning ménskliga rattigheter ar

utgangspunkt for att formulera malsattningar pa lokal och regional niva.
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Att detta anda fortjanar att lyftas fram har att géra med att utvarderingar
av tidigare arbete med manskliga rattigheter visat pa svarigheter att
relatera olika perspektiv, till exempel hallbarhet, mangfald och manskliga
rattigheter, till varandra. | vissa fall har ocksa konkurrens mellan
perspektiv observerats. Flera av de deltagande kommunernas och
landstingen/regionernas arbete med hallbarhet och méanskliga rattigheter
visar emellertid pa integration av snarare an konkurrens mellan olika
perspektiv. Darmed skapas en ram for verksamheterna dar ménskliga

rattigheter ar centralt.

Bland de faktorer som &r viktiga for géra manskliga rattigheter centralt till
styrning och ledning marks inte minst den politiska forankringen av
arbetet. Den betydelse som politisk vilja har for att utveckla policyer med
fokus pa manskliga rattigheter framgar hos flera av de deltagande
kommunerna och landstingen/regionerna. Det politiska stddet och
fortroendevaldas deltagande ger férankring till policyarbetet och en grund
for Overvdaganden om inriktning av detsamma. Den politiska forankringen
ar naturligtvis ocksa av demokratisk vikt eftersom fortroendevalda ar
invanarnas politiska representanter. Den politiska férankringen mojliggor
saledes stadga at arbetet Gver tid, en grund for Gvervaganden kring
inriktning av policy och en koppling till politiska processer dar

rattighetsbarare kan paverka och gora sina réster horda.

Aven den  administrativa  forankringen i  kommun-  och
landstings/regionledning ar av vikt. Att arbetet ar val forankrat pa
ledningsniva ar betydelsefullt for att arbetet ska kunna drivas med kraft,
med tydlig inriktning och for legitimiteten i arbetet. Vid sidan av denna
forankring i forvaltningsledningen ar aven kannedom och intresse hos
chefer och medarbetare i olika verksamheter betydelsefullt. FOr integrering
i ordinarie verksamheter ar forstaelsen av inriktning av policyer och deras
grunder vasentlig. Kdnnedom och intresse hos medarbetarna visar pa den
vikt som kunskapsspridning och utbildning rérande ménskliga réttigheter
har for policyarbete, arbete med integrering och uppfoljning. Sarskilt

betydelsefullt ar kunskap om den lokala och regionala nivans ansvar for
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forverkligande av méanskliga rattigheter och verksamhetsnara kunskap om
manskliga rattigheter.

For att styrning och ledning med utgangspunkter i manskliga rattigheter
ska vara framgangsrikt ar integrering av manskliga rattigheter i ordinarie
styr- och uppféljningssystem avgérande. Kopplingen mellan strateger och
styrekonomer ar centralt i detta avseende och deltagarna lyfter fram att
detta varit viktigt i SKL:s projekt. Flertalet av deltagarna har arbetat aktivt
med sammanlankning av policyer och styr- och uppféljningssystem.
Forutom att denna sammanlénkning ger stadga och systematik i styrning
med hjalp av ménskliga rattigheter ar den ocksa vasentlig for arbete med
policyutvardering och policyformulering. Genom att fa klart for sig hur
resursfordelningen ser ut kan man i organisationen ocksa stélla sig fragor

om denna ar lamplig och effektiv.

I den man den
politiska viljan
saknas eller den
administrativa

forankringen ar
bristfallig &r detta
ocksa  utmaningar.

Bland andra

utmaningar som lyfts

fram marks den forhallandevis korta tiden for projektet och att det ofta
finns stora skillnader i kunskap i organisationerna samt att en del av arbetet
ar sarbart for att det bygger pa enskilda personers kunskap och
engagemang. Det senare problemet har papekats i tidigare utvarderingar
av arbete med manskliga rattigheter pa lokal och regional niva. Betydelsen
av kunskap har berorts tidigare, séarskilt kunskap om ménskliga rattigheter
som dar verksamhetsnéra och relaterat till det dagliga arbetet. Det finns en
risk att det som formuleras i policy inte omséttas i verksamheten om

medarbetare saknar verktyg att arbeta med manskliga rattigheter pa ett
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konkret satt. Flera av de deltagande kommunerna och
landstingen/regionerna har darfor arbetat med dessa fragor, bland annat
utveckling av analysverktyg for genomgang av den egna verksamheten
och kunskapsuppbyggnad. Dessa kunskapsfragor ar av betydelse for en
utmaning som ocksa lyfts fram, namligen hur man sakerstéller gérandet.
Harvidlag kan noteras att saval integrering av manskliga rattigheter i styr-

och ledningssystem som kunskapen hos medarbetarna ar av vikt.

Ytterligare en utmaning &r att arbetet med manskliga rattigheter pa ett
lokalt och regionalt plan &r en process utan facit. Det senare visar pa
behovet av vagledning till kommuner och landsting/regioner men
naturligtvis ocksa spridande av exempel pa det pionjararbete som flera av

kommunerna och landstingen/regionerna faktiskt agnar sig at.

Flertalet av de kommuner och landsting/regioner som deltagit i SKL:s
projekt ar forhallandevis stora. | mindre kommuner kan arbetet med
manskliga rattigheter vara en stérre utmaning an i stérre kommuner da

exempelvis de personella resurserna &r mindre.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan bland framgangsfaktorer namnas:

e Manskliga rattigheter som ram for att integrera olika perspektiv
e Politisk och administrativ forankring
e Integrering av malsittningar i ekonomiska styr- och

uppféljningssystem

Bland utmaningar marks:

e Organisatorisk sarbarhet till f6ljd av den avgorande betydelse som
enstaka personer kan ha
e Verksamhetsndra kunskap om manskliga réattigheter bland

medarbetare ar vasentligt for att sakerstélla gérande
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Manskliga réttigheter

| styrning och ledning

Under 2015-2016 har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) drivit ett
projekt som handlat om att utveckla former for hur ménskliga réttigheter
kan integreras i styrningen och ledningen i kommuner, landsting och
regioner”. Projektet dr del av en 6verenskommelse mellan SKL och
regeringen att under 2014-2017 stérka arbetet med méanskliga rattigheter i

landsting, regioner och kommuner.

Den hér rapporten &r dels en sammanstéllning av de projekt som
genomforts bland de deltagande kommunerna och
landstingen/regionerna, dels reflektioner om arbete med manskliga

rattigheter med utgangspunkt i de genomforda projekten.
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