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Sammanfattning

For att 16sa dagens och framtida samhéllsutmaningar 6kar behovet av ndrmare
samverkan mellan kommuner och landsting/regioner och det civila samhallet.
Ett gott samspel mellan offentlig sektor och civilsamhallet &r centralt fér en god
samhallsutveckling. Det &r sedan lange en naturlig uppgift for kommuner och
landsting/regioner att samspela med och understtdja det civila samhéllets akto-
rer. Samhallsforandringarna i var tid paverkar mojligheterna att starka civilsam-
hallet som utvecklingskraft, demokratiaktor och samverkanspartner. For att
understddja och tillvarata civilsamhallet ar det viktigt att erk&nna, uppmark-
samma och bekréfta det civila samhallets aktdrer och verksamheter i det lokala
och regionala sammanhanget. Det dr angelaget att uppmarksamma och att sam-
arbeta med saval sedan lange etablerade organisationer som nya organisationer
och natverk som utvecklar nya former for gemensamt engagemang.

Kommuner, landsting och regioner har en direkt geografisk narhet till det civila
samhallets aktorer. Samverkan med civilsamhéllet och gemensamt ansvarsta-
gande byggs bast utifran en fraga som engagerar saval idéburen som offentlig
part lokalt och/eller regionalt. Narheten skapar méjlighet att bygga tillit, fortro-
genhet och goda relationer i samarbetet. For lokala och regionala beslutsfattare
innebar det dven att i ett pagaende samspel med civilsamhéllet balansera saval
den representativa demokratins beslutsordning och krav pa demokratiska arbets-
satt, delaktighet och insyn, som det frivilliga engagemanget i en mangfald
intresseriktningar och fragor. SKL ska arbeta tillsammans med forbundets
medlemmar med utvecklingsarbete sasom att ta fram, sammanstalla och sprida
kunskap och erfarenheter av dialog, samverkan och medskapande med civil-
samhallet. Forbundet ska ocksa ge stod till forbundets medlemmar for att hoja
kompetens och kapacitet i att bygga goda och uthalliga samverkansrelationer
med civilsamhdllets aktorer.

Darfor anser SKL att:

e Kommuners, landstings och regioners forhallningssatt och aktiva insatser
spelar en avgdrande roll for att starka civilsamhallet som utvecklingskraft,
demokratiaktdr och samverkanspartner.

e En nationell arena for méten och utvecklingsarbete behdver skapas dar
kommuners, landstings och regioners systematiska arbeten med samverkan
och modeller for langsiktigt hallbara relationer med civilsamhallet kan
utvecklas och provas.

e Relationen mellan kommuner/landsting/regioner och civilsamhéllet ska
praglas av émsesidig respekt, dialog och medskapande pa lika villkor.



Okad kunskap behover utvecklas om socialt féretagande, samhallsentre-
prendrskap och deras natverk, samt metoder for att utveckla god samverkan
och innovativa ldsningar som kan frigéra potential lokalt och regionalt.
Fler demokratiska métesplatser for dialog och samverkan och fler anlégg-
ningar for aktiviteter behdver utvecklas i samverkan med civilsamhéllet.
Lokala och regionala utvecklingsarbeten bedrivs bast utifran lokala behov
och i samverkan mellan berorda, civilsamhallet, kommunen och lands-
tinget/regionen samt 6vriga samverkansaktorer i det geografiska omradet.

Vidare anser SKL i forhallande till staten att:

Staten bor i samverkan med SKL och civilsamhéllet stddja innovativ
utveckling av miljéer och anlaggningar for att stimulera ett 6kad
deltagande.

Det ar rimligt att personer som har sin forsorjning fran trygghetssystemen
och star till arbetsmarknadens forfogande, liksom sjukskrivna, som vill
utfora frivilligarbete, har mojlighet att gora det i syfte att underlatta vagen
in i/tillbaka till arbetslivet och egen forsorjning.

Staten bor genom relevanta myndigheter aktivt sprida information om moj-
ligheten till riktade upphandlingar och reserverade kontrakt, samt i ovrigt
skapa battre forutsattningar for langsiktigt samarbete mellan kommuner och
landsting/regioner och aktdrer inom civilsamhallet

Statliga myndigheter ska, i likhet med kommuner, landsting och regioner
visa respekt for civilsamhéllets organisationers samarbete sinsemellan, utan
att stalla krav pa att val av partners sker genom upphandling eller annan
konkurrensutsattning.

Staten bor mojliggéra for kommuner och landsting/regioner att utveckla fler
samarbetsmodeller med civilsamhéllets ideella och idéburna organisationer
pa annat satt &n genom upphandling

Staten bor, genom relevanta myndigheter uppmuntra och underlatta
tillkomsten av 6verenskommelser om partnerskapssamverkan som t.ex.
Idéburet-Offentligt Partnerskap (IOP).

Staten bor tillse att relevanta myndigheter utvecklar en praxis att inga i
partnerskapssamverkan som t.ex. Idéburet-Offentligt Partnerskap (IOP)
tillsammans med kommuner/landsting/regioner och det civila samhallets
organisationer.

Staten bor tydliggéra méjligheterna for kommuner och landsting/regioner
att kunna stddja civilsamhallets aktdrers kreditvardighet, samt 6ppna for
mojligheterna att nya finansieringsmodeller for civilsamhallets aktorer ska
kunna utvecklas pa lokal och regional niva.



Vidare anser SKL i forhallande till civilsamhallet att:

Offentlig sektors samtliga nivaer har ett gemensamt ansvar for grund-
laggande finansiering till civilsamhallets organisationer.

Offentlig sektors samtliga nivaer har ett gemensamt ansvar att varna
civilsamhallet som en sjalvstandig kraft for mellanménsklig tillit och
demokratisk samhallsutveckling.

Frivilligt/volontéart arbete &r ett komplement till och inte en ersattning for
ordinarie betalt arbete inom ramen for offentlig sektors egna ataganden och
ansvar.

Organisering av frivilligt/volontért arbete ska i forsta hand ske genom det
ideella foreningslivet. | den man kommuner, landsting och regioner enga-
gerar sig i detta ska det ske i ndra samverkan med det ideella féreningslivet
och 6vriga civilsamhéllet.

Brukare/patienter och deras organisationers erfarenhetskunskaper utgor en
vasentlig kélla till utveckling av tjanster och innovation inom valfarden,
vilken bor tas tillvara genom dialog och medskapande.

Lokala och regionala stodsystem som bygger pa dialog och 6verenskom-
melser med god framforhallning, bidrar till att starka civilsamhéllet som
utvecklingskraft, demokratiaktor och samverkanspartner.



Inledning

Civilsamhallet som utvecklingskraft, demokratiaktér och
samverkanspartner

Civilsamhéllet utgor en egen sektor vid sidan av staten, marknaden och enskilda
hushall. Ofta benamns civilsamhéllet i termer av idéburna organisationer, den
ideella sektorn eller féreningslivet, dar manniskor organiserar sig tillsammans
for att de har ett gemensamt mal, ideal eller intresse av nagot slag.1

Civilsamhéllet &r en kraft for demokratisk forankring och vitalisering, for lokal
och regional utveckling och for valfardens fornyelse. Samspelet mellan offent-
lig sektor och civilt samhalle &r centralt for en god samhallsutveckling. Histo-
riskt sett har civilsamhéllet genom folkrorelserna haft avgérande betydelse for
samhallsreformer, vélfard och ekonomisk utveckling under 1900-talets bérjan.
Under rekordaren da offentlig sektor véxte kraftigt kommunaliserades manga
uppgifter och foreningslivet koncentrerades framst till kultur och fritidsaktivi-
teter. Former och omfattning for samspel med civilsamhéllet idag har férandrats
allt sedan den ekonomiska krisen pa 1990-talet, det svenska EU-medlemskapet
och foréandringar i ménniskors ideella engagemang.

Det finns en rad olika former for samverkan med civilsamhallet. Exempel kan
tas fran saval det sociala omradet som kultur-, idrotts- folkbildnings och évriga
foreningslivet. Betydande processer kan relateras till kultursamverkansmo-
dellen, idrottsanl&dggningsutveckling (driftformer, upphandling, finansierings-
modeller), folkhdgskolornas uppdrag och studieférbunden férandrade verksam-
heter. Andra processer kan relateras till den nationella 6verenskommelsen inom
det sociala omradet mellan regeringen, SKL och idéburna organisationer, som
undertecknades 2008 rérande principerna for dialog och samverkan mellan
civilsamhallet och offentliga Sverige.

I huvudsak kan utvecklingen av fyra samverkansmonster utskiljas under det
senaste decenniet:

Ett forsta samverkansmonster dr en 6kning av lokala och regionala dialoger och
storre samverkansprocesser for att fa till stdnd samverkansplattformar/ princip-
dverenskommelser for langsiktigt hallbar samverkan. Det utvecklas en mang-
fald samverkansavtal och planer. Partnerskapsamarbeten formas med idéburna
verksamheter och organisationer som vill samarbeta med kommunen eller
landstinget/regionen for att l6sa specifika fragor. Som en féljd av denna
utveckling skapas allt fler partsgemensamma styrgrupper och beslutsorgan.

Ett andra samverkansmonster ar brukare och patienter som organiserar sig i
natverk och i brukarorganisationer. Relationen till kommuner och lands-
ting/regioner innebdr, dels att utgora rost for den egna gruppen i radsforum, dels
att konkret utveckla valfarden genom att brukare/patienter, anhdériga och deras

1 Jmf. Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles fragor http://www.mucf.se/politiken-det-civila-samhallet
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organisationer medskapar utveckling av verksamheten. Detta kan bidra till 6kad
effektivitet, hogre kvalitet och battre tréffsdkerhet och brukardriven innovation i
valfarden.

Ett tredje samverkansmonster ar de sjalvorganiserade natverken som uppstar
saval fysiskt som genom digitala I6sningar. Natverk och relationer utvecklas
mellan individer, organisationer och 6ver sektorsgranser utifran gemensamma
behov. En rad sociala innovationer uppstar som till exempel digitala losningar
for lan, byte och samagande och drift av maskiner, fordon, bostader och fastig-
heter, och nya organisationer uppstar som till exempel bygdebaserade investe-
rings- och utvecklingsbolag. De nya modellerna kan utvecklas saval i samver-
kan med kommuner och landsting/regioner, som autonomt och oberoende av de
offentliga systemen.

Ett fjarde samverkansmdnster &r den anpassning som sker bland de idéburna
organisationer som onskar bli, eller redan ar leverantor/utforare i véalfarden.
Dessa idéburna aktorer kan vara etablerade idéburna organisationer eller sociala
foretag och samhallsentreprendrer som utvecklar en viss marknadslogik och
affarsméssiga relationer med offentlig sektor, utan att vara vinstutdelande utan
istallet aterinvesterar 6verskott i verksamheten. | dessa organisationer sker en
professionalisering och utforarkompetenser utvecklas éver tid. | denna utveck-
ling finns &ven risker. Det civila samhallets sjalvstandighet utmanas om anpass-
ningen till det offentligas kravstallande sker pa bekostnad av den idéburna orga-
nisationens vardegrund.

SKL vill betona vikten av att utveckla hallbar samverkan med det civila sam-
hallet. SKL ser mycket positivt pa framvéxten av en mangfald samverkans-
modeller som till exempel Idéburet offentligt partnerskap och andra partner-
skapslosningar, lokala och regionala 6verenskommelser, andra samverkansplatt-
formar, sociala innovationer och liknande. Kommuner, landsting och regioner
maste ocksa i framtiden ha goda forutséttningar att utveckla dessa arbetssatt
efter egna Gvervdganden och prioriteringar.

Forbundet menar att stod, stimulans och samverkan med ett varierande och livs-
kraftigt civilt samhalle runt om i Sverige forutsatter ett starkt kommunalt sjalv-
styre. Erfarenheten visar att dialog och samverkan inte kan beordras fram, utan
bast utvecklas lokalt/regionalt mellan offentliga och idéburna parter som ser ett
gemensamt behov. Ett forhallningssatt som stodjer medskapande, 6msesidig
respekt, gemensamt engagemang och ansvarstagande behdver utvecklas saval
hos offentlig part som hos civilsamhallets aktorer.

Skapande av en nationell arena/center for mdéten, erfarenhetsutbyte, kunskaps-
utveckling och larande mellan kommuner, landsting/regioner och civilsam-
héllets aktorer ser SKL som en viktig faktor for att nya samverkanslgsningar
och modeller ska kunna utvecklas och provas systematiskt.



Darfor anser SKL att:

Kommuners, landstings och regioners forhallningssatt och aktiva insatser
spelar en avgorande roll for att starka civilsamhallet som utvecklingskraft,
demokratiaktor och samverkanspartner.

En nationell arena for moten och utvecklingsarbete behdver skapas dar
kommuners, landstings och regioners systematiska arbeten med samverkan
och modeller for langsiktigt hallbara relationer med civilsamhallet kan
utvecklas och provas.

Relationen mellan kommuner/landsting/regioner och civilsamhallet ska
praglas av émsesidig respekt, dialog och medskapande pa lika villkor.



Aktorer

Foreningsliv och folkbildning

Det svenska foreningslivets omfattning ar unik i véarlden och den svenska
forenings- och folkbildningstraditionen representerar starka demokrativarden.
Foreningslivet och folkbildningen fungerar som sociala métesplatser dar sam-
spel mellan manniskor utvecklas och dar man lar sig demokrati i praktiken. Det
utgor en grund for mellanmansklig tillit och delaktighet i samhallet. Samman-
taget ger foreningslivet rost at saval breda grupper som svaga och utsatta i sam-
hallet och star for omistliga verksamheter. Genom att vérna civilsamhallets
sérart och sjélvstandighet kan det fortsatta vara en betydelsefull utvecklingskraft
for demokrati och samhallsliv.

Det finns en lang tradition av samarbete mellan kommuner och lands-
ting/regioner, respektive foreningsliv och folkbildning. Det ar en styrka for
demokratin och for samhallsutvecklingen inte minst pa grund av det breda
deltagandet i foreningslivet och folkbildningen via studieférbund och folkhdg-
skolor.

Deltagandet i foreningslivet tenderar att minskar och stod tenderar ga i hogre
grad till mer resursstarka grupper. Ungdomars deltagande har successivt
minskat och den 6kade viljan till ideellt engagemang pa individuell grund i
befolkningen har svart att kanaliseras in i svenskt foreningsliv.

Vi ser dven en 6kad professionalisering och byrakratisering i foreningsliv och
folkbildning. Det handlar savéal om en stravan till hogre kvalitet och effektivitet
i foreningsverksamheten, som om offentliga bidragsgivares tkade redovisnings-
och uppfoljningskrav.

Darfor anser SKL att:

o Offentlig sektors samtliga nivaer har ett gemensamt ansvar for grund-
laggande finansiering till civilsamhallets organisationer.

e Offentlig sektors samtliga nivaer har ett gemensamt ansvar att varna
civilsamhallet som en sjalvstandig kraft for mellanménsklig tillit och
demokratisk samhéllsutveckling.

e Staten bor i samverkan med SKL och civilsamhéllet stddja innovativ
utveckling av miljéer och anlaggningar for att stimulera ett 6kad
deltagande.
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Frivilligarbete/volontarskap och frivilligsamordning

Frivilligt arbete utan ekonomisk erséttning utfors i stor omfattning i Sverige,
aven med internationella matt méatt. Det fyller en viktig funktion i allt fran
vardagens aktiviteter, i ideellt engagemang vid idrottsturneringar och kultur-
festivaler till akuta engagemang vid katastrofsituationer. En stor andel av det
som ar uttryck for ett levande samhalle skulle inte dga rum utan manniskors
frivilliga och ideella engagemang. Kanslan av tillhérighet och delaktighet ar
grundlaggande for en ménniskas halsa. Det frivilliga arbetet bidra till att skapa
sociala relationer och gemenskaper. Manniskors vilja till frivilligt ideellt arbete
ar positiv, men det kan finnas anledning att beakta de réster som uttrycker oro
for en utveckling dar social valfard byggs pa valgérenhet med ojamlika for-
hallanden mellan givare och mottagare.

Frivilligarbete kan kanaliseras genom foreningsliv, frivilligférmedling, frivillig-
centraler och/eller i anslutning till kommunal verksamhet. | samtliga fall galler
att ta stallning till fragor kring etik, forsakringar, ansvar och vilka uppgifter som
ar lampade for volontarer. En pagaende diskussion ror gransdragning for arbets-
I6sa och sjukskrivna, som har sin forsérjning fran trygghetssystemen, dar det
innebar en balansgang gentemot regelverket att samtidigt arbeta ideellt.

Vid réddningsarbete, katastrofsituationer och krishantering ar frivilliginsatser
via civilsamhallets organisationer och sjalvorganiserade natverk en ovarderlig
resurs for det kommunala samordningsarbetet.

Darfor anser SKL att:

o Frivilligt/volontért arbete ar ett komplement till och inte en erséttning for
ordinarie betalt arbete inom ramen for offentlig sektors egna ataganden och
ansvar.

e Organisering av frivilligt/volontart arbete ska i forsta hand ske genom det
ideella foreningslivet. I den man kommuner, landsting och regioner enga-
gerar sig i detta ska det ske i ndra samverkan med det ideella féreningslivet
och 6vriga civilsamhéllet.

e Det ar rimligt att personer som har sin forsérjning fran trygghetssystemen
och star till arbetsmarknadens forfogande, liksom sjukskrivna, som vill
utfora frivilligarbete, har majlighet att gora det i syfte att underlatta vagen
in i/tillbaka till arbetslivet och egen forsérjning.
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Brukare och patienter och deras organisationer som
medskapare

Brukare och patienter ar aktorer i civilsamhallet i den stund individen organi-
serar sig i natverk och i brukar-/patientorganisationer. Brukar- och patient-
organisationers gangse relation till kommuner och landsting/regioner har lange
varit att utgdra rost for den egna gruppen i radsforum. Under senare ar har bru-
kare/patienter i vélfarden och deras organisationer kommit att utveckla en ny
roll att i dialog och medskapande utveckla valfardstjansterna utifran den egna
erfarenhetskunskapen tillsammans med professioner i offentlig verksamhet.
Detta har visat sig bidra till 6kad effektivitet, hdgre kvalitet och béttre traff-
sékerhet samt brukardriven innovation i vélfarden.

Darfor anser SKL att:

o Brukare/patienter och deras organisationers erfarenhetskunskaper utgér en
vasentlig kélla till utveckling av tjanster och innovation inom valféarden,
vilken bor tas tillvara genom dialog och medskapande.

Sociala foretag, samhallsentreprenérer och natverk

Till civilsamhéllets utvecklingskraft utgor sociala foretag, samhallsentrepre-
norer och deras nétverk viktiga aktorer. Dessa kdnnetecknas av att de tar ini-
tiativ for att fylla behov som vare sig offentlig eller privat sektor tillgodoser,
som forbattrar det som inte fungerar i samhéllsbygget, ofta med nyskapande
grepp. Dessa organisationer, individer och grupper star ofta bakom till exempel
nya initiativ till stod, sjalvhjalp I6sningar for utsatta grupper, tillfalliga kultur-
arrangemang, sjalvorganiserade insatser vid naturkatastrofer. De utvecklar dven
bestandiga, innovativa losningar, t.ex. satsningar pa manniskor som star langt
utanfor arbetsmarknaden, i stader likval som pa landsbygden. Etablerade
idéburna organisationer skapar sociala foretag som en utveckling av sina verk-
samheter. Arbetsintegrerande sociala foretag skapas med huvudsyftet att ge
arbetstillfallen for utsatta grupper. Denna typ av initiativ ar entreprenériella och
vars aktorer ror sig mellan samhéllets sektorer ddr de, genom att bygga natverk
och allianser, mobiliserar kunskap hos ideellt arbetande och féreningar, foretag
och offentliga verksamheter soker nya l6sningar pa samhéllsproblem.

| den omvandling av samhéllsstrukturer som vi befinner oss i kan sociala
foretag, samhéllsentreprendrer och deras natverk visa pa nya maéjligheter,
innovativa arbetsformer och l6sningar i samhallet. Brett anslag, erkdnnande och
Oppenhet infor radikalt nya l6sningar behovs hos de kommuner, landsting och
regioner som vill skapa rum foér denna potential.

Darfor anser SKL att:

e Okad kunskap behéver utvecklas om socialt foretagande, samhallsentre-
prendrskap och deras néatverk, samt metoder for att utveckla god samverkan
och innovativa lgsningar som kan frigéra potential lokalt och regionalt.
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Relationer

Bidrag och stéd

Kommuner och landsting ger omfattande materiellt, immateriellt och finansiellt
stdd och skapar forutsattningar for det civilsamhéllets aktorer att utveckla sina
verksamheter. Detta sker i synnerhet till idrottsrérelsens organisationer, folk-
bildningens organisationer sasom folkhdgskolor och studieférbund samt ung-
domsorganisationer, men ocksa till religiosa forsamlingar, kulturféreningar,
intressefdreningar, brukarorganisationer, sociala frivilligorganisationer, byalag,
stiftelser m.m. Kommuner, landsting och regioner har i samspelet med civilsam-
hallet att hantera saval den representativa demokratins beslutsordning och upp-
foljning, som att utveckla deltagardemokrati, delaktighet och insyn. Grunden
for att erhalla stod och bidrag fran kommuner, landsting/regioner &r demokra-
tiska arbetssétt, transparens, 6ppenhet och uppféljning av hur medlen anvands.

Offentligt stod till det civila samhéllet innehaller en motséttning om att & ena
sidan stddja deras verksamhet och varna deras sjalvstandighet, och a andra
sidan uppna de lokala och regionala malsattningarna. Kommuner, landsting och
regioner har olika typer av stodsystem i forhallande till egna malsattningar,
organisation och tradition. Nagra soker ocksa i dialog med det civila samhallets
aktorer na 6verenskommelser om stodets omfattning, inriktning och forvant-
ningar. Detta kan mojliggora langsiktig och framatsyftande planering for bada
parter. Dialogen ger mojlighet att valja, félja upp och legitimera stod. En viktig
dimension av uppfdljningen ar vidare att civilsamhallets insatser synliggérs och
att larandet kan bidra till att nya metoder och lésningar infors i valfarden. Pro-
jektbidrag och andra tillfalliga stod utgor vid sidan av reguljart organisations-
och aktivitetsstdd en betydande del av stodet till civilsamhéllet. Kring dessa
finns sarskilda utmaningar avseende avvagningen mellan flexibilitet och
utveckling i forhallande till langsiktighet.

Under senare ar har det dven skett en 6kning av lokala och regionala dialog-
processer for att fa till stdnd breda samverkansplattformar/principéverens-
kommelser for langsiktigt hallbar samverkan och stodstrukturer. Som en foljd
av denna utveckling skapas allt fler partsgemensamma styrgrupper och besluts-
organ. Genom denna utveckling 6kar behovet av fler demokratiska motesplatser
for dialog och samverkan och fler verksamhetsanlaggningar vilket utgér en
grundlaggande forutsattning for ett starkt civilsamhalle och dess aktiviteter.
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Darfor anser SKL att:

Lokala och regionala stodsystem som bygger pa dialog och dverenskommelser
med god framférhallning, bidrar till att starka civilsamhallet som utvecklings-
kraft, demokratiaktér och samverkanspartner.

Fler demokratiska mdotesplatser for dialog och samverkan och fler anlaggningar
for aktiviteter behtver utvecklas i samverkan med civilsamhallet.

Upphandling och kontraktsrelationer

Det mervarde som idéburna organisationer kan ge utifran sina skilda verksam-
hetsgrunder ar vardefullt for utveckling och infléde av nya idéer i offentligt
finansierad verksamhet. Sedan lange har kommuner olika relationer till fore-
ningslivet via upphandlingar av drift och verksamheter pa anlaggningar och
aven vid tillskapande av anléaggningar. Detta géller séarskilt inom idrotts- och
fritidsomradet. Upphandling av civilsamhallets aktorer aktualiseras allt mer
inom vard och omsorg.

Syftet med upphandling &r att stimulera naringslivsutveckling, motverka mono-
pol och konkurrenssnedvridning och att anvanda skattemedel effektivt. N&r det
galler aktorer pa en marknad &r det viktigt att varda konkurrensen genom upp-
handling. Det ar dven viktigt att forsta att kunden befinner sig i en affarsrelation
med foretaget. Det finns végar att utforma upphandling sa att mindre, ideella,
aktorer kan delta pa lika villkor. LOU, lagen om offentlig upphandling, kriti-
seras dock ofta for att forsvara samverkan med civilsamhallet. EU-lagstift-
ningens 6ppning for att infora reserverade kontrakt ger ytterligare ett instrument
for att starka civilsamhéllets mojligheter att bidra till valfarden. SKL staller sig
positivt till att vi nu dven i Sverige anvénder oss av denna mojlighet.

Gréansdragningen mellan bidragsfinansierad och upphandlad verksamhet har
visat sig vara delvis otydlig. Ett viktigt exempel pa en verksamhet dar néara
samverkan mellan kommunerna och en civilsamhéllesorganisation behovs &r
kvinnojouren. | kvinnojourerna samlas engagerade méanniskor runt en verk-
samhet de brinner foér och vill bedriva gemensamt. Det finns sarskilda vérden att
dessa tillhor civilsamhéllet och déarmed kan bygga tillit hos en mycket utsatt
grupp i samhallet, samt utveckla sin verksamhet pa erfarenhetskunskapen
utifran brukarna sjalva. SKL vill varna kvinnojourernas stallning, liksom andra
ideella och idéburna organisationer som bidrar till ett gott samhélle och som
inte ar vinstutdelande utan som aterinvesterar dverskott i idéburen verksamhet.

SKL ser med oro pa myndighetsbedémningar under senare ar som i nagra fall
tillskrivit enskilda civilsamhallesorganisationer en marknadslogik dar medlem-
mar omdefinieras till kunder. Det &r &ven en allvarlig utveckling om myndig-
heter staller krav pa att frivilliga val att samarbeta civilsamhéllesorganisationer
emellan, ska upphandlas eller pa annat satt konkurrensutsattas.
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Denna utveckling hotar civilsamhallets sarart och paverkar ocksé pa ett
olyckligt satt kommuners, landstings och regioners mojligheter att samverka
med ett starkt civilsamhélle. | medlemmens relation till
civilsamhallesorganisationen &r det inte konkurrens och egen vinning som star i
fokus, utan samarbete, mellanmansklig tillit och formagan att bygga langsiktigt
héllbara relationer som utvecklas.

Darfor anser SKL att:

e Staten bor genom relevanta myndigheter aktivt sprida information om
mdjligheten till riktade upphandlingar och reserverade kontrakt, samt i
ovrigt skapa béttre forutsattningar for langsiktigt samarbete mellan kom-
muner och landsting/regioner och aktorer inom civilsamhallet

o Statliga myndigheter ska, i likhet med kommuner, landsting och regioner
visa respekt for civilsamhéllets organisationers samarbete sinsemellan, utan
att stalla krav pa att val av partners sker genom upphandling eller annan
konkurrensutsattning.

Samarbete och partnerskap

Sedan intrédet i EU har det svenska samhéllet kommit att tillampa mer av
partnerskapssamarbete. Samarbetet inom Leader mellan offentliga, privata och
civilsamhallets aktorer pa landsbygden ar ett tidigt exempel pa hur man under
1990-talet utvecklade sektorsévergripande partnerskap for att tillsammans finna
nya losningar pa samhallsutmaningar, ett nytt tinkande kring samfinansiering,
gemensamt ansvarstagande och styrning. Samarbeten genom partnerskaps-
och/eller samverkansavtal ar vid sidan av upphandling, ett vanligt satt att
finansiera och driva storre idrotts- och kulturanlaggningar.2 Det 6kade partner-
skapsarbetet mellan det offentliga och civilsamhallets aktorer inom det sociala
omradet hanger samman med en samhéllsutveckling dar fler parter behovs for
att samla resurser och ta ansvar for att forankra, skapa legitimitet i bredare led,
och genomdriva projekt dar offentliga, ideella och privata aktorer ingar.

Sverige har under de senaste aren haft ett omfattande mottagande av asylso-
kande och nyanlanda. For att alla nyanlanda personer ska kunna fa en bra start
pa sitt liv i Sverige ar det angelédget att alla samhéllets insatser mobiliseras och
att samarbete utvecklas mellan det offentliga och civilsamhallet for att tillsam-
mans skapa forutsattningar for en framgangsrik integration. Civilsamhallet
spelar en viktig och nyskapande roll vid mottagandet av nyanlanda i kommu-
nerna. Det finns darfor ett stort behov av att lyfta civilsamhallet som en viktig
samverkanspartner i mottagandet av nyanlanda da civilsamhallets insatser &r ett
betydelsefullt komplement till de insatser som gors i offentlig regi.

Forebyggande arbete bland barn och ungdomar, sociala insatser for utsatta grup-
per, mottagande och etablering av nyanldnda, arbete mot ensamhet bland &ldre

2 Om kraven pa anlaggningarna &r ensidigt formulerade av civilsamhallsaktérerna ar SKL:s
standpunkt att finansieringen av desamma préglas av den finansieringsprincipen som betyder att
kravstallaren ocksa ska sté for de okade ekonomiska kostnader som kraven innebér.
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samt insatser for att starka delaktigheten dar det demokratiska underskottet
vuxit och skapat ett politiskt utanforskap, ar exempel pa omraden dar samspelet
mellan kommunerna och den sociala ekonomin maste utvecklas. Inom dessa
omraden ar partnerskapssamarbete lampligt.

Tillsammans med férbundets medlemmar utvecklar SKL formerna for samar-
bete och partnerskapsldsningar mellan kommunerna, landsting och regioner och
civilsamhéllets ideella och idéburna organisationer dar Idéburet-Offentligt Part-
nerskap (IOP) utgor ett exempel pa en sadan modell. Relevanta statliga myndig-
heter bor fa i uppdrag att uppmuntra och underlatta tillkomst av I0P med flera
partnerskapsldsningar for samverkan genom att sprida kunskap om det hand-
lingsutrymme som finns samt genom goda exempel. En forutsattning &r att
overenskommelser om partnerskap inte utformas som en bestallning fran det
offentliga, eftersom det da i efterhand kan riskera betraktas som en oren upp-
handling. Vidare starks partnerskapssamarbetet om det foregas av dialog mellan
civilsamhalle och offentliga parter.

Den roll statliga myndigheter sasom Arbetsférmedling, Migrationsverk m.fl.
kan spela, ar ocksa viktig att utveckla for partnerskapssamarbeten tillsammans
med kommuner, landsting, regioner och det civila samhéllets organisationer.

Darfor anser SKL att:

e Staten bor mojliggdra for kommuner och landsting/regioner att utveckla fler
samarbetsmodeller med civilsamhdllets ideella och idéburna organisationer
pa annat sétt &n genom upphandling

e Staten bor, genom relevanta myndigheter uppmuntra och underlatta
tillkomsten av dverenskommelser om partnerskapssamverkan som t.ex.
Idéburet-Offentligt Partnerskap (10P).

e Staten bor tillse att relevanta myndigheter utvecklar en praxis att inga i
partnerskapssamverkan som t.ex. Idéburet-Offentligt Partnerskap (IOP)
tillsammans med kommuner/landsting/regioner och det civila samhallets
organisationer.

e Lokala och regionala utvecklingsarbeten bedrivs bast utifran lokala behov
och i samverkan mellan berdrda, civilsamhallet, kommunen och lands-
tinget/regionen samt 6vriga samverkansaktorer i det geografiska omradet.
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Nya former for stéd och finansiering av civilsamhallets
verksamheter

Det civila samhéllets aktdrer har precis som organisationer i offentlig sektor och
i ndringslivet behov av att finansiera investeringar och genomfora storre sats-
ningar. De flesta av civilsamhallets organisationer ar sma och kan inte leva upp
till marknadens krav pa ekonomisk avkastning och uppfyller darmed inte de
lanevillkor som séatts av banker och andra kreditinstitut.

Bade stdrre och mindre anlaggningsinvesteringar och arrangemang kan finna

utmaningar i fragor som ror ekonomiskt risktagande och dar offentliga garantier
efterfragas. Staten kan stodja civilsamhallet genom att ge sadana garantier, samt
genom att fortydliga handlingsutrymmet for kommuner, landsting och regioner.

Delningsekonomi, mikrokrediter och nya kooperativa agarlésningar som till
exempel byautvecklingsbolag och lokala investeringsbolag, ar nagra uttryck for
stodstrukturer och kreativa I6sningar for riskkapital och borgensgarantier fér
civilsamhalles organisationer. Mycket pa detta falt ar nytt och olika innovativa
idéer och finansieringsldsningar prévas. Handlingsutrymmet for kommuner,
landsting och regioner ar dock otydligt vilket skapar osdkerhet om det lagrum
och handlingsutrymme som finns, samtidigt som fler kommuner och lands-
ting/regioner 6nskar ta en aktivare roll att stodja insatser fran civilsamhallet.

Darfor anser SKL att:

e Staten bor tydliggéra mojligheterna for kommuner och landsting/regioner
att kunna stodja civilsamhallets aktorers kreditvéardighet, samt 6ppna for
mdjligheterna att nya finansieringsmodeller for civilsamhallets aktorer ska
kunna utvecklas pa lokal och regional niva.
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