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Forord

Ett satt for kommuner, landsting och regioner att arbeta med héllbar ut-
veckling ar att anvanda ledningssystem. Det finns manga ledningssystem
men inget som tar ett helhetsgrepp och som utgar fran politiskt styrda
organisationer. Darfor har Sveriges Kommuner och Landsting tillsammans
med Miljostyrningsradet och SIS (Swedish Standards Institute) tagit fram
ett ledningssystem som ar anpassat for kommuner, landsting och regio-
ner. Vi vet att manga av vara medlemmar redan har olika former av led-
ningssystem for att kvalitetssakra sin verksamhet. Darfor har vi skapat ett
ledningssystem for hallbar utveckling dar det &r mojligt att bygga vidare
pa det man redan har.

| denna skrift beskrivs ledningssystemet. Vi hoppas att det ska komma
till nyttal

Stockholm i januari 2014

Gunilla Glasare Ann-Sofie Eriksson
Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen fér tillvixt och samhdllsbyggnad
Sveriges Kommuner och Landsting
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Ledningssystem for
hallbar utveckling

Kommuner, landsting och regioner vill bidra till en hallbar utveckling. Badde
for miljons och invanarnas basta. Samtidigt maste ekonomin vara i balans
och verksamheten kvalitetssékras.

Ar 2014 kommer en ny standard som integrerar bade ekonomiska,
ekologiska och sociala héllbarhetsaspekter i styrningen. Standarden heter
SS 85 40 00 Ledningssystem fér hdllbar utveckling i kommuner, landsting och
regioner och utgar fran det kvalitetsarbete som redan gors.

For att undvika dubbelarbete inleds arbetet med att identifiera och ana-
lysera de system som finns - for att darefter ta stallning hur dessa kan och
behover kompletteras for en samlad styrning mot hallbarhet.

Vagledande utan tvingade krav

Standarden utgar fran det kommunala sjélvstyret och en svensk plane-
rings- och beslutsprocess. Den &r vigledande och innehaller inga tving-
ande krav. Meningen &r att den som anvander standarden sjalv avgor vilka
rad och rekommendationer som behdvs. Enkelt uttryckt &r standarden ett
smorgasbord av verktyg och metoder dér varje organisation plockar det
som den har mest nytta av.

For att ledningssystemet ska fungera bor det utformas tillsammans
med berdrda intressenter bade inom och utanfor organisationen. Det vill
saga alla fran kommuninvanare, foretag och ideella organisationer och
med hénsyn till tredje man i de lander som producerar de varor och tjans-
ter som kops in.
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Politiska visioner och nulage

Utifran denna process utvecklar organisationen visioner och mal, som i
sin tur omsatts i handlingsplaner och aktiviteter i den dagliga verksam-
heten. Standardens olika steg gor det lattare att se helheten och darmed
blir det ocksa lattare att kommunicera vad som ska goras och varfor.

Tydliga politiska visioner ar en forutsattning for ett lyckat resultat. Den
politiska ledningen maste ocksa prioritera ataganden och insatser som i
sin tur formar det praktiska arbetet. Nulagesutredningen ar central, efter-
som den kartldgger organisationens férutsattningar, styrkor och svag-
heter. Om den gbrs med en hdg ambitionsniva och med ett underifran-
perspektiv hjdlper den ocksa till att identifiera nya intressenter.

Ett val underbyggt ledningssystem for hallbar utveckling bidrar till tyd-
lighet, samverkan och effektivitet och skapar stadga at hela organisatio-
nen. Syftet med att arbeta enligt standarden &r att styra langsiktigt utan
att vingklippa politikens skiftande inriktningar. Eftersom tjansteman och
politiker har olika roller i organisationen ar det viktigt att bada parter del-
tar i arbetet.

Fran initiativ till beslut

Planera

S 7

Analysera Organisatoriska Infora
och férbattra forutsattningar och tillampa
Utvardera

och rapportera
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Okat fokus pé sociala aspekter

. . ' ) . HALLBAR UTVECKLING
Sociala aspekter har pa senare tid uppmaéarksammats allt mer. Ett hallbart
ledningssystem maste darfor - forutom ekonomi, ekologi och miljo - dven * Ekonomisk hallbarhet
omfatta etik, manskliga rattigheter, jamstalldhet, kultur, folkhalsa, arbets- handlljlroma:h“hﬁ“;med
. ménskliga och materiella
miljo och andra sociala aspekter. e o et
Standarden utgar fran lokala och regionala behov samtidigt som den + Social hallbarhet handlar om
. L . . . . o att bygga ett langsiktigt stabilt
ligger i linje med internationellt kdnda standarder. Vilka fragor som ska o -
och dynamiskt samhille dar
prioriteras avgors av faktorer som organisationens geografi, lage, invanar- grundliggande minskliga
: : : = : behov tillgodoses.
antal, ekonomiska situation och lokala naringsliv .
T o ) g ) . + Ekologisk hallbarhet handlar
Att manga organisationer anvander samma standard underlattar saval om att lingsiktigt bevara
kunskapsutbyte som jamforelser. Som bonus minskar ocksa risken for att vattnens, jordens och ekosys-
R . . temens produktionsférmaga
arbetet star och faller med enskilda eldsjalar. T

naturen och mianniskans
hilsa till vad de “klarar av”.

Fordelar med standarden

Standarden bidrar bland annat till:

* Battre riktade insatser.

» Effektiv och langsiktig anvandning av resurser.

+ Battre kommunikation externt och internt.

» Okad samverkan, samrad och dialog med aktérer utanfér organisationen.
+ Okad transparens och trovardighet.

* Regelbunden uppféljning.

Standarden har tagits fram pa initiativ fran Sveriges Kommuner och Lands-
ting, SIS (Swedish Standards Institute) och Miljéstyrningsradet. Innehallet

har utvecklats i en kommitté bestaende av ett drygt 20-tal experter fran
kommuner, landsting, universitet och konsultféretag.
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NYKOPINGS KOMMUN

Nykoping ligger vid kusten en
timme soder om Stockholm. I
centrala Nykoping bor ungefar
35 000 personer och i hela kom-
munen cirka 52 700. Okad in-
flyttning och ett starkt naringsliv
ar uttalade politiska mal.
www.boinykoping.se

Erfarenhet fran tva
kommuner och ett
landsting

Fran 1500 till 300 hallbarhetsmal

Nykopings kommun har ett styrsystem som manga uppfattar som 6ver-
skadligt. Men enligt Jonas Hultberg, T:e v ordférande i kommunfullmak-
tige, far langt ifran alla hallbarhetsaspekter genomslag i den lokala verk-
samheten. For att fa en battre dverblick menar han att dagens cirka 300
styrdokument och 1500 mél behdver bli farre.

Kommun har darfor startat ett arbete som, forutom att rensa och struk-
turera i "dokumentdjungeln”, ocksa syftar till att hitta ett styrsystem som
integrerar de tre hallbarhetsaspekterna pa lokal niva.

Enligt Jonas Hultberg ar hallbarhet "ganska enkelt” pa en 6vergripande
niva, men svarare att forstd och omsatta i handling langre ned i organi-
sationen. Helst skulle han 6nska att budgetprocessen tydligare speglade
kommunens arbete - fran vision och vardegrund till lokalt genomférande.
Trots att budgeten &r en kortsiktig styrmodell, maste den genomsyras av
langsiktiga hallbarhetsaspekter.
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Hallbarhetsstandard vagleder regionbildning

) . o OREBRO LANS LANDSTING
Framtidens vardbehov kommer allt mer att handla om att bota livsstils-
relaterade sjukdomar. Det menar Orebro l4ns landstings miljéchef Mari- Ar 2015 bildar Orebro lins
anne Eriksson och betonar vikten av att ha en styrmodell dér ekonomiska 1and5tinS°ChRzgio?firbundet
o G- . T . en ny region med tolv kommuner
beslut balanseras med langsiktiga sociala och miljdmassiga hansyn. Sl P GO s A
Landstingets ambition &r att hantera alla tre hallbarhetsbenen med 2014 far Orebro léns landsting en
. . . emensam Hilso- och sjukvards-
stod av ett enkelt och transparent ledningssystem. Valet av indikatorer irganisation !

for uppfolining ar en viktig framgangsfaktor och enligt Marianne Eriksson
vager standarden samman bade harda och mjuka varden.

Ett gott exempel &r politikernas beslut att stalla miljokrav vid samtliga
upphandlingar, vilket har lett till mer miljdanpassade produkter. Ett annat
exempel &r beslutet att investera i ny vindkraft och utreda mojligheten till
geotermisk varme for Universitetssjukhuset i Orebro.

Ar 2015 bildar Orebro l&ns landsting och Regionférbundet Orebro en ny
region och enligt Marianne Eriksson underlattar den nya standarden detta
arbete genom sin tydliga struktur.

For att fa alla att strédva at samma hall menar Marianne Eriksson att
hallbarhetsfragorna maste vara politiskt gransoverskridande. Ett tydligt
ledningssystem for hallbar utveckling kraver langsiktighet, klokt ledarskap
och resurser i form av miljokompetens och tid fér arbetet. For att arbetet
ska nd ut i organisationen behdvs ocksa miljokompetens pa flera arenor
och en 6kad samverkan mellan ekonomi, miljé och folkh&lsoenheter.
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ALE KOMMUN

Ale dr inne i en stark tillviaxtfas
som gor den fore detta lands-
bygdskommunen till en del av
Stor-Goteborg. Det betyder att
dagens knappt 28 000 inne-
vanare kommer att bli betydligt
fler. I takt med inflyttning och
foryngring okar kraven pa
samhaéllsservice.

www.ale.se
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Nytt ledningssystem ger social hallbarhet

Ale kommun véxer snabbt och enligt Boel Holgersson, ordférande kom-
munens omsorgs- och arbetsndmnd, kréver detta ett tydligt, enkelt och
sammanhallet ledningssystem.

Kommunfullmaktige behover fa en mer samlad och tydlig aterrappor-
tering samtidigt som det ska bli enklare f6r verksamheterna.

Ale kommun arbetar hart for att social hallbarhet ska bli lika sjalvklar i
verksamheten som ekonomi och miljé. Enligt Boel Holgersson maste poli-
tiker som vill stédja en hallbar utveckling vaga vara langsiktiga och peka
med hela handen. Ett tydligt ledningssystem ar ett viktigt verktyg i det
arbetet.

Eftersom den nya standarden bygger pa etablerade bestandsdelar,
hoppas hon att den blir ett bra stdd i arbetet med att utveckla kommu-
nens framtida styrsystem. Inte minst for att den ger struktur och tydliggor
samband, samtidigt som den lyfter behovet av ett langsiktigt, sektors-
dvergripande arbete - och samrad.
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Fler hjalpmedel
for styrning

Ett ledningssystem for hallbar utveckling maste vara 6vergripande och
tacka manga olika aspekter. Darfor &r det bra att anvidnda dven andra
verktyg for att nd uppsatta mal. Nagra exempel p& sadana verktyg ar:

* Upphandling

* Miljodiplomering

* Grona nyckeltal

* Healthy cities

Upphandling

Miljostyrningsradet erbjuder offentliga organisationer information och
utbildningar samt kriterier for hallbar upphandling. Radets upphandlings-
kriterier gar att ladda hem fran databasen MSR-Wizard.

Radet administrerar ocksd EPD®-systemet dér leveranttrer kan redo-
visa sina produkters och tjansters miljo- och klimatinformation ur ett livs-
cykelperspektiv enligt internationella standarder. | verktygslddan ingar
aven CSR-kompassen som underlattar i det konkreta arbetet med sociala
krav i leverantorskedjan. Se mer www.msr.se

Regeringen har beslutat att Miljostyrningsradets verksamhet ska upp-
hora och istallet ingd i Konkurrensverket. Ambitionen ar att detta ska gélla
fran den 1juli 2014.
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Miljédiplomering
Miljédiplomering kan anvandas av organisationer som vill borja ett struk-
turerat miljdarbete utan att direkt infora certifiering enligt ISO14001 eller
EMAS.

Den nationella miljéledningsstandarden Svensk Miljobas &r anpassad
for mindre foretag, organisationer och kommunala enheter.

| dagslaget har cirka 750 foretag och organisationer ett giltigt miljo-
diplom enligt Svensk Miljébas.

www.svenskmiljobas.se

Grona Nyckeltal

Sveriges Ekokommuner ar ett natverk med cirka 90 kommuner som fol-
jer utvecklingen mot ett hallbart samhalle med hjalp av tolv nyckeltal.
Nyckeltalen gor det bland annat lattare for kommuner att jamféra sig med
varandra.

Malet ar att s& smaningom komplettera de grona nyckeltalen med
nyckeltal for social hallbarhet.

www.sekom.nu

Healthy Cities

Natverket Healthy Cities bestar av ett 15-tal kommuner som tillsammans
med Region Skane arbetar for att hitta vagar till jamlik folkh&lsa och jam-
lika forutsattningar.

Malet ar att hitta verktyg for att na en héllbar ekonomisk, ekologisk -
och inte minst social utveckling. Natverket gor gemensamma studier och
arbetar bland annat med 6ppna jamforelser for att 1ara sig av varandra.

www.healthycities.se
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@®  Sveriges
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Post: 118 82 Stockholm
Besdk: Hornsgatan 20
Telefon: 08-452 70 00
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