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Forord

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) fortsitter att f6lja och pa olika sétt
spegla utvecklingen av hur kommuner och regioner anvinder marknaden for
atttillhandahalla samhéllsservice och vilfird. Decennier av avregleringar och
reformer har bidragit till en utveckling dar privata utférare nu i stor utstrack-
ning bidrar till att tillgodose medborgarnas behov av vard, skola och omsorg.

Skriften beskriver utvecklingen av kostnader och kostnadsandelar for kopt
verksamhet, utveckling av valfrihetssystem och antalet utférare inom valfar-
den. Vidare speglas forhallandet att allt fler medborgare ér berérda av vilfard
som bedrivs av privata utférare, som brukare, elever eller patienter. Allt fler
har ocksa sin anstéllning hos en privat utférare istillet fér anstillning inom
vilfarden i kommuner eller regioner.

I denna andra utokade upplagan speglas ocksa forhallandet att manga av
vilfirdens medarbetare har en privat arbetsgivare istéllet for en anstéllning
inom kommuner eller regioner.

Basaret for stora delar av uppféljningen ir 2006, vilket gor att tidsserien nu
omfattar 13 ar. Privata utforares inslag pa vilfirdsomradet har sedan basaret
Okat. Utvecklingen dr emellertid olika mellan olika verksamhetsomraden. Det
ar ocksa stora skillnader mellan enskilda kommuner och regioner.

Skriften har tagits fram av Mona Fridell, Thomaz Ohlsson, Einar Sjélund
och Siv Stjernborg, pa avdelningen for ekonomi och styrning. Lars Kolmodin
har varit projektledare.

Stockholm i april 2020

Mattias Jansson

t.f. Avdelningschef,

Avdelningen fér ekonomi och styrning
Sveriges Kommuner och Regioner
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KAPITEL

Sammanfattning och
iakttagelser

Kommuner och regioner kdper verksamhet for stora belopp, vilka i
nominella belopp okar for varje ar. Utvecklingstakten sett till an-
delen av totala kostnader har ocksa 6kat under en foljd av ar, men
mestibérjan av mdtperioden for att ddrefter avta. Efter att trenden
bréts 2017, fortsdtter nedgangen 2018. Andelen kopt verksamhet
fran privata utforare i relation till totala kostnader minskar.

Kop av verksamhet

Inledningsvis kan konstateras att omfattningen av k6p fran privata utférare
uppgar till storabelopp och att allt fler medborgare far sin vélfird levererad av
privata utférare. Kommuners och regioners kop fran privata utforare ckar
fortfarande i nominella belopp, men minskar diremot sett till andel kopt verk-
samhet i relation till huvudmaéannens totala kostnader. 2018 uppgick kostna-
derna for kop av verksambhet till drygt 186 miljarder kronor, varav 79 procent
utgors av k6p fran privata utforare.

Sveriges kommuners och regioners totala verksamhetskostnader uppgar till
cirka 1036 miljarder kronor. s9 procent utgors av kostnader fér bland annat
personal i den verksamhet som drivs i egen offentlig regi. Denna kostnad be-
namns i fortsdttningen som évriga kostnader. Ytterligare 23 procent utgors av
kopta varor och tjanster som i huvudsak dr en férutséttning for driften i of-
fentlig regi.

Ovriga 18 procent utgors av kopt verksamhet. Med képt verksamhet avses kost-
nader for verksamheter som bedrivs av till exempel privata foretag, forening-

Kép av verksamhet 2019 Kommuner och regioner 2006-2018 5



1. Sammanfattning och iakttagelser

ar, stiftelser eller andra kommuner och regioner for de egna invanarnas del.
Ko6pt verksamhet dr kommuners och regioners kirnverksamhet inom vard,
skola, omsorg och ytterligare ett antal omraden™.

Storlek och utveckling av kopt verksamhet kommer i det foljande att pre-
senteras och analyseras dels i nominella tal, dels som andel av totala verk-
samhetskostnader.

K&p av verksamhet i nominella tal

Under 2018 kopte kommuner och regioner verksamhet fér 186 miljarder kro-
nor. Omfattningen och utvecklingen avseende kopt verksamhet skiljer sig at
mellan olika verksamhetsomraden likvil som det finns stora skillnader mel-
lan enskilda kommuner och regioner.

Tabell 1 = Verksamheternas totala kostnader 2018, miljarder kronor och andelar av verksamhetens

totala kostnader, férdelat pa olika typer av kostnader
Miljarder kronor respektive procent

Kommuner Regioner Totalt

mdkr % mdkr % mdkr %

Totala kostnader 660 100 376 100 1036 100
varav:

kop av verksamhet n4 17 71 19 186 18

externa varor 24 4 56 15 80 8

tjidnster o bidrag 86 13 70 19 156 15

ovriga kostnader 436 66 179 48 615 59

Kalla: Statistiska centralbyran.

Kommuners och regioners kostnader for kopt verksamhet har 6kat med 4 pro-
cent mellan aren 2017 och 2018, i nominella tal. Kommunerna képte verksam-
het for 114 miljarder kronor, regioner for 71 miljarder, en 6kning med 2 re-
spektive 7 procent jimfort med ar 2017.

Tabell 2 = Kép av verksamhet 2018, miljarder kronor och andelar av verksamhetens totala kostna-

der, fordelat pa olika typer av utférare
Miljarder kronor

Kommuner Regioner Totalt
mdkr % mdkr % mdkr %
K6p av verksamhet totalt 114 17 71 19 186 18
varav:
fran offentliga aktorer 14 2 25 7 39 4
fran privata foretag 84 13 45 12 130 12
fran féreningar o enskilda 16 2 1 0,4 17 2

Kélla: Statistiska centralbyran.

1. Utover vard, skola och omsorg omfattar kép av verksamhet bland annat atagande for flyktingmottagan-
de, kultur och fritid respektive infrastruktur och trafik.
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1. Sammanfattning och iakttagelser

Kommuner och regioner képer verksamhet dels fran andra offentliga aktérer
(39 miljarder kronor), dels kop fran privata utforare (147 miljarder). Kop fran
privata utférare kan vidare delas in i privata foretag respektive féreningar,
stiftelser och enskilda (individer och hushall).

Ko6p fran andra offentliga leverantorer 6kar 2018 med 10 procent. Bade kom-
muner och regioner 6kar sina kop fran offentliga aktorer.

Medan kommunernas kop fran privata utforare dr oférindrade jamfort
med aret fore, 6kar regionernas kop fran privata utforare med 7 procent.

Regionernas 6kade kop ar delvis en f6ljd av ett 6kat utbud privata aktérer
som tillhandahéller primirvard pa distans, genom digitala verktyg. Digitala
vardkontakter via video eller chatt har genom sitt geografiska oberoende, god
tillgdnglighet och korta vintetider snabbt blivit en uppskattad vig till héilso-
och sjukvarden, som till volym 6kar mycket snabbt.

Kommuner och regioner kdper en mindre del verksamhet fran utlandet,
uppgaende till o,1 miljard kronor motsvarande en promille i relation till tota-
la kostnader.

Ko6p av verksamhet som andel av totala kostnader

I forra avsnittet beskrevs utvecklingen i nominella tal. Da kostnadsutveck-
lingen paverkas av prisutvecklingen i samhéllet generellt, ger jamf6relsen inte
en rittvis bild av den faktiska utvecklingen. I detta avsnitt gors darfor istillet
en analys av hur kopt verksamhet forhaller sig och utvecklats i forhallande till
kommuner och regioners totala kostnader.

Diagram 1= Kép av verksamhet fran privata utférare 2006-2018, andelar av verksamhetens netto-
kostnader
Procent

Kommunernas kép fran Regionernas kop fran Huvudmaénnens totala kop fran
privata utforare e privata utforare e privata utférare

20

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyran.
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1. Sammanfattning och iakttagelser

Ko6p av verksamhet uppgar totalt till 18 procent som andel av totala kostna-
der, varav 14 procent avser kop fran privata utforare.

Kommuner kdper en stérre andel av sin verksamhet fran privata utférare
(15 %) dn regioner (12 %).

Utvecklingen ar nedatgaende for andra aret i rad, efter en serie av ar da an-
delen kopt verksamheten i relation till totala kostnader arligen 6kat. Andelen
kopt verksamhet fran privata utférare, som andel av totala kostnader, mins-
kade 2018 med 0,3 procentenheter.

Trendbrottet 2017 &r en effekt av kommunernas ansvar for flyktingmotta-
gandet. Vid det 6kande mottagandet av asylsokande under andra halvaret 2015
O0kade kommunernas kostnader inom omradet riktade insatser med 7 miljar-
der jaimfort med 2015. Kostnaderna har direfter successivt minskat.

Diagram 2 = Arlig utveckling av képt verksamhet fran privata utférare 2007-2018 som andel av
verksamhetens nettokostnader
Procent

Kommunernas kép fran Regionernas kop fran Huvudmannens totala kop fran
privata utforare e privata utforare e privata utférare

Procent

,]'O 77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777
2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Statistiska centralbyran.

K&p av verksamhet fran féreningar och stiftelser

Kop fran foreningar och stiftelser 6kar i nominella tal mer (+5 %) dn k6p fran
vinstdrivande foretag (+2 %), men k6p avverksamhet fran féreningar och stif-
telser utgor endast ca 9 procent av all kopt verksamhet.

Kommuners och regioners kop fran dessa utforare uppgar till cirka 17 mil-
jarder kronor och andelen av totala kostnader som dessa privata utférare star
for ar oférandrad med 1,7 procent. Hela utvecklingen av kop av verksamhet
kan alltsa hirledas till vinstdrivande foretag, som 6kat fran 7 procent 2006 till
13 procent 2018.

8 Kop av verksamhet 2019 Kommuner och regioner 2006-2018



1. Sammanfattning och iakttagelser

Diagram 3 * Kép av verksambhet fran privata utférare 2006-2018, andelar av verksamhetens
nettokostnader
Procent

Kop av verksamhet fran foretagare K&p av verksambhet fran féreningar o stiftelser

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Statistiska centralbyran.

Kop fran féreningar, stiftelser och enskilda har i nominella tal 6kat med 40
procent mellan 2006 och 2018, men kop fran privata foretag 6kat med hela 180
procent. Konsekvensen avdenna utveckling ar att andelen av totalt kopt verk-
samhet fran foreningar, stiftelser och enskilda har minskat. Medan andelen av

Diagram 4 = Kép av verksambhet fran féreningar, stiftelser och enskilda, 2006-2018, andelar av
totalt kopt verksamhet
Procent

Kommunernas andel képt vh fr Regioners andel kopt vh fr

Huvudmannens totala andel képt vh fr
féreningar o stiftelser

e fOreningar o stiftelser e foreningar o stiftelser

25

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyran.
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1. Sammanfattning och iakttagelser

totalt kopt verksamhet inom regionernas verksamhet varit liten men relativt
konstant runt 2 procent, har andelen av totalt kopt verksamhet inom kom-
munal verksamhet minskat fran 22 procent ar 2006, till 14 procent 2018.

Flera utredningar har utrett och lamnat forslag pa hur upphandlingsregler
kan forenklas for att stimulera att fler idéburna aktorer lamnar anbud eller
kontrakteras pa annat sitt. 2019 har vissa lattnader i lagen om offentlig upp-
handling inforts, vilket kan mdjliggora en smidigare process att inga kontrakt
nir kontraktsviardet understiger troskelviardet 750 ooo euro, cirka 7 miljoner
kronor. Vidare finns mgjligheten att reservera deltagandet i en upphandling
till organisationer som aterinvesterar vinst och dér organiseringen grundas i
personalens dgande eller deltagande. Ytterligare forandringar i nationella
upphandlingsreglerna med anpassningar till EU:s upphandlingsdirektiv kan
eventuellt forvintas med ytterligare lattnader for att ytterligare stimulera en
inhemsk utveckling mot fler idéburna aktorer inom valfarden.

Kop av verksamhet fran olika utférare som andel av totala kdp

Ko6p av verksamhet uppgar totalt till 183 miljarder kronor. Kép av verksamhet
fran olika utforare kan stéllas i relation till dessa totala kop.

Vinstdrivande foretags andel av totala kop dr den absolut storsta, uppgaen-
de till 70 procent. Direfter foljer kop fran offentliga utforare och deras bolag
med 21 procent och féreningar, stiftelser och enskilda med g procent.

Diagram 5 = K6p av verksamhet fran olika utférare 2018, andelar av totalt kpt verksamhet
Procent

- Offentliga aktérer, 21 %
- Privata féretag, 70 %

Féreningar, stiftelser och
enskilda, 9 %

Kdlla: Statistiska centralbyréan.
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1. Sammanfattning och iakttagelser

De privata foretagens utveckling har varit positiv under en serie av ar, ande-
larna har 6kat successivt fran 6o procent 2006 till 71 procent 2017, fér att 2018
minska med 1 procent.

Utvecklingen for foreningar, stiftelser och enskilda har varit negativ under
hela perioden och minskat fran 16 till 9 procent.

Ko6p fran andra offentliga utférare har minskat nagot, fran 24 till 20 procent
2017, men Okat igen till 21 procent 2018.

lakttagelser om valfardsmarknadens utveckling

Marknadens andel i vilfirden minskar fér andra aret

Kommuner och regioner koper mer verksamhet i nominella tal métt, men sett
till andelen av totala kostnader minskar kép fran privata utférare fér andra
aretirad.

Kommunernas kop dr i nominella tal dr pa aggregerad niva i princip of6r-
dndrade for andra aretirad, medan regionerna fortsitter att 6ka sina kop fran
privata utférare med 7-8 procent per ar. Men den andel som kép av verksam-
het fran privata utfoérare star fér i forhallande till huvudmaénnens totala net-
tokostnader minskar med o,3 procent.

Nedgéangen ska ses mot bakgrund av 2015-2016 ars kraftigt 6kade kostnader
som en f6ljd av kommunernas ansvar fér den da 6kande migrationen, frimst
mottagande av ensamkommande flyktingbarn. Kommunernas kostnader in-
om verksamhetsomrade Riktade insatser 6kade 2015 med 3 miljarder kronor
och med ytterligare 7 miljarder 2016, for att darefter under 2017 och 2018 mins-
ka med 4 miljarder per ar.

Medan omradet Riktade insatser drar utvecklingen pa totalniva, 6kar &nda
stora omraden som kommunernas Pedagogiska verksamheter och Vard och
omsorg, likvil som regionernas Primérvard och Specialiserad somatisk vard.

Svag utveckling under mandatperioden

Kop av verksamhet som andel av totala kostnader utvecklades svagt under
mandatperioden 2014—2018, svagare jamfort med mandatperioden dessforin-
nan. Fragan om inforande av valfrihetssystem dr manga ganger en ideologisk
fraga. Valfrihetsreformerna stannade av under mandatperioden 2014-2018
under en period med 6vervikt for vinsterstyre.

Efter valet 2018 har majoriteten skiftat i manga kommuner och regioner,
och en annan partipolitik och en annan utveckling av privat utférd vélfard kan
eventuellt forvintas under kommande ar.

K6p av verksamhet 2019 Kommuner och regioner 2006-2018 11



1. Sammanfattning och iakttagelser

Diagram 6 = Utveckling av kp av verksamhet fran privata utférare, andelar av totalt kpt verk-
samhet
Procent

B Kommunerna [ Regionerna [ Totalt

35

Miljarder kronor
= — N N w
o v o v o

o
5}

0,0

2006-2010 2010-2014 2014-2018

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Valfrihetsreformer misslyckas ibland

Aven under de bista intentioner — och oaktat politisk majoritet — kan valfri-
hetsreformer misslyckas. Reell valfrihet kriver att det finns en mangfald ut-
forare att viljamellan och férmaga, intresse och faktabaserad information for
att gora ett rationellt val. Intresset for marknadens etablering dr storre dér in-
vanarantalet dr stort och i titbefolkade omraden.

SKR:s undersokningar visar att 30 kommuner som infort valfrihetssystem
inte har en enda utférare. Invanarantalet i dessa kommuner ir i genomsnitt
15 000. Att det finns ett positivt samband mellan antal utférare och antal kom-
muninvanare ir foga forvanande. Men det dr en utmaning att skapa valfrihet
i mindre och glest befolkade kommuner. Antal kommuner som avbrutit in-
forda valfrihetssystem har okat till 14. Att avbryta ett tidigare inférd valfrihet
motiveras bland annat med att man har fa eller inga utférare och/eller fa bru-
kare som valt ett privat alternativ och att kostnaden for att halla ett valfri-
hetssystem motsvarar i de fallen inte nyttan.

Idéburen sektors kriftgang

Idéburen sektor inom vélfarden star fér 9 procent av huvudménnens kostna-
der for kopt verksambhet, eller 2 procent av huvudmainnens totala kostnader.
Idéburen sektor utvecklades starkare dn vinstdrivande foretag 2018. Kommu-
ners och regioners kostnader for kop fran féreningar, stiftelser och enskilda
Okade med s procent i nominella tal, jaimfort med kostnadsékning med 2 pro-
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1. Sammanfattning och iakttagelser

cent for k6p fran privata vinstdrivande féretag. Detta har bidragit till att idé-
burna aktérers andel av totalt kopt verksamhet fortsétter for andra aret att
Oka med nagra tiondels procent.

Hemtjanstmarknadens utveckling har stagnerat

Antal dldre personer i ordinédrt boende som beviljats hemtjinst som valt en
privat utforare, minskade 2018 med 2 procent. Trots farre brukare var antalet
timmar hemtjénst ofériandrat, eller marginellt hégre. Enligt uppgifter fran So-
cialstyrelsen s drigenomsnitt en brukare som valt privat utforare beviljad 31
timmar per manad och en brukare som valt offentlig regi 21 timmar per ma-
nad.

Detta kanvara ett resultat avde olika incitament som foreligger mellan pri-
vat och offentlig regi. Givet en viss kvalitetsniva syftar den offentliga utféra-
ren att uppna effektivitet genom att minska kostnaderna, medan den privata
utféraren uppnar effektivitet genom maximera intikterna inom ramen for bi-
standsbeslutet.

Andel beviljade hemtjinsttimmar av totala timmar i enskild regi? 4r ofér-
andrad jamfort med féregaende ar, 23 procent.

Langsam utvecklingstakt f6r valfrihetssystem

Det har inte skett nagra stora férandringar i antalet kommuner som tillimpar
LOV de senaste aren. Antalet LOV-kommuner har pendlat stabilt runt r6o.
2019 har 162 kommuner infort LOV - tva fler &n aret innan. Samtidigt avslutar
allt fler kommuner valfrihetssystem.

Kommuner har infort valfrihet inom en rad olika verksamhetsomraden och
totalt finns det cirka 340 valfrihetssystem i drift inom 26 olika verksam-
hetsomraden.

Inom regionernas hilso- och sjukvard och tandvard infordes 2019 ytterli-
gare tva valfrihetssystem. Ett vardval avvecklades under samma period. Totalt
fanns 107 valfrihetssystem i drift vid utgangen av 2019 inom 47 olika verksam-
hetsomraden. Tre regioner, Stockholm, Uppsala och Skane, star fér inférandet
av 6ver hélften av alla valfrihetssystem.

Manga ir berdrda av vilfird som utfors av privata

Alla medborgare i Sverige har valfrihet inom vélfiarden. Genom att det &r re-
glerat i lag att det ska vara mojligt att viillja vardcentral, har alla regioner val-
frihetssystem i drift. Och 7s procent av Sveriges befolkning bor i de 162 kom-
muner som infort valfrihetssystem i huvudsak inom hemtjianstomradet.

Andel av verksamhet som utfors av privata varierar bade mellan verksam-
hetsomraden och mellan kommuner respektive regioner.

2. Enskild regi ar Socialstyrelsens bendmning pa utférare som inte ar i kommunal regi.
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1. Sammanfattning och iakttagelser

3 av 4 inom missbruksvarden far vard hos en privat utférare. Nastan hilften
av besoken i priméirvarden sker pa en vardcentral i privat regi.

Nagra kommuner har lagt ut driften av till exempel hemtjénst till roo pro-
cent pa privata utférare och har ingen egen regi kvar. Andra har hela verk-
samheten i egen regi. Nagra kommuner har lagt ut den egna verksamheten pa
ett kommunalégt bolag.

Farre utforare

Ar 2019 infordes tillstAndsplikt for privata féretag som bedriver bland annat
hemtjinst. Kraven for att erhalla eller bibehalla tillstand samt avgiften for
prévning av ans6kan om 30 ooo kronor kan ha bidragit till att antalet utférare
verksamma inom hemtjinsten minskar, 4ven om fler faktorer ocksa bidragit.
Grundat pa informationen pa kommunernas webbplatser om valbara utfora-
re inom hemtjinst dr det en nettominskning pa cirka 8o foretag mellan 2018
och 2019.

Antalet unika privata utférare som utfér uppdrag at kommuner och regio-
ner minskade, enligt SCB:s utforarregister, totalt sett under 2018, efter flera ar
av kontinuerlig 6kning. Nedgangen av antalet utférare finns i stort numerér
inom omradet Riktade insatser och avser i huvudsak utférare som tillhanda-
haller HVB-hem for asylskande. Antalet utforare minskade 2018 ocksa inom
kommunens omrade forskola och fritidshem respektive dldreomsorg, liksom
inom regionernas primirvard och specialiserad psykiatrisk vard.

Sysselsattningen inom valfarden har stabiliserats

Drygt 1,3 miljarder personer, motsvarande 27 procent av alla personer i sys-
selséttning, har sin anstillning inom vard, skola och omsorg. Sysselséttning-
en inom vilfirden har sedan ar 2000 6kat med drygt 300 ooo personer vilket
motsvarar en 6kning med 30 procent, diar huvuddelen gatt till privata arbets-
givare. Sysselsittningen inom vilfirden har ddrmed 6kat mer dn sysselsatt-
ningen generellt (+23 procent) samt mer d4n befolkningsékningen under sam-
ma period (+15 procent). Men antal sysselsatta inom vilfirden ir oférandrad
2018 jamfort med 2017.

Andel sysselsatta inom vilfarden hos en privat arbetsgivare har dubblerats
fran 2000 ars niva pa 12 procent till 23 procent 2014 och dérefter stabiliserats
pa denna niva. Antalet sysselsatta med privata arbetsgivare ¢kade fram till
2016, men har direfter varit ofériandrat runt 307 ooo personer.
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1. Sammanfattning och iakttagelser

Stor andel av de privatanstillda i Stockholmsomradet

Av alla sysselsatta inom vilfarden arbetade 23 procent 2018 i privat sektor.
Manga av dessa arbetar i Stockholmsomradet. Inom de primidrkommunala
vilfardstjansterna svarar kommunerna i Stockholms lan for hela 40 procent
av alla i privat sysselsittning. Dessutom finns ungefar hilften av alla syssel-
sattainom privat driven och offentligt finansierad hélso- och sjukvard i Stock-
holmsomradet.

Fordelningen 6ver land och stad skiljer sig saledes kraftigt néir det giller den
privata sysselsittningen inom vélfirdsomradet. I praktiken betyder det att det
pa manga hall i landet bara dr nagra fa procent som arbetar i den privata vil-
fardssektorn.

Likvardiga villkor prévas

Infoérande av valfrihetssystem innebir i regel att egenregi konkurrerar med
privata utférare med samma uppdrag och med samma erséittning (eller peng).
Ersédttningen behéver emellertid inte vara samma for privata och offentliga
utforare, skillnader mellan regiformerna i uppdrag och ansvar maste beaktas.
Forst nir ersiattningen tar hansyn till legala skillnader i form avbestimmelser
och begriansningar och matchar verksamhetens uppdrag och ansvar kan lik-
virdiga villkor mellan regiformerna uppnas.

Januariavtalet — den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan S, C, L och MP
- omfattar férslag pa hur konkurrensneutralitet kan stiirkas. Regeringen for-
vintas under 2020 lamna direktiv for en sddan utredning.

Nér alla atgarder ar uttomda

Trots de allra bista intentioner kan verksamhet som drivs i egen regi ga med
underskott, ibland ocksa en f61jd av att det offentliga successivt tappar mark-
nadsandelar. Marknaden forefaller utvecklas och méta vil upp mot bade hu-
vudmannens krav och medborgarnas behov. Fran flera kommuner kommer
signaler pa att motiv saknas att driva en verksamhet vidare nir den genererar
stora och aterkommande underskott och alla atgiarder att viinda trenden har
provats. Ett alternativ dr da att huvudmannen helt 6verlimnar 4t marknaden
att sta for leveransen av vilfirdstjénsten. Olika sitt for det offentliga att helt
limna verksamhetsomradet som utforare utreds eller prévas i kommuner och
regioner.
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1. Sammanfattning och iakttagelser

Okad forekomst av atertagande av verksamhet

Trots en generell tillvixt av privata utférare under en serie av ar, hinder det
att privata utférare limnar marknaden. Ju mer verksamhet som liggs ut pa
privata, desto mer angeléget blir det att ha en beredskap att aterta verksamhet
nér en privat utforare drar sig ur. I en forskningsstudie anger 30 procent avde
undersokta kommunerna att man tagit tillbaka verksamhet som man tidigare
lagt ut.
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KAPITEL

Kommunernas kop av
verksamhet

I detta kapitel presenteras kommunernas kostnader for savdl egen
som for kopt verksamhet inom olika verksamhetsomraden samt vil-
ka kommuner som képt mest respektive minst verksamhet.

Kommunernas kop av verksamhet 2006-2018

Kommunal verksamhets totala kostnader

Kommunernas totala kostnader uppgick till 660 miljarder kronor under 2018.
Den storsta kostnadsposten enligt indelningen &r évriga kostnader vilka upp-
gick till 436 miljarder under 2018. Den utgors till storsta delen av kostnader for
verksamhet i egen regi dir personalkostnaden utgor den storsta delen. Aven
kostnader for till exempel myndighetsutévning ingar dar.

Externa varor koptes for 24 miljarder kronor. Kostnader for tjanster och bi-
drag sasom konsultuppdrag, ekonomiskt bistand, 6vriga tjinster och externa
lokalhyror uppgick till 86 miljarder. Slutligen uppgick kommunernas kostna-
der for kép av verksamhet till 114 miljarder, vilket motsvarar 17,4 procent av de-
ras totala kostnader. Under 2017 uppgick andelen till 17,7 och fér andra aret i
rad har andelen kopt verksamhet minskar. Huvuddelen av den kopta verk-
samheten kops fran privata utforare. Sammanlagt uppgar de externa kostna-
derna till 224 miljarder.

Med kop av verksamhet avses kommunernas kostnader for verksamheter
som bedrivs av till exempel privata foretag eller andra kommuner, for de egna
kommuninvanarnas del. I kop av verksamhet ingar enbart kop av kirnverk-
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2. Kommunernas kép av verksamhet

samhet, till exempel férskola och skola, vard och omsorg, och kultur och fritid.
Ko6p av stédverksamhet, som stidning och fastighetsskotsel ingar i kost-
nadsposten kop av tjdnster.

I Riakenskapssammandraget (RS) r forséljning till andra kommuner och
regioner exkluderade pa riksniva fér att undvika dubbelredovisning av kost-
naden. Med denna nettoberidkning uppgick kop fran offentliga utférare till 14
miljarder kronor under 2018. Utgar man fran bruttokostnaderna fér k6p fran
offentliga utférare dr de kostnaderna, liksom de totala kostnaderna for kép av
verksamhet, cirka 12,2 miljarder hogre under 2018 jamfort med nettokostna-
derna. Det innebir att kommunerna koper nédstan dubbelt s mycket verk-
samhet fran varandra dn vad som framgar av rikssiffrorna.

Samtliga kostnadsuppgifter avser nominella belopp. Vissa forindringar kan
darfor till viss del forklaras av inflation, befolknings6kning och demografisk
sammansittning.

Diagram 7 * Kommunernas totala kostnader aren 2006-2018
Miljarder kronor

] Ovriga kostnader  [] Kép av verksamhet [ Tjanster o bidrag [ Externa varor

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Statistiska centralbyran.

Kop av verksamhet fran olika utférare

Med k6p avverksamhet avses kommunernas kostnader fér verksamheter som
bedrivs av till exempel privata foretag eller andra kommuner. De verksamhe-
ter som berors avredovisningen &r kommunernas kdrnverksamhet som riktar
sig till invanarna.

Ko6p av verksamhet uppgar for kommunerna till 114 miljarder kronor mot-
svarande 17 procent i forhallande till totala kostnader, varav 2 procent kops
fran offentliga utférare® och 15 procent fran privat utférare®*. Det finns dock

3. Med offentliga utférare avses kép fran andra kommuner, kommunégda bolag, regioner, kommunal-
forbund och staten.
4. | begreppet privata utférare ingar privata foretag, féreningar, och enskilda personer.
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2. Kommunernas kdp av verksamhet

stora skillnader mellan enskilda kommuner. Kop avverksamhet férdelas mel-
lan utférarna med 12 procent fran offentliga utférare, med 74 procent fran pri-
vata foretag och 14 procent fran foreningar, stiftelser och enskilda.

Tabell 3 * Kommunernas kostnader och andel av totala kostnader 2018
Miljoner kronor och procent

Mnkr Andel, %

Totala kostnader 659694 100 %
K&p av verksamhet totalt 14 471 7%
Kop av offentliga utférare 14 033 2%
Kop av privata leverantorer 100 410 15%
varav kép fran privata féretag 84 445 13%
varav kép fran féreningar, stiftelser o enskilda 15965 2%

Kdilla: Statistiska centralbyran.

Kostnaderna for kép av verksamhet har 6kat fran 48 miljarder kronor 2006 till
114 miljarder 2018. Kostnadsokningen mellan dren omfattas till merparten av
kop fran privata utforare, en 6kning fran 41 miljarder ar 2006 till 1oo miljarder
2018.

Diagram 8 * Kommunernas kép av verksamhet férdelat per typ av utforare 2006-2018
Miljarder kronor

[ Kép av verksamhet totalt I Privata utforare [ Offentliga utférare
120

100

Miljarder kronor
[} @
o o

N
o

20

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Statistiska centralbyran.

Under 2018 utgjorde andelen kopt verksamhet 17,4 procent av kommunernas
totala kostnader, vilket innebér en 6kning med 5,6 procentenheter jaAmfort
med 2006. Mellan 2017 och 2018 minskade dock andelen kopt verksamhet for
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2. Kommunernas kép av verksamhet

andra aret i rad, minskningen uppgick till -o,3 procentenheter. Det dr fram-
forallt kostnaderna for kdpta platser inom flyktingmottagandet som ligger
bakom forindringen. Under 2016 6kade de kostnaderna med 7 miljarder kro-
nor jamfort med 2015 for att sedan minska med 4 miljarder mellan 2016 och
2017 och ytterligare 4 miljarder under 2018.

Diagram g * Kommunernas kop av verksamhet fordelat per utforare 2006-2018, andelar av kom-
munens nettokostnader
Procent

Andel av totala nettokostnader, Andel av totala nettokostnader, Andel av totala nettokostnader,
alla utforare privata utforare s offentliga utférare

20

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Kép fran privata utférare

Kommunerna kopte verksamhet fran privata utférare fér roo miljarder kro-
nor, vilket motsvarade 15 procent av totala nettokostnader under 2018. Mer-
parten utgors av det som levererades av privata foretag (aktiebolag, handels-
bolag eller enskilda foretag). Fran dessa koptes under 2018 for 84 miljarder, vil-
ket motsvarar 13 procent av kommunernas totala kostnader.

Kommunerna kopte verksamhet fran féreningar och stiftelser for 16 mil-
jarder kronor, motsvarande 2 procent av kommunens totala kostnader eller 14
procent avden kopta verksamheten. En liten del av verksamheten képtes fran
enskilda personer, till exempel personliga assistenter, kontaktpersoner och
familjehemsplaceringar.

Andelen kopt verksamhet fran privata utférare har mellan 2006-2018 dkat
fran 10 procent till 15 procent av de totala kostnaderna. Det &r i huvudsak pri-
vatavinstdrivande foretag som star fér expansionen av verksamhet som kom-
munen koper.

20 Kop av verksamhet 2019 Kommuner och regioner 2006-2018



2. Kommunernas kdp av verksamhet

Diagram 10 * Kommunernas kép fran privata utférare 2006-2018, andelar av kommunens
nettokostnader
Miljarder kronor

I Privata foretag [ Foreningar o stiftelser [ Enskilda

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Diagram 11 * Kommunernas kép fran privata utférare 2006-2018, andelar av kommunens
nettokostnader
Procent

Andel av totala nettokostnader, Andel av totala nettokostnader, ~ Andel av totala nettokostnader,
privata foretag e foreningar o stiftelSer s enskilda

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Statistiska centralbyran.
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2. Kommunernas kép av verksamhet

Kommunjamforelse - vilka képer mest respektive minst?

Under 2018 var det 30 kommuner som kdpte verksamhet for mindre dn 10 pro-
cent av sina totala kostnader. 188 kommuner kopte verksamhet fran privata
utforare for mindre dn 1o procent av de totala kostnaderna och 43 kommuner
kopte fran privata utférare for mindre 4n § procent.’

Under 2018 var det 45 kommuner som képte verksamhet fran privata ut-
forare for mer an 15 procent av sina totala kostnader och 26 kommuner kopte
verksamhet for mer dn 20 procent.

Av dessa 26 aterfinns 19 kommuner i Stockholms l4n. De ¢vriga sju kom-
munerna ir Helsingborg, Knivsta, Linkoping, Staffanstorp, Uppsala, Vellinge
och Visteras.

Tabell 4 = Andel kép fran privata utférare av totala kostnaden, 2018

Procent

K6per mest verksamhet Képer minst verksamhet
Kommun Andel i % Kommun Andel i %
Taby 43,6 Degerfors 21
Solna 40,6 Sélvesborg 2,2
Upplands Vasby 38,3 Mala 29
Nacka 38,3 Alvdalen 2.9
Danderyd 375 Essunga 31
Osteraker 371 Skinnskatteberg 3,2
Vellinge 36,7 Smedjebacken 3,2
Sollentuna 33,8 Laxa 3,2
Stockholm 31,0 Olofstrém 3.3
Vallentuna 291 Ragunda 3.3

Kélla: Statistiska centralbyran.

5. For Flen, Gnosjo och Krokom saknas data for 2018.
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2. Kommunernas kdp av verksamhet

Verksamhetsjamforelse - inom vilka omraden képs mest verk-
samhet?

Diagram 12 * Kommunernas kép av verksamhet 2006 och 2018 férdelat per verksamhet
Miljarder kronor

[ 2006 = 2018

60

50 —

40

30

Miljarder kronor

20

.|—||_|. — ! ! B

Politisk Infrastruktur Kultur/fritid Pedagogisk Vard/omsorg Riktade insatser

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Det dr framst inom de tva storsta verksamhetsomradena pedagogisk verksam-
het och vard och omsorg som det kops mest verksamhet. Under 2018 kopte
kommunerna verksamhet for 52 miljarder kronor inom de pedagogiska verk-
samheterna och for 49 miljarder inom vard och omsorg. Detta motsvarar 17,8
procent av de totala kostnaderna inom den pedagogiska verksamheten och
19,4 procent av de totala kostnaderna inom vard och omsorg.

Inom omradena infrastruktur och riktade insatser har andelen képt verk-
samhet 6kat successivt sedan 2006. Nar det giller infrastruktur beror 6kning-
en i huvudsak pa att allt stérre del av riddningstjiansten kops fran kommun-
alférbund. Omradet riktade insatser 6kade extra mycket, med 7 miljarder kro-
nor mellan 2015 och 2016. Sedan minskade kostnaderna med 4 miljarder under
2017 och med ytterligare 4 miljarder under 2018. Férédndringarna kan helt han-
foras till flyktingmottagandet och da framst placering av ensamkommande
barn i HVB-hem®i privat regi. Antalet asylsokande i Sverige borjade 6ka kraf-
tigt under sommaren 2015 for att kulminera senare under hosten samma ar.

6. Hem for vard och boende.
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Diagram 13 * Kommunernas kdp av verksamhet 2006 och 2018, andelar av verksamhetsomradets

totala kostnader

Procent
[ 2006 @ 2018
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Vard/omsorg

Riktade insatser

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Pedagogisk verksamhet

Diagram 14 * Kommuners kdp av pedagogisk verksamhet 2006-2018, per typ av utférare

Miljarder kronor

M rrivata utfrare [ Offentliga utférare

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013

2014 2015

2016 2017 2018

Kélla: Statistiska centralbyran.

Kostnaden fér den pedagogiska verksamheten uppgick till 293 miljarder kro-
nor under 2018, varav kopt verksamhet uppgick till 52 miljarder. Képt verk-
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samhet fran privata utforare uppgick till 48 miljarder, motsvarande 16,5 pro-
cent av de totala kostnaderna fér omradet.

De totala kostnaderna for kopt verksamhet inom de pedagogiska verksam-
heterna har okat fran 24 miljarder kronor 2006 till 52 miljarder 2018. Okning-
en beror fram till 2014 i huvudsak pa att andelen barn och elever som gar i fri-
staende verksamheter 6kat. De senaste aren dr det dock mer total befolk-
ningsdkning och prisékningar som ligger bakom de 6kade kostnaderna an
okad andel.

De privata utférarnas andel av de totala kostnaderna har 6kat fran 11 pro-
cent till 16 procent mellan 2006-2018. Det dr framférallt andelen koép fran pri-
vata féretag som har 6kat. Inom forskolan och grundskolan star dven fore-
ningar och stiftelser for en del av 6kningen. De senaste aren har dock den ar-
liga 6kningstakten mattats av nagot.

Kostnad for olika typer av privat utforare framgar av tabellbilaga 2.

Diagram 15 * Kommuners kép av pedagogisk verksamhet 2006-2018 per typ av utférare, andelar
av verksamhetsomradets nettokostnader
Procent

Andel av totala nettokostnader, Andel av totala nettokostnader,
offentliga utférare privata utforare

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Statistiska centralbyran.
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Vard och omsorg

Diagram 16 * Kommunernas kép av vard- och omsorgsverksamhet 2006-2018, per typ av utférare
Miljarder kronor

B Private utfsrare [ Offentliga utférare

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Kostnaden for vard och omsorg uppgick till 255 miljarder kronor under 2018.
Av detta koptes verksamhet for 49 miljarder varav 45 miljarder, eller 17,6 pro-
cent av totala kostnader for omradet, koptes fran privata leverantorer.

Diagram 17 * Kommunernas kdp av vard- och omsorgsverksamhet 2006-2018 per typ av utférare,
andelar av verksamhetsomradets nettokostnader
Procent

Andel av totala nettokostnader, Andel av totala nettokostnader,
offentliga utforare e privata utforare e

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyréan.
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De totala kostnaderna for kopt verksamhet inom vard och omsorg har 6kat
fran 21 miljarder kronor 2006 till 49 miljarder 2018. Andelen kopt verksamhet
har 6kar fran 13,4 ar 2006 till 19,4 procent ar 2018. De senaste aren har andelen
kopt verksamhet varit tdimligen konstant.

Vird och omsorg per delverksamhetsomrdde

Diagram 18 * Kommunernas kép av vard- och omsorgsverksamhet per delverksamhet 2006-2018
Miljarder kronor

[ Omsorg om aldre o pers  [] Missbrukarvard [ Barn o ungdoms- [0 Ovr IFO inkl.
m funktionsnedséttning fér vuxna vard familjeratt

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Diagram 19 = Kommunernas kép av vard- och omsorgsverksamhet per delverksamhet 2006-2018,
andelar av verksamhetsomradets nettokostnader
Procent
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Kdlla: Statistiska centralbyran.
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Stor del av verksamheten for dldre och for mdnniskor med funktionsnedsatt-
ning utfors i egen regi. Andelen kopt verksamhet har 6kat mellan 2006 och
2018, fran 11 till 18 procent av de totala kostnaderna. De senaste aren har ok-
ningen varit marginell. Verksamheter som kops ar bland andra hemtjénst,
korttidsvistelse, sirskilt boende, boende enligt LSS for barn/unga, andra for-
mer av boendeplatser.

Andelen kop av verksamhet for missbruksvard for vuxna samt barn- och
ungdomsvard har inte fériandrats nimnvird under perioden utan ligger strax
over eller runt en tredjedel av de totala kostnaderna for respektive verksam-
het.
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KAPITEL

Regionernas kop av
verksamhet

I detta kapitel presenteras regionernas kostnader for savdl egen
som for kopt verksamhet inom olika verksamhetsomraden samt vil-
ka regioner som kopt mest respektive minst verksamhet.

Regionernas kop av verksamhet 2006-2018

Regionernas kostnader baseras pa statistik fran statistiska centralbyrans ra-
kenskapssammandrag (RS). I arets analys utgar jimforelserna fran basaret
20060.

Regionernas totala kostnader

Regionernas totala kostnader uppgick till 376 miljarder kronor under 2018 va-
rav kop av verksamhet uppgick till 71 miljarder. Externa varor koptes for 56
miljarder, i denna post ingar dven likemedel. Kostnaden for tjanster och bi-
drag uppgick till 7o miljarder.

Den storsta kostnadsposten utgors av kostnader for den verksamhet som
regionerna driver sjilva. I diagrammet benimns den évriga kostnader och om-
fattar framforallt personalkostnader for egen personal. For 2018 uppgick den
till 179 miljarder kronor, vilket utgjorde 48 procent av totalkostnaden.

Om man ser till den procentuella kostnadsutvecklingen, sa var det kdpt verk-
samhet som 6kade mest mellan 2006 och 2018. Det ar frimst inom den soma-
tiska varden och priméirvarden som regionerna koper verksamhet.

1 k6p av verksamhet ingér enbart k6p som avser regionernas kirnverksam-
het. Kostnader for centrala sa kallade serviceverksamheter ingar i verksam-
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3. Regionernas kdp av verksamhet

heterna’. Samtliga kostnadsuppgifter avser nominella belopp. Vissa forind-
ringar kan darfor till viss del forklaras avinflation, befolkningsékning och de-
mografisk sammanséttning. Kostnaden for likemedel inom lékemedelsfor-
manen ir exkluderad. Totalt uppgick kostnaden for likemedel inom likeme-
delsférmanen till 24 miljarder kronor ar 2018.

Diagram 20 * Regionernas totala kostnader aren 2006-2018
Miljarder kronor

I Ovriga kostnader  [] Kép av verksamhet [ Tjanster o bidrag ~ [] Externa varor

Miljarder kronor

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyran.

K6p av verksamhet fran olika utforare

Med kop av verksamhet avses regionernas kostnader for verksamheter som
bedrivs av till exempel privata foretag eller andra regioner. De verksamheter
som berdrs avredovisningen ar regionernas kirnverksamhet som riktar sig till
invanarna.

Ko6p av verksamhet uppgar for regionerna till 19 procent i relation till tota-
la kostnader. K6p fran andra offentliga utforare® utgér 6,5 procent och kép
fran privata utférare utgor 12,4 procent. Det finns dock stora skillnader mel-
lan regionerna.

Under 2018 uppgick kop fran offentliga utforare till 25 miljarder kronor och
kop fran privata utforare till 47 miljarder. Med privata utforare avses privata
foretag (inklusive bolag som &gs av andra regioner), ideella féoreningar, samt
hushall och individer.

Ko6p av verksamhet férdelas mellan utférarna med 35 procent pa offentliga
leverantorer, 63 procent pa privata féretag, 2 procent pa ideella féreningar och
0,2 procent fran utlandet.

7. Kopt service har férdelats ut pa primarvard, specialiserad somatisk och psykiatrisk vard, efter deras res-
pektive nettokostnader.

8. Med offentliga utforare avses kop fran andra regioner, regiondgda bolag, kommuner, kommunalférbund
och staten.
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Tabell 5 = Regionernas kép av verksamhet och andel av totalkostnad 2018
Miljoner kronor och procent

Mnkr  Andel %

Totala kostnader* 376 438 100,0%
K&p av verksamhet totalt 71373 19,0%
Kop fran utlandet 15 0,0%
Kop av offentliga leverantorer 24 628 6,5%
K&p av privata leverantorer 46617  12,4%
varav kop fran privata foretag 45076  12,0%

varav kop fran ideella féreningar o hushall 1510 0,4%

*Externa kostnader inklusive pensionskostnader.

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Kostnaden f6r kop avverksamhet har 6kat fran 29 miljarder kronor ar 2006 till
71 miljarder under 2018.

Ar 2018 6kade kostnaderna med 7 procent i nominella tal i forhallande till
aret fore. Kostnads6kningen utgors till viss del av 6kad volym koép av verk-
samhet och till viss del inflationsdriven kostnads6kning samt befolkningsok-
ning. Kostnadsokningen var hogre avseende kop fran offentliga utforare, 8
procent, dn k6p fran privata utforare, 7 procent. Utvecklingen dr emellertid
olika inom olika verksamhetsomraden.

Regionernas nettokostnader

I fortsidttningen av denna rapport anvinds vid kostnadsuppgifter nettokost-
naden som ir det kostnadsbegrepp som anvinds i regionernas rikenskaps-
sammandrag. Med nettokostnader avses de kostnader som blir kvar da verk-
samhetens intikter har dragits fran verksamhetens kostnader. Nettokostna-
der ir alltsa de kostnader som finansieras med skatter, generella statsbidrag
och finansnetto.

Koptverksamhet utgjorde 2018 en fjirdedel av regionernas nettokostnader,
vilket motsvarar en 6kning med 6ver 7 procentenheter jimfort med 2006.
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Diagram 21 = Regionernas kép av verksamhet férdelat pa typ av utférare 2006-2018
Miljarder kronor

30

Privata utforare e Offentliga utforare s K&p av verksamhet inkl. fran utlandet e

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kalla: Statistiska centralbyran.

K&p fran privata utférare

Diagram 22 = Regionernas kdp av verksambhet fran privata utférare 2006-2018
Miljarder kronor

Miljarder kronor

I rrivata féretag [ Ideella féreningar o hushall

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 23 * Regionernas kdp av verksamhet fran privata utférare 2006-2018, andelar av regio-
nens nettokostnader
Procent

[ Privata foretag = Ideella féreningar o hushall

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Statistiska centralbyran.

Regionerna kopte fran privata utférare for 16 procent av den totala netto-
kostnaden vilket motsvarar 46,6 miljarder kronor under 2018. Av dessa ut-
gjorde 45 miljarder kép fran privata foretag (aktiebolag, handelsbolag eller en-
skilda firma). Regionerna képte verksamhet fran ideella féoreningar och hus-
hall for 1,5 miljarder under 2018. Ideella féreningar star dirmed for o,s pro-
cent avregionernas totala kostnader, eller knappt 2 procent avden kdpta verk-
samheten.

Regionjamfdrelse - andel kopt verksamhet fran privata utférare
skiljer sig 6ver landet

Region Stockholm kopte bade volymmassigt och procentuellt mest verksam-
het fran privata utforare av alla regioner. Elva regioner kopte verksamhet for
10 procent av nettokostnaden eller mer. Avdessa elva dr det fem som kopte for
knappt 20 procent eller mer, varav Stockholm kopte féor motsvarande 26 pro-
cent av sin nettokostnad.
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Tabell 6 = Kostnaden for kép fran privata utférare respektive motsvarande andel av totala netto-
kostnaden, 2018

Miljoner kronor och procent

Region Kép fran privata utférare, mnkr Andel i %
Stockholm 18 279 26,0
Skane 8 640 24,4
Uppsala 2337 23,6
Kronoberg 1110 20,3
Gavleborg 1649 20,1
Jonkdping 1860 19,4
Riket exkl. Gotland 46 617 16,5
Kalmar 1046 15,1
Orebro 1248 15,1
Dalarna 1176 14,6
Halland 1145 13,5
Vastmanland 760 10,4
Vastra Gotaland 4285 9,1
Ostergotland 885 71
Vasternorrland 443 6,7
Sérmland 5N 6,5
Varmland 358 47
Blekinge 201 4.5
Norrbotten 294 4,2
Jamtland Héarjedalen 135 3,5
Vasterbotten 255 3,4

Kélla: Statistiska centralbyran.

Verksamhetsjamforelse - inom vilka omraden képs mest verk-
samhet?

Det dr frimst inom den specialiserade somatiska varden och primérvarden
som regionerna koper verksamhet. Regionerna kdpte verksamhet for 31 mil-
jarder kronoreller 21 procent av nettokostnaden inom specialiserad somatisk
vard och 19 miljarder eller 41 procent fér priméirvarden. Inom omradet regio-
nal utveckling kopte regioner verksamhet for 12,5 miljarder under 2018, varav
merparten, 99 procent, avsag trafik och infrastruktur.
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Diagram 24 = Regionernas kdp av verksamhet 2006 och 2018 férdelat pa verksamhetsomrade
Miljarder kronor

35

Miljarder kronor

Primar- Somatisk Psykiatrisk Ovrig halso- Tand- Regional Politisk verk-
vard vard vard o sjukvard vard utveckling samhet

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Diagram 25 = Regionernas kdp av verksamhet 2006 och 2018, andelar av verksamhetsomradets
nettokostnader
Procent

LS

IO

Procent

Primar- Somatisk Psykiatrisk Ovrig halso- Tand- Regional Politisk verk-
vard vard vard o sjukvard vard utveckling samhet

Kalla: Statistiska centralbyran.
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Hélso- och sjukvard

Diagram 26 = Regionernas kép av halso- och sjukvardsverksamhet 2006-2018 férdelat per orga-
nisationsform
Andel av nettokostnaderna fér halso- och sjukvard

Privata Andra Regiondgda Staten Kommuner o Ideella foreningar
foretag regioner  bolag kommunala bolag o hushall

Procent

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Statistiska centralbyran.

I samlingsbegreppet hillso- och sjukvard ingar verksamheterna primérvard,
specialiserad somatisk vard, specialiserad psykiatrisk vard, tandvard samt 6v-
riga hilso- och sjukvard. Den totala nettokostnaden (exklusive likemedel
inom féormanen) for verksamheterna inom omradet hélso- och sjukvard har
okat fran 155 miljarder kronor 2006 till 253 miljarder 2018.

Totalt kOpte regionerna verksamhet inom hilso- och sjukvard for s8 mil-
jarder kronor varav 34 miljarder koptes fran privata utforare.

Orsaken till 6kningen i primérvarden dr inforandet av vardval fran och med
2007. Inom offentliga utférare dominerar andra regioner och regionégda bo-
lag. Bland annat drivs en stor del av den specialiserade varden i Stockholm i
bolag liksom tandvarden i flera regioner.

Primérvard

Primérvard definieras som hélso- och sjukvardsverksamhet som utan av-
gransning vad giller sjukdomar, alder eller patientgrupper svarar fér befolk-
ningens behov av grundliggande medicinsk behandling, omvardnad, forebyg-
gande arbete och rehabilitering och som inte kraver sjukhusens medicinska
och tekniska resurser. Till de direkta kostnaderna for primérvarden har ock-
sa centrala sé kallade servicekostnader férdelats ut.
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Sedan 1 januari 2010 dr vardval i primérvarden obligatorisk enligt hilso- och
sjukvardslagen, men inférandet inleddes redan 2007 i Halland. Aren dirpa
foljde flera andra regioner efter. Grundprinciperna med vardval ir etable-
ringsfrihet for utforare och att invanarna viljer vardcentral. Resursférdelning
till utforaren foljer i huvudsak individens val av vardcentral (vardval). Endast
i liten omfattning paverkas utférarens ersittning av antalet besok pa vard-
centralen.

Diagram 27 * Regionernas kdp av primarvardsverksamhet 2006-2018, per typ av utférare
Miljarder kronor

I Kop av verksamhet fran [ Kop av verksamhet fran
privata utforare offentliga utforare

18

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kalla: Statistiska centralbyran.

Nettokostnaden (exklusive likemedel inom formanen) fér primirvarden
uppgick 2018 till 48 miljarder kronor. Regionerna kopte verksamhet fér mot-
svarande 40,5 procent av nettokostnaden for primérvarden, eller 19 miljarder.
Av detta koptes for cirka 18 miljarder fran privata utforare och 1,3 miljarder
kronor fran offentliga utférare. Kép fran privata féretag som erbjuder di-
stanskontakter utanfor den region dir de ir etablerade riknas som kop fran
andra regioner. Anledningen &r att foretaget fakturerar den regionen som de
ar verksamma i och att den regionen i sin tur fakturerar patienternas hemre-
gioner. Kostnaderna for kop av primérvard fran andra regioner har mer 4n for-
dubblats sedan 2015. Se diagram 28 pa sidan 38.
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Diagram 28 * Regionernas kép av primérvardsverksamhet 2006-2018 per typ av utférare, andelar
av verksamhetsomradets nettokostnader
Procent

[] Kop fran privata utforare [ Kép fran offentliga utférare
A5 [ =

Procent

oL__ __
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Specialiserad somatisk vard

Specialiserad somatisk vard definieras som hélso- och sjukvardsverksamhet
som kriver mer specialiserade atgirder dn vad som kan gesiprimérvard. I den
nationella statistiken hanfors atgirder av likare som ir en annan specialist in
specialist i allmanmedicin till specialiserad vard. Detta géller inom savél of-

Diagram 29 = Regionernas kép av specialiserad somatisk vard 2006-2018, per typ av utférare
Miljarder kronor

B Ko6p av verksamhet fran [ K&p av verksamhet fran
privata utférare offentliga utférare

Miljarder kronor

2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyréan.
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fentlig som privat verksamhet. Den omfattar specialiserad vard som bedrivs
vid sjukhus men &ven utanfor sjukhus, till exempel pa specialistlikarmottag-
ningar och i vissa fall pa vardcentraler. Till de direkta kostnaderna f6r specia-
liserad somatisk vard har ocksa centrala sa kallade servicekostnader fordelats
ut.

Nettokostnaden (exklusive likemedel inom férmanen) for specialiserad so-
matisk vard uppgick ar 2018 till 150 miljarder kronor. Regionerna kopte verk-
samhet for motsvarande 21 procent av nettokostnaden for den specialiserade
somatiska varden eller for 31 miljarder.

Diagram 30 * Regionernas kép av specialiserad somatisk vard 2006-2018 per typ av utférare, an-
delar av verksamhetsomradets nettokostnader
Procent

[ Kép fran privata utférare [ Ksp fran offentliga utforare
e e

20 [ e -

Procent

o L__ .
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Till skillnad fran primirvarden kommer den képta verksamheten inom den
specialiserade somatiska varden frimst fran offentliga utférare och da fram-
forallt fran andra regioner, 31 procent, och regionégda bolag, 29 procent. To-
talt kopte regionerna f6r 19 miljarder fran offentliga utférare och 12 miljarder
fran privata utférare under 2018, vilket motsvarar 12,8 respektive 8,1 procent
av nettokostnaden for den specialiserade somatiska varden.
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Diagram 31 * Regionernas kép av specialiserad somatisk vard 2006 och 2018 per organisa-
tionsform, andelar av verksamhetsomradets nettokostnader
Andel av nettokostnaden fér specialiserad somatisk vard

[] 2006 B 2018

Procent
N
-

Privata Ideella foreningar Andra Regionégda Kommuner o Staten
foretag 0 hushall regioner bolag kommunala bolag

Kélla: Statistiska centralbyran.

En anledningtill att en stor del av specialiserad somatisk vard kops fran andra
regioner ir att viss hogspecialiserad vard ir koncentrerad till de sju universi-
tetssjukhusen® samt koncentration av vissa ovanliga sjukdomar och kompli-
cerade/dyra behandlingar till rikssjukvard som bedrivs av en region och som
har hela landet som upptagningsomrade. Det dr ocksa ett resultat av att regi-
onerna hjilper varandra kapacitetsmissigt for att uppfylla vardgarantin nér
denna inte kan uppfyllas i hemregionen.

Specialiserad psykiatrisk vard

Specialiserad psykiatrisk vard definieras som hilso- och sjukvardsverksamhet
som kréiver mer specialiserade atgirder dn vad som kan ges inom primérvar-
den. Omradet omfattar allmén psykiatri, barn- och ungdomspsykiatri samt
réttspsykiatri och dven beroendevard.

Nettokostnaden for specialiserad psykiatrisk vard (exklusive likemedel
inom férmanen) uppgick 2018 till 23 miljarder kronor. Regionerna kopte verk-
samhet for motsvarande 14,6 procent av nettokostnaden eller for 3,4 miljarder.
Region Stockholm stod sjilva fér mer én hilften, 19 miljarder, av dessa kop.
Regionernakopte vard fran privata utférare for 2,2 miljarder vilket motsvarar
0,6 procent av nettokostnaden for specialiserad psykiatrisk vard.

Regionerna kopte ocksa av varandra for 1,2 miljarder kronor, vilket bland
annat kan hirledas till riattspsykiatrisk vard. Personer som har begatt ett brott

9. Sveriges sju universitetssjukhus: Akademiska sjukhuset (Uppsala), Karolinska universitetssjukhuset in-
klusive S:t Eriks 6gonsjukhus (Solna och Huddinge), Norrlands universitetssjukhus (Umea), Sahlgrenska
Universitetssjukhuset (Goteborg), Skanes universitetssjukhus (som &r en sammanslagning av de tidigare
universitetssjukhusen i Malmd och Lund), Universitetssjukhuset i Linkdping, samt Universitetssjukhuset
Orebro.
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under paverkan av en allvarlig psykisk storning doms till riattspsykiatrisk vard
istillet for fingelse. Da det inte finns kliniker f6r rattspsykiatrisk vard i alla re-
gioner, ir detta en del av kopt verksamhet fran andra regioner.

Diagram 32 = Regionernas kdp av specialiserad psykiatrisk vard 2006-2018, per typ av utférare
Miljarder kronor

I Kop av verksamhet frén privata utforare [ Kop av verksamhet fran offentliga utférare
25 [T

2,0

w

Miljarder kronor
=

05

0,0
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Diagram 33 = Regionernas kdp av specialiserad psykiatrisk vard 2006-2018 per typ av utférare,
andelar av verksamhetsomradets nettokostnader
Procent

1 Kép fran privata utférare [ Kop fran offentliga utforare

Procent
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Kiilla: Statistiska centralbyran.
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Tandvard

Itandvard ingar allméntandvard, kollektiv tandvard, specialisttandvard, sjuk-
hustandvard inklusive tandvard som ges vid ¢vriga vardinstitutioner samt
tandtekniska laboratorier. Tandvarden ingar i hilso- och sjukvardsverksam-
heten. Regionernas nettokostnad for tandvard uppgick 2018 till 6,8 miljarder
kronor.

Diagram 34 * Regionernas kdp av tandvardsverksamhet 2006-2018, per typ av utférare
Miljarder kronor

I Kop av verksamhet fran privata utférare [ Kép av verksamhet fran offentliga utférare
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Miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Diagram 35 * Regionernas kdp av tandvardsverksamhet 2006-2018, per organisationsform,
andelar av verksamhetsomradets nettokostnader
Procent

[ Koép fran privata utférare [ k&p fran offentliga utférare
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Procent
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Kdlla: Statistiska centralbyréan.
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Regionernakopte verksamhet for motsvarande 45 procent avnettokostnaden
eller for 3,1 miljarder kronor.

Enligt tandvardslagen dr regionerna skyldiga att erbjuda regelbunden tand-
vard till alla barn och ungdomar. Fram till 2016 riknades en person som barn
eller ungdom fran det ir hen fyllde 3 &r till dess hen fyllde 19 ar. Ar 2017 hojdes
griansen till det ar patienten fyller 21 ar, och 2018 héjdes den till da patienten
fyller 22 ar. Griansen hojdes igen 2019 till det ar patienten fyller 23 ar. Lagen ger
regionerna mojlighet att tréffa avtal med privata vardgivare. Samtliga regio-
ner har tecknat sddana avtal, vilket medfor att 39,6 procent avden kdpta tand-
varden under 2018 kan hirledas till privata foretag, motsvarande 18 procent av
den totala nettokostnaden for tandvarden.

Fran 2013 och framat har flera regioner valt att bolagisera sin tandvard.
Kostnaden for kopt verksamhet fran regionéigda bolag 6kar kraftigt fran den-
na tidpunkt. Under 2018 utgjorde kop fran regiondgda bolag 26 procent av
tandvardens nettokostnad.

Infrastruktur och trafik

Kommuner och regioner har sedan lang tid tillbaka ansvarat for ldnsvis orga-
niserad lokal och regional kollektivtrafik. I de flesta fall har ett gemensamt &gt
lanstrafikbolag beslutat vilken kollektivtrafik som ska finnas i linet och an-
tingen sjalv utfort trafiken eller handlat upp den av privata utférare.

Forutsittningarna for regional kollektivtrafik andrades genom den kollek-
tivtrafiklag som tridde i kraft ar 2o12. Lagens generella princip r att detivar-
jeldn skafinnas en regional kollektivtrafikmyndighet (RKM) som ansvarar for
den regionala kollektivtrafiken i lanet och att myndighetsbeslut som ror kol-
lektivtrafik inte far delegeras till ett bolag utan maste fattas i férvaltnings-
form. RKM kan placeras i regionen, i ett kommunalférbund eller i en gemen-
sam namnd. Undantag gors i lagen for Stockholm dér regionen har ansvaret
och Gotland dir kommunen ansvarar.

I Skane och Vistra Gotaland tog regionen 6ver ansvaret for kollektivtrafi-
ken i samband med regionbildningen 1999, i nio lin placerades RKM i lands-
tinget eller regionen, som darmed tog 6ver kommunernas del av ansvaret, da
kollektivtrafiklagen tridde i kraft 2012. Dérefter har allt fler regioner succes-
sivt 6vertagit ensamt ansvar fér regional kollektivtrafik. Fran 2019 dr det en-
dast regionerna och kommunernaildnen Visternorrland och Norrbotten som
kvarstar med delat regionalt kollektivtrafikansvar.
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Tabell 8 * Huvudmannaskap fér regional kollektivtrafik

Antal

Ar Antal lan med delat ansvar ~ Overtag av ensamt ansvar
2012-2014 8

2015 6 Kronoberg och Jamtland

2016 6

2017 6

2018 5 Dalarna

2019 2 Blekinge, Varmland och Vasterbotten

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Oavsett huvudmannaskap har man valt olika sétt att organisera och utféraden
operativa regionala kollektivtrafiken. Dessa skillnader paverkar redovisning-
en avvar och hur kostnader uppstar. Regional kollektivtrafik kan drivasiegen
regi eller upphandlas, men vanligt 4r att den operativa driften antingen utfors
eller upphandlas av ett ldnstrafikbolag. De flesta regioner koper darfor inte
verksamhet inom omradet infrastruktur och trafik direkt, utan limnar istil-
let ett bidrag till ett regionégt bolag. Kop av verksamhet och lamnade bidrag
utgor tillsammans huvuddelen av regionernas kostnader for trafik och infra-
struktur.

Diagram 36 = Regionernas kop av infrastruktur- och trafikverksamhet 2006-2018, per typ av ut-
forare
Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran.
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Fran 2012 och framat mérks en tydlig 6kning av hur stor andel som képs av
privata foretag, vilket tidsméssigt ssmmanfaller med beskrivna fordndringar.
Nettokostnaden for infrastruktur och trafik uppgick 2018 till 24,2 miljarder
kronor. Regionerna kopte verksamhet for 51 procent av nettokostnaden for in-
frastruktur och trafik eller 12,3 miljarder. Kop fran privata foretag utgjorde 93
procent av kopt verksamhet, motsvarande 47 procent av nettokostnaden.

Diagram 37 * Regionernas kdp av verksamhet inom infrastruktur och trafik 2006-2018, andelar av
verksamhetsomradets nettokostnader

Procent
Privata Ideella foreningar Andra  Regiondgda  Lémnade bidrag till  Kommuner o Staten
foretag o hushall regioner bolag regiondgda bolag kommunala bolag
— ecee — - - —
15

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kélla: Statistiska centralbyran.

K&p fran utlandet

Regionerna kopte verksamhet 2018 fran utlandet f6r 115 miljoner kronor. Av
utlandsképen avsag 63 procent eller 73 miljoner, kostnader fér trafik och in-
frastruktur. Kostnaderna bestar i huvudsak av nagra fa regioners kostnader
for underhall av tag. Se diagram 38 pa sidan 46.

Drygt 24 procent av képen fran utlandet, eller 27 miljoner kronor, avsag so-
matisk specialistvard.

En del patienter utnyttjar ratten, som reglerasipatientrorlighetsdirektivet,
att fa vard och behandling i ett annat EES-land. Patienterna kan fa ersittning
via Forsikringskassan for sadan vard som skulle ha bekostats av det allméinna
omvarden ocksa erbjuds i Sverige. Kunskapen om majligheten att fa vard 6kar
successivt, samtidigt som allt fler utnyttjar mdéjligheten att vistas i kortare el-
ler lingre perioder i andra linder inom EU. Patienter kan ocksa utnyttja den-
na férstarkta valfrihet nir kapaciteten eller tillgingligheten dr 1ag i Sverige.
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3. Regionernas kdp av verksamhet

Diagram 38 = Regionernas kop av verksamhet fran utlandet 2006-2018, per verksamhetsomrade
Miljoner kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Ett exempel pa detta och ett bidrag till 6kade kostnader som kulminerade un-
der 2016, dr patienter som fatt behandling mot éverdriven svettning'® utom-
lands. Foérsikringskassan och regionerna har emellertid ifragasatt om varden
ges i enlighet med medicinsk praxis samt skiligheten i begird ersittning. Ef-
ter en lang domstolsprocess som kom att avgoras i Hogsta forvaltningsdom-
stolen i maj 2019 har verksamheten darefter upphort. Domen slog fast att pa-
tienter inte automatiskt har ritt till erséittning for vard i ett annat EES-land.
Det som avgor dr om patienten skulle ha fatt virden bekostad av det offentli-
ga, om den tillhandahallits i Sverige. Enligt ersittningslagen ska ersittningen
for den planerade vard en patient far utomlands hogst motsvara det som var-
den skulle ha kostat i Sverige.

Utlandsvard kan ocksa avse hogspecialiserad vard som ges till patienter
utomlands niir inte motsvarande vard kan ges i Sverige, eller “klimatvard” fér
exempelvis reumatiker eller psoriasispatienter.

10. Hyperhidros &r den medicinska termen for en genetisk, neurologisk sjukdom som karakteriseras av
omfattande svettning. Behandling sker genom injektion med Botulinumtoxin, vilken vanligtvis behover
upprepas tva ganger per ar for kontinuerlig effekt.
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KAPITEL

Valfrihetssystemens utveckling

Kapitlet behandlar valfrihetssystem som inforts i kommuners och
regioners verksamhetsomraden. Hdr redovisas valfrihetsrefor-
mens utbredningen éver nationen och vilka verksamhetsomraden
som dr berorda inom vdard- och omsorgsomradet respektive hdlso-
och sjukvard.

Fakta om valfrihet

Inférande av valfrihet drivs fram aven ambition att stdrka medborgarens moj-
lighet att vilja utforare av vélfardstjanster. En férvintan pa inférande av ett
valfrihetssystem r ett storre utbud, en 6kad mangfald och kvalitetsdrivande
konkurrens. Inférande av valfrihet innebar normalt att privata utférare in-
bjuds att ingd i det offentligt finansierade utbudet.

Valfrihet gar under olika namn beroende pa verksamhetsomrade; till ex-
empel kundvalsmodell inom dldreomsorgen eller vardval inom héilso- och
sjukvarden. Nir beslut har tagits om att inféra valfrihet inom ett verksam-
hetsomrade, ska lagen om valfrihetssystem (LOV) anvéindas. I undantagsfall
kan ocksa lagen om offentlig upphandling (LOU) anvindas for genomférande
av hela eller delar av kundvalsmodellen. Vilka verksamhetsomraden som kan
vara foremal for valfrihet enligt LOV regleras i lagen genom ett antal CPV-ko-
der. Lagen kan anviindas fér anskaffning av tjinster inom hélso- och sjuk-
vard, socialvard samt jobbsokningstjanster.

Lagen om valfrihetssystem inférdes 2009 och fyllde tio ar 2019. Olika ut-
redningar har analyserat lagens dindamalsenlighet och om motiven f6r lagens
inférande uppfyllts. Det finns vissa indikationer pa att sé inte &r fallet och for-
andringar kan vara forestaende.

1. CPV star for Common Procurement Vocabulary och bestar av en katalog med 6ver 5000 produkt- och
tjanstekoder.
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4. Valfrihetssystemens utveckling

Kommuner och regioner dr skyldiga att annonsera faststillda forfrag-
ningsunderlag for beslutade valfrihetssystem pa Upphandlingsmyndighetens
webbplats valfrihetswebben.se. Analysen av utbredning och omfattning av
valfriheten bygger pa statistik fran denna webbplats.

Valfrihetssystem enligt LOV i kommunerna

I oktober 2019 hade 162 kommuner ett valfrihetssystem enligt lagen om val-
frihetssystem, LOV, i drift. Antalet kommuner som har infért valfrihetssystem
har stabiliserat sig runt denna niva. Nagra kommuner har beslutat om inf6-
rande av valfrihetssystem, men samtidigt har nagra beslutat att avsluta sina
valfrihetssystem. Vanligaste anledningarna till att valfrihetssystem har avslu-
tas ir andrad politisk inriktning, att det inte funnits tillrackligt med underlag
av privata utforare eller att det forekommit fusk och oegentligheter i privata
foretag som varit anslutna till LOV.

Efter att politisk majoritet skiftade i manga kommuner vid valet 2018, finns
signaler pa att fler kommuner kommer att inféra valfrihetssystem de kom-
mande aren.

Befolkningsmaissigt bor cirka 7,6 miljoner mianniskor i kommuner som in-
fort LOV, motsvarande cirka 75 procent av befolkningen i sin helhet.

Tabell 8 = Beslutslage valfrihetssystem enligt LOV i kommuner 2010-2019
Antal i oktober varje ar

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Drift 45 96 129 144 153 157 162 161 160 162
Beslut att infora 72 69 42 37 25 19 14 n 7 7
Beslut saknas eller avslag 173 125 19 109 109 m 108 108 109 107
Beslut att avsluta - - - - 3 3 6 10 14 14
Totalt 290 290 290 290 290 290 290 290 290 290

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

48 Kop av verksamhet 2019 Kommuner och regioner 2006-2018



4. Valfrihetssystemens utveckling

Figur 1 = Beslutslage valfrihetssystem enligt LOV i kommuner, oktober 2019
Antal

[J Infért, saknar utférare (30)
[ Infort, utférare finns (132)
] Beslut ar taget att inféra (7)

] Inget beslut, eller beslut att
ej inféra LOV (107)

[ Beslut om att avbryta LOV (14)

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

LOV-tjénster

Den vanligaste tjansten dar valfrihetssystem enligt LOV tillimpas i kommu-
nerna iar inom hemtjinsten. 159 av 162 kommuner med valfrihetssystem i drift
har detta inom hemtjénsten. 22 kommuner har &ven infort valfrihetssystem
for sirskilda boenden for dldre. Men valfrihetssystem har ocksa inforts i en
lang rad andra verksamhetsomraden inom de kommunala verksamhetsomra-
den som regleras genom socialtjanstlagen (SoL), lag om st6d och service till
vissa funktionshindrade (LSS) eller hilso- och sjukvardslagen (HSL).
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4. Valfrihetssystemens utveckling

Tabell 9 » LOV-tjanster oktober 2019

Antal kommuner med respektive tjanst

LOV-tjanst Antal kommuner LOV-tjanst Antal kommuner
Hemtjanst 159 Gruppbostad enligt LSS 5
varav service enbart 25 Korttidstillsyn enligt LSS 5
varav service + omsorg 126 Matdistribution 5
varav service, omsorg + halso- o sjukvard 8 Arbetsmarknadsinsatser 3
Daglig verksamhet 32 HVB vuxna 3
Sarskilda boenden &ldre 22 Oppenvard missbruk 2
Ledsagning enligt LSS 20 Familjebehandling 1
Avlosarservice enligt LSS 19 Fotvard i sérskilt boende 1
Familjeradgivning 16 Gruppboende socialpsykiatri 1
Boendestod 12 HVB barn 1
Dagverksamhet for dldre 8 Kolloverksamhet enligt LSS 1
Sysselsattning socialpsykiatri 8 Konsulentstédda jour- o familjehem 1
Korttidsvistelse enligt LSS 7 Kvalificerad tillsyn fér livsuppehallande
Personlig assistans (ev. bara ickeval) 7 atgarder 1

Kdlla: Valfrihetswebben, bearbetat av Sveriges Kommuner och Regioner.

Privata utforare i kommunernas valfrihetssystem

Av de 159 kommuner som infort valfrihetssystem for hemtjansten &r det 3o
kommuner som for tillfillet inte har ndgon godkénd privat utforare. Merpar-
ten av dessa dr samma kommuner som aret innan inte heller hade privata ak-
torer som sokt sig till kommunens valfrihetssystem.

De kommuner med flest antal privata aktérer godkinda inom valfrihets-
systemet for hemtjénst dr Stockholm stad med 84 stycken, Orebro kommun
med 22 stycken samt Haninge och Nacka kommuner med 20 stycken privata
utforare vardera.

Tabell 10 = Antal externa utférare inom hemtjansten i kommuner som tillampar LOV, 2015-2019
Antal utférare

2015 2016 2017 2018 2019

O st Il 16 21 21 30
1-5st 85 87 93 93 89
6-10 st 38 33 26 27 28
11-15 st 8 14 10 10 6
16-20 st 4 1 3 4 3
21-25st 3 4 3 1 1
> 25 st 6 4 3 2 1

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Antal unika utforare med hemtjanstuppdrag for kommunerna enligt LOV har
succesivt minskat, fran cirka 600 unika féretag 2016 till 430 stycken 2019.'>

Tabell 11 = Antal unika utférare inom hemtjanst i LOV-kommuner
Antal utforare

Artal Antal utférare
2016 =600
2017 525
2018 516
2019 430

Killa: Kommunernas webbplatser, sammanstalld av Sveriges Kommuner och Regioner

De foretag som aterfinns i flest kommuner med godkdnnande inom LOV hem-
tjanst dr Attendo Sverige AB som &r godkénda att bedriva hemtjénsti 24 kom-
muner. De f6ljs av Olivia hemomsorg AB som har uppdrag i 13 kommuner.
Ugglans Hemhjilp AB (eventuellt under namnet Extramamman) har uppdrag
i 11 kommuner, tva farre sedan férra aret. Bade Ersta diakoniséllskap AB och
Femtiofem plus AB har uppdrag fran 8 kommuner vardera.

Imedel aterfinns en extern utférare avhemtjinsti 1,56 kommuner vilket ty-
der pa att merparten av utférarna endast ir etablerade i en kommun.

Valfrihetssystem enligt LOV i regionerna

Haélso- och sjukvardslagen innehaller en tvingande regel att regioner ska ge
medborgarna ritt att vélja utférare i primérvarden. Lagen om valfrihets-
system anvinds da for att ansluta privata utforare till offentlig finansiering.
For andra héilso- och sjukvardstjénster (utéver primérvard) kan regionerna
vilja om valfrihet ska inforas eller inte. Regionen ska alltsa ta stillning till vem
som ska sta for leveransen av hélso- och sjukvard. Valet star mellan att sjilv
drivaverksamheten (i egen regi) eller om den bittre tillhandahalls genom pri-
vata aktorer. I det senare fallet kan tjanster upphandlas enligt lagen om of-
fentlig upphandling (LOU) eller genom att inféra vardval enligt lagen om val-
frihetssystem (LOV).

Nir regioner planerar for hillso- och sjukvardsutbudet inom sitt territori-
um behoéver man forhalla sig till det utbud av vardgivare som &r anslutna till
det statliga hilso- och sjukvardssystemet, den sa kallade nationella taxan, re-
glerad genom lag - lag om ldkarvardserséttning (LOL) respektive lag om er-
séttning for fysioterapi (LOF).

Vid beslut om inférande av vardval ska enligt nationell lag forfragningsun-
derlag annonseras pa valfrihetswebben.se. Vardvalen omfattar savil primér-
vard (obligatoriskt) som somatisk specialiserad hilso- och sjukvard, speciali-

12. Antal godkdnda och valbara utférare &r inhdmtade fran kommunernas webbplatser.
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serad psykiatri och tandvard. Uppdragen dr emellertid olika utformade fran
smala (Region Stockholm med fem olika vardval pa primérvardsniva, exklusi-
ve modrahilsovard) till breda, omfattande skilda verksamheter som férutom
allméinlikare inkluderar distriktsskoterskeverksamhet, barnhilsovard, reha-
bilitering, basal psykiskt ohélsa, och/eller médrahélsovard.

I april 2019 fanns totalt 107 annonserade vardval inom regionernas ansvar-
somraden, vilket dr en 6kning med 1 sedan 2018 - tva har tillkommit och ett
har utgatt.

Tabell 12 = Nytillkomna vardval 2019
Typ av vardval och lokalisering

Vardval Region Ikrafttradande
Sexuell hélsa Region Stockholm 2019-01-01
Geriatrisk 6ppen- o slutenvard  Region Stockholm 2019-05-01

Killa: Valfrihetswebben, bearbetat av Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 13 = Avslutade vardval 2019
Typ av vardval och lokalisering

Vardval Region Upphort

Multimodal smartbehandling Region Stockholm 2019-01-01

Kdlla: Valfrinetswebben, bearbetat av Sveriges Kommuner och Regioner.

Under éret har beslut tagits att inféra vardval barn- och ungdomspsykiatri i
Region Kronoberg, med ikrafttriddande 2020-o1-01.

Ytterligare regioner har sedan valet och skifte av majoritet i den politiska
forsamlingen aviserat om satsningar pa ytterligare vardval.

Tabell 14 = Vardval under utredning
Typ av vardval, lokalisering samt status

Vardval Region Forslag Status

Barn- och ungdomspsykiatri Region Kronoberg Inforas Beslutad

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Det dr stora skillnader mellan regionerna i vilken omfattning valfrihetssystem
inférts ocksa i den specialiserade varden. Flest inforda vardval finns i Region
Stockholm och Region Uppsala. Tillsammans star de fér tva tredjedelar av an-
talet vardval inom Oppen och sluten specialiserad vard (primérvard vard-
central och tandvard undantagen).
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Tabell 15 = Antal annonserade valfrihetssystem pa valfrihetswebben per region, 2017-2019
Antal

Region 2017 2018 2019
01 Stockholm 37 37 39
03 Uppsala 12 n n
04 Sérmland 2 3 3
05 Ostergdtland 4 5 5
06 Jonkoping 2 2 2
07 Kronoberg 2 2 2
08 Kalmar 5 7 7
09 Gotland 1 1 1
10 Blekinge 1 1 1
12 Skane 12 12 1
13 Halland 5 5 5
14 Vastra Goétaland 2 2 2
17 Varmland 2 2 2
18 Orebro 2 2 2
19 Véstmanland 3 4 4
20 Dalarna 1 1 1
21 Gavleborg 1 1 1
22 Vasternorrland 2 2 2
23 Jamtland Harjedalen 3 3 3
24 Vasterbotten 1 1 1
25 Norrbotten 2 2 2
Totalt 102 106 107

Kdlla: Valfrihetswebben, bearbetat av Sveriges Kommuner och Regioner.

Primérvard dr naturligtvis det vardval som dominerar antalsmissigt, da det-
ta enligt lag dr obligatoriskt. Det blir ocksa allt vanligare att vardval anvinds
som upphandlingsform inom barntandvard och uppgar nu till 15 stycken. To-
talt tillimpas vardval (LOV) inom 47 stycken skilda verksamhetsomraden. Se
tabell 16 pa sidan s4.

K&p av verksamhet 2019 Kommuner och regioner 2006-2018 53



Tabell 16 = Verksamhetsomraden som férekommer inom vardval 2019

Verksamhetsomrade Antal
Allergologi

Avancerad sjukvard i hemmet

Barnhélsovard (BVC)

Fotsjukvard

Forlossning

Geriatrisk 6ppen- och slutenvard (2019-05-01)
Horselrehabilitering, audionommottagning

Intensivtraning for barn med rérelsehinder

Klinisk fysiologi

Klinisk neurofysiologi

Kognitiv beteendeterapi (KBT)

Logopedverksamhet

Lakarinsatser i sarskilda boenden for aldre
Lakemedelsassisterad rehabilitering vid opiatberoende (LARO)
Multimodala rehabiliteringar

Médrahélsovard

Obstetrisk ultraljudsmottagning

Planerad specialiserad lymfédemrehabilitering

Planerad specialiserad neurologisk rehabilitering

o a4 a NN A a4 a4 a a b o0 a0 U w o a

Planerad specialiserad cancerrehabilitering

N
=

Primarvard, vardcentral

Psykisk halsa primarvard

Psykoterapi

Rehabilitering pa primérvardsniva

Sexuell halsa

Specialiserad Barn- och ungdomsmedicin
Specialiserad Fysioterapi

Specialiserad Gynekologisk vard

Specialiserad Hudsjukvard i 6ppenvard

Specialiserad Kirurgisk rehab efter vard pa akutsjukhus
Specialiserad Neurologi i 6ppenvard

Specialiserad Neurologisk rehab efter vard pa akutsjukhus
Specialiserad Ortopedi och handkirurgi

Specialiserad Ortopedi, h6ft- och knaprotesoperationer
Specialiserad Palliativ slutenvard

Specialiserad Ryggkirurgi

Specialiserad Urologi

Specialiserad Vuxenpsykiatri i 6ppenvard

Specialiserad Ogonsjukvard i 5ppenvard

Specialiserad Oron- n3sa- halssjukvard i 5ppenvard
Utprovning och leverans av glaségon for barn
Utprovning och leverans av peruk/harersattning
Vaccination

U NG [ © ) YRR O T U (O © 1 T NG T S U6 B N

Ogonbottenfotografering vid diabetes mellitus

Delsumma somatisk och psykiatrisk vard 92

Allman barn- och ungdomstandvard

Specialisttandvard fér barn och ungdomar 2

Tandreglering fér barn och ungdomar

Summa antal vardval i april 2019 107 Kiilla: Valfrihetswebben.
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KAPITEL

Medborgarnas val av utférare

Efter de marknadsreformer inom vdlfdrden som genomforts under
1990- och 2000-talen har antalet privata utférare inom vdlfdrden
kontinuerligt okat. Allt fler medborgare far sin vdlfird levererad av
en privat utforare. I detta kapitel fokuserar vi ddrfor pa medbor-
garnas konsumtion av vdlférdstjdnster per regiform och inom oli-
ka verksamhetsomraden. Kapitlet avslutas med ett avsnitt om hur
utbudet av vardcentraler per regiform utvecklats.

Manga &r berérda

En stérkt valfrihet 6kar medborgarens inflytande 6ver vilka utférare som ska
finnas kvar pa marknaden. Utférare som uppfattas kunnaleverera tjinster av
god kvalitet kan viixa, medan andra med svagare resultat slas ut. Valet av ut-
forare utovas av oss som medborgare, i egenskap av elev, patient, brukare, kli-
ent och savidare. Genom att utbudet av privata utférare successivt 6kar far allt
fler medborgare sitt behov av vilfardstjanst tillgodosett fran en privat utfra-
re.

Tre av fyra varddygn inom missbruksvard for vuxna tillhandahalls av pri-
vata utforare. Och nistan hilften, 47 procent av beséken hos andra yrkeska-
tegorier dn likare i primérvarden, utfors av privata utforare. Lite mindre, 44
procent av likarbesdken i primérvard sker hos en privat utforare. 40 procent
av dygnsvarden i korttidsboende for personer med funktionshinder o-64 ar
utfors av privata utforare. Ungefér var fjirde gymnasieelev gar pa en enskilt
driven skola och var fjarde hemtjansttimme utférs av ett hemtjénstteam i pri-
vat regi. Var femte person éver 65 ar i behov av dldreboende, bor hos en privat
utforare.
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Kommunernas verksamhet

En avsevird del av kommunernas verksamheter bedrivs av privata utférare.
Detta innebér att manga ér direkt berérda som kund, klient, eller brukare i
verksamhet som drivs av privat utforare, eller som elev i friskola. Och andelen
har okat over tid.

Tabell 17 = Andel av verksamhet som drivs av privata utférare ar 2018
Andelar hos privata utférare, procent

Verksamhet Andel
Antal barn i forskola 20
Antal elever i grundskola 16
Antal elever i gymnasieskola 28
Antal hemtjansttimmar hos personer 65 ar och &ldre 23
Antal personer 65 ar och aldre i sérskilt boende 19
Antal dygn i korttidsboende f6r personer 65 ar och &ldre 8
Antal hemtjansttimmar hos personer med funktionshinder 0-64 ar 34
Antal personer med funktionshinder 0-64 ar i sarskilt boende 20
Antal dygn i korttidsboende for personer med funktionshinder 0-64 ar 40
Antal varddygn inom missbruksvard for vuxna (frivillig institutionsvard) 74

Kdlla: Skolverket och Socialstyrelsen.

Vard och omsorg

Diagram 39 = Beviljade/berdknade hemtjansttimmar for personer i sarskilt boende samt dygn i
korttidsboende, de privata utférarnas andel
Procent

e e Hemtjanst e S3rskilt boende Korttidsboende
25

20

Procent

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kdlla: Socialstyrelsen.

Socialstyrelsen publicerar statistik 6ver andelen personer i aldern 65 ar och
dldre som har insatser enligt socialtjdnstlagen, sol, som utfors av privata ut-
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forare. I statistiken gors ingen skillnad om verksamheten ar upphandlad en-
ligt entreprenadsmodellen eller om det ar ett valfrihetssystem.

De privata utférarnas andel avhemtjinsten 6kade mellan 2008 till 2014 med
g procentenheter, men ett trendbrott skedde under 2015 och minskade nagot
da samt dven 2016. Under 2017 6kade de privata utfoérarnas andel nagot igen for
att sedan ater minska lite under 2018. Inom sérskilda boenden 6kade de pri-
vata utforarnas andel i snabb takt mellan 2008 fram till 2011, direfter avtog
den procentuella 6kningen och sjonk med 1 procentenhet mellan 2014 och
2015 men 6kade sedan med 2 procentenheter under 2016. Under 2017 och 2018
har de privata utférarnas andel minskat med en procentenhet per ar. Inom
korttidsboende har det tidigare endast skett mycket sma foriandringar av an-
delarna 6ver aren men under 2017 och 2018 har de privata utférarnas andel
minskat med tva procentenheter per ar, vilket beror pa att det totala antalet
dygn i korttidsboende har minskat och det &r hos de privata utférarna som
minskningen skett.

Vid mittillfillet den 1 oktober 2018 utférdes 23 procent av knappt s 381 ooo
hemtjansttimmar inom #ldreomsorgen av privata utforare. Vid samma till-
fille var det drygt 88 ooo personer i aldern 65 ar och dldre som bodde perma-
nentisirskiltboende. Avdem bodde 19 procentisérskilt boende som drevs av
privata utférare. Drygt 7 300 personerialdern 65 ar och dldre erholl korttids-
vard och de privata utforarnas andel av antalet dygn i korttidsboende i
dldreomsorgen uppgick till 8 procent.

Diagram 40 * Omsorg om personer med funktionsnedséttning (0-64 ar) - beviljade/berdknade
hemtjansttimmar for personer i sarskilt boende samt dygn i korttidsboende, de privata utférar-
nas andel 2008-2018
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Kdlla: Socialstyrelsen.
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Aven nir det giller omsorg om personer med funktionsnedsittning i dldern
0-64 ar utférs huvuddelen av verksamheten i egen regi, men inslaget av priva-
ta utforare ar viasentligt. Inom hemtjansten har andelen hos privata utférare
Okat med cirka 18 procentenheter mellan 2008 och 2018, men fran och med
2013 har utvecklingen stannat av och mellan 2015 och 2016 skedde en viss
minskning av andelen hemtjénsttimmar som utfors av privata utférare. Under
2018 6kade andelen igen. Av de cirka 548000 beviljade/beridknade hemtjianst-
timmar per den 1 oktober 2018 utférdes 34 procent av privata utférare.

Inom sérskilda boenden har andelen mellan olika utforare inte forandrats
nimnvirt mellan 2008-2016 men under savil 2017 som 2018 minskade ande-
len hos privata utférare. Av de cirka 4 200 personer i aldern o-64 ar som 2018
bodde permanentisirskilt boende uppgick andelen boende i privat regi till 20
procent, en nedgang med 3,9 procentenheter jamfért med 2017. Det totala an-
talet boende minskade med cirka 430 personer och det var framfér allt hos de
privata utférarna som antalet minskade. Under 2018 var det drygt 1 200 per-
soner i aldern o-64 ar som erhéll korttidsvard. Inom detta omrade har de pri-
vata utférarnas andel sjunkit fran so procent 2008 till 40 procent under 2018,
men med en lite stérre variation mellan aren.

Diagram 41 * Missbruk, frivillig institutionsvard, andel beviljade varddygn under aret efter typ av
vardgivare
Procent

Offentlig vardgivare e Privat/enskild vardgivare Privat/enskild delad med offentlig
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Kdlla: Socialstyrelsen.

Inom missbrukarvarden fér vuxna koper kommunernabland annat platser for
frivillig institutionsvard. Under 2018 beviljades knappt 7000 personer cirka
720 ooo varddygn. Privata utférare stod for 74 procent av de beviljade varddyg-
nen. De olika utférarnas andel har inte férdndrats sa mycket aren 2012-2018.
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5. Medborgarnas val av utférare

Pedagogisk verksamhet

Forskole- och skolverksamhetens omfattning &r starkt beroende av befolk-
ningens aldersstruktur. Under den aktuella perioden har den stora ungdoms-
puckeln med barn fodda aren 1988-1995 passerat genom grund- och gymnasie-
skolan och dérefter minskade forst antalet grundskoleelever och sedan antal-
et gymnasieelever. De senaste aren har dock samtliga aldersgrupper 6katigen.

Diagram 42 = Befolkningsutveckling i aldrarna 0-19 mellan dren 1991 och 2018
Tusental personer
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

De flesta forskolebarn gar antingen i en kommunal férskola i den egna kom-
munen eller i en fristaende forskola. Inom férskolan tog etablering av frista-
ende forskolor fart redan i borjan av 1990-talet och det dr numera inte sa sto-
ra fordndringar mellan aren.

I grundskolan gar de flesta elever, cirka 83 procent ar 2018, i en grundskola
som drivs av den egna kommunen. Drygt 1 procent gar i en annan kommuns
skola och knappt 16 procent gar i en fristaende skola. Andelen elever i frista-
ende skolor har 6kat med cirka 7 procentenheter sedan 2006 medan andelen i
egna skolor minskar med motsvarande.

Det ér framférallt inom gymnasieskolan som eleverna viljer skola hos an-
nan utforare (annan kommun, fristaende skola eller skola som drivs av regio-
ner). Det dr endast cirka 1 procent av eleverna som gar i den egna kommu-
nens gymnasieskola. En anledning till att 1ag andel elever aterfinns hos egna
kommunen beror pa att inte alla kommuner har en egen gymnasieskola. Det
arvanligt att tva eller flera kommuner har samverkansansvar for att kunnaer-
bjuda eleverna ett bredare utbud av utbildningar.
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Andelen elever i annan kommuns gymnasieskola har under de senaste aren
legat runt 20 procent. Andelen elever som gar i fristdende gymnasieskola upp-
gick 2018 till knappt 28 procent. Sedan 2006 har andelen elever som gar i fri-
stdende gymnasieskola 6kat med cirka 13 procentenheter medan andelen ele-
ver i egna skolor har minskat med ungefir samma andel.

Diagram 43 = Pedagogiska verksamheter - andel barn och elever per utférare 2006 och 2018
Andel i procent
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Kalla: Skolverket.

Regionernas verksamhet

En avsevird del av hilso- och sjukvarden utfors av privata utférare, men oli-
ka beroende pa verksamhetsomrade. Detta innebér att manga ir direkt be-
rorda som patientiverksamhet som drivs av privata utférare. Och andelen har
okat dver tid.

Tabell 18 * Andel av verksamhet som drivs av privata utférare ar 2017
Andelar hos privata utférare, procent

Verksamhet Andel
Patientbesok hos l&kare inom primérvarden 44
Patientbesdk hos andra legitimerade yrkesgrupper inom primérvarden 47
Patientbes6k inom specialiserad somatisk vard 21
Patientbesdk inom specialiserad psykiatrisk vard 19
Vardcentraler inom primarvarden 43

Kiilla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Aktiviteter inom hilso- och sjukvard

Samtliga regioner redovisar arligen till SKR uppgift om antal besék inom hil-
so- och sjukvarden, férdelat pA om verksamheten bedrivs av en offentlig eller
privat utforare. Redovisningen nedan bygger pa dessa uppgifter.

Primérvard

Antalet besok totalt i primérvard uppgick ar 2018 till 42 miljoner, en 6kning
med 0,8 procent jaimfort med aret fore. Antalet besok har 6kat kontinuerligt
och 2018 gjordes drygt s miljoner besok eller 14 procent fler besok jamfért med
2006.

Av samtliga primérvardsbesok utférdes 20 miljoner eller 46 procent av be-
soken hos privata utforare. Under period 2006-2018 har antal bestk hos pri-
vata utforare 6kat med 75 procent. Antalet besok hos regionerna har under
motsvarande period minskat med 12 procent.

Diagram 44 = Totala antalet besék inom primarvarden per regiform 2006-2018
Miljontal bessk (antal)

I Privata utférare = Offentlig utforare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Mellan 2006 och 2018 har antalet likarbestk inom primérvarden 6kat med 4
procent. Likarbesoken tkade for varje ar som gick fram till 2012, men har di-
refter kontinuerligt minskat i antal. Ar 2018 genomférdes 13,6 miljoner likar-
besok i primérvarden, vilket utgor 32 procent av samtliga besok i primérvar-
den. I takt med att antalet 1ikarbesok minskar och antalet besok hos andrale-
gitimerade yrkesgrupper okar, minskar andelen bestk hos likare. Andel 1a-
karbesok av samtliga primérvardsbesok har minskat med 4 procentenheter
mellan 2012 till 2017, fran 36 till 32 procent.
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Likarbes6k minskade 2018 med 600 0oo stycken, en nedgang med pa 3 pro-
cent. Samtidigt har maéjligheten att gora vardiarenden 6ver nitet okat. Med en
introduktion 2016 har ett antal privata aktorer etablerat sig inom hélso- och
sjukvarden med offentlig finansiering som erbjuder olika former av digitala
vardkontakter %, Aktuella aktorer har etablerat sig som underleverantor till
annan privat aktor med primérvardsuppdrag fran regionen. Genom patien-
tens lagstadgade valfrihet har medborgare fran helalandet kunna fa hjalp med
sina vardbehov via digitala kanaler. Regionen dir patienten dr folkbokford
star for kostnaden for varden. Volymen digitala vardkontakter har okat
snabbt, cirka 1o procent per manad, och uppgick for 2018 till 600 0oo, en 6k-
ning med 200 procent jimfort med 2017. Uppgangen i antalet digitala vard-
kontakter motsvarar i stort sett nedgangen i antal fysiska besdk 2018.

Diagram 45 * Lakarbesék och digitala vardkontakter i primarvarden 2015-2018
Miljontal bestk/kontakter
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Andelen lidkarbesok som utfors hos privata utforare uppgar till 44 procent,
oférandrat jamfort med foregadende ar. Andelen ldkarbesdk hos privata ut-
forare varierar dock stort 6ver landet. Storst andel ldkarbesok hos privata ut-
forare, 63 procent, gjordes i Region Stockholm. Minst andel ldkarbesok hos
privata utfoérare gjordes i Region Jimtland Hérjedalen med 12 procent.

Besoken hos andra yrkesgrupper én ldkare i primérvarden, till exempel
sjukskoterska, barnmorska, arbetsterapeut, fysioterapeut, kurator, psykolog,
Okar for varje ar med i genomsnitt cirka 1 procent och uppgar for 2018 till to-
talt 29 miljoner besok. Besoken har mellan 2006 och 2018 totalt 6kat med 19
procent.

13. Distanskontakter, enligt Socialstyrelsens nomenklatur.
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Diagram 46 = Andel lakarbesék i primarvarden hos privata utférare per region 2018
Procentuell andel
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Diagram 47 = Besok hos andra yrkeskategorier &n ldkare inom primarvarden 2006-2018
Miljontal besdk (antal)
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

47 procent avbesdken hos andra yrkesgrupper gjordes hos privata utférare, en
6kning med o,5 procentenhet jaimfort med aret fore. Antalet besok hos of-
fentliga utférare enheter har under perioden 2006-2018 minskat med 10 pro-
cent, medan antalet hos privata utférare 6kat med 89 procent.
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Diagram 48 = Andel bestk som utférs av privata utférare inom primérvarden 2006-2018
Antal
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.
Specialiserad somatisk vard

21 miljoner 6ppenvardsbesok har utférts under 2018 i den specialiserade so-
matiska varden (samtliga legitimerade yrkesgrupper).

Den offentligt utférda varden som 2006 stod f6r 81 procent av utbudet, har
Okat volymen bestk mellan 2006-2018 med 11 procent, men minskat andelen
av totala utbudet till 79 procent. Den privat utforda varden har 6kat sedan

Diagram 49 * Besok inom specialiserad somatisk vard 2008-2018
Miljontal besok (antal)

I Privata utférare = Offentlig utférare
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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2006 med 29 procent, men fran en ldgre niva. 2018 utgjorde de privata utforar-
nas andel 21 procent av totala antalet genomforda besok i specialiserad so-
matisk vard.

Likarbesoken uppgar till cirka 13 miljoner, 61 procent av samtliga besok i
specialiserad somatisk vard. Av ldkarbesdken har 27 procent utforts av priva-
ta utforare.

Besok hos 6vriga yrkeskategorier uppgar till 8 miljoner stycken, 13 procent
har utforts hos privata utforare.

Till skillnad fran primérvarden, har det inom specialiserad somatisk op-
penvarden inte varit nagon storre férindring av andelen verksamhet som be-
drivs av offentliga respektive privata utforare. Andel verksamhet som utfors
av privata utforare har 6kat fran 19 procent 2006 till 21 procent 2018.

Diagram 50 * Andel besék hos privata utférare inom specialiserad somatisk vard 2006-2018
Andel i procent
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Disponibla vardplatser inom specialiserad somatisk vérd

Antal disponibla vardplatser inom somatisk slutenvard uppgar totalt i Sveri-
ge 17 500 stycken. Jimfort med 2009 har totala antalet disponibla vardplatser
inom somatisk slutenvard minskat med 17 procent.

Antal vardplatser hos privata utférare har varit relativt konstant 6ver peri-
oden, men successivt minskat i offentlig regi. Andelen vardplatser i privat regi
har dirfor successivt okat fran s procent 2009 till 9 procent 2018.

Antalet vardplatser i minskade 2018 totalt med 400 stycken, men 6kade med
100 stycken eller 7 procent hos privata utforare.
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Specialiserad psykiatrisk vard

Antalet 6ppenvardsbesdk i den specialiserade psykiatriska varden uppgick ar
2018 till 5,3 miljoner (samtliga legitimerade yrkeskategorier), en 6kning med
27 procent mellan 2006 och 2018. Den offentligt utférda varden som 2006 stod
for 9o procent av utbudet, har till antalet besok 6kat med 14 procent, men
minskat andelen av totala utbudet till 81 procent. Den privat utférda speciali-
serade psykiatriska 6ppenvarden har 6kat sedan 2006 med 141 procent, men
fran en 1ag niva. 2018 stod de privata utférarna for 19 procent av totala antalet
genomforda besok.

Diagram 51 = Bestk inom specialiserad psykiatrisk ppenvard 2006-2018
Miljontal besdk (antal)
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Av de cirka 1,2 miljoner likarbestken, 22 procent av alla 6ppenvardsbesok i
specialiserad psykiatrisk vard, triffade patienterna i 25 procent av fallen 14-
kare som arbetar pa en mottagning som drivs av privata utforare. Andelen li-
karbesdk hos privat utférare har minskat fran 3o procent 2006 till 25 procent
2018. Andel besok till 6vriga yrkesgrupper hos privata utférare uppgick 2018
till 18 procent, en 6kning fran 2006 ars niva pa endast 5 procent.

Disponibla vardplatser inom specialiserad psykiatrisk vdrd

Antal disponibla vardplatser inom psykiatrisk slutenvard uppgar totalt i Sve-
rige 4 200 stycken. Jimfort med 2009 har totala antalet disponibla vardplatser
inom psykiatrisk slutenvard minskat med 7 procent.
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Diagram 52 = Andel besck som utfors av privata utférare inom specialiserad psykiatrisk
dppenvard 2006-2017
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Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Antal vardplatser hos privata utférare har 6ver perioden varierat mellan roo-
150 stycken, men successivt minskat i offentlig regi. Andelen vardplatser i pri-
vat regi uppgar till 2 procent 2018.

Vardcentraler

Med vardcentral avses en anliggning fér 6ppen hilso- och sjukvard som om-
fattar fler vardaktiviteter dn ldkarvard, som till exempel sjukskoterskemot-
tagning eller barnhélsovard. Regionerna har emellertid valt att definiera upp-
dragen for det obligatoriska valfrihetssystemet i priméirvarden olika. Darfor
omfattar vardcentralens uppdrag olika verksamhetsomraden i olika regioner.
I till exempel Stockholm har regionen definierat ett smalt uppdrag vilket en-
dast omfattar allminldkarmottagning inklusive sjukskoterskeverksamhet.
Andra primérvardsuppdrag ir i Stockholm organiserade i andra vardval. I
andraregioner ir primirvardsuppdraget brett definierat. I samma vardval in-
gar ocksa andra verksamheter som till exempel barnhilsovard, rehabilitering,
mdodrahilsovard eller forsta linjens ansvar for psykisk ohélsa.

Vid utgangen av 2018 fanns det 1 148 stycken vardcentraler i Sverige, en 6k-
ning med tre fran aret fére. Mellan aren 2006 och 2018 har emellertid antalet
vardcentraler totalt 6kat med 123 stycken.
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Diagram 53 * Utveckling av antal vardcentraler per regiform och totalt 2006-2018
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Mellan aren 2006 och 2018 har antalet vardcentraler som drivs av privata ut-
forare 6kat med 226 stycken, en 6kning med 84 procent. 103 regiondrivna var-
dcentraler har antingen lagt ner, slagits ihop, 6vergatt till filialverksamhet, el-
ler 6vergatt i privat regi. Ar 2018 drevs 652 vardcentraler av offentliga utfora-
re och 496 av privata utférare.

Diagram 54 = Andel vardcentraler i primérvard som drivs av privata utférare per region vid
utgangen av 2018
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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43 procent av samtliga vardcentraler bedrivs ddrmed i privat regi. Andelen
vardcentraler som bedrivs av privata utforare fortsitter dirmed att 6ka. Men
variationen av andelen vardcentraler som i primérvard bedrivs av privata ut-
forare skiljer sig 6ver landet. Variationen ligger mellan som lagst 13 procent i
Region Visterbotten och som hogst 68 procent i Region Stockholm.

Figur 2 = Karta éver andel vardcentraler inom primarvard som drivs av privata utférare per region,

vid utgangen av 2018
Procentuell andel
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Flestvardcentralerirelation till folkméngd finns i Region Jimtland Hérjeda-
len, 20 stycken per 100 0oo invanare, eller i genomsnitt § ooo invanare per vard-
central.

Minst antal vardcentraler, g stycken per 100 ooo invanare, finns i Stockholm
med i genomsnitt 11 0oo invanare per vardcentral.

Figur 3 = Karta éver antal vardcentraler inom primarvard per 100 000 invanare, per region, 2018
Procentuell andel
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Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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KAPITEL

Privata utforare

2018 minskar kop av vilfdrdstjdnster fran privata utforare, i rela-
tion till huvudmdnnens nettokostnader. Som en konsekvens mins-
kar ocksa antalet privata utforare med uppdrag fran kommuner
och regioner. Detta kapitel fokuserar pa antalet privata utforare
inom vard, skola och omsorg.

Antal privata utférare i kommuner och regioner

Kommuner och regioner képte 2018 verksamhet fran nistan 12 ooo olika ut-
forare (unika organisationsnummer), vilket ir nagra firre jamfort med aret
fore (-3 %). Jamfort med 2013 ir det emellertid 2 ooo fler utforare.

Utforarna ir olika stora - allt fran “enmansforetag” till stora vard- eller ut-
bildningsforetag.!* Sammantaget gor detta att statistiken kan vara nagot svar
att tolka och ir i vissa avseende missvisande, men ger dnda en 6versiktlig bild
av omfattningen pa antalet féretag inom valfarden.

Samma utférare inom flera omraden och hos flera huvudméan

Observera att samma utforare inom en kommuner eller regioner. Dirav foljer att
kommun eller region kan forekommainom  antalet unika utférare for kommunerna re-
olika verksamhetsomraden, likvil som spektive regioner &r firre 4n summan av
samma utforare kan forekomma hos flera delarna.

14. Uppgifterna grundar sig SCB:s Utforarregister. Till registret rapporterar kommuner och regioner kop av
vélfardstjanster for belopp 6verstigande 100 0oo kronor respektive 250 000 kronor. Sedan 2013 &r rappor-

tering till registret obligatorisk. | registret ingar inte kdp av verksamhet som finansieras av statliga medel,

sasom statlig assistansersattning.
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6. Privata utforare

Tabell 19 = Antal unika privata utférare som utfér verksamhet at kommuner och regioner 2013-
2018

Antal
2013 2014 2015 2016 2017 2018
Antal unika utférare totalt 9674 9940 10708 1443 11972 11660
ddrav unika utférare som utfoér verksamhet at:
kommuner 6910 6960 7 510 8168 8075 8034
regioner 2587 2807 3012 3097 3708 3408
bade kommuner o regioner 177 173 186 178 189 158

Anm.: Med privata utforare avses privata foretag och organisationer samt kommun och regio-
néigda foretag.

Kélla: Statistiska centralbyran.

Utférare med uppdrag fran kommunerna

Antal unika utforare

Antalet privata utforare kan betraktas ur olika perspektiv, antal unika pa na-
tionell niva, antalet utférare summerat per verksamhetsomrade, eller sum-
merat per kommun och verksamhetsomrade.

Ar 2018 var antalet unika utférare (unika organisationsnummer) inom
kommunernas verksamhetsomraden cirka 8200 stycken, en liten nedgang
jamfort med aret fore.

Tabell 20 = Antal privata utférare inom kommunal verksamhet, 2013-2017

Antal
Ar Antal unika utférare inom  Summerat antal utférare per
kommunal verksamhet  kommun o verksamhetsomrade

2013 7087 30258

2014 7133 33854

2015 7 696 39220

2016 8346 42958

2017 8264 43948

2018 8192 44008

Kéilla: Statistiska centralbyrans utférarregister.

Utvecklingen av valfrihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem har varit
en avgorande faktor for framvixten av privata utférare inom omsorg och so-
cialtjanst. En forutsittning for ett fungerande valfrihetssystem och en funge-
rande konkurrens dr en mangfald utférare. Att privata utférare saknas i kom-
munerna, fast mdjligheter for etablering funnits, innebir begrinsningar i in-
dividens valfrihet. I flera kommuner har man emellertid ett stort utbud av ut-
forare.
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Antal privata utférare per verksamhetsomrade och lin

Summerat antal privata utférare inom kommunal verksamhet per kommun
och verksamhetsomrade uppgick till 44 0oo, vilket dr i niva med aret fore.

Antalet privata utforare 6kade 2018 frimst inom verksamhetsomradet gym-
nasieskola och oOvrig utbildning (+600) samt individ- och familjeomsorg
(+500). Antalet utférare minskade kraftigt inom omradet Flyktingmottagan-
de (-1300). En nedgang inom detta omrade ska ses mot bakgrund av den sto-
ra tillvixt privata utférare som tillhandahaller HVB-hem framdriven av kraf-
tigt 6kat inflode av ensamkommande flyktingbarn under 2016.

Antalet privata utférare inom pedagogisk verksamhet fortsatter 6kaistadig
takt. Infor ldsaret 2018/2019 hade Skolinspektionen att ta stillning till 115 in-
komna ans6kningar om att starta nya fristaende skolor. Skolinspektionen be-
viljade 34 fristaende skolor tillstand att starta hostterminen 2018. Det dr un-
gefir samma niva som de senaste fem aren. Flertalet av de nya fristaende sko-
lorna ir gymnasieskolor.

Diagrammet nedan illustrerar utvecklingen av privata utférare inom olika
verksamhetsomraden under perioden 2013-2018.

Diagram 55 = Utveckling av antal privata utférare inom kommunal verksamhet per verksam-
hetsomrade, 2013-2018
Tusental

M 2013 [2014 2055 2016 B 2017 208

Tusental

Férskola, Forskoleklass, Gymnasieskola Aldre- Insatser IFO Flykting-
fritidshem grundskola o Gvrig utbildning  omsorg  funktionshindrade mottagande

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Antalet privata utférare varierar mellan olika lén, inte enbart beroende pa fol-
kméngd, utan ocksa beroende pa andra faktorer. Politiska ambitioner och ide-
ologi ar formodligen den enskilt viktigaste faktorn. Befolkningstithet och till-
gangen till elever och brukare pa nira hall ir en annan.
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6. Privata utforare

I tabellen nedan redovisas antalet utférare per 1an och verksamhetsomra-
deiabsoluta tal. Kommunerna redovisar att man képer tjénster fran 44 ooo ut-
forare. Men detta &r en summering av kommunernas rapportering per verk-
samhetsomrade.

Tabell 21 = Privata utférare med uppdrag fran kommunerna férdelat pa lan och verksamhetsomrade, 2018
Antal

Lén Férskola, Foérsk.- Gymn.- Aldre- Insatser IFO Flykting- Hailso- Totalt  Jamforelse
fritids- klass, skolao om- funktions- mottag- o sjuk- 2017
hem grundsk &6vrutb sorg hindrade ande vard

Stockholm 3039 2027 24N 907 2728 2239 785 0 14136 29
Uppsala 253 159 296 81 302 449 173 0 1713 68
Sédermanland 111 10 273 45 246 445 80 0 1310 -48
Ostergstland 196 169 364 o1 326 633 92 0 1871 81
Jonkoping né 76 225 50 254 331 103 0 1155 -121
Kronoberg 71 61 158 30 70 195 65 0 650 -21
Kalmar 90 64 137 40 189 240 79 0 839 27
Gotland 26 10 31 15 21 53 15 32 203 1
Blekinge 54 57 80 13 77 190 61 0 532 45
Skane 996 742 1210 279 918 960 364 0 5469 26
Halland 165 86 158 51 199 231 52 0 942 13
V:a Gotaland 895 736 1297 269 1243 1914 572 0 6926 68
Varmland n4 82 200 50 180 371 68 0 1065 -89
Orebro 96 n2 182 53 169 340 65 0 1017 -66
Vastmanland 135 92 187 33 161 370 76 0 1054 8
Dalarna 82 80 187 46 192 407 ne 0 1110 41
Gavleborg 126 97 150 41 193 356 98 0 1061 77/
Vasternorrland 75 48 4 17 122 260 97 0 760 45
Jamtland 67 32 39 27 73 174 47 4 463 -30
Vasterbotten 80 69 135 60 153 293 129 0 919 3
Norrbotten 70 57 134 13 95 352 92 0 813 57
Totalt 6857 4966 7995 221 7911 10803 3229 36 44008 60
Jmf 2017 -87 27 618 -83 321 516 -1256 4 60

Anm.: 1 denna tabell redovisas totala antalet kop av verksamhet fran privata utférare som kommunerna gjort.
Observera dock att samma utforare kan forekomma inom en kommun i olika verksamhetsomraden. En utforare
kan dven forekomma hos flera kommuner. I SCB:s statistiska databaser redovisas antalet utforare per kommun.
Med privata utforare avses privata foretag och organisationer samt kommun och regioniigda foretag.

Bortfall i arets undersokning: Eksjo, Gnosj6 och Surahammars kommun.

Kéilla: Statistiska centralbyran.
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6. Privata utférare

Definitioner pa verksamhetsomradenas omfattning

Verksamhetsomrade Omfattning

Forskola, fritidshem Forskola, pedagogisk omsorg, 6ppen forskola, 6ppet fritidshem
och fritidshem.

Forskoleklass, grundskola Forskoleklass, grundskola och grundsarskola.

Gymnasieskola Gymnasieskola och gymnasiesarskola.

Ovrig utbildning Grundlaggande vuxenutbildning, gymnasial vuxen- och
pabyggnadsutbildning, sarvux, évrig utbildning.

Aldreomsorg Insatser till personer 65 ar och &ldre. Insatser omfattar hemtjénst,
korttidsboende, individuellt behovsprévad dagverksamhet, sar-
skilt/annat boende, 6ppen verksamhet och 6vriga insatser i
ordinart boende.

Insatser till personer med Insatser till personer 0-64 ar med somatisk eller psykisk funk-

funktionsnedsattning tionsnedsattning. Insatserna omfattar hemtjanst, boendestod,
korttidsboende, sarskilt/annat boende, 6ppen verksamhet och
Ovriga insatser i ordinart boende.

Individ- o familjeomsorg, Vard fér vuxna med missbruksproblem, barn och ungdomsvard,

IFO ovrig individ och familjeomsorg, samt familjeréatt.

Hélso- o sjukvard Med kommunal halso- och sjukvard fér dldre och personer med
funktionsnedsattning avses alla hélso- och sjukvardsinsatser, inkl.
hemsjukvardsinsatser, som den enskilde far med stéd av halso-
och sjukvardslagen (HSL) i sin bostad, eller dér patienten vistas.

Storlek pa de privata utférarna

En uppfattning om storleken pa de privata utférare kan erhallas genom att
analysera hur manga kommuner som utféraren har uppdrag fran. Efter att ha
latit bearbeta tillgingliga data, presenteras hir antalet privata utférare inde-
lat efter hur manga kommuner som utféraren dr verksam i, per verksam-
hetsomrade.
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6. Privata utforare

Tabell 22 = Unika utférare férdelat efter hur ménga kommuner de har uppdrag fran, 2018

Antal

Unika Uppdrag fran antal kommuner

totalt >50 20-49 10-19 5-9 2-4 1
Forskola, fritidshem 3320 2 6 46 180 1224 1772
Forskoleklass, grundskola 962 5 30 77 178 402 270
Gymnasieskola 698 26 29 76 54 63 420
Ovrig utbildning 634 4 10 12 25 59 524
Aldreomsorg 1090 1 7 19 63 228 772
Insatser till personer
med funktionshinder 1875 12 47 121 262 546 887
Hélso- o sjukvard 32 0 0 0 1 0 31
IFO 1746 17 92 208 270 529 630
Flyktingmottagande 1016 3 9 33 145 335 491

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Inom de flesta kommunala verksamhetsomraden dr merparten av de privata
utforarna verksamma i endast en eller ett fatal kommuner. Till exempel dr 71
procent av foretagen inom dldreomsorgen verksamma i bara en kommun.

Déaremot ar bara 28 procent av utférarna inom foérskola och grundskola
verksamma i en kommun. Foretag som bedriver forskola, grundskola och
gymnasieskola samt féretag som ger insatser till personer med funktionshin-
der &r oftare dn utférare inom andra verksamhetsomraden verksamma inom
fler &n 4 kommuner. Och 26 utférare bedriver gymnasieskolori o kommuner
eller fler.

Utforare med uppdrag fran regionerna

Antalet privata utforare kan betraktas ur olika perspektiv, antal unika pa na-
tionell niva, antalet utférare summerat per verksamhetsomrade, eller sum-
merat per region och verksamhetsomrade.

Antalet unika utforare (unika organisationsnummer) inom regionernas
verksamhetsomraden uppgick ar 2018 till cirka 3 600 stycken, en nedgang med
1 procent jimfort med aret fore.
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Tabell 23 = Antal privata utférare inom regionernas verksamhetsomraden, 2013-2018
Antal

6. Privata utférare

Ar Antal unika utférare inom  Summerat antal utférare per
regional verksamhet region o verksamhetsomrade

2013 2764 3874

2014 2980 4147

2015 3198 4329

2016 3275 4247

2017 3897 4794

2018 3626 4889

Kdilla: Statistiska centralbyran.

Summerat antal privata utforare inom regionernas verksamhetsomraden per
region och verksamhetsomrade uppgick till cirka 4 9oo, vilket dr en uppgang
med 2 procent jimfort med aret fore. Analysen ir att det totalt sett dr firre f6-
retag men att de dr verksamma inom flera regioner.

Diagram 56 = Utveckling av antal privata utférare inom regionernas verksamhetsomraden, 2013-
2018
Tusental

M 2013 [ 2014 B 2015 [ 2016 B 2017 [ 2018
3o~~~ "~~~ T

Tusental

Primér- Spec somatisk Spec psykiatrisk Tand- Ovr halso-
vard vard vard vard o sjukvard

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Totalt sett dr alltsa fler utférare verksamma inom regionernas verksam-
hetsomrade, inom hélso- och sjukvéard och tandvard. Men verksamma inom
primérvarden har minskat med 10 procent.

I tabell 24 pa sidan 78 redovisas antalet utférare per region och verksam-
hetsomrade. Regioner redovisar att man képer tjanster fran 4 goo utférare,
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6. Privata utforare

men detta dr en summering per verksamhetsomrade och samma utforare kan
vara verksam inom flera regioner och inom flera verksamhetsomraden.

Tabell 24 = Privata utférare med uppdrag fran regionerna, fordelat pa lan och verksamhets-
omrade, 2018

Antal
Region Primar- Somatisk Psykiatrisk Tand- Ovr hilso- Totalt Jmf
vard vard vard vard o sjukvard 2017
Stockholm 790 289 87 102 347 1615 96
Uppsala 41 109 47 21 15 233 -95
Sédermanland 8 28 12 1 46 95 =
Ostergétland 60 40 10 41 0 151 -4
Jonkoping 58 27 10 6 3 104 6
Kronoberg 35 23 8 29 30 125
Kalmar 41 13 12 15 3 84
Blekinge 16 9 2 14 8 49 -4
Skane 507 160 49 89 80 885 14
Halland 56 35 1l 1 30 143 -7
Vastra Gétaland 297 106 8 50 12 473 -4
Vérmland 71 40 31 41 4 187 90
Orebro 49 50 41 14 17 171 5
Vastmanland 59 20 17 16 4 116 10
Dalarna 39 19 19 12 3 92 =
Gévleborg 53 26 10 2 0 91 -2
Vasternorrland 25 21 9 10 0 65 -20
Jamtland 35 12 1 12 0 60 0
Vasterbotten 44 7 8 0 1 60 1
Norrbotten 58 27 1 4 0 90 1
Totalt 2342 1061 393 490 603 4889 95
Jmf 2017 -257 105 -15 1 261 95

Kalla: Statistiska centralbyran.

For att biattre jamfora antalet utforare i olika 14n, sétts i f6ljande diagram an-
talet utforare i relation till befolkningsstorleken, som antal privata utférare
per 100 000 invanare.

Skillnadernaiantalet utforare per 100 ooo invanare ir relativt stora mellan
regionerna. Inom primérvard har Skane och Stockholm absolut mest utfora-
re, men relativt sin folkméngd har ocksa Jimtland Harjedalen, Virmland och
Norrbotten manga utforare. Statistiken sédger dock inget om storleken pa ut-
foraren, som kan vara allt fran enskilt verksamma lékare eller fysioterapeuter
till stora vardforetag med manga anstillda.
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6. Privata utférare

Diagram 57 = Privata utférare med uppdrag fran regionerna, per 100 000 invanare och lan, 2018

Antal per 100 000 invanare

B Primarvard [ somatisk véard

40

35

Antal

= Psykiatrisk vard [ Tandvard

Kélla: Statistiska centralbyran.

En uppfattning om storleken pa de privata utférarna, kan erhallas genom att
analysera hur manga olika regioner utforaren har uppdrag fran. Efter att ha la-
tit bearbeta tillgéingliga data, presenteras hir antalet privata utférare indelat
efter hur manga regioner som utforaren har uppdrag fran, per verksamhets-

omrade.

Tabell 25 = Unika utférare i regioner, fordelat pa hur manga regioner de har uppdrag fran, 2018

Antal

Unika Alla Uppdrag fran antal regioner

totalt regioner >15 10-14 5-9 2-4 1
Priméarvard 2252 1 1 0 5 21 2225
Spec somatisk vard 857 0 4 4 6 50 793
Spec psykiatrisk vard 318 0 0 1 2 30 285
Ovrig halso- o sjukvard 562 0 0 1 2 16 543
Tandvard 402 1 1 1 3 18 379

Kalla: Statistiska centralbyran

96 procent av samtliga privata utférare med uppdrag fran regionerna har en-
bart uppdrag i en region. 99 procent av utférarna inom primérvard har upp-
drag fran endast en region. Inom specialiserad somatisk och psykiatrisk vard
samt tandvard finns en nagot stérre andel utférare, 6-10 procent, som har
uppdrag fran mer dn en region. En utférare inom primérvard och en inom
tandvard har uppdrag fran samtliga regioner.
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KAPITEL

Privat sysselsatta inom
valfarden

Sysselsatta inom branscherna utbildning, hdlso- och sjukvard samt
vard och omsorg utgor drygt fidrdedel av de sysselsatta pa arbets-
marknaden. Andelen som arbetar i vilfdrdstjdnsterna i privat regi
har fordubblats sedan sekelskiftet, men har pd senare ar stabilise-
rats pda 22-23 procent.

Det ar inte helt enkelt att redovisa antalet sysselsatta i privat regi inom det
kommunala vilfardsuppdraget, da sadan inriktad statistik saknas. Vi anvin-
der och bearbetar i detta kapitel den befintliga registerbaserade arbetsmark-
nadsstatistiken (RAMS) fran SCB for att beskriva utvecklingen av den privata
sysselsittningen inom vard, skola och omsorg.

Ofdrandrad sysselsattning 2018

Vi borjar med att se pa den 6vergripande statistiken 6ver antalet sysselsatta
inom vard, skola och omsorg, det vill siga enligt SNT 85-88 pa aggregerad niva
samt for de olika sektorerna.

Under perioden sedan milleniumskiftet har de anstillda i privata foretag
inom vilfiardstjansterna 6kat, fran 9o ooo till 265 000 ar 2018. De senaste tre
aren har dock antalet sysselsatta i privat sektor varit stabil. Sammantaget har
andelen privat sysselsatta inom vard, skola och omsorg nistan fordubblats
fran 12 procent ar 2000 till cirka 23 procent ar 2014. Andelen har darefter sta-
biliserats pa 23 procent.
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7. Privat sysselsatta inom vélfarden

Antalet sysselsatta i vilfardstjinsterna anstillda i kommuner och regioner
har minskat under perioden 2007-2011, men direfter 6kat med cirka 9o ooo

personer fram till 2018. Sysselsidttningen var i stort ofériandrad mellan 2017
och 2018.

Tabell 26 = Utveckling av sysselsatta i vard, skola och omsorg, efter sektor

Tusentals personer

2000 2008 2012 2013 2014 2015 2016
Stat 41 51 61 63 63 64 65
Region 223 233 227 228 230 234 237
Kommun 623 651 634 637 644 661 692
Offentligt agda foretag 20 21 26 28 29 30 31
Privat agda foretag 90 162 222 236 245 256 267
Ideella org. o stiftelser 36 38 38 39 39 40 41
Summa 1034 1156 1209 1230 1252 1285 1333 1

2017
66
242
700
31
267
42
347

2018

64
245
698

32
265

42

1347

Anm.: 1 denna tabell ingar en del verksamheter som inte ingar i de kommunala vélfirdstjansterna sasom trafik-

skolor, universitet, tandvard och en del annan privatfinansierad verksamhet.

Kdilla: Statistiska centralbyran, registerbaserad statistik RAMS 2007 SNI 85-88.

Diagram s8 visar att sysselséttningsé6kningen inom skola, vard och omsorg
mellan ar 2000 och 2018 i stor utstrackning skett i privat sektor. Den offentli-
ga sysselsittningen dr emellertid dominerande och har de tre senaste aren

O0kat mer dn den privata.

Diagram 58 = Antal sysselsatta i vard, skola och omsorg ar 2000 respektive 2018

Tusental

I 2000 [ 2018

1500

1200

908

0
o
o

Tusental

600 |

307

300 [

Offentlig arbetsgivare Privat arbetsgivare

Total

Anm.: 1 privat arbetsgivare ingar idéella organisationer och stiftelser.

Kdlla: Statistiska centralbyran, registerbaserad statistik RAMS 2007 SNI 85-88.
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7. Privat sysselsatta inom vélfarden

Sedan sekelskiftet har antalet sysselsatta inom skola vard och omsorg dkat
med cirka drygt 300 ooo personer, varav cirka 180 ooo har anstillts i privat regi.
Tjénsterna i dessa branscher dr huvudsakligen skattefinansierade.
Sysselsittningen i de sa kalladevilfirdstjinsterna har 6kat nagot mer an
sysselsiattningen totalt under perioden (tabell 27). Omkring 27 procent av de
sysselsatta arbetar idag inom skola, vard och omsorg, varav 21 procent fér en
offentlig arbetsgivare och 6 procent for en privat arbetsgivare. Motsvarande
siffror r 2000 var 2§ procent varav 22 respektive 3 procent.
Tabell 27 = Antal sysselsatta inom vard, skola och omsorg, férdelat pa sektorer ar 2000 och 2018

enligt RAMS, SCB
Tusental och procent

2000 2018 Forandring, Forandring,

antal %
Statligt anstallda 1 64 23 59
Anstallda i kommuner 623 698 71 12
Anstéllda i privata foretag 90 265 175 194
Offentliga dgda foretag 20 32 12 60
Anstéllda i region 223 245 22 10
Idéella organisationer o stiftelser 36 42 6 17
Summa 1034 1347 313 +30
Sysselsatta totalt 4063 4979 916 +23
Andel av sysselsdttning, % 25,4 271
Befolkningen 8883 10230 1347 +15

Anm.: 2007 SNI 85-88. Notera att i denna tabell ingar en del verksamheter som inte ingér i de
kommunala vilfirdstjénsterna sdsom trafikskolor, universitet, tandvard och en hel del annan
privatfinansierad verksambhet.

Kdlla: Statistiska centralbyran, RAMS.

SKR:s bearbetning av RAMS-statistiken

For att biittre belysa antalet sysselsatta verksamhetsvis inom vard, skola och
omsorg i privat sektor!® har vi valt att analysera RAMS-statistiken fran SCB
med mer detaljerade yrkeskoder, femsiffrig SNI-niva (bilaga 4.3).

Utifran dessa har en bearbetning har gjorts for att ta bort yrkeskoder som
inte ingar i den kommunala skattefinansierade verksamheten. Didrmed er-
halls en uppskattning av antalet sysselsatta i den huvudsakligen kommunala
skattefinansierade verksamheten ar 2018.

Det dr inte enkelt att vilja avgriansning, men vi har valt att ta bort tandvar-
den ur denna jimforelse da vuxentandvarden i stor utstrickning finansieras
privat och inte via skattemedel. Diremot har vi valt att 1ata de personliga as-
sistenterna inga, trots att denna verksamhet huvudsakligen finansieras av
Forsidkringskassan.

15. Som sysselsatt/férvarvsarbetande réknas alla som har har haft inkomst/arbetat i genomsnitt minst en
timme per vecka under november manad. Aven de som var tillfalligt franvarande under méatperioden, till
exempel pa grund av sjukdom, ingdr. Detta dr samma definition som anvands i arbetskraftsundersékning-
arna (AKU).
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Resultatet avberidkningen blir att cirka 255 0ooo personer uppskattas ha pri-
vat anstéllning inom vélfardstjinsterna, vard, skola och omsorg ar 2018. Sam-
mantaget ar drygt 1186 0oo sysselsatta inom dessa grundliggande valfards-
tjanster. Det innebéir att omkring 22 procent av de sysselsatta inom skola, vard
och omsorg arbetar i privata foretag eller i den ideella sektorn. Merparten ar-
betar i de privata féretagen medan de dr férhallandevis fa inom den ideella
sektorn (tabell 28).

Det ar betydligt fler sysselsatta enligt RAMS statistik &n enligt Konjunk-
turinstitutets (KI) uppskattning 6ver antal privat sysselsatta i kommunala
vilfiardstjinster.!® KI gér en mekanisk riknekalkyl som utgar ifran de utbeta-
lade medlen i till kop av verksamhet och hur mycket dessa racker till. KI lan-
dar da pa 160 000 ar 2018.

En forklaring till den stora differensen &r att en del personer ar sysselsatta
med bade skattefinansierad och privat finansierad verksamhet. Men den sto-
ra skillnaden &r att personliga assistenterna, inte kommer med i KI:s berak-
ning, eftersom finansieringen av personliga assistenter sker via bidrag fran
Forsiakringskassan, det vill siiga statliga medel. De personliga assistenterna ar
emellertid en del av skattefinansierad vard och omsorg och ingar diarfor i vara
beridkningar 6ver sysselsidttningen.

Manga privat sysselsatta inom dvrig vard och omsorg

Iskolans omraden dr ungefir 16 procent av arbetskraften privat anstillda. Det
ar inom forskolan och gymnasieskolan som de privata arbetsgivarna ar mest
forekommande, med omkring en femtedel av sysselsidttningen. Inom grunds-
kolan &r det l4gre andel privat anstéllda de utgor 13 procent.

Tabell 28 = Sysselsatta efter sektor i den i huvudsak skattefinansierade kommunala valfarden 2018
Tusental personer samt andel i procent

Offentlig o Privat o ideella Totalt, Andel
offentliga bolag organisationer 1000-tal privat, %

Hélso- o sjukvard 252 55 307 18
Aldreomsorg 229 4 270 15
Ovrig vérd o omsorg 89 88 177 50
Skola 362 7 432 16
varav:

Forskola 109 28 137 20

Grundskola 199 29 228 13

Gymnasieskola 54 13 67 20
Summa 932 255 1186 22

Anm.: SKR:s bearbetning av registerbaserad arbetsmarknadsstatistik SNI 2007 85, 86, 87, 83 —
en del undergrupper som inte r skattefinansierade har exkluderats. Tandvard ingér inte heller.

Kdlla: Statistiska centralbyran.

16. Kl:s berékning redovisas i Bilaga 4.
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Inom hilso- och sjukvarden arbetar omkring 55 ooo personer i privat sektor.
Nir det giller den specialiserade somatiska varden dominerar fortfarande re-
gionerna helt som arbetsgivare, enbart ett par procent av de anstéllda har pri-
vat arbetsgivare. Ddremot dr den privata verksamheten omfattande inom pri-
mirvarden dir omkring 40 procent arbetar i privat regi (tabell 28).

Diagram 59 = Andel sysselsatta i privat sektor inom olika delar av vard, skola och omsorg ar 2018
respektive ar 2007

Procent
Il 2007 [ 2018
2
20,3 19,8
Lol 1}?9 7777777777777777777777777777777777777777777777777777777
15,9
NP2 N I L = | I -
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Haélso- o sjukvard Aldreomsorg Férskola Grundskola Gymnasieskola

Kélla: Statistiska centralbyran, RAMS SNI 2007 (femsiffrig niva) och SKR:s bearbetning.

Inom det kommunala vard- och omsorgsomradet arbetar cirka 447 ooo perso-
ner. Avdem &r cirka 129 ooo sysselsatta i privat sektor.

Nir det géller Aldreomsorgen dominerar den offentliga verksamheten stort.
Enligt statistiken arbetar cirka 41 ooo personer inom dldreomsorgens hem-
tjinst och sdrskildaboenden i privat sektor. Det motsvarar cirka 15 procent av
de sysselsattainom dldreomsorgen, vilket 4r en 6kning med 6 procentenheter
sedan ar 2007.

Det dr framfor allt inom den sociala omsorgen det har skett en snabb 6kning
av anstéllningar hos privata utférare. Detta dr sérskilt tydligt inom stéd och
service till personer med funktionsnedséttning. Omfattningen av stéd och
omsorg enligt LSS och personliga assistenter har 6kat mycket kraftigt under
det senaste decenniet och en stor del av arbetsmarknaden har kommit att bli
iprivat regi (diagram 60).
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7. Privat sysselsatta inom vélfarden

Diagram 60 * Antal privat respektive offentligt sysselsatta inom delar av vard och omsorg ar 2018
Antal

@ Offentlig [ Privat

[}
o

o
o

Tusental sysselsatta

N
o

Sérkilda boendeformer for &ldre Hemtjanst, dagcentraler Hemtjanst, dagcentraler, personlig assistans
o.d. for aldre o.d. for funktionshindrade

Kdlla: Statistiska centralbyran, RAMS SNI 2007 (femsiffrig niva).

Stor andel av privata valfardssektorn i stockholmregionen

Knappt 23 procent av de sysselsatta inom vélfiarden arbetari privat sektor. Val-
digt manga arbetar i stockholmregionen. Inom de primiarkommunala vil-
fardstjénster svarar Stockholms kommuner f6r hela 40 procent av den sam-
mantagna privata sysselsittningen som finns i dessa verksamheter.

Fordelningen 6ver land och stad skiljer sig séledes kraftigt nér det géller den
privata sysselséttningen i vilfirdsomradet. I praktiken betyder det att det pa
manga hall i landet bara dr nagra fa procent som arbetar i den privata vil-
fardssektorn.
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Underlag och definitioner

Underlagen for rapporten ér till storsta delen uppgifter fran den nationella
statistiken.

Kostnadsuppgifterna dr himtade fran Statistiska centralbyrans (SCB) Ra-
kenskapssammandrag (RS) for kommuner och regioner for aren 2006-2018. Ma-
terialet utgar for kommunerna fran den verksamhetsindelning som foljer
utifran SCB:s rikenskapssammandrag RS och for regionerna vi2ooo. Kom-
munernas verksamhetsstatistik dr himtad fran Skolverket och Socialstyrel-
sen. Regionernas verksamhetsuppgifter dr himtade fran den enkidtundersok-
ning som SKR gor arligen (VI2000).

Kop av verksamhet — uppgifterna utgar fran kommuners och regioners kost-
nader. Alla uppgifter om kostnader avser Iépande priser. Den beridknade pro-
centuella forindringen mellan aren redovisas utan korrigering for den all-
ménna kostnadsokningen.

Begreppet kop av verksamhet dr en del av kommuners och regioners totala
kostnader. Ovriga delar ir externa varor, kop av tjianster och bidrag samt 6vri-
ga kostnader. Ovriga kostnader #r den storsta delen och innefattar kostnader
for bland annat personal i egen regi.

Med kép av verksamhet avses kostnader for verksamheter som bedrivs av till
exempel privata utférare, kommunala och regionigda bolag eller andra kom-
muner och regioner for de egna invanarnas del.

1 kép av verksamhet ingar enbart kop av sa kallad kirnverksamhet, det vill
siga exempelvis grundskola, vard och omsorg om #ldre, primérvard, kultur
och fritid och trafik, alltsa ett nagot vidare begrepp &n den normala definitio-
nen for vilfirdY. Kop av stédverksamhet, som stidning, fastighetsskotsel ex-
tern forhyrning av lokaler, entreprenader inom bygg- och infrastruktursek-
torn, IT-kostnader eller liknande ingar inte i kommunernas kop av verksam-

17. Vélfardstjanster definieras av SKR som tjanster inom omradena férskola och skolbarnomsorg, utbild-
ning, omsorg om &ldre och funktionshindrade, fardtjanst, individ- och familjeomsorg, hélso- och sjukvard
samt tandvard.
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het. Sadana kostnader ingar istéllet i kostnadsposten kop av tjanster. I regio-
nerna har kostnaderna for service fordelats ut till verksamheterna.

Med total kostnad avses kommuners och regioners totala kostnader exklusi-
ve affarsverksamhet. Nir kostnader stills i forhallande till totala kostnader ar
det den totala kostnaden exklusive affirsverksamhet som avses.

Oavsett verksamhetsomrade anvinds begreppen offentlig utférare och privat
utforare.

Kommuner

Som underlag anviands uppgifter som finns i den officiella nationella statisti-

ken och som beskriver kommunernas marknadsanvindning. Kostnadsupp-

gifterna dr hdmtade fran sCB:s Rikenskapssammandrag fér aren 2006-2017.
Materialet utgar ocksa fran den verksamhetsindelning som f6ljer utifran

SCB:s Rikenskapssammandrag.

* Politisk verksamhet Stod till politiska partier, revision och liknande verk-
samhet.

¢ Infrastruktur, skydd m.m. Fysisk och teknisk planering, bostadsforbittring,
niringslivsframjande atgirder, turistverksamhet, gator och vigar, parker-
ing, parker, riddningstjénst, miljo- och hilsoskydd samt totalforsvar och
samhéllsskydd.

e Fritid och kultur St6d till féreningar, idrotts- och fritidsanldggningar samt
fritidsgardar, bibliotek, stod till kulturella féreningar och studieorganisa-
tioner, museum samt musik- och kulturskola.

* Pedagogisk verksamhet Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, skolvi-
sendet for barn och ungdom (inklusive forskoleklass) samt vuxenutbild-
ning,.

 Vard och omsorg Primirvard, hilso- och sjukvard, vard och omsorg om
dldre och personer med funktionsnedséittning. I detta innefattas boende i
sarskilda boendeformer, hemtjénst och fardtjénst. Individ- och famil-
jeomsorg omfattar kostnader for socialbidrag, institutions- och familje-
hemsvard, familjeritt, 5ppenvard och behandling.

* Sarskilt riktade insatser Flyktingmottagande och arbetsmarknadsatgirder.

 Affarsverksamhet Niringsliv och bostdder, kommunikationer samt energi,
vatten och avfall.

Kostnad

Kostnad definieras som bruttokostnaden minskad med dels interna intékter
(intékter fran andra férvaltningar i kommunen) dels med intékter fran andra
kommuner och regioner.
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Interkommunala kép

Kostnaderna f6r kop fran andra kommuner minskas med forsiljningsintikter
fran andra kommuner och regioner pa riksniva och dérmed férsvinner stor del
av de interkommunala képen fran statistiken. Det giller framférallt inom de
pedagogiska verksamheterna och sirskilt ggmnasieverksamheten dar kom-
munerna képer manga platser av varandra.

De kommunala bruttokostnaderna fore avdrag for forsiljning till andra
kommuner och regioner uppgick till 12,2 miljarder kronor 2018, varavden pe-
dagogiska verksamheten star for 10, s miljarder kronor.

Tabell 29 = De kommunala bruttokostnaderna, fére avdrag f6r férséljning till andra kommuner och

regioner 2018
Miljoner kronor

Politisk 131
Infrastruktur 499
Kultur-fritid 28
Pedagogisk 10 498
Vard-omsorg 934
Riktade insatser m
S:a egentlig verksamhet 12 201

Kélla: Statistiska centralbyran.

Summa egentlig verksamhet

En summering har gjorts av kostnaderna fér den verksamhet som riknas till
kommunernas egentliga verksamhet, det vill siga kommunernas totala verk-
samhet exklusive affirsverksamheten. Nér kostnader stills i forhallande till
totala kostnader dr det summan av egentlig verksamhet som avses.

K6p av verksamhet

Kostnader for entreprenad och kop av kidrnverksamhet avser kostnader for
kop dar avtal finns med en extern producent. Med en entreprenad menas en
verksamhet eller delverksamhet av storre omfattning. Kop av verksamhet &r
ett vidare begrepp dn entreprenad. Hit riknas dven verksamhet med extern
producent grundat pa peng- eller checksystem och bidrag till fristaende sko-
lor, liksom kop fran annan kommun, region eller staten. Forsiljning till andra
kommuner och regioner ir exkluderade pa riksnivan for att undvika dubbel-
redovisning av kostnaden.

Ko6p fran kommunens egna bolag, kommunalférbund med mera ingédende i
kommunala koncernen, ingar och redovisas som kop fran offentlig utforare.
Uppgifter om bolagens eller kommunalférbundens eventuella kép av verk-
samhet saknas emellertid helt i denna redovisning,
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Observera att insamlingen av statistik avseende kop avverksamhet har for-
dndrats jAimfoért med tidigare ar. Fran och med 2011 efterfragas enbart kop av
kiarnverksamhet (till exempel grundskola eller vard och omsorg for dldre). Ti-
digare ingick dven kop av stodverksamhet (till exempel stidning eller fastig-
hetsskotsel) i kostnaden for kop av verksamhet. I denna rapport har darfér
kostnaderna for kop av verksamhet 2006-2010 riknats om, sa att stodverksam-
het exkluderas och kostnaderna blir jimforbara med ar 2011-2018. Vissa av
berdkningarna har inte gatt att gora exakt utan schabloner har anvinds. Jim-
fort med tidigare ars rapporter innebir det nya sittet att redovisa att andelen
kop av verksamhet minskar med i genomsnitt 1-2 procentenheter per ar. Dir-
emot dr fordndringstakten mellan aren ungefiar densamma som tidigare.

Begreppet entreprenad och kop av kirnverksamhet definieras i den kom-
munala kontoplanen Kommun-Bas (konto 463). Féljande grundliggande for-
utsittningar ska vara uppfyllda:

1. Avtal eller liknande 6verenskommelse om att bedriva viss verksamhet
finns med en extern producent.

2. Verksamheten skulle annars ha utforts i egen regi.

3. Kommunen har huvudansvar for att tjinsterna erbjuds kommuninvanar-
na (géller for karnverksamheterna).

Externa varor

Externa varor innehaller forutom inkop av varor i allmén bemérkelse dven
andra inkdp samt vissa entreprenader, till exempel husbyggnadsentreprena-
der och anldggnings- och reparationsentreprenader.

Tjanster och bidrag

SKR:s egen summering av tre kostnadsindelningar i Rékenskapssammandra-

get som avser externa kop:

e Varor och tjanster (till exempel entreprenad och kop av stodverksamhet,
konsulttjanster).

 Bidrag och transfereringar. (Bland annat ingar ekonomiskt bistand och er-
sittning till Forsdkringskassan for personlig assistans hér. Bidrag till fri-
stdende skolor ingar inte hir utan redovisas under kép av verksamhet.)

« Externalokalhyror.

Ovriga kostnader

Totala kostnader minskat med kdp av verksamhet, externa varor samt tjans-
ter och bidrag. Ovriga kostnader avser i huvudsak verksamhet i egen regi och
bland annat ingar personalkostnader.
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Privata utférare

1 begreppet privata utforare ingar féreningar och stiftelser (ideella och eko-
nomiska foreningar samt stiftelser och Svenska kyrkan), privata foretag (ak-
tiebolag, handelsbolag eller enskilda féretag och enskilda personer (personli-
ga assistenter, kontaktpersoner och familjehemsplaceringar). I begreppet pri-
vata utférare ingar ocksa andra kommuners eller regioners bolag.

Offentliga utférare

1 begreppet offentliga utférare ingar egna kommunala bolag, andra kommu-
ner, kommunalférbund, regioner och stat.

Regioner

Som underlag anvinds uppgifter som finns i den officiella nationella statisti-
ken. Kostnadsuppgifterna dr himtade fran SCB:s Rikenskapssammandrag for
aren 2006-2018.

Materialet utgar fran den verksamhetsindelning som féljer utifran vI 2000:

* Primdrvard Hilso- och sjukvardsverksamhet som inte kriver sjukhusens
medicinska och tekniska resurser.

* Specialiserad somatisk vard Hélso- och sjukvardsverksamhet som kréver
mer specialiserade atgirder dn vad som kan ges i primérvard.

* Specialiserad psykiatrisk vard Hilso- och sjukvardsverksamhet som kriver
mer specialiserade atgéirder #n vad som kan ges i primérvard.

e Tandvérd Allmintandvard, kollektiv tandvard, specialisttandvard, sjuk-
hustandvard inklusive tandvard som ges vid 6vriga vardinstitutioner samt
tandtekniska laboratorier.

+ Ovrig hilso- och sjukvard Verksamhet som inte relateras till vardtillfille el-
ler besok exempelvis forskning, FoU, folkhilsoarbete, LSS och social verk-
samhet.

* Regional utveckling Utbildning, kultur, trafik och infrastruktur och allmin
regional utveckling,.

* Politisk verksamhet Regionfullméktiges, regionstyrelsens och nimndernas
moéten och konferenser, regionernas revisorer samt bidrag till politiska
partier och SKR.!®

Kostnader totalt

Kostnad definieras som bruttokostnaden minskad med interna intékter.

Kostnaderna delas och redovisas i rapporten i fem olika poster:

* Kép av verksamhet = avser kostnader for entreprenader och kop av hela
verksamheter. Kopt verksamhet dr i huvudsak upphandlad enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU), bedrivs enligt lagen om valfrihetssystem

18. Ar 2007 gjordes ett fortydligande i anvisningarna, kostnaderna ska avse administrationen for den poli-
tiska ledningsfunktionen (framst for politiska sekreterare) men inte sammantradesadministration,
namndsekreterare och dylikt.
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(LOV) eller till nationella taxan anslutna likare och fysioterapeuter. Kost-
nader kan ocksé avse kop av verksamhet fran kommuner, andra regioner,
egna bolag och kommunalférbund med mera som ingar i koncernen. Kost-
nader avseende regionigda bolagens eller kommunalférbundens eventu-
ella koép avverksamhet saknas emellertid helt i denna redovisning. Se d&ven
punkten Bidrag nedan.

¢ Externa varor = likemedel, sjukvardsartiklar och medicinskt material. Hir
ingar dven tekniska hjalpmedel fér handikappade, livsmedel /ravaror,
energi samt forbrukningsinventarier/-material.

* Tjanster = verksamhetsanknutna tjinster sdsom kop av laboratorie-, rént-
gen- och ambulanstjanster med mera. Har redovisas dven kostnader for
inhyrd personal fran personaluthyrningsféretag, kopt patient kostnad,
hyror, resekostnader, transporter med mera.

* Bidrag = bidrag till enskilda personer, foretag, foreningar med flera. Med
bidrag avses en erséttning som ldmnas i understédjande syfte. Observera
att ersdttningar som svarar mot utford verksamhet, dar avtal eller liknan-
de finns som reglerar motprestationen, redovisas istéllet som kop av verk-
samhet.

« Qvriga kostnader = totala kostnaden minskat med kép av verksamhet, exter-
na varor samt tjdnster och bidrag. Hir ingar bland annat kostnader for
den egna personalen.

Vid uppgift om andel av kostnad anviinds nettokostnaden'® som ir det kostnads-
begrepp som anvénds i regionernas Rikenskapssammandrag. Kostnaden for
likemedel inom likemedelsférmanen ir exkluderad.

Kostnader for service har fordelats ut till kirnverksamheterna, bade i net-
tokostnaden och i kostnaderna fér kop av verksamhet. Exempel pa service-
verksamheter dr administration, fastighetsférvaltning och medicinsk service.

Privata och offentliga utférare

I begreppet privata utférare ingar:

* Privata foretag = alla foretag férutom av regionen #gda bolag som ingar i
regionkoncernen. Hir ingar aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska fore-
ningar, personalkooperativ samt personliga foretag (till exempel likare
med personligt foretag).

* Regionédgdabolagiandraregioner.

¢ Ideellaf6éreningar och stiftelser. Observera att stiftelser som ingar i region-
koncernen redovisas under regionigda bolag,.

* Hushall och individer. Observera att likare och fysioterapeuter med per-
sonligt foretag redovisas under privata féretag.

19. Samtliga kostnader med avdrag for samtliga intékter vilket & den kostnad som regionerna ska finansi-
era med skatter, generella statsbidrag och finansnetto. Det innebér att kostnader fér verksamhet som pro-
ducerats till andra an den egna befolkningen och patientavgifter har raknats av.
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I begreppet offentliga utférare ingar:

* Andraregioner (tidigare landsting).

* Regionigda bolag=bolag, kommunalférbund, foreningar med mera som
ingar i koncernredovisningen. Observera: andra regioners dgda bolag med
mera, redovisas under privata foretag.

¢ Kommuner (inklusive Region Gotland) och kommunégda bolag/foretag.

 Statliga myndigheter, till exempel Forsikringskassan.
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BILAGA

Sysselsattningen

4.1 Konjunkturinstitutets berdkning 6ver privat sysselsattning i
kommunalt finansierade valfardstjanster

Detfinnsidagingen fullstindig sysselsidttningsstatistik specifikt 6ver de skatte-
finansierade kommunala vilfardstjinsterna. SKR har i olika ssmmanhang ti-
digare hinvisat till Konjunkturinstitutets (KI) berékning 6ver vad de kom-
munalt finansierade medlen riacker till. KI gor en teoretisk framrikning av hur
manga anstillda medlen f6r kop avverksamhet riacker till fér att finansiera 16-
nekostnaderna. Enligt denna berikning uppgar den kommunalt finansierade
privata sysselsittningen ar 2018 till cirka 160 0oo personer. Detta kan jimfor-
as med cirka 60 0oo for 20 ar sedan.

I diagram 61 pa sidan 108 visas KI:s beriikning av den kommunala syssel-
sdttningen 1993—2018. KI:s analys visar pa att antalet sysselsattai kommunalt
finansierade vilfirdstjinster 6kat fram till 2016 och dérefter minskat nagot.2°
KI:s uppskattning dr dock enbart uppdelad pa sektor och inte pa verksam-
hetsomraden. Utifran den statistiken gar det darfor inte att belysa de olika
verksamheterna.

20. En nedrevidering har gjorts da Nationalrakenskaperna (NR) har gjort omfattande revideringar i sina hi-
storiska tidserier. Kalkylerna bygger pa tidserierna Férbrukning respektive Sociala naturaférmaner enligt
NR. Dérefter gors en mekanisk berékning utifran en (ldre) modell om timléner och arbetstid, for att er-
halla en sysselsattningsniva.
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Diagram 61 = Antal sysselsatta i privat sektor i kommunalt finansierade vélfardstjanster
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Kdlla: Konjunkturinstitutet.
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4.2 Tabeller

Tabell 29 * Antal sysselsatta i skola, vard och omsorg

Totalt sysselsatta
Tusentals personer

Bilaga 4

= Sysselsattningen

2007 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Hélso- o sjukvard 291901 277333 279015 285496 291857 295586 301719 307035
Aldreomsorg 249719 261002 264101 265838 270726 274691 271593 270068
Ovrvardoomsorg 124414 150718 158951 165366 173022 187775 184927 176900
Skola 369734 372256 375970 382845 392691 413712 425925 432451
varav:
Forskola 12042 121984 123311 125321 128258 132265 136155 137029
Grundskola 193302 187201 191723 196904 203889 217529 224192 228271
Gymnasieskola 64 390 63071 60936 60620 60544 63918 65578 67151
Summa totalt 1035768 1061309 1078 037 1099545 11282296 1171764 1184164 1186 454
Privat sysselsatta inklusive i ideella féreningar
Tusentals personer
2007 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Halso- o sjukvard 39898 47571 47728 48842 52050 52 218 53815 55064
Aldreomsorg 22466 38367 40272 41178 41620 41778 42023 40617
Ovr vard o omsorg 43612 70772 78874 83819 87938 95303 91822 88314
Skola 39681 56378 58345 60394 62284 65482 68187 70555
varav:
Forskola 17781 23526 24362 24823 25493 26486 27050 27762
Grundskola 14 467 21188 22707 24203 25750 27222 28490 29484
Gymnasieskola 7433 11664 11276 11368 11041 1M774 12647 13309
Summa privat 145657 213088 225219 234233 243892 254781 255847 254550
Offentligt sysselsatta inklusive i offentliga bolag
Tusentals personer
2007 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Halso- o sjukvard 252003 229762 231287 236654 239807 243368 247904 251971
Aldreomsorg 227253 222635 223829 224660 229106 232913 229570 229451
Ovrvardoomsorg 80802 79946 80077 81547 85084 92472 93105 88586
Skola 330053 315878 317625 322451 330407 348230 357738 361896
varav:
Forskola 94261 98458 98949 100498 102765 105779 109105 109267
Grundskola 178 835 166013 169016 172701 178139 190307 195702 198787
Gymnasieskola 56 957 51407 49660 49252 49503 52144 52931 53842
Summa offentligt 890111 848221 852818 865312 884404 916983 928317 931904
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Tabell 30 = Andel sysselsatta i skola, vard och omsorg

Privat sysselsatta inklusive i ideella féreningar
Andelar i procent

2007 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hélso- o sjukvard 13,7 17,2 171 171 17,8 17,7 17,8 179
Aldreomsorg 9,0 14,7 15,2 15,5 15,4 15,2 15,5 15,0
Ovr vard o omsorg 351 47,0 49,6 50,7 50,8 50,8 49,7 499
Skola 10,7 151 15,5 15,8 15,9 15,8 16,0 16,3
varav:
Forskola 15,9 19,3 19,8 19,8 19,9 20,0 19,9 20,3
Grundskola 7,5 1,3 1,8 12,3 12,6 12,5 12,7 129
Gymnasieskola 1,5 18,5 18,5 18,8 18,2 18,4 19,3 19,8
Summa privat 14,1 20,1 20,9 21,3 21,6 21,7 21,6 21,5

Offentligt sysselsatta inklusive i offentliga bolag
Andelar i procent

2007 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Hélso- o sjukvard 86,3 82,8 829 829 82,2 82,3 82,2 82,1
Aldreomsorg 91,0 85,3 84,8 84,5 84,6 84,8 84,5 85,0
Ovr vérd o omsorg 64,9 53,0 50,4 49,3 49,2 49,2 50,3 50,1
Skola 89,3 84,9 84,5 84,2 84,1 84,2 84,0 83,7
varav:
Forskola 84, 80,7 80,2 80,2 80,1 80,0 80,1 79,7
Grundskola 92,5 88,7 88,2 87,7 874 87,5 873 871
Gymnasieskola 88,5 81,5 81,5 81,2 81,8 81,6 80,7 80,2
Summa offentligt 85,9 79,9 791 78,7 78,4 78,3 78,4 78,5

10 Kép av verksamhet 2019 Kommuner och regioner 2006-2018



Bilaga 4 = Sysselsattningen

4.3 SNI-koder

Definition av ingdende koder i sysselsittningen 6ver skola, vard och omsorg

Sysselsittningsstatiken grundar sig pa Standard for Svensk niringsindelning
(SNI 2007).

Skola
85100 Forskolor

Grundskola

85201 Grundskolor och férskoleklasser
85202 Grundsérskolor

Gymnasieskola

85311 Gymnasieskolans studieférberedande linjer
85312 Kommunala vuxenskolor o.d.
85321 Gymnasieskolans yrkesinriktade linjer

85322 Gymnasiesarskolor
85323 Andra gymnasieskolor

Hilso- och sjukvard

86101 Slutenvardskliniker fér primarvard

86102 Slutenvardskliniker fér somatisk sjukvard

86103 Slutenvardskliniker fér psykiatrisk sjukvard

86211 Primarvardsmottagningar med ldkare m.m.

86212 Andra allmanpraktiserande lakarmottagningar

86221 Specialistldkarmottagningar inom dppenvard, pa sjukhus
86222 Specialistldkarmottagningar inom éppenvard, ej pa sjukhus

86901 Medicinska laboratorier o.d.

86902 Féretag for ambulanstransporter och ambulanssjukvard
86903 Distriktsskoterskemottagningar, barnavardscentraler o.d.
86905 Enheter for fysioterapeutisk verksamhet o.d.

86909 Andra dppna enheter for halso- och sjukvard, utan lakare
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Vard och omsorg

87301
88101

87100
87201

87202
87203
87302
87901
87902
88102
88910
88991
88992

varav Aldreomsorg
Servicehus, serviceldgenheter for &ldre samt alderdomshem
Hemtjanst, dagcentraler o.d. for dldre

varav Ovrig vard och omsorg

Vardhem

Hem med sarskild service for personer med utvecklingsstérning eller
psykiska funktionshinder

Hem med sarskild service for barn och ungdomar med missbruksproblem
Hem med sarskild service for vuxna med missbruksproblem
Gruppbostader o.d. fér funktionshindrade personer

Hem for barn och ungdomar med sociala problem

Kvinnohus, évernattningshem fér hemlésa o.d.

Hemtjanst, dagcentraler, personlig assistans o.d. for funktionshindrade personer
Familjedaghem, fritidshem o.d.

Byraer fér 6ppna sociala insatser fér barn och ungdomar

Dagcentraler o.d. fér vuxna missbrukare

Observera! Ingar ej i denna sammanstillning

86230

86904

Tandvard

Tandlékarmottagningar
Tandhygienistmottagningar

Kdlla: Statistiska centralbyran.
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