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Krafttag for valfarden

Sveriges framgang hanger pa att vi lyckas med vélfardsuppdraget.
Medborgarnas tillit till demokrati och samhéllsfunktioner ar beroende av att
kommuner och regioner kan genomfora sina valfardsuppdrag pa basta sitt.

De ekonomiska utmaningarna ar stora for kommuner och regioner. Sverige far
allt fler yngre och éldre de kommande 15 aren, medan personer i arbetsfor alder
inte 6kar i samma takt. Behovet av forskola, skola, aldreomsorg, samt vard- och
omsorg 6kar och behdvliga infrastruktursatsningar ligger kvar samtidigt som
skatteintakterna minskar.

Nu beh6vs mer an nagonsin nya idéer, innovation och samverkan. I dialog med
medlemmarna, andra aktdrer och staten vill SKR forma forslag som ger béttre
mdjligheter for kommuner och regioner att bedriva och utveckla sin
verksamhet. | utvecklingen ligger ett gott samarbete mellan kommuner och
regioner med lokalt n&rvarande och effektiva statliga myndigheter.

Sveriges Kommuner och Regioners uppdrag ar att proaktivt utveckla lésningar
och idéer som erbjuder kommuner och regioner sa goda forutséttningar som
mojligt att ta sig an vélfardsutmaningarna.

Det ar fakta om vara medlemmars verksamheter som ligger grund for SKR:s
idéer och l6sningar. Detta gor SKR till en stark och trovérdig organisation som
med kraft och uthallighet kan paverka beslutsfattare och inspirera till fortsatt
utveckling.

Tillsammans med vara medlemmar tar vi oss an valfardsutmaningen. Med
gemensamma krafttag sakrar och utvecklar vi valfarden.
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Vision och verksamhetsidé

Var vision
Vi formar idéerna for valfard och utveckling.

Det framgangsrika Sverige skapas lokalt.

Var verksamhetsidé
SKR &r en medlems- och arbetsgivarorganisation fér kommuner och regioner.

Genom kunskap, rad och service till vara medlemmar starker vi dem i deras
uppdrag att utveckla valfarden for alla medborgare. Vi ar en motesplats for

kommuner och regioner och tillsammans utvecklar vi demokrati och valfard
utifran medborgarnas behov lokalt och regionalt i hela landet.

Vi paverkar regering, riksdag och EU genom att ge forslag pa hur vi béast
utvecklar demokrati och vélfard.
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SKR — en politiskt styrd organisation

SKR ér en politiskt styrd organisation som arbetar pa medlemmarnas uppdrag.
Kongressen ar SKR:s hdgsta beslutande organ. Kongressen sammantrader var
fjarde ar och anger inriktningen for SKR:s arbete och utser styrelse och
ordférande. Mellan kongresserna leder styrelsen det politiska arbetet. Till sitt
stdd har styrelsen fortroendevalda politiker i delegationer och beredningar och
arbetsutskott. De bereder drenden at styrelsen samt foljer utvecklingen inom
sina respektive ansvarsomraden som regleras i en av styrelsen faststalld
arbetsordning. Vid behov kan styrelsen tillsatta programberedningar for
sarskilda andamal.

Revisorer — —— Valndmnd
Styrelsen
Arbetsutskott
|
\
Delegationer Beredningar Programberedningar
- Férhandling - Demokrati
- Revision - Digitalisering
- Sjukvard -EU
- Kultur och fritid

- Primarvard och
aldreomsorg

- Samhallsbyggnad

- Socialpolitik och
individomsorg

- Tillvaxt och regional
utveckling

- Utbildning

Forbundets kansli leds av VD. Kansliorganisationen besitter kompetens inom
ett brett falt av de centrala samhéllsfragor som kommuner och regioner arbetar
med. Mer information om SKR:s verksamhet finns tillganglig pa www.skr.se.

Nar vi planerar, bedriver och bedémer var verksamhet utgar vi fran vara

framgangsfaktorer:
e Vi ar proaktiva
e Viartrovérdiga
e Vi ar kommunikativa
e Vidruthdlliga
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SKR:s overgripande mal

Kongressen 2019 antog tre 6vergripande mal for den kommande
mandatperioden.

o Vital demokrati och effektiv styrning
e Hallbar vélfard och utveckling i hela landet
e Attraktiva arbetsgivare och engagerade medarbetare

Till varje 6vergripande mal har kongressen angett strategiska delmal, totalt 26
stycken. Varje strategiskt delmal bryts ner i forvantade resultat for varje nytt
verksamhetsar. SKR:s kansli bedriver sin verksamheten utifran de strategiska
delmalen. Arbetsutskott, beredningar och delegationer foljer delmalen utifran
sina ansvarsomraden.

Arliga Strategiska Overctinande
| Arliga aktiviteter forvantade delmal gﬂll)
resultat 2020-2023 e

De strategiska delmalen 2020-2023 och de férvantade resultat som styrelsen
sarskilt foljer 2020 redovisas i foljande tre mal kapitel.
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Vital demokrati och effektiv styrning

STRATEGISKA DELMAL 2020-2023

1. Medborgarna ar mer delaktiga och kanner storre tillit till kommuner och regioner
som demokratiska organisationer.

2. Staten ger kommuner och regioner mojlighet att préva nya demokratiska former.

3. Fortroendevalda har battre forutsattningar att verka under trygga former i sitt
demokratiska uppdrag.

4. Lokal demokrati och manskliga rattigheter framjas och starks bade nationellt och
internationellt.

5. Jamstélldhetsperspektivet ar en sjalvklar integrerad del i den lokala och regionala
styrningen.

6. Staten och EU ska i storre utstrackning respektera kommunernas och
regionernas sjalvstyre och behov av langsiktig finansiering.

7. Kommuner och regioner ska ha battre forutsattningar att styra mot hég kvalitet,
och effektiv vélfard.

8. Kommuner och regioner har starkta férutsattningar for god ekonomisk
hushalining.

9. Digitaliseringens och automatiseringens potential tas fullt tillvara vilket leder till
effektiviseringsvinster och 6kad kvalitet i verksamheterna.

SKR:s beredande organ foljer verksamheten inom samtliga delmal.

2020 efterfragar styrelsen sarskilt féljande resultat:

e Regeringens och SKR:s samrad har fortydligats med tva samrad per ar
syftande till samsyn om langsiktiga fragor och finansieringsbehov for
valfardssektorn.

e Regeringen har lagt forslag pa avtalssamverkan mellan kommuner och
regioner i linje med SKR:s forslag for battre samverkan inom
vélfardssektorn.

o Kommuner och regioner har system for medborgardialog och ett antal
kommuner och regioner anvander SKR:s modell for medborgardialog i
komplexa fragor med fokus pa okad trygghet.

¢ Regeringen har tagit initiativ for att minska den statliga detaljstyrningen och
antalet riktade statsbidrag inom valfardssektorn.

e En modern beréttelse om den lokala och regionala sjalvstyrelsens
demokratiska roll och dess bidrag till Sveriges utveckling ar vél kédnd och
brett kommunicerad.
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Hallbar valfard och utveckling i hela
landet

STRATEGISKA DELMAL 2020-2023

1.

2.

10.

11.

Kommuner och regioner jobbar tillsammans med Strategi for halsa for att uppna
strategins mal: En god och jamlik halsa, God kvalitet samt Hallbart och uthalligt.
Halso- och sjukvard ar mer jamlik, tillgénglig, har hogre kvalitet, samt forebygger
sjukdom och framjar halsa.

Socialtjansten ar mer tillganglig, har hégre kvalitet och starker individens
sjalvstandighet och ar ekonomiskt hallbar.

Forskolan ska vara mer likvardig, ha hoégre kvalitet och sékra barnens mojligheter
till fortsatt larande.

Grundskolan och gymnasieskolan ska vara mer likvardig, ha hogre kvalitet, béattre
resultat och sékra elevernas majligheter till fortsatt larande, fullféljd utbildning och
delaktighet i arbets- och samhallsliv.

De som star langt ifran arbetsmarknaden ges battre mojlighet att genom flexibla
kombinationer av utbildning, socialt stéd och arbetsmarknadspolitiska insatser
komma i arbete.

Mottagandet av asylsékande och nyanléanda férdelas mer proportionerligt och
kommuner och regioner ges battre forutsattningar att paskynda etableringen och
underlatta sysselsattning.

Alla medborgare har 6kad tillgang till trygga, hallbara och attraktiva livsmiljéer
med val fungerande kommunikationer och de bostader som efterfragas.

Med ett forstarkt utvecklingsansvar bedriver regioner och kommuner tillsammans
med néringsliv, akademi och civilsamhélle ett framgangsrikt arbete for tillvaxt,
innovation och sysselsattning.

Kommuner och regioner har battre férutsattningar att varna biologisk mangfald,
forhindra spridning av skadliga kemikalier, nd uppsatta miljé- och klimatmal och
de ar ledande i arbetet med att minska utslappen av vaxthusgaser.

Kommunala och regionala samhaéllsfunktioners formaga att fungera under
extraordindra situationer ar ytterligare starkt.

SKR:s beredande organ foljer verksamheten inom samtliga delmal.

2020 efterfragar styrelsen sarskilt féljande resultat:

Fler grundskoleelever ges forutsattningar att bli behdriga till
gymnasieskolans nationella program genom béttre och mindre
detaljreglerande statliga beslut och initiativ som underlattar
kvalitetsutveckling, likvardighet och digitalisering.

Nationell strategi for Nara vard och struktur for strategisk samverkan kring
och uppféljning av omstéllningen ar etablerad mellan stat, kommuner och
region.

Regeringen tydliggor och tillvaratar kommuner och regioners roll i
arbetsmarknadspolitiken och integrationspolitiken samt tillforsakrar
finansiering.

Regeringen sékerstéller lokal ndrvaro och att arbetssokande oavsett var man
bor i landet ges fullgott stéd och service.

Hallbar mobilitet vaxer med kollektivtrafik som bas.
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Attraktiva arbetsgivare och
engagerade medarbetare

STRATEGISKA DELMAL 2020-2023

1. Arbetsfreden inom sektorn tryggas genom centrala och samhallsekonomiskt
ansvarsfulla kollektivavtal.

2.  Kommuner, regioner och deras foretag erbjuds en sammanhallen arbetsgivar-
politik.

3. Medlemmarna starks i deras arbetsgivarroll for attraktiva arbetsplatser och

engagerade medarbetare.

Vagarna till valfardsjobben blir smidigare, snabbare och flexiblare.

Chefs- och ledarskapet utvecklas i kommuner och regioner.

Nya arbetssatt skapas i kommuner och regioner som leder till fortsatt verksam-

hetsutveckling och effektivisering.

eDNOLE S

SKRs beredande organ foljer verksamheten inom samtliga delmal.

2020 efterfragar styrelsen sarskilt foljande resultat:

e SKR har genomfort den storsta avtalsrorelsen nagonsin och tecknat avtal
med samtliga motparter.

e Andelen manadsavl6nade i kommuner och regioner som arbetar heltid har
Okat med tva procentenheter.

e SKR har tecknat ett nytt omstéllningsavtal som stéttar ett forlangt och
forandrat arbetsliv.

o Fortroendevalda har forbattrade forutsattningar for politisk styrning och
ledning genom professionella organisationer med definierade uppdrag for
chefer och medarbetare
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Centrala utvecklingsomraden

SKR arbetar med tre centrala utvecklingsomraden de kommande aren for att
starka SKR:s formaga som medlems- och arbetsgivarorganisation i ett lage med
nya finansiella forutséttningar och forandrade behov hos medlemmarna.

e En starkare medlems- och arbetsgivarorganisation
Organisation, resursfordelning och arbetsformer ses 6ver. En analys av
omvérlden och framtidens krav pa en nationell aktor ger dven underlag for
strategiska val.

e Ett mer andamalsenligt medlemserbjudande i en ny tid
SKR:s erbjudande till medlemmarna utvecklas och fortydligas for
paverkansarbete, service, radgivning och utveckling.

e SKR - en mer proaktiv aktér
For att svara mot behovet av 6kad proaktivitet utvecklar SKR
paverkansarbetet. Tillsammans med medlemmarna utvecklar vi idéerna.

Verksamhetsplan och budget 2020 11



Budget

Tabellen nedan beskriver forbundets budgeterade intakter och kostnader for ar

2020.
(Mkr) Budget Budget Differens
2020 2019 2020/2019
Intakter
Forbundsavgifter 522 522 0
Salda tjanster 130 125 5
Externfinansierade projekt 520 600 -80
Finansforvaltning (inkl. utdelning) 46 60 -14
Pensionsstiftelsen - gottgtrelse 44 a4 0
Summa intakter 1262 1351 -89
Kostnader
Den politiska organisationen 46 a1 5
Kongresser och ordférandedag 2 14 -12
Avdelningar 517 522 -5
Forbundsprojekt 9 14 -5
Externfinansierade projekt 520 600 -80
Lokaler och Internservice 99 94 5
Ovriga férbundskostnader (inkl. pensioner) 60 54 6
Bidrag och medlemsavgifter 9 12 -3
Summa kostnader 1262 1351 -89
Resultat 0 0 0

Nedan foljer en kortare redogorelse for respektive post i tabellen ovan.

Intakter

Forbundsavgifter

Forbundsavgiften baseras pa den avgiftsmodell som beslutades pa kongressen
2007, (paragraf 9 i stadgarna). Berdakningen av medlemmarnas avgift for 2020
utgar fran den faststallda medelskattekraften i riket 2019 och invanarantalet
2018.

Efter tre ar med sankt promillesats mellan aren 2015-2017 lamnades
promillesatsen oférdndrad under 2018-2019. F6r 2020 sénks promillesatsen till
0,1149. Den totala avgiften blir 522 mkr, d.v.s. samma niva som 2019.

Nivan ryms inom kongressens beslut som anger att ramen for forbundsavgiften
for perioden 2017-2020 ska vara 0,13 promille. Férbundsavgiften finansierar
cirka 70 procent av forbundets verksamhet, exklusive externfinansierade projekt

Verksamhetsplan och budget 2020 12



Forbundsavgiftens historiska utveckling

Som framgar av diagrammet nedan 1&g forbundsavgiften still mellan 2005 och
2014. Justerat for inflation innebar detta minskade intékter for forbundet, vilket
foranledde effektiviseringar och besparingsprogram. Om férbundsavgiften
sedan 2004 hade vuxit i takt med kostnadsutvecklingen, skulle den &r 2020 ha
varit ca 694 mkr, det vill séga 172 mkr hogre an faststallt belopp pa 522 mkr. |
praktiken har alltsa forbundsavgiften sjunkit med cirka 18 procent sedan 2005.

Forbundsavgiftens utveckling for SKL (inkl. SK och Lf) aren 1995-2019

Forbundsavgiftens utveckling 2005-2020
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Salda tjanster

Intakter fran salda tjanster, dvs. kurser, konferenser och konsultuppdrag bedéms
for 2020 uppga till ungefar samma niva som budget 2019. De storsta
delposterna utgors av kurs och konferensverksamhet (70 mkr), konsultarvoden
(25 mkr) samt Ovriga rorelseintakter (35 mkr).

Externfinansierade projekt

For 2020 beraknas intékter avseende externfinansierade projekt uppga till 520
mkr. Detta ar i niva med budget 2019, men lagre dn 2019 ars utfall. Den
Overvagande delen av intékterna avser statliga 6verenskommelser inom for
vard- och omsorgsomradet. De storsta delprojekten ar sjukskrivning (58 mkr),
nara vard (50 mkr) och kvalitetsregistret (25 mkr). Utéver dessa intakter
kommer uppskattningsvis ytterligare 500 mkr att fordelas via SKL till
medlemmarna.t

Finansférvaltning

Finansiella intakter i forbundet bestar av utdelning fran SKR Kapitalforvaltning,
gottgorelse (ersattning) fran pensionsstiftelsen samt en mindre intakt hanforlig

! Siffrorna for 2020 &r preliminara i avvaktan pa beslut fore arsskiftet.
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till SKR:s egna vardepapper. 2020 ars budgeterade utdelning fran SKR
Kapitalforvaltning AB uppgar till 30 mkr, vilket ar 14 mkr lagre an 2019.
Gottgorelsen fran Pensionsstiftelsen lamnas daremot oférandrad. Genom att
reglera dessa intaktsposter beroende pa faktiskt utfall vid arets slut kan normalt
ett nollresultat uppnas for forbundet som helhet. Ovriga finansiella intakter for
aret uppskattas till omkring 1 mkr.

Kostnader

Pa kostnadssidan marks flera forandringar. Infor 2020 har ledningsgruppen
fattat beslut om att avdelningarna ska planera utifran en minskning av ramarna.
Bakomliggande orsaker ar fryst forbundsavgift och dkade kostnader. Sparkravet
raknat i kronor &r ca 15 mkr och ror bade avdelnings- och
forbundsprojektbudgeten.

Den politiska organisationen budget minskar med 7 mkr. Det har sin forklaring i
att tva kongresser genomfordes foregaende ar samtidigt som den nya politiska
organisationen medfor en kostnadsokning (5 mkr).

Pa lokal- och internservicesidan kommer kostnaderna att 6ka med cirka 5 mkr.
Dels innebéar hyresindexeringen en hogre kostnad med 1 mkr och dels utgar ett
hyrespaslag avseende 2019/2020 ars ombyggnationer med 4 mkr. Darutéver
visar aktuella uppskattningar fran KPA att SKR:s pensionsutbetalningar
kommer att 6ka med omkring 5 mkr. De externfinansierade projekten &r fullt ut
finansierade via intékter och belastar darmed inte férbundsavgiften.

Verksamhetsplan och budget 2020 14



Koncernen — forbundets bolag

‘ Sveriges Kommuner och Regioner ‘

SKR Kapitalférvaltning AB (100 %)

SKR Foretag AB (100 %)

—

\: Equalis AB (52 %) \ \

KPA AB (40 %)

‘ SKL Fastigheter och Service AB (100 %) ‘ ‘

SOS Alarm AB (50 %)

\i SKL Kommentus AB (98 %) ‘ ‘

| SKLInternational AB (100 %) |

Inera AB (51 %) |

Agare och styrelse

Sveriges Kommuner och Regioner &dger samtliga aktier i SKR Féretag AB och
samtliga aktier i SKR Kapitalforvaltning AB. SKR Foretag AB ar moderbolag
till ett antal dotter och intresseféretag i SKR Foretag-koncernen. | figuren ovan
anges agarandelar inom parentes. SKR Kapitalforvaltning AB forvaltar SKL:s
kapital som framforallt genererats genom forséljningar av foretag som ingatt i
SKR Féretag-koncernen.

Equalis AB arbetar med att 6ka patientsakerheten genom kvalitetssakring och
kvalitetsutveckling inom laboratoriemedicin.

SKL Fastigheter och Service AB med dotterbolag bedriver serviceverksamhet
samt &ger och forvaltar sju fastigheter, framst for SKR:s behov.

SKL Kommentus AB & moderbolag for verksamhet inom omradena
Upphandling respektive Verksamhetsstod. Samordnad upphandling gors bland
annat inom omradena energi, fordon, finansiering, varor och tjanster samt IT.
Den samordnade upphandlingsverksamheten bedrivs i SKL Kommentus
Inkopscentral AB. Upphandlingsradgivning och utbildning bedrivs i
dotterbolaget AffarsConcept AB.

SKL International AB bedriver a forbundets vagnar internationella
utvecklingsprojekt. Sida dr den huvudsakliga uppdragsgivaren och finansiaren.

KPA AB med dotterbolag arbetar med forsékringar, kapitalférvaltning och
pensionsadministration at kommuner och regioner samt at bolag inom
kommunsektorn.

SOS Alarm Sverige AB med dotterbolag svarar bland annat fér SOS-tjansten i
Sverige genom att ta emot och formedla larm pa nddnumret 112.

Inera AB med dotterbolag koordinerar och utvecklar digitala tjanster i
samverkan med regioner och kommuner.
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Verksamhetsplan och budget 2020

SKR &r en medlems- och arbetsgivarorganisation fér kommuner och regioner.
Genom kunskap, rad och service till vara medlemmar starker vi dem i deras
uppdrag att utveckla valfarden for alla medborgare.

Vi dar en motesplats for kommuner och regioner och tillsammans utvecklar vi
demokrati och valfard utifrdn medborgarnas behov lokalt och regionalt i hela
landet. Vi paverkar regering, riksdag och EU genom att ge forslag pa hur vi bast
utvecklar demokrati och vélfard."
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