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Forord

Behovs regioner? ar var nyfikna fraga i Reglabs forsta antologi, dar
vi ger oss ut pa en utforskande resa i det regionala Sverige, for att
se vad som pagar och huruvida det har ndgon betydelse for landets
utveckling och tillvaxt.

Den regionala nivdn har inga sjalvklara traditioner i Sverige. I
stillet brukar landet institutionellt beskrivas som ett timglas — starkt
i den nationella toppen, brett och tungt pa den lokala botten — men
tunt dar emellan, i den regionala mitten. Men det ar en bild som dr
pa vig att fordndras. De svenska regionerna far nu en allt storre roll
iviktiga utvecklingsfragor: kompetensforsorjning, infrastruktur och
kollektivtrafik, innovationssystemet, kulturen.

Om den regionala huvuduppgiften tidigare var som projektfinan-
sidr, blir det nu allt viktigare att ocksa vara intermediir — att koppla
ihop beslutsfattare inom EU, nationella myndigheter, kommuner och
foretag i satsningar dir alla behovs for att man ska nd framgdng.
Allt oftare ar det regionen som agerar vard, ser till att alla kdnner
sig bekvama och vill samspela.

P4 de kommande sidorna finns flera exempel pa hur ett omrade tar
fart ndr regionen tar vardskapet: Region Skanes erfarenheter av att
via kunskap och analys ta ledarskapet inom kompetensforsorjning,
Norrbottens utveckling av e-hilsa som ett tillvixtomrade dir ett par-
allellt regionalt och internationellt arbete blivit en havsting, Region
Dalarna som omskapat krispaketet till en modell for tillvaxtpaket.

Tillsammans bildar de en berittelse om att regionen har och kan



ta en viktig roll for utveckling och tillvixt. Behovet av en motesplats
och ett regionalt ledarskap verkar vara desamma, oavsett regionens
forutsdttningar.

I det ligger ocksa en forhoppning: att vara texter ska inspirera
och bidra till det regionala larandet. I Sverige har vi fortfarande en
”regional oreda” - den forvintade regionreformen dr for tillfallet
avblast, forandringarna gar langsamt och en del misstrostar. Men
oordning ar ocksd ett lige av moijligheter; sd linge systemet ar
formbart - innan platserna dr fordelade - finns alltid chansen att
pdverka: att ta utrymme, utveckla nya arbetsformer och skapa al-
lianser. Exemplen fran Smaland och Steiermark i Osterrike visar att
aven de till synes mest utdomda idéer och miljoer med engagemang,
visioner och en stor portion tilamod och hart arbete kan omskapa
sig och vixa till succéer.

Vart svar pd bokens fraga ar alltsd obetingat ja — och nu bjuder
vi in dig att ldsa vidare och fundera pé vad du tycker?

Eva Moe
Verksambetschef Reglab

Jag vill tacka alla medverkande skribenter som delat med sig av sina
kunskaper och erfarenheter och rikta ett sdrskilt tack till Sveriges
kommuner och landsting, SKL, som bidragit med idéer, kloka syn-
punkter och finansiering, som gjort den hir boken mojlig.



FREDRIK RAKAR OCH PONTUS TALLBERG

Behovs regioner?

Tillvaxt har blivitett honnorsord i visioner och strategiska dokument
pé sdvil europeisk som nationell och subnationella nivder. Europeiska
ministerrddet har i strategin Europa 2020 lyft tillvixt som en pri-
oritering men tillvixten ska vara smart, héllbar och en tillvixt for
alla. Dessa tre prioriteringar ligger till grund for de strategier som
ska implementeras i respektive medlemsstat.

Den akademiska litteraturen om hur tillvixt skapas ar omfattande
men tar oftast utgdngspunktinationella férutsittningar eller i funktio-
nella omrdden oavsett politisk territoriell indelning. Utgdngspunkten
i denna antologi 4r istallet olika former av territoriella enheter pa
subnationell niva, allt frdn regionférbund till fullfjadrade regioner.

Ansvaret for den regionala utvecklingen har under ling tid
legat pa staten genom att respektive linsstyrelse haft ansvaret for
lanets utveckling. P4 1990-talet inleddes ett skifte i synen pa detta
genom att forsoksverksamhet med utokat regionalt ansvar inleddes
i Skéne och Vistra Gotaland fran 1 januari 1999. Ar 2001 limnade
regeringen en proposition till riksdagen ”En politik for tillvaxt och
livskraft i hela landet” (2001/02:4). Med detta introducerades ett
nytt politikomrade kallat Regional utvecklingspolitik. Bakgrunden
var den regionalpolitiska utredningens betinkande SOU 2000:87.

Politiken ska enligt propositionen bygga pa okad sektorssa-
mordning och regionala hinsynstaganden. Grunden for detta ska
vara de regionala tillvixtprogrammen och olika tillvaxtfrimjande
atgarder inklusive EU:s strukturfonder. Syftet ar att uppna starkare
regioner och kommuner, 6kad kunskap och kompetens, starkt



foretagsamhet och ett utvecklat entreprenorskap, lokal utveckling
och attraktiva livsmiljoer samt en god serviceniva. I propositionen
lyfts fram att samverkan mellan aktorer ar ett viktigt instrument
for utvecklingsarbetet.

Denna proposition kan sagas vara det som inlett skiftet av svensk
policy fran regionalpolitik till regionpolitik. Genom att tillvara
varje regions sdrskilda fordelar kan den totala tillvixten stirkas.
Den regionala sjélvstyrelsen kan ses som ett led i detta skifte och
detsamma giller for de kommuner och landsting som i sitt 1an bildat
sd kallade samverkansorgan. Regioner och samverkansorgan ar tva
modeller for hur ansvaret for regional utveckling ar organiserat idag
i Sverige. Bdda dessa modeller finns representerade i denna antologi.
Den tredje varianten for utvecklingsarbetet ar fortfarande att i lan,
dir det inte finns regioner eller samverkansorgan, kvarstir ansvaret
pa lansstyrelsen. Detta giller till exempel i Norrbottens lan.

Det gor att utgivarna av denna bok ocksa valt ett bidrag fran
landstinget i detta lan. Norrbottens lans landsting har inte det for-
mella utvecklingsansvaret men ir en direktvald politisk niva vilket
gor landstinget till en viktig aktor i linet. Forutom det nimnda
landstinget har utgivarna valt en av de direktvalda regionerna med
lingre erfarenhet av utvecklingsansvaret, Region Skane. I antologin
ingdr ocksa bidrag fran tvd regioner av modell samverkansorgan:
Region Dalarna och Ostsam (Ostergotland).

For att ge ett vidgat perspektiv pa den svenska regiondebatten
kan det vara av stort virde att gora en jamforelse med en region som
ligger utanfor landet. For detta ingdr ett bidrag fran universitetet i
Graz i Osterrike som diskuterar delstatens Steiermarks ansvar for
utvecklingsarbetet. I och med att Osterrike 4r en federation har
Steiermark starkare mandat dn de svenska regionerna, men ingen
egen beskattningsritt. Genom att jamfora med en delstat som har
starkare mandat kan frdgan om huruvida den svenska mellannivan
saknar ndgra instrument for utvecklingsarbetet bedomas.

Syftet med denna antologi ar att i olika bidrag spegla den subna-
tionella nivans roll genom nagra konkreta projekt. Varje bidragsgivare
har fatt vilja vilket for sin beskrivning. Det gor att boken innehaller
skiftande projekt som i sig inte har samband med varandra mer
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an aktuell form for regionalt ansvar. Den 6vergripande frigan for
antologin ir i ndgon mening den roll den regionala aktoren spelar.
Kommer projekten igidng utan den regionala nivins medverkan
eller initiativ?

I antologin ingdr ocksa ett bidrag som med kultur som utgdng-
spunktvisar hur regionala och lokala nivaer har viktiga och avgorande
roller att spela for att projekt ska komma igang. Bidraget visar pa
att mandatet i sig ger mojlighet att vara igdngsittare. Antologin
ags av bidragsgivarna och forutom att vara en intressant lisning
hoppas utgivarna att den kan stimulera till ett lirande mellan olika
subnationella nivder. Inte minst hoppas utgivarna att bidraget
fran Steiermark ska inspirera till att okat intresse for erfarenheter
frdn andra linder som kan leda till 6kat internationellt dmsesidigt
lirande. Antologin syftar inte till att foresla ndgon form for hur den
subnationella nivdn i sig ska organiseras utan enbart pavisa att det
finns en logik i en nivd mellan nationell och lokal niva for i vart fall
vissa delar av utvecklingsarbete.
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JAN EDLING

Tillvixtens regionala logik

Globaliseringen har lett till en kraftigt okad specialisering av den
globala produktionen. Stora skillnader i arbetskraftskostnader mellan
linder medfor att varor som tidigare tillverkades i hogloneldnder
utsatts for hard konkurrens avlaglonelander. Eftersom hoglonelander
har svart att konkurrera om arbetskraftskostnader maste de konkur-
rera med produktivitet, kunskap och unicitet.

Stravan efter unicitet leder till en stravan hos foretag att arbeta
med innovationer, nya produkter och produktionsprocesser som ar
svara for andra lander att kopiera, sarskilt om de dr patentskyd-
dade. I en innovationsdriven ekonomi kommer foretagen i okad
utstrackning att soka kunskaper hos forskare inom universitet och
forskningsinstitut.

Men unicitet innebdr inte alltid att foretag méste tillverka alltmer
avancerade tekniska produkter eller system. Foretag som utvecklat
unika affirsmodeller har ocksd stora konkurrensfordelar. Tkea
och H&M ir tva exempel pd foretag som byggt sina positioner
pa tva svenska basnidringar (mobler och konfektion). De har bada
kombinerat svensk design med utlindsk lagloneproduktion och en
virldsomspannande logistik for att kunna marknadsfora och silja
sina produkter pd en global marknad.
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Konkurrenskraftiga regioner

I en ekonomi, dir foretag specialiserar sig pa unika produkter
och affarsmodeller, skapas sofistikerade regionala kunskapsnat-
verk. Foretag arbetar tillsammans i kluster och de samarbetar med
underleverantorer, konsulter, hogskolor och forskningsinstitut.
Kontakterna ir ofta tita och informella, vilket forutsitter nirhet.
De samverkande foretagen och organisationerna stiller krav pa att
kompetent arbetskraft finns tillgianglig, vilket i sin tur stiller krav
pa utbildningssystem, arbetsmarknadspolitik, lokaltrafik etc.

Den globala specialiseringen for siledes inte bara med sig en
omfordelning av produktion mellan linder utan ocksd att betydelsen
av funktionella niringsgeografiska regioner vixer. Svenska fordons-
regioner, livsmedelsregioner och regioner med finansiella tjanster
som specialitet tivlar med andra linders regioner med motsvarande
specialiteter.

Det har blivit allt viktigare att foretag i en region samverkar
for att nd konkurrenskraft genom satsningar pa forskning och
utveckling, framgangsrika affirsmodeller och exportframgingar.
Genom att samverka kan foretag anta utmaningar som varje fore-
tag pa egen hand har svdrt att klara av. De kan ta en order som det
enskilda foretaget inte har kapacitet att utfora, de kan komplettera
varandra i friga om kompetens och specialisering. De kan tillsam-
mans finansiera och genomfora innovations- och utvecklingsprojekt,
samtidigt som de i samverkan blir mer attraktiva for hogskolan att
samarbeta med. I samverkan vixer foretagens styrka att genomfora
storre exportsatsningar nar de kan erbjuda offerter med komplexa
system, snarare 4an de enskilda komponenter som vart och ett av de
enskilda foretagen kan producera. Klustersamverkan kan vara borjan
till konstellationer dir foretag fusioneras med varandra.

Hogskolor och forskningsinstitut maste i 6kad utstriackning arbeta
ndra regionens foretag och bistd med utbildning och forskningsin-
satser, bade till de stora foretagen men i 6kad utstrackning ocksa till
de smé och medelstora foretag som i jakten pd unicitet kommer att
efterfraga forskarnas kunskaper om material, produktionsprocesser
mm. Den tid 4r forbi, dd hogskolan kunde sluta sig i sitt elfenbenstorn.
Men akademin har svart att samarbeta med de mindre foretagen.
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Klustersamverkan mellan foretag 6kar chanserna till samarbete, men
pa sikt behover intermedidrer i form av industriforskningsinstitut
och produktutvecklingskonsulter medverka som sprakror mellan
naringsliv och akademi.

Den globala specialiseringen medfor ocksa att nya krav stalls pa
de politiska organen. Vid sidan om skola, vdrd och omsorg stills nu
ocksd krav pa regionala myndigheter att fatta de avgorande lang-
och kortfristiga besluten kring niringspolitik, utbildningspolitik,
arbetsmarknadspolitik, infrastrukturpolitik osv. Mdnga av dessa
uppgifter har tidigare hanterats p4 statlig nivd men en decentraliser-
ing narmare de specialiserade funktionella regionerna blir alltmer
nodvindig da specialiseringen forfinas och olika regioners behov
blir alltmer olika.

For att en region ska kunna utveckla sin konkurrenskraft krivs
alltsé insatser fran saval naringsliv som akademi och politik. Man
brukar kalla denna treenighet for trippel helix. Samverkan mellan
de tre maste ske, framfor allt i frigor som ror langsiktiga invester-
ingar i kompetensforsorjning, infrastruktursatsningar eller olika
tillvaxtprojekt. Ett instrument for detta har varit de “regionala
tillvixtprogram”, och ”regionala utvecklingsprogram”, som utar-
betas under ledning av regioner, regionforbund och lansstyrelser.
Tyviarr har detta planeringsinstrument i huvudsak kommit att bli
en angelidgenhet for tjinsteman och politiker i offentliga organ.
Naringsliv och akademi har deltagit i planeringsarbetet i begransad
omfattning, sannolikt beroende pa att de regionala politiska organen
annu saknar ekonomiska resurser och att den politiska makten 6ver
besluten fortfarande ligger i handerna pa statliga organ med regional
verksamhet (”stupror”) som Arbetsformedlingen och Trafikverket.

Funktionella och administrativa regioner

Funktionella regioner har inga tydliga administrativa granser och
likt amobor forandras granserna standigt beroende pa vilka foretag
och organisationer som for tillfillet ingar i ett kluster. Vi kan hitta
flera funktionella regioner inom begriansade delar av ett lan. Ett lin
kan till exempel innehélla ett trikluster, ett aluminiumkluster och
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ett elektronikkluster, vart och ett med sin funktionella region. Andra
funktionella regioner stricker sig over flera lansgranser och ibland
ocksa 6ver nationsgrinser (till exempel Oresundsomradet).

Funktionella regionala kluster forandras med tiden. I takt med
att de stora foretagen blir alltmer internationaliserade soker de i
okad utstrackning nya underleverantérer och konsultforetag i de
lander dar de vixer. Foljden blir att deras tidigare partners i Sverige
blir av med sina viktiga kunder. I Gnojoregionen pagar ett arbete
med att omorientera foretagen till nya uppgifter som kan attrahera
nya kundkategorier. Okad samverkan mellan foretag med olika
kompetens, bdde pa varu- och tjansteproduktion kan vara ett satt
att mota nya utmaningar.

Med hinsyn till den funktionella regionens amébaliknande karak-
tar kan man aldrig férvinta sig att politiska beslut kan fattas av en
sddan region. Sddana beslut maste fattas av forsamlingar som omfat-
tar ett val avgransat geografiskt omrdde — en administrativ region.
Linen ar administrativa regioner som skapats for andra andamal an
att medverka till global konkurrenskraft. De nuvarande lanen har
sina rotter i en gammal krigs- och uppbordspolitik och har under
efterkrigstiden kommit att bli administrativa granser for landstin-
gens sjukvardspolitik, kollektivtrafik mm. Lansgranserna stimmer
inte sarskilt vil med niringsgeografiskt funktionella regioner eller
arbetsmarknadsregioner. Mycket talar ocksa for att flertalet lan ar
for sma for att klara av den nédviandiga decentraliseringen av beslut
fran statlig niva till regional niva.

I Sverige, liksomiandraldnderiden ”gamla virlden”, diskuteras
darfor nya administrativa gransdragningar for den del av politiken
som handlar om skapandet av regional konkurrenskraft. I Sverige
brukar vitala om 6-8 regioner med vardera ungefar 1 miljoninvénare.
Skéane och Vistra Gotaland ar exempel pd regioner av den storleken.
Dessa regioner har tidigare fungerat som en forsoksverksamhet,
som nyligen har permanentats. Regeringen har ocksa givit Halland
och Gotland status som regioner, men i 6vriga delar av landet har
processen att skapa storre regioner stannat av. Nu dterstdr att se om
Mats Sjostrands utredning av statens egen regionala indelning kan
skapa en okad klarhet i vilka uppgifter som staten ska dta sig och
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vilka som bor aligga administrativa regionala organisationer. Om
inte regionbildningsprocessen paskyndas finns en stor risk att Skane
och Vistra Gotaland, som dr regioner med egen beskattningsritt och
relativt Idngtgdende delegation frin den kommunala organisationen,
kommer att fortsatta att distansera sig i forhdllande till de svaga re-
gionbildningar utan beskattningsritt, som vikan seiresten avlandet.

Hela Sverige kan inte leva

Den globala konkurrensen har haft olika effekter i olika delar
av Sverige. Bast har det gatt for regioner som haft en beredskap att
ersitta arbetsintensiv industriproduktion med en produktion som
ar mer kunskapsintensiv, mer tjansteinriktad och mer inriktad pa
att nd en global marknad. Helt klart har de stora tekniska hogskol-
orna varit en viktig faktor i utvecklingen, men dven andra regionala
hogskolor har fungerat som magneter for manniskor och foretag. Vi
borjar nu ocksa se hur hogskolorna specialiserar sig alltmer kring
de utbildnings- och forskningsuppgifter som har betydelse for de
regioner dir de dr verksamma.

Allra bast har det gatt for de tre storstadsregionerna. Goteborgsre-
gionen fortsitter att vara en av Europas starkaste verkstadsregioner,
mycket tack vare en langt driven specialisering och en breddning fran
ren industri till industri med ett stort tjansteinnehall. Malmoregionen
héller pa att vixa samman med Kopenhamn. Skanes sirskilda man-
dat att bedriva en 6vergripande regional utvecklingspolitik har haft
stor betydelse for att sd skett. Detta hade knappast varit mojligt om
Skdne hade varit ett regionférbund med vetoritt for kommuner
och landsting. Stockholmsregionen héller pa att utvecklas till en av
Europas ledande tjansteregioner. Stockholm ar site for manga inter-
nationella foretag med Skandinavien och Baltikum som marknad.
Aven andra delar av Sverige, till exempel Milardalen, Ostergétland
och delar av Smaland och Norrland har haft en positiv utveckling
med befolkningstillvixt och en vixande ekonomi.

Men stora delar av Sverige har mott globaliseringen som en negativ
foreteelse som till stor del fort med sig foretagsnedlaggningar, minskande
befolkning, forsimrad ekonomi och service. I dessa delar av Sverige
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ar arbetslosheten hogre liksom antalet personer i arbetsmarknad-
spolitiska dtgarder, ldngtidssjukskrivna och fortidspensionerade. Hit
hor regioner som tidigare hade stor betydelse for Sveriges ekonomi
och sysselsattning, men som numera stagnerar. Dalsland, Varmland,
Bergslagen och delar av Norrland hor till de regioner som haft en
negativ utveckling, dven om det har och var finns kommuner som
lyckats bryta mot monstret. Delar av Norrland har till foljd av den
globala efterfragan pa de fyndigheter som gruvniringen ger kunnat
uppleva ett uppsving i ekonomisk tillvaxt och sysselsattning.

Utslagningen av arbetskraft i svaga regioner ar oerhort kostsam
for Sverige som helhet. De samlade transfereringarna vid arbetsloshet
och langvarig ohilsa i hela landet uppgick 2004 till 121 miljarder
kronor. Regionalpolitik, EU-stod och kommunal skatteutjamning till
svaga regioner kostade ytterligare 42 miljarder. Sammanlagt destin-
erades 6,5 procentav BNP till olika dtgidrder som ar forknippade med
utslagning fran arbetsmarknaden. Dessa utgifter maste alla regioner
solidariskt finansiera, vilket innebar att utgifterna konkurrerar med
investeringar i tillvixtskapande atgirder, till exempel utbildning,
infrastruktursatsningar, forskning och utveckling etc.

Med fler manniskor i jobb och minskat behov av individuella
och regionala transfereringar okar forutsattningarna att gora de of-
fentliga investeringar som starker hela landets konkurrenskraft. Med
storre och starkare administrativa regioner skapas den kritiska massa
som kravs for att ocksa dagens svaga regioner ska kunna rustas for
deltagande i den globala konkurrensen och diarmed positivt bidra
till hela landets tillvaxt.

Aven om det dr universitetsorter och vissa naringspolitiskt viktiga
centra, som kommer att ha de storsta forutsattningarna att deltaiden
globala konkurrensen, ar inte hoppet ute for andra typer av orter.
Fororter till storre stider har goda forutsidttningar att utvecklas till
attraktiva boendemiljoer for dem som arbetar i den globala konkur-
rensen. Det géller dven stadsnira rekreationsorter, dir stadsborna
kan hamta andan. Ocksa vissa mer perifera orter har forutsattningar
att etablera sig som rekreationsorter for en vidare publik, till ex-
empel fjallvarlden i Jimtland och Dalarna, liksom Jukkasjarvi med
sitt ishotell. Den som studerar dessa orter kommer att finna att en
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stor del av framgangarna bygger pa en formaga till samverkan mel-
lan foretag som dr beredda att ingd i kluster dir hotell, skidliftar,
transporter kringupplevelser som till exempel hundslidesikning
och restauranger upptrider under gemensamma internationella
varumarken och bokningsrutiner.

Men det kommer ocksd att finnas orter, som aldrig kommer att
hitta forutsdttningarna att delta i den globala konkurrensen. Dessa
orter kommer att 3 se de yngre flytta till mer dynamiska regioner
och den offentliga och privata servicen forsamras innan de slutligen
gar samma Ode till motes som Birka en ging gjorde.

Dentid 4r forbi da de politiska partierna arbetade for den politiska
doktrinen ”Hela Sverige ska leva”, vilket ofta innebar att man gjorde
utfastelser for varje by och gard ocksa i landets mest avligsna delar.

Den regionala utvecklingspolitikens mal

Under den gamla doktrinen ”Hela Sverige ska leva” har Sverige
under lang tid bedrivit en regionalpolitik som gar att likna vid den
gamla fattigvardspolitiken. Det har handlat om kompensatoriska
bidrag till regioner som haft det svdrt. Den nya doktrinen *Livskraft
och tillvaxtihelalandet” maste arbeta pd andra premisser. Det giller
att likt socialtjanstreformen pa 1980-talet skapa forutsattningar for
regioner att utvecklas med egen kapacitet och egna forutsittningar.
Den nya regionala utvecklingspolitiken syftar ytterst till att skapa
konkurrenskraftihela Sverige, men med sirskild tonvikt pa att starka
de regioner som inte klarar detta med marknadens hjalp.

* Den regionala utvecklingspolitiken maste utformas p4 ett sddant
satt att den inriktas pd att fostra ekonomiskt ansvarstagande och
sjalvstindighet, snarare dn bidragsberoende hos de regioner och
foretag som ar foremal for stodet.

® Den regionala utvecklingspolitiken maste inriktas pa att skapa
bestdende strukturer for naringslivsutveckling. Enstaka satsningar
pa enskilda projekt, som inte ingdr i en genomtanktregional stra-
tegi (till exempel regionalpolitiska tillvixtprogram) bor s langt
mojligt undvikas.
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¢ Ett huvudmal f6r den regionala utvecklingspolitiken bor vara att
oka de svaga regionernas forméga att anknyta till den globala
ekonomin och de exportmojligheter som dir ges.

e Ett annat mal bor vara att sd langt mojligt 6ka den ekonomiska
integrationen i svaga regioner. Naringslivets, akademins och den
regionala offentliga sektorns resurser bor samordnas for att starka
regionens konkurrenskraft nir det giller kompetensforsorjning,
innovationsinfrastruktur, forskning och utveckling och fysisk in-
frastruktur. Genom olika regionala program kan férmagan hos
sma och medelstora foretag att oka FoU-intensiteten och export-
graden hojas. Program bor ocksd stodja foretagens integration i
moderna affarssystem.

e Stodet bor i sd stor utstrackning som mojligt inlemmas i moderna
finansieringsformer, som mojliggor en forrantning av insatserna
och dirmed en lingre hallbarhet for det ekonomiska stodet. Risk-
kapital, 1dn mot egeninsatser, sdddfinansiering bor s& langt mojligt
kopplas till olika former av regler for avskrivning och royalties.

e Utformningen av det stod som Sverige erhéller frin EU maste
samordnas med den regionala utvecklingspolitiken sa att olika
stodinsatser inriktas mot malet att skapa 6-8 starka regioner med
okad ekonomisk sjalvstindighet. Stodet fran EUs strukturfonder
bor samordnas med stodet fran EUs socialfond sd att regionala
utvecklingsinsatser och insatser for kompetensutveckling och
utsatta individer far den utformning som passar varje region.

Uppgifter med en regional logik

Genom att olika typer av beslut decentraliseras fran den statliga
nivan till 6-8 regioner skapas nya forutsittningar att anpassa besluten
till regionala forutsattningar och att nd samordningsfordelar mellan
olika politikomrdden. Genom att politiken decentraliseras blir det
ocksa mer intressant for naringsliv och akademi att delta i arbetet
med regionens utvecklings- och tillvixtplaner.

Det ar val kint att en stor del av den utslagning som sker av
arbetskraft i svaga regioner ir relaterad till forekomsten av ett
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svagt ndringsliv i regionen, daliga kommunikationer mellan boen-
deorter och orter dir minniskor arbetar eller studerar, lag utbildning
hos individer som blir av med jobbet osv. Genom att kombinera
ndringspolitik, infrastrukturpolitik och utbildningspolitik med
arbetsmarknadspolitik och rehabiliteringsinsatser kan en region
uppnd betydligt mer effektiva insatser dn vad dagens likriktade
statliga sektorspolitik formar dstadkomma. De omraden som bor
decentraliseras dr de som har en regional logik och dar det finns
synergieffekter att himta. P4 dessa omraden bor regionen avviga
intressen, sitta mal, prioritera, fordela pengar och vara drivande.
Tabellen nedan ar ett forsok att strukturera olika politikomrdden
efter vad som har en regional respektive nationell logik. Givetvis
madste stat och regioner samarbeta i samtliga politikomraden.

Politikomrdiden med regional respektive nationell logik

Politikomrdde Regional logik Nationell logik

5vergripande politik Regionala tillvaxtprogram Goda statsfinanser och en

Regionala utvecklingsprogram sund ekonomisk utveckling

Allmanna naringsklimatfaktor-
er (regelsystem, skattesystem,
energipolitik mm)

Fysisk planering
Regional sammanhallningspolitik

och regionalt ansvar for EU:s

strukturfonds- och socialfonds- Nationell sammanhallnings-

program politik
Anpassning av statlig sek-
torspolitik till regionernas
verksamhetsomraden
Tillvdxt- och utvecklings- | Marknadskompletterande stod Nationella program for
politik till foretags- och affarsutveckling utveckling av ndringsliv
(innovationsarbete, inkubatorer, och regioner (Tillvaxtver-
produktutveckling, export mm) ket,Vinnova, Export- och
Klusterinitiering investeringsradet, Export-
Finansiell infrastruktur (Almi, kreditndmnden m fl)
saddfonder, venture capital) Investeringsframjande
atgarder

Regionala noder for investerings-
frimjande Analys och utvdrdering
(Tillvaxtanalys)
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Politikomrade

Regional logik

Nationell logik

forskningsinstitut

Hogskolans samverkan med det
omgivande samhillet

Regional forskningsfinansiering via
EUs strukturfonder

Excellence center

Utbildningspolitik Kompetensforsorjning grundad Ramlagstiftning och allmanna
pa langsiktiga behov hos naringsliv | riktlinjer for utbildning i
och offentlig sektor (regionala grundskola, gymnasieskola och
kompetensplattformar) hogskola
Samordning av gymnasieutbildning, | Finansiellt stod vid kom-
yrkesutbildning, hogskoleutbildning | petensutveckling for vuxna
Kompetensutveckling for vuxna (kompetenskonton)
Forskningspolitik Forskning vid hogskolor och Forskningsfinansiering

Nationella program for
behovsmotiverad sektors-
forskning (t ex bioteknik,
genforskning)

Nationella program for okad
FoU-kompetens hos sma och
medelstora foretag

Kvalitetssikring av regionala
forskningsinsatser (Vinnova)

Arbetsmarknadspolitik

Matchning av sékandes och fére-
tags efterfragan inom regionen
Kompetenshojande insatser
Okad rorlighet genom bl a

skapande av vidgade lokala arbets-
marknadsregioner

Allmanna riktlinjer for arbets-
marknadspolitiken och dess
stodformer

Samordning av interre-
gional och internationell
formedlingsverksamhet

Uppfoljning och utvdrdering

Landsbygds- och storstads-
politik

Landsbygdsutveckling

Integrationspolitik

Overgripande ansvar, upp-
foljning och utvardering

Samverkan med kommunernas
miljopolitik

Boendefragor
Infrastruktur Regionforstoring (regionaltrafik Planering och ansvar for strak
som Okar rorligheten i utbildning | och noder i den nationella
och arbetsmarknad) och internationella trans-
Kollektivtrafik portpoliti ken“(jéirnvég, flyg,
. hamnar, riksvagar omlastning-
Forvaltning av nationella trans- scentraler)
portnoder o X
. Stdd till regional IT-utbyggnad
Utbyggnad av regionala [T-nat
Miljspolitik Regional miljépolitik Nationell miljdpolitik

Uppfdljning och tillsyn av
regional miljopolitik

Internationellt agerande

Internationella dverenskommelser,
EU-arbete som ror regionen (t ex
Ostersjosamarbete)

Internationella kontor pa platser
av betydelse for regionen (t ex
Bryssel)

Utrikespolitik
Handelspolitik
Bistandspolitik

Hadlso- och sjukvard

Regionsjukvard

Samordning med den lokala
narsjukvarden och dldreomsorgen

Samordning av nationell
specialistvard som decentral-
iserats till olika regionsjukhus
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Nagra exempel fran denna bok

I de kapitel som foljer i den hdr boken kan ni se ndgra illustra-
tioner fran olika regioner av en tillimpad regional utvecklingspolitik.
Det som kidnnetecknar alla exempel ar att politiken inte frdn borjan
ar stopt enligt en viss mall utan att den vixer fram genom stindig
provning.

Kapitlet frin Ostergotland illustrerar en del av de svirigheter som
madste Overvinnas innan den regionala utvecklingen kan bli framgangs-
rik. Den tidigare rivaliteten mellan den tidigare framgingsrika
arbetarstaden Norrkoping och kunskapssamhallets stad Linkoping
var lange forodande for det regionala samarbetet, men genom att
tillsammans enas om att se Ostergdtland som en del av en global
struktur skapades s smdningom forutsittningar for utvecklingen
av konceptet ”den fjirde storstadsregionen”. Men mycket kvarstar
innan ldnet kan ga vidare. Hur ska 6vriga delar av ldnet inlemmas
i en storre regional strategi? Vad kommer Ostlankens byggande att
innebara for den fortsatta utvecklingen och vilka 6vriga regioner
behover Ostergotland samverka med for att den storre strukturen
»Ostra Gotaland” ska bli verklighet?

Kapitlet om Boda (Kalmar ldn) och Vandalorum (Jonkopings
lan) illustrerar problem, som méanga sma regioner brottas med —
namligen att de fokuserar pd lokala utvecklingsprojekt utan att
projektens overlevnad sitts in i en storre regional strategi. Hur kan
regionen medverka till att kulturverksamheter av detta slag utvecklas
frén lokala foreteelser till verksamheter med global rackvidd? Hur
kan verksamheternas livskraft 6ka genom strategier for forlingda
sasonger, arbetskraftsforsorjning och kompetensforsorjning?

Nagra av dessa problem har man forsokt att mota i Dalarnas
Fjillpaket. Det som forut var nagra attraktiva skidbackar har genom
en fokusforskjutning kommit att utvecklas till ett professionellt
regionalt tillvixtprojekt. Foretag som tidigare upptritt enskilt har
insett fordelarna med klusterbildning, gemensam bokningscentral
och ldngsiktig utveckling av orten som ”destination”, inte bara for
svenska kunder utan for en vaxande export. Lokomotivforetaget
Skistar har en viktig roll i detta, men ocksa de regionala och statliga
investeringar som skett i den lokala infrastrukturen (gemensam-
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hetslokaler, vigar, jirnvig, flygplats mm). Den regionala strategin
forsoker ocksa att ta sig an det eviga problemet med korta sdsonger,
dels genom utveckling av destinationen fran vintersportort till en
ort med aktiviteter for nya malgrupper aret runt och dels genom
att utveckla ortens attraktivitet for dem som ska arbeta diar genom
okade moijligheter till studier och kompetensutveckling.

I kapitlet frin Norrbotten kan vi se hur regionen forsoker att
overbrygga de stora avstinden mellan regionens orter med distans-
overbryggande IT-teknik. Sjukvérden blir en viktig testbadd for
dessa stravanden och utvecklingen av nya tekniker kan mycket val
exporteras till liknande regioner i andra lander men ocks3 till rena
storstadsmiljoer. Regionen ar ocksd mycket framgdngsrik nar det
giller utveckling av distansoverbryggande IT-teknik inom andra
omrdaden, inte minst genom att utveckla strategier som mojliggor
utvecklingen av innovationer i olika branscher mer oberoende av
geografisk lokalisering.

Kapitlet fran Skdne visar hur man fran regionens sida tagit tag
i en frdga, som under decennier blivit ignorerad pd grund av en
bristande samordning mellan lokala och regionala intressen samt
statlig stuprorspolitik. Det dr den viktiga frigan om hur den regionala
kompetensforsorjningen kan forbattras, dels pa lang sikt genom en
battre planering av framtida utbildningsbehov och dels pa kort sikt
genom en battre matchning av arbetskraft till regionens naringsliv
och organisationer. Kapitlet visar hur region Skiane genom ett 6d-
mjukt forhallningssitt gentemot lokala och statliga intressenter pa
omradet lyckats skapa sig ett fortroende hos alla aktorer att ta en
ledande roll i kompetensforsorjningspusslet —ett pussel i granslandet
mellan utbildning, livsldngt lirande, arbetsmarknadspolitik och
regionaltrafik.

Kapitlet fran osterrikiska Steiermark sammanfattar mycket av
det som tas upp i mitt teoretiska avsnitt om varfor regioner be-
hovs. T Steiermarks fall var globaliseringen mycket pataglig med
drastiska foretagsnedliaggningar som foljd. Detta tvingade fram en
regionbildning. Redan tidigt stod det klart att det inte lingre gick
att stotta ett naringsliv pd nedgang. I stallet har innovationssystem
med aktorer fran naringsliv, akademi och samhille vuxit fram som
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svar pa utvecklingsbehoven. Savil foretag som akademi forstod att
man maste satsa pa en affirsdriven forskning och utveckling vid
sidan av den fria nyfikenhetsforskningen. Foretagen insdg ocksa
att man madste samverka i nitverk och klusterbildningar om man
skulle lyckas med en internationalisering av de sma och medelstora
foretagen. Det regionala tillvaxtpolitiken fokuserades pa regional
konkurrenskraft med stod av institutioner som utbildningsvisende,
arbetsmarknadspolitik och regionaltrafik.
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MONIKA JONSSON

Region Dalarna — en samlande regional aktor

I Dalarna ser vi i dag, trots en internationell ligkonjunktur, att ABB
viaxer inom kraftoverforing, Spendrups investerar och koncentrerar
sin produktion och Ikea etablerar sig i Borlinge. Nystart av gruvor
forbereds, samtidigt som Boliden investerar 4,5 miljarder kronor
i Garpenbergsgruvan. Dessutom gors stora investeringar inom
besoksnaringenifjdlldestinationerna. Sammantaget stiller alla dessa
investeringar krav pd samordnade insatser — insatser som behover
ske ovanfor den lokala nivdn, men under den nationella.

Det kommer att kriavas god infrastruktur for att transportera
varor ut pa den internationella marknaden och utlindska besokare
in till destinationerna. Olika aktorer behover ocksa samverka for
att sorja for tillgang till kompetens — med bredd och spets — samt
vara lyhorda for andra fragor som maste l9sas for att utvecklingen
och expansionen ska bli mojlig. Att skapa forutsittningar for foreta-
gens framtida vixt har i Dalarna blivit ett arbetssatt som initierades
genom det sd kallade Fjallpaketet. Har beskrivs vad Fjallpaketet
representerar och hur det vuxit fram, vilka resultat som hittills kan
skonjas, vad det inneburit for det regionala tillvixtarbetet och hur
arbetssattet spridit sig till andra omraden.

Stor besoksnaring blir 4n storre
Besoksnaringen riknas som en viaxande bransch i varlden, s
ocksa i Sverige. Jamfor man besoksniaringen med andra branscher
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i Sverige, beridknas exportvardet vara storre dn for personbilar och
omsittningen mer dn for jordbruk, skogbruk, yrkesfiske och gru-
vndring tillsammans. Om man ser till var i Sverige besoksniringen ar
stark, brukar det beraknas utifrdn antalet gastnatter i olika regioner.
Dalarna har tolv miljoner gastnitter, vilket gor lanet till den tredje
storsta destinationen, efter stadsregionerna Stockholm och Goteborg.
Dalarna har fordelen av sitt lage med fjillvidder och kulturbygder pa
ett ndbart avstdnd frén storstiderna. Dalarna har en mycket stark
vintersisong med olika former av skiddkning som dragare, men
ocksa en bra sommarsdsong med manga aktiviteter kring sport och
kultur. Det 4r mdnga som firar midsommar i Siljansbygden.

Besoksnaringen iDalarna har en lang historia. Forsta gangen ordet
“turist” namns i svensk text sigs vara i en teckning fran Falu gruva
1824.1 och med jarnvigens utbyggnad 6kade ocksa tillstromningen
av turister, Tallberg och Rittvik tog redan dd emot kungligheter,
konstnirer och celebriteter pd pensionat och hotell. Turismen har
sedan dess vuxit till en betydande niaring som erbjuder svenska
och internationella besokare upplevelser som Dalhalla, Tomteland,
Sommarland och Orsa Bjornpark. Nya produkter utvecklas kring
vandring, hantverk och sport inom de sa kallade kulturella och
kreativa naringarna.

Generellt sett har besoksniringen svart att hidvda sin betydelse
i forhallande till andra branscher. Besoksnaringen bestdr av manga
sma foretag, som sammantaget erbjuder besokaren upplevelser i
kombination med mojligheten att dta, dvernatta och resa — man
brukarsiga att ”besoksnaringsfabriken” inte ir lika synlig som andra
fabriker. I Region Dalarnas tillvaxtarbete har besoksnaringen lyfts
fram som en prioriterad bransch, ett sd kallat styrkeomrade som har
lika stor betydelse for regionen som stal- och verkstadsindustrin. En
del av denna satsnings beskrivs nedan, dir det berattas om klustret
Destination Dalarnas engagemang for att attrahera internationella
besokare i fjdllomradet.

Ioch med att besoksniringen betraktas som en betydande bransch
blir ocksa viktiga utvecklingsfragor horsammade. Fjallpaketet som vi
hir ska diskutera ar ett exempel pa en storre mobilisering av lokala,
regionala och nationella aktorer som utgar fran besoksnaringens
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behov. I samband med att Region Dalarna gjorde en “regional sys-
temanalys” 2008 uppmirksammades att foretagen i dalafjillen och
pa den norska delen av fjillen planerade fér 27 000 nya baddar de
kommande 10-15 aren. Detta skulle ge ett betydande tillskott till
de nuvarande cirka 75 000 baddarna i omradet och gora att omra-
det blir den storsta vinterdestinationen i norra Europa. En sd stor
expansion innebar att anldggningar och arbetsplatser ska etableras
och att nya produkter maste utvecklas for de kommande gisterna.

Om man ser framfor sig en fabrik eller annan storre platsbun-
den verksamhet som ska etableras, startas en mangd aktiviteter. Pa
samma sitt mdste en mingd atgirder samordnas for en turistisk
destination, dir det handlar om att stédja expansion inom manga
mindre verksamheter, speciellt nir destinationen spanner over fyra
kommuner — tva i Sverige och tva i Norge. Under namnet Fjallpak-
etet koordineras nu tre separata projekt som var for sig forbereder
destinationen for den kommande expansionen.

Ett projekt hanterar samhillsplaneringsfragor utifran de lokala
forutsittningarna. Har dterfinns till exempel lokal infrastruktur for
transporter av beskare och varor samt hur man forsorjer omradet
med vatten, avlopp, elektricitet och uppvarmning av byggnader och
anldggningar. Detandra projektet utvecklar besoksnaringsforetagens
forutsittningar genom ett regionalt klusterarbete. Hiar byggs ett
larande for att mindre foretag ska kunna ta ett steg mot mer forad-
lade produkter, battre distributionskanaler, intensivare nationell och
internationell marknadsforing och forsaljning. Ett tredje projekt ror
tillgangligheten till och frin destinationen och ror nationella aktorer.
Dagens trafikinfrastruktur dr redan anstrangd och fragan ar hur det
Okande resandet ska klaras pa ett hallbart sitt nar fritidsresorna
okar. De tre projekten med lokala, regionala och nationella aktorer
samordnas av en grupp som administreras av Region Dalarna (se
figuren nedan).
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Figur: Organisation av Fjillpaket Dalarna.

FJALLPAKET DALARNA
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Projekt: Lokal och kommunal kontext

Silen, Idre, Trysil och Engerdal dr de fyra kommuner pd den
svenska respektive norska sidan av grinsen som stravar efter att
bli en sammanhallen internationell turistregion. Den blivande des-

tinationen utgors i dag av vintersportanlaggningar som raknas till
de storsta i norra Europa. Det finns omkring 100 000 baddar for
besokare och besoksniringen i omrddet omsatter drygt 3,5 miljarder
per ar, tillsammans svarar man for cirka 3 000 arbetstillfallen. Tur-
istforetagen planerar en betydande expansion; forutom nya baddar
ocksa stora investeringar i skidanlaggningar och andra attraktioner
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och vill utveckla omrédet till en attraktiv dret runt-destination. For
att sikra denna utveckling och foretagens expansionsplaner kravs
ett gransoverskridande samarbete mellan de fyra kommunerna, ett
samarbete som i sin tur stdller krav pa andra aktorer pa regional
och nationell niva.

Kompetensforsorjning

En utmaning for foretagen ar kompetensforsorjning: att kunna
rekrytera, men ocksa att utveckla den egna personalens kompetens.
Ambitionen att bli en internationell vinterdestination stiller krav
pa ett professionellt bemotande av internationella gaster och en at-
traktiv produktmix for nya kundgrupper. Internationella besokare
stiller ofta hogre krav pd service, bemotande och specifik kunskap
om olika gruppers 6nskemal. Engelska 4r obligatoriskt, men dven
Okade sprakkunskaper for att mota gaster fran ostra Europa och
Baltikum blir viktigt. I projektet vill man 6ka kunskapen om nya
marknader, trender, kommunikation och hur man siljer produkter
till olika kundgrupper. Man vill ocksd 6ka kunskapen om ett gott
virdskap bland kommunala foretradare och hos alla boende i lo-
kalsamhallena.

Ett problem ar att destinationen ligger i ett omrade med minskande
befolkning. Kompetensen madste i allt storre omfattning rekryteras
fran andra delar av Sverige och Norge. Har vill man prova nya for-
mer for att utbilda den befintliga personalen och for att locka nya
grupper till servicendringarna, genom att erbjuda hogre studier intill
skidanlaggningarna. Man erbjuder hogskoleforberedande utbildnin-
gar och en starta eget-utbildning som ska stirka mojligheterna att
etablera nya upplevelseforetag och servicefunktioner som kommer
att behovas nar destinationen expanderar.

I en fore detta vaffelstuga mitt i en skidbacke har Campus Silen
skapat mojligheter att lasa pa hogskola i fjallmiljo, for bofasta och
sasongsjobbare. Studielokalen dr forsedd med modern teknik och
Hogskolan Dalarna erbjuder distanskurser och program. Nedanfor
backen finns personalldgenheter som blir studentboende, i omradet
finns ocksa mojligheter till “nationsliv” - restauranger och fritids-
aktiviteter har studentrabatter. Hogskolan Dalarna dr positiv till att
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erbjuda turismutbildningar pa ett nytt sitt och det hela ar ett bra
exempel pd hur man kan forsorja besoksnaringen med arbetskraft,
samtidigt som de anstillda far chans att bygga upp sin kompetens
genom akademiska studier.

En annan form av kompetensforsorjning ar att utbilda ungdomar
somdirektkan fi anstillning i foretagen. Hir samarbetar gymnasieskol-
orilidnet och turistniaringen i ett ”Besoksnaringscollege”. Man provar
ocksa en modell att erbjuda personer som flyttat in frin andra linder,
sasongsanstillningar inom hotell och restauranger. Arbetsformedlin-
gen erbjuder dem en grundlaggande utbildning, som kompletteras av
Besoksnaringscollege med en mer specifik branschutbildning.

Sambillsservice och teknisk infrastruktur

Den kommunala servicen skiljer sig 4t mellan kommuner i Norge
och Sverige. Det ar en utmaning att 6verkomma olikheter och hin-
der, och skapa en godtagbar serviceniva for alla i omradet. Trafiken
inom destinationen kommer att 6ka, vilket gor att polis, brand- och
raddningstjanst maste samordnas. Efterfragan pa sjukvard kommer
att 6ka fran dem som bor i stugor och pé hotell. Sammantaget finns
en rad angelagna frigor om samhillsservice for anstallda, besokare
och lokalbefolkning som ar av lokal, men dven regional och natio-
nell karaktir. Ett exempel ar att polismyndigheterna i Hedmark
och Dalarna redan nu diskuterar hur man ska forbereda sig for
en stor mdngd utlindska besokare, nir och om den planerade nya
flygplatsen byggs.

En av de storsta utmaningarna i projektet dr att undersoka om
det finns forutsdttningar for att etablera en flygplats som skulle
ge direktanslutning till den europeiska marknaden. Den tinkta
flygplatsen Silen-Trysil airport maste anslutas till nya vagar och
transportutbudet utveckas for resendrer som inte har egen bil: tax-
iutbudet, biluthyrningar och kollektivtrafik.

Det dr ocksa viktigt att utreda vad expansionen av gdstbad-
dar innebir for lokalsamhillena i destinationen. I dag finns stora
hotellanldggningar och stugbyar nara skidbackarna och en mangd
privata stugor utspridda over fjallomradet. Forutom hotell och stugor
kommer det att byggas olika typer av arenor och anlidggningar for

32



kommersiella servicefunktioner. Det innebar i praktiken att det ska
byggas hela nya samhillen inom destinationen och det ar fordel om
planlidggningen kan ske pa ett samordnat satt. Nigra utmaningar
for den fysiska planeringen ar:

e Att utveckla ett effektivt, tryggt och miljovanligt transportsystem
till destinationen.

e Att forbittra lokala transporter och serviceverksamheter inom
destinationen bland annat for att underlatta fér dem som reser
med kollektiva transportmedel.

e Att hitta 16sningar for vatten och avlopp till byggnader, som tar
stor hiansyn till omgivande skyddsviarda omraden.

For att f4 en samsyn pa de lokala planfrigorna har kommunerna
tagit fram en Oversiktsplan som omfattar de fyra kommunerna.
Stor moda har lagts pa att fora en bred dialog med medborgare
och foretag. Om ambitionen om en héllbar destination ska kunna
forverkligas, dr en vil forankrad demokratisk dialog lika viktig som
att skydda naturmiljéerna.

Grinsregionalt mervirde

Fjallpaketets arbete pa den lokala nivan involverar fyra kommuner
pdvardera sidan om nationsgransen. Man samarbetar strategiskt och
praktiskt genom att dra nytta av varandras kompetenser. P4 sa sitt
byggs relationer och nitverk, som okar nirheten mellan méanniskor
som hittills varit dtskilda av administrativa och mentala grinser.

Nardeinblandade aktorerna arbetar tillsammans blir de konkreta
planeringsproblemen tydliga. Den samsyn man byggt upp kring
strategiska prioriteringar blir en grund for att fatta gemensamma
beslut om vad som méste goras. I samordningsgruppen for projektet
finns kommunernas hogsta ledning, inklusive naringslivsansvariga,
tillsammans med representanter fran de regionala aktorerna Hed-
marks fylkeskommun och Region Dalarna. I projektet finns alltsd
aktorer med kapacitet att direkt fatta beslut om operativa insatser.

Projektledaren for blocket lokal och kommunal kontext, Ingemar
Kylberg, menar att ett av de viktigaste redskapen for att lyckas med
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ett samlat arbetssdtt med korta beslutsvagar ar att ta fram ett ge-
mensamt faktaunderlag. Det ar viktigt att synliggora vad som behover
goras och agera direfter. Faktaunderlaget utgors i det har fallet av
en systemanalys for hela destinationen. I systemanalysen beskrivs
betydelsen av en samlad storregional utveckling som ska leda fram
till en gemensam svensk-norsk turismdestination med ett attraktivt
utbud hela aret. Den enskilt viktigaste satsningen for destination ar
att bygga en ny flygplats och ett tillhorande vagsystem.

Projektblock: Regional kontext

IDalarna arkluster ett verktyg for regional utveckling. Destination
Dalarna ir ett av dessa klusterinitiativ, med ansvar for att stodja
besoksnaringsforetagen i Fjallpaketet. Engagemanget i Fjallpaketet
ligger i linje med Destination Dalarnas vision: Dalarna dr norra Eu-
ropas ledande och mest spannande besoksdestination. 1 Fjallpaketet
arbetar klustret for att oka forsiljningen till internationella kunder,
produktutveckling och produktpaketering, kompetensforsorjning
och en okning av destinationens exportmognad.

Attrabera internationella besGkare

I dag har Dalarna en lig andel internationella gister, aven om
det dr en stor destination. For att etablera den nya aret runt-desti-
nationen i fjallomradet madste man i mycket hogre grad dn tidigare
attrahera gister fran utlindska marknader. En del i detta arbete
ar att Oka foretagens internationella kontakter och forbereda dem
for okad export. Det handlar ocksd om att destinationen ska oka
marknadskommunikationen gentemot nya marknader. Det finns
redan en forsiljnings- och bokningsplattform www.visitdalarna.se
som foretagen kan ansluta sig till och som erbjuder Dalarnas samlade
utbud av attraktioner. Destination Dalarna har ocksd ingatt partner-
skap med den nationella aktoren Visit Sweden. For den tankta aret
runt-destinationen i fjallomradet kommer detta partnerskap val till
pass, for export av turistiska produkter och tjanster.

Visit Sweden har en upparbetad metod dir man avgér om en
destination 4r mogen for den internationella marknaden, bland annat
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krdvs att man erbjuder internationellt intressanta produkter och kan
brytaigenom den globala konkurrensen om turisternas uppmarksam-
het. Genom att samarbeta med Visit Sweden, far Dalarna tillging till
langsiktiga affirssamarbeten for att attrahera fler utlandska besokare
och utveckla destinationen. En exportmogen destination inkluderar
besoksnaringens foretag, men ocksa indirekt andra aktorer i om-
radet i ett 1dngsiktigt och strategiskt arbete. I Fjdllpaketet ska Visit
Swedens affirsmodell implementerasiDalafjillens destinationsbolag
och foretag, men ocksd andra aktorer ska engageras via Destina-
tion Dalarna. Exempel pd aktiviteter ar kompetensutveckling inom
internationell forsiljning, PR- och kommunikation, kampanjer,
exportmognadskunskap for foretag och analys av nya marknader.

Gemensam produktutveckling

For att attrahera fler bestkare maste det finnas intressanta
produkter att erbjuda resendrerna, bade for svenskar och besokare
fran andra linder. Inom Destination Dalarna utvecklas metoder for
att skapa nya produkter och for att arbeta pd ett mer innovativt satt.
Inom besoksniringen utgors produkterna nistan alltid av en tjanst
som produceras i samma stund som den konsumeras. Det ar viktigt
att utveckla produkter som ar kvalitetssakrade, paketerade och pris-
satta for att motsvara, eller helst overtraffa, kundernas forvantningar.
Det dr ocksa viktigt att utveckla affirsmodeller som gor att varden
kan aterinvesteras i foretagen. Sidana processer har man utarbetat
inom Destination Dalarna, de bygger pa ett gemensamt lirande -
foretag lar sig genom se hur andra har gjort. Direfter skapar man
nya produkter, anpassade efter Dalarnas specifika forhallanden.

Ett exempel pd detta ar ett antal foretag som gjorde en studie-
resa till Skottland, som resulterade i att foretagen utvecklade nya
produkter for cykelentusiaster pé flera besoksmal i Dalarna. ”Att
cykla i fjillen” dr en av produkterna. Fler produkter som tar vara
Dalarnas natur- och kulturférhallanden ar pa vig att utvecklas och
kvalitetssikras pa liknande satt.

Arbetssattet har visat sig fungera for produktutveckling, men
ocksa for att oka lirandet och samarbetet mellan foretagen. Lotta
Magnusson, processledare for klustret Destination Dalarna, lyfter
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girna fram lirande om produktutveckling och bedomer i detta
specifika fall att det finns en stor utvecklingspotential for just cykel-
produkter i Dalarna. Hon menar ”att vara aktiv och cykla pa sin
semester ar en trend som okar i hela varlden. Dalarna har valdigt
bra forutsattningar och anldggningarna i fjallen ser positivt pa att
fa fram en stark produkt under den grona perioden”.

Projektblock: Nationell kontext

Generellt sett 4r vdgarnas infrastruktur dimensionerad for nor-
malfloden, det vill saga den tar inte hansyn till trafikokningen som
fritidsresorna tillfor. Under vintersiasongen, i synnerhet torsdagar-
sondagar i samband med stugbyte, 6kar trafikbelastningen i Dalarna
enormt och det kan uppsta stora kobildningar. Besokare till fjall-
destinationerna anvinder i huvudsak egen bil. Det 4r vanligt att en
vistelse i fjdllen uppgér till en vecka och att besokarna reser till och
fran destinationen samma dag. Det betyder att trafikstrommar till
och fran fjallen uppgar till 50 000-60 000 resor i bida riktningar nar
det dr stugbytardagar. Denna trafik paverkar floden langt soderut i
landet, pa bade den norska och svenska sidan. Nir turistanldggnin-
garna nu inriktar sig pa helarsverksamhet kommer trafiktoppar att
intriffa fler gdnger under aret. Fragan ar hur en langsiktigt hallbar
trafikforsorjning ska utformas, da varken dagens vag- eller jarn-
vagstransportsystem ensamt kan ta hand om det 6kande resandet?

I dag finns inte ndgon gemensam trafikslagsovergripande bild av
hur turistanlidggningarna ska trafikforsorjas pa ett ekonomiskt, socialt
och ekologiskt hdllbart sitt. Trafiklosningarna for turistresor till de
stora destinationerna i Silen, Idre och Grovelsjon som ingar i den
planerade dret runt-destinationen bor utredas ur ett trafikslagsover-
gripande perspektiv dér resendren sitts i centrum. Ett sddant arbete
kriver engagemang fran méinga aktorer, kanske frimst besoks- och
servicendringen, men ocksd kommunerna, regionen och Trafikver-
ket. Det galler att skapa en gemensam malbild och darefter enas om
strategier for att na dit.

I det nationella projektblocket ska ett utvecklingsarbete prova att
utforma en trafikslagsovergripande plan for en hallbar trafikforsorj-
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ning till Dalafjillen. En del i utvecklingsarbetet handlar om att halla
samman olika projekt i linet som ska utveckla besoksniringens
transportforsorjning och integrera dem med Trafikverkets uppdrag
attsikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv trafikforsorjning. Har
har Trafikverketen sjdlvklar roll, liksom Region Dalarna som ansvarig
for den regionala lanstransportplanen och linsvisa kollektivtrafiken.
Arbetet kdnnetecknas av en standigt padgdende dialog, med en nira
koppling till genomforandet av de langsiktiga nationella planerna
for transportsystemet, och lanstransportplan.

Drivkraften for parter att medverka i processen ar nyttan av att
samarbeta, dven om motiven och perspektiven for de olika aktor-
erna ir olika. Trafikverket forvintas delta utifrdn behovet av att
sakerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt héllbar
transportforsorjning for hela landet. Motivet for foretagen inom
besoksnaringen ar att tillfora ett mervirde for besokarna och darmed
forbattra forutsattningarna for lonsamheten.

Ett resultat av arbetet med Fjallpaketet ar Dalarnas lanstrans-
portprogram. Den framhélls ofta som en forebild nir det giller att
beakta turistniringens behov av infrastruktur for resande. Region
Dalarna och Trafikverket fortsitter nu samarbetet kring ett sarskilt
program for trafikforsorjningen for Dalafjallen som tar utgdngspunkt
ien den planeradet dret runt-destinationen. Andra konkreta resultat
ar forbattringar av viagarna till fjallen och den nya europavigen E16
som invigdes hosten 2012. Man har ocksé pekat ut tre ”proppar”
som lyfts i den nationella planen och i linstransportplanen.

Den stora knickfragan for alla parter i Fjallpaketet ar att hitta
héllbaralosningar for att 6ka tillgangligheten for utlindska resendrer.
Ett alternativ dr att etablera en flygplats i Silen som ger service till
hela fjallomradet i bide Norge och Sverige. Ett annat alternativ som
utreds ar en utveckling av flygplatsen i Mora, med anslutning av
nya transferlosningar mellan trafikslagen till omradet. Mora blir i
alla hindelser en viktig nod for olika resalternativ.

Salen-Trysil-Idre airport
I regional analysen 6ver SITE-omradet, det vill sdga Salen, Idre,
Trysil och Engerdal utreds sirskilt en planerad flygplats i Salen.
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I utredningen fastslds att utan en gemensam flygplats dr det inte
mojligt for destinationen att expandera, omrddets funktionalitet
och attraktivitet forsvagas. Den planerade flygplatsen ska i sa fall
innefatta reguljartrafik och sidsongsbetonad chartertrafik. Den
reguljara trafiken berdknas ske dret runt till/frin Oslo och Stock-
holm med flygplan med en kapacitet pd 30-70 passagerare. Enligt
berdkningar kan trafiken under en feméarsperiod oka till ca 60 000
passagerare per ar.

Sasongstrafiken bedoms ske december-april och bedrivas fran
regioner i Sverige och Norge, som Goteborg, Malmo, Helsingborg/
Angelholm, Vixjo, Kalmar, Bergen, Stavanger m fl. Kring Ostersjon
finns ocksa flera intressanta, potentiella marknader som passar in i
malbilden, frimst Helsingfors, Abo, St Petersburg, Képenhamn och de
baltiska staterna. Tyskland dr en viktig potentiell marknad, eftersom
manga tyskar har ett stort intresse av regionen. Aven Storbritannien
och Holland 4dr marknader som dr av intresse. Det dr ocksd for
dessa marknader som nya besoksnaringsprodukter utvecklas och
lanseras genom Destination Dalarnas forsorg. For en storre flygplats
i regionen anses Silen vara den enda plats som uppfyller kraven pad
flygforutsittningar, bullerstorningar och utslapp till luft och vatten.
Liget utreds for narvarande for en miljoprovning.

Tillganglighetsfragan ar central for Fjallpaketets samordnings-
grupp som anstranger sig till det yttersta for att underlatta processen
att hitta hallbara transportlosningar. Det griansoverskridande en-
gagemanget ar Fjdllpaketets styrka. Under arbetes gang dyker nya
fragor och problem upp, som man léser gemensamt. De separata
projekten har stor frihet att initiera egna insatser och uppmanas att
komma med synpunkter pd helheten och andra gruppers arbete.
Alla uppmuntras att bryta nya tankebanor, utbyta erfarenheter och
formedla kontakter. Det 6ppna arbetet och de korta beslutsviagarna
ska gora skillnad.

Region Dalarna som samordnande regional aktor
Region Dalarna ar ett kommunalférbund som bildades 2003 av
lanets samtliga kommuner och Landstinget Dalarna. Uppdraget var att
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ansvara for, samordna och effektivisera det regionala utvecklingsar-
betetildnet. Det handlar om niringslivsutveckling, omvirldsanalys,
projektmedel, infrastruktur- och europafragor, besoksniring och
kollektivtrafik. Region Dalarna har, liksom andra regionférbund,
vuxit in i det regionala ledarskapet - fran att ha varit en ny aktor
till att numera vara etablerad och kiand. Denna utveckling beskrivs
kort nedan.

Det formella regionala ledarskapet ar uttryckt av Sveriges riksdag
och regering och pekar ut Region Dalarna som ansvarig for den
regionala utvecklingen i Dalarna. Region Dalarnas ordférande Leif
Nilsson understryker det i en ledare i dagspressen.” Dar skriver han:

Region Dalarnas uppdrag dr utformat av staten nationellt men
ocksd av vdira medlemmar, kommunerna och landstinget. Uppdra-
gen fran staten utokas med vdr politiska initiativrdtt dir vi tar de
initiativ och driver de frdgor som vi anser viktiga utan att behébva
frdga staten eller ndgon annan om lov. Det dr en styrka och ett
ansvar som vi dr fullt ut beredda att ta, precis som det regionala
ledarskapet i Dalarna.

Detta regionala ledarskap, som Region Dalarna forvantas ta,
bekriftades i en utvardering som gjordes 2010. Dir gavs Region
Dalarna den rollen av andra offentliga aktorerna i lanet: kommuner,
landsting, hogskolan, lansstyrelsen med flera. I Region Dalarnas
verksamhetsplan anges ocksd att regionforbundet ska spela en
avgoranderoll for Dalarnas utveckling, samordna och effektivisera det
regionala utvecklingsarbetet samt att vara en motesplats for kreativa
och framatsyftande samtal och initiativ for Dalarnas utveckling.
Ettannat perspektiv pd ett regionalt ledarskap ar den roll regionen
tar sig och far fortroendet for att ha. Fjallpaketet ar ett exempel pa
att Region Dalarnas politiker och regionférbundets tjansteman ini-
tierar och driver ett samordnat arbete. S4 implementeras ett synsitt
och ett arbetssitt som ska gora skillnad i nirtid. Fjallpaketet ar i det
sammanhanget ett exempel pd hur Region Dalarna tagit taktpinnen
for att underlatta for foretagens framtida investeringar i fjdllen. Re-
gionchefen Goran Carlsson siger att ”det ska inte bero pa bristande
forutsittningar i Dalarna nir foretagen tar sina beslut utifrdn af-
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farsmissiga bedomningar”. Med andra ord kan paketen siagas vara
ett uttryck for det regionala ledarskapet, dir en regional foretradare
tar initiativet och samordnar de offentliga aktérerna. Ledord for
detta synsatt ar att Region Dalarna ska vara en forutsdstningsgivare.

Hur riggades Fjdallpaketet?

Signalen att ndgot mdste goras aktualiserades i arbetet med den
nuvarande lanstransportplanen fér Dalarna. Dar lades grunden for
inriktningen p4 insatserna, namligen att trasportinfrastrukturen for
lanets exportindustri maste klara att f3 ut godset fran den varupro-
ducerande industrin och fi in besokarna till turistindustrin. Den
inventering som gjordes av foretagens planerade investeringar i
fjallomradet var en 6gonoppnare. Med detta grundlades synsittet
att offentliga aktorer lokalt, regionalt och nationellt ska s langt det
ar mojligt underlitta for foretagen att realisera sina planer.

Ett viktigt motiv var besoksniringens betydelse for Dalarna.
Investeringar i turistnidringen leder direkt till fler jobb. Okad
produktion i niringen innebar att fler besokare tas omhand av fler
anstillda och/eller fler foretagare. Expansionen av antalet baddar
okar, det leder i sin tur till fler restauranger, liftar och aktiviteter, som
kraver ytterligare investeringar i byggnationer och dirmed fler jobb.
Besoksnaringen dr ett prioriterat styrkeomrade for Region Dalarna.
Regionen medverkar aktivt i utvecklingen av klustret Destination
Dalarna och stodjer utvecklingen av lokala destinationer i linet.

Fjillpaketet dr ett exempel pd att Region Dalarna, som en del av
detregionala ledarskapet, tar initiativet och driver en process. Region
Dalarna vill pa sd sitt bidra till att skapa goda forutsattningar for
ndringen att expandera. Forutom det 6kande resandet till och fran
destinationen i fjdllomradet insdg man tidigt att expansionen skulle
medfora omfattande utbyggnadsplaner. Nagot maste goras for att un-
derlatta forverkligandet av foretagens investeringsplaner i Dalafjallen.

Ideinledande diskussionerna med niringens foretradare pekades
tre omraden ut som extra viktiga att borja jobba med. Forst hur
infrastrukturen skulle klara resandet och transporterna till och fran
fjallen, men ocksd hur man kan utforma losningar for att det okade
resandet ska kunna ske pa annat sitt dn genom egna bilar? Direfter
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aktualiserades frigan om kompetensforsorjning. En 6kning av antalet
baddar innebir att ny personal maste rekryteras, nya anldggningar
och ett utokat utbud under storre delar av aret innebar att bade ny
personal och nya foretagare behover attraheras. Ett tredje omrade som
diskuterades var hur den lokala infrastrukturen i form av bostader,
skolor, barnomsorg, VA och elforsérjning skulle 16sas. Det dr de fyra
kommunerna, de befintliga lokalsamhillena, som ska omvandlas till
en dret-runt destination for nordiska och internationella besokare.
Denna omvandling beror fragor pa lokal, regional och nationell
nivd, men lika mycket handlar det om enskilda individer och foretag.

Inledningsvis diskuterades ocksa ett fjarde omrdde: myndighets-
utévning inom omraden som natur- och miljévard, planarbete och
alkoholutskankning. Ursprungligen tankte man sig att foretridare
for dessa omraden skulle finnas med i processen som radgivare, for
att Ovriga aktorer skulle fa en okad forstaelse for de slutliga myn-
dighetsbesluten. Men i den slutliga utformningen av Fjallpaketet insig
man att det var omojligt att pa forhand veta vilka myndighetsfragor
som kan bli aktuella. Man valde i stillet att lyfta in sakkunniga i
processen vid behov.

Nir Fjillpaketet skulle utformas hamtades inspirationen fran hur
man burkar organisera sig vid kriser och stora nedliaggningar - da
gor man krispaket. Har oversattes krispaket till ett tillvaxtpaket
som, genom att samla de offentliga aktorer som “dger” de tankta
l6sningarna kan bidra till att skapa ratt forutsattningar for expan-
sionen. Aktorerna samlades i ett gemensamt arbete dir var och en
bidrar inom sitt omrade, men ocksd ar villiga att dela med sig av
kunskaper och erfarenheter som kan paverka andra. Det var viktigt
att finna ett arbetssatt dar diskussioner och prioriteringar skapades
tillsammans med turistnaringen i Dalafjillen. Inom Fjillpaketet
medverkar fdretagens representanter i samordningsgruppen, men
ocksd genom som malgrupp i det praktiska utvecklingsarbetet i
klustret Destination Dalarna.

Region Dalarna tog ansvar for att rigga projekten och att halla
samman hela Fjillpaketet. De offentliga aktorerna samlandes i en
samordningsgrupp dar de tre direkt berorda kommunerna Mora,
Alvdalen och Malung-Silen ingdr samt Region Dalarna, Linsstyrelsen
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iDalarnaslan och Tillvaxtverket. Det ar viktigt att samordningsgrup-
pen kan vara exekutiv i de gemensamma diskussionerna och kan
goOra prioriteringar tillsammans med niringens foretridare. Goran
Carlsson uttrycker det: ”Vi hade darfor asikter om vilka personer
som borde finnas med. Kommunerna fick signalen att de kunde utse
vem de ville sd linge denne var ordférande i kommunstyrelsen och
Lansstyrelsen fick pd samma sitt signalen att de kunde utse vem
de ville sd linge hon var landshovding”. T gruppen aterfinns ocksé
ordforanden i Region Dalarna (ordférande i samordningsgruppen),
chefen for Trafikverkets Region mitt samt den nationellt ansvarige
for besoksnaringen pa Tillvaxtverket. Naringen i Sdlen foretraddes
av vd:n for Skistar och i Idre utsags vd:n for Idre fjall.

Fjallpaket Dalarna ar inte ett traditionellt samlat projekt om
man ser till finansiering eller bemanning. Delprojekten ar riggade
utifrdn sina specifika teman, men med det gemensamma malet att
skapa forutsattningar for expansionen i fjallen. Projekten ar finan-
sierade med EU:s Interreg-program eller strukturfondsmedel samt
medfinansierade av Region Dalarnas projektmedel. I samordnings-
gruppen informerar man om de olika projektens utveckling. Det fors
kontinuerliga diskussioner om problem som dyker upp och gruppen
ger riktlinjer for arbetet tillbaka till projekten.

Det pagar en kontinuerlig dialog och det kan vara svart att ur-
skilja om resultaten i Fjallpaketet kan harledas ut insatser och beslut,
inspirationer till nya processer eller om det dr arbetssattet i sig som
gett resultat. Delprojekten redovisas i vanlig ordning, men det kan
ocksa vara resultat som uppkommer vid sidan om projekten eller
mellan projekten som fir stor betydelse.

Har Fillpaketet gett ndgra konkreta resultat?

Fjallpaketet, som det beskrivits ovan, har introduceratett arbetssitt
som mobiliserar offentliga aktorer genom att samla beslutskraften
och ge bittre forutsdttningar for att framtida investeringar och
etableringar ska komma till stind. Det ar ocksa ett exempel pa hur
ettregionaltledarskap utovas genom samordna och forma tillgangliga
resurser. For att genomfora Fjallpaketet i praktiken har tre projekt,
finansierade av olika program, skapats. I projekten ingér aktorer fran
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lokal, regional och nationell nivd som samverkar beroende p4 vilka
fragor som ar aktuella. Fjillpaketet dr pa sd sitt ocksd ett exempel
pa flernivastyrning dar samordnade insatser initieras och koordineras
av den regionala aktoren, i det hir fallet 4r Region Dalarna.

Nagra av de konkreta resultat som Fjillpaketet gett finns
exemplifierade i de tre delprojekten som beskrivits ovan. Men
det huvudsakliga resultatet ligger snarare i att man etablerat ett
framgdngsriktarbetssitt. Detarbetssittethar numera 6verforts till det
sa kallade Industripaketet. I Ludvika kommun 4r stora investeringar
pa gang for narvarande. ABB utvecklar, Spendrups har beslutat att
koncentrera sin produktion till Grangesberg. Forandringarna innebar
investeringar pd cirka en miljard kronor och tillsamman med ett
planerat dteroppnande av tre jarnmalmsgruvor och investeringarna
pa Sifsen Resort, kan detta leda till 1 000-3 000 nya jobb i en enda
kommun. Aven i detta paket ar Tillvixtverket engagerad. Man vill
folja projektet fran de inledande diskussionerna, genom projektet
och fram till resultat och vunna erfarenheter.

I Fjallpaketet var insatserna riktade mot besoksniringens behov,
medan behoven i Industripaketet kommer frin expansionsplanerna
av en specialiserad hogspanningsteknik, produktion av livsmedel,
gruvndring och besoksniring — branscher som har helt olika krav
pa forutsattningsgivande atgarder. Det gor att man i Industripa-
ketet maste hantera vitt skilda behov som i huvudsak ska kunna
tillfredsstillas inom en kommun. I Industripaketet finns ocksa en
diskussion om kompetensforsorjning: Hur fa tillgdng till sirskilda
resurser for utbildnings- och arbetsmarknadsinsatser, for att klara
den lokala efterfrdgan pad kompetens vid en vid en snabb och geo-
grafiskt mycket koncentrerad tillvixt? Det dr en speciell utmaning
eftersom fragan involverar flera olika myndigheter och departement
med olika malbilder och prioriteringar.

Andra effekter av paketen dr att aktorerna pé olika nivder fir en
gemensam bild av vad som ar viktigt att gora och vem/vilka som kan
se till att det blir gjort. For Region Dalarna har det ocksa bidragit
till att regionen i allt hogre grad utovat det regionala ledarskapet.
Det formella regionala utvecklingsansvaret forstirks darmed med
ett ledarskap som andra upplever att man har och tar.
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Lardomar av de olika paketen

Fjallpaketet och Industripaketet dr exempel pa insatser som
mobiliserar aktorer lokalt, regionalt och nationellt utifran konkreta
planeringsutmaningar. Det dr en vertikal kraftsamling som baseras
pa att de lokala resurserna inte ar tillrackliga och behover komplet-
teras med dtgdrder som har regionala och nationella kopplingar. I
motsats till krispaketen har dessa paket till uppgift att 16sa fragor
som kan hindra en potentiell tillvixt eller expansion. Paketen ska
mobilisera for en positiv utveckling i stillet for att lindra effekterna
en negativ situation.

En svarighet med att utforma denna typ av paket dr att det inte
pd forhand gar att ange de exakta aktiviteterna. Det handlar i stallet
om att skapa utrymme for processer dir man pa forhand inte fullt ut
kan precisera vilka som kommer attinvolveras. Att soka finansiering
for en process, nir finansidrer traditionellt provar och beviljar projekt
har visat sig vara svart och tidskriavande. Processer som bygger pa
samverkan mellan flera offentliga aktorer och foretag, kraver ett mer
oppet processtod och dterkommande avstimningstillfillen, snarare
an detaljerade och prissatta atgarder i en projektplan.

Varje paket har sin logik och kriver sin specifika planering. Viktigt
ar betoningen pa samarbete mellan offentliga aktorer och mellan
det offentliga och privata. Viktigt ar ocksa att man ser det som en
process — inte som ett projekt. Aven om paketen ir utformade som
projekt dr det svart att precisera alla planerade aktiviteter eftersom
man maste ge utrymme for en storre oforutsigbarhet. Man kan
ddremot dra nytta av projektlogiken genom att sitta upp mal som
alla kan kraftsamla infor. Viktiga erfarenheter:
¢ De nationella aktorerna bor ha uppdraget att samverka lokalt

och regionalt for att med olika insatser skapa forutsattningar for

stark lokal tillviaxt i en avgransad geografi och under en begriansad

tid. T avsaknad av den typen av insatser ir vir bedomning att vi

gar miste om utvecklings- och tillvixtmojligheter.

e Stodformer for processinriktade arbetssdtt behover utvecklas,
vilket kraver delvis andra former dn de som giller for projekt.

® Det gemensamma arbetet méste vara tydligt forankrat i respek-
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tive organisations ledning, helst i form av ett aktivt deltagande i
styr- eller ledningsgrupp. Allt for att skapa en sd exekutiv miljo
som mojligt och for att motverka en situation dir ledaméterna
mdste ”gd hem och fraga forst”.

Det regionala ledarskapets roll ar att koppla samman myndigheter
pa den nationella nivdn som ar relaterad till utmaningen. Viktigt att
minnas ar att det dr pa den lokala nivan som resultatet av utveck-
lingsinsatserna kan avlisas.

Den regionala nivan kan skapa goda forutsittningar som ror
frdgor som ar regionala eller har storre utbredning an det lokala
(lis kommunala). Utmaningen som paketen ska losa avgransas
inte av administrativa granser. I det regionala ledarskapet ska man
vara lyhord for vad som sker pa den lokala nivan och tillsammans
med andra berérda aktorer skapa goda forutsittningar som ror
aktuella utmaningar. Region Dalarna tar dirmed rollen att vara en
forutsittningsgivare.

Nyttan i paketen avgors ndr och om vi ser att arbetet faktiskt
tillfor de forutsdtiningsgivande insatser som krdvs — bade for de
insatser vi kunnat peka ut pd forband och de som tillkommit pd
vdgen i den lopande processen. Det primdra mdlet dr att paketen
ska bidra till att de planerade investeringarna och utbyggnaderna
kommer till stand. Om de inte gor det, ska det inte bero pd att
offentliga aktorer inte gett ritt forutsdttningar.

Goran Carlsson, Region Dalarna

i Klustret samordnar de strategiska nitverken inom besoksniringen, s
som Siljan Turism, Silen turismintressenter, Visit Falun och Sodra
Dalarnas turism. Destination Dalarna samlar omkring 1000 foretag,
som utgor klusterinitiativets kompetensbas och mélgrupp.

ii Publicerat: 2012-09-15 av Anders Mojanis, Dalarnas Tidning.
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ANNA LINDBERG

E-hailsa 1 Norrbotten

I detta avsnitt beskrivs hur Norrbottens ldn har arbetat med att
etablera e-hilsa - eller utvecklingen av framtidens sjukvard - som
ett tillvixtomrade.

Utvecklingen av omradet har skett organiskt utan en sarskild
strategi for e-hilsa. Daremot har det funnits program och strategier
som stottat utvecklingen indirekt. Tillrickligt manga aktorer med
visioner pa olika poster och i olika organisationer — niringsliv, aka-
demi, politik — har utifran sina positioner arbetat for att utveckla
omradet.

Under flera programperioder har e-hilsa och kunskapsintensiva
tjdnstendringar varit ett prioriterat tillvixtomrade. En tillbakablick
i dldre strategidokument visar att tankar kring e-hilsa, distansover-
bryggande teknik och en infrastruktur for informationsteknologi
prioriterades redan 1995.

Ett annat prioriterat omrdde som varit betydelsefullt i arbetet
med framtidens sjukvird dr internationalisering. Att ta tillvara
mojligheterna med EU-medlemskapet har ocksd varit prioriterat
sedan lang tid tillbaka. Att bevaka intressen, ta tillvara mojligheter
att knyta kontakter, etablera strategiska allianser och att delta i
utvecklingsprogram har statt hogt pa den norrbottniska agendan.

Langsiktig prioritering och ett internationellt perspektiv dr vik-
tiga framgangsfaktorer, men den allra framsta drivkraften har varit
behovet av att losa problem, speciella problem som beror pd Nor-
rbottens demografi och geografi. Det fanns utmaningar som behovde
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l6sas och vid Luled tekniska universitet fanns ett stort kunnande
om distansoverbryggande teknik. Resultatet i dag ar att lianet har
utvecklaten formdaga och ett kunnandeiatt[6sa uppkomna problem.

Geografin och demografin utmanar

Norrbotten ir ett stort 1an med langa avstind. Den demografiska
utvecklingen och den framtida kompetensforsorjningen ar linets
storsta utmaningar. Att det finns arbetskraft och kompetens som
matchar foretagens och den offentliga sektorns behov ar avgorande
for tillvaxten.

Norrbottens lan dr 25 procent av Sveriges yta och darmed
Sveriges storsta lan, nastan 100 000 kvadratkilometer stort. Cirka
en kvarts miljon eller 250 000 ménniskor bor hir, det innebar att
tre procent av Sveriges befolkning dr norrbottningar och bor pa en
fjardedel av landets yta.

Norrbottens lin har 14 kommuner: Arjeplog, Arvidsjaur, Boden,
Gillivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Kiruna, Luled, Pajala,
Pited, Alvsbyn, Overkalix och Overtorned. Kustomradet dr den
mest befolkade delen av linet. Mer an hilften av norrbottningarna
bor inom ndgra mils radie fran residensstaden Luled. Omradet har
170 000 invanare, vilket 4r den storsta befolkningskoncentrationen
1 norra Sverige.

Inlandet har naturtillgdngar i form av skog, malm och vattenkraft,
medan de flesta industrierna ligger vid kusten: i Pited, Luled och Kalix.
Malmfilten med gruvorterna Kiruna och Gillivare har tillsammans
cirka 40 000 invanare. Langs Bottenviken, pa svenska och finska
sidan, bor totalt mer 4n en halv miljon manniskor. Ur ett nordiskt
perspektiv ar Bottenvikskusten en befolkningstat tillvaxtregion.

Barentsregionen, som utgors av de norra delarna av Sverige,
Norge, Finland och nordvistra Ryssland, har cirka sex miljoner
invanare. Norrbotten tillhér denna stora nordliga region, som vicker
allt storre intresse i EU och virlden.

Sedan slutet av 1990-talet har befolkningen minskat, trots stora
investeringar i naringslivet. En allt dldre befolkning okar forsor-
jningsbordan och det blir allt tyngre att uppratthélla valfirden med

48



minskande skatteunderlag. Unga, framst flickor, flyttar frin lanet och
obalansen mellan kvinnor och min 6kar. Aven Norrbotten har en
hog ungdomsarbetsloshet och en relativt hog andel elever avslutar
skolan i fortid. Det ar framst pojkar som inte fullfoljer gymnasiet,
men hir dr skillnaderna mellan kommunerna stora. Utbildningsnivan
ildnet dr lagre dn for riket i genomsnitt och det finns stora skillnader
mellan kvinnor och man. Ohilsotalet ar hogre dr i andra regioner, en
forklarande faktor dr det utanforskap som foljer med arbetsloshet.

Linets geografiska forutsiattningar stiller sarskilda krav pa ett
hallbart transportsystem. Fungerande kommunikationer och en vil
utbyggd infrastruktur dr avgorande for regionens utveckling och
tillvaxt. En tilltagande bostadsbrist i flera delar av linet paverkar
utvecklingen och tillvixten negativt och kan i forlingningen himma
inflyttningen till 1anet och enskilda kommuner. Tillgdng till attraktivt
boende ar en framgangsfaktor.

For att attrahera fler till linet och ©6ka norrbottningarnas
livskvalitet ar arbetet med attraktiva livsmiljoer, jamstalldhet och
maéngfald viktigt. Det krdvs ett medvetet arbete med 6ppenhet for att
bryta traditionella monster och stimulera formdgan till nytankande
och kreativitet.

Lanet star sig bra i konkurrensen vad giller forskning och ut-
veckling vid universitetet och andra forskningsaktorer. Det finns
en relativt god potential till férnyelse och innovation inom lanets
ndringslivsom kan starkas genom fler FoU-investeringar i ndringslivet.
Marknadsformdgan behover starkas och utbytet mellan akademi
och niringsliv 6ka.

I lanet finns goda kunskaper och erfarenheter inom energiomra-
det. De stora globala utmaningarna inom till exempel klimat- och
energiomradet skapar drivkrafter for utveckling bidde inom teknik
och samhaille. Internationalisering och griansoverskridande samar-
bete dr framgangsfaktorer for Norrbotten med sitt geografiska lage,
genom dels 6kad kritisk massa, dels storre marknad for foretagen.

Regional utveckling i Norrbotten
Linsstyrelsen har det regionala utvecklingsuppdraget i Nor-
rbotten. Utifrdn sin roll som det enda direktvalda politiska organet
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pd regional niva har landstinget en lang historia av att arbeta med
regional utveckling. Landstingets vision dr att Norrbottningen ska
leva ett rikt och utvecklande liv i en region med livskraft och tillvaxt.
Av landstingets styrdokument framgér att landstinget ska medverka
till Norrbottens utveckling och skapa forutsattningar for ett hallbart
samhille och en god livsmiljo. Det sker genom aktiva regionala
utvecklingsinsatser och kulturverksamhet.

Samverkan kring de regionala utvecklingsfrigorna har under
aren varit gott. Till exempel deltar flera parter i arbetet med att dels
skriva men ocksa forverkliga och folja upp regionala strategier och
program. Regionala partnerskapet i Norrbotten ar ett formaliserat
samarbete mellan kommuner, landsting, myndigheter och organisa-
tioner. Landshévdingen leder arbetet.

Aktorerna i regionala partnerskapet tar ett gemensamt ansvar i
planerings, besluts- och genomférandeprocessen, i syfte att kraftsamla
och samordna resurser for att stirka lanets position och attraktivitet.
Regionala partnerskapet har tva utskott: Tillvaxtutskottet och Kom-
petensforsorjningsutskottet. Beredningsgruppen utgor sekretariat och
forbereder bland annat regionala partnerskapets moten.

Exempel pd strategiska uppgifter som behandlas av det regionala
partnerskapet ar:

e Beslut i viktiga regionala utvecklingsfragor
e Vigval, strategier och prioriteringar

¢ Leda processen med att genomfora, uppgradera, folja upp lanets
program och strategier

¢ Leda processen med att ta fram nya program, exempelvis EU-
program

Organisationer som deltar i regionala partnerskapet dar Arbets-
formedlingen, Foretagarna i Norrbotten, Kommunforbundet
Norrbotten, LO, Lulea tekniska universitet, Lansstyrelsen i Norrbot-
tens lan, Norrbotten lans landsting, Norrbottens handelskammare,
SACO, Sametinget, Trafikverket och Unionen.

Beredningsgruppen dr sekretariat for regionala partnerskapet.
Gruppen har bland annat ansvaret att planera sammantriden
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dar strategiska utvecklingsfragor diskuteras och dir program och
strategier faststills. Beredningsgruppen bestdr av tjinstemin fran
Kommunforbundet, Landstinget, Luled tekniska universitetet, Ar-
betsformedlingen och Linsstyrelsen.

Regionfrdgan i norr

Regionfragan har diskuterats och utretts flera ginger sedan
1990-talet. Under borjan av 2000-talet diskuterades kommunala
samverkansorgan. Efter ansvarskommitténs slutbetinkande startade
arbetet med en storre sammanhallen region i Norrland. Forst dis-
kuterades en fyrlanslosning men efter att Jamtland och Sundsvall
aviseratatt de inte tinkte tillhora en norrlandsregion fortsatte arbetet
med tre lin — Norrbotten, Visterbotten och Visternorrland.

Landstinget ansokte hos regeringen om att fa bilda Region Norrland
och arbetet med att skapa en sammanhallen norrlandsregion organ-
iserades i den ideella foreningen Norrstyrelsen. Regeringen skickade
fragan vidare till Kammarkollegiet och sedan vidare till Mats Sjostrand
och dennes 6versyn av den statliga regionala forvaltningen med til-
laggsuppdraget att foresld ny indelning av landstinget i Norrland och
Svealand. Lanen lyckades inte komma 6verens om att bilda en region
fran ar 2015 och dirmed kommer inte ndgon ny geografi att foreslas.

I Norrbotten fortsitter arbetet med regionfridgan da landstinget
ansokt hos regeringen att fa bli regionkommun och dirmed 6verta
det regionala utvecklingsuppdraget fran och med 2015.

En innovativ IKT-region

Vid Luled tekniska universitet skapades under 1990-talet flera
centrumbildningar med inriktning pa distansoverbryggande teknik
och dess tillimpningar: Centrum for distanséverbryggande teknik
(CDT), hilsa (CDH), media (CDM) och larande (CDL). Etableringen
av Centrum for distansoverbryggande hilsa (CDH) kan ses som
starten pd lanets satsning pa e-hilsa.

Dettaikombination med lanets geografiska omrdde och demografi
utgjorde forutsittningarna for den utveckling som skulle komma.
Avstdnden och demografin stillde krav pa effektivisering och hanter-
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ing av alla problem som ldnga avstind innebir. Tekniken fanns vid
universitetet och da flera program och EU-medel riktades mot detta
omrade skapades forutsittningar for utveckling och tillimpning.
CDH finansierades av lansstyrelsen, landstinget samt kommunerna
Boden, Luled och Pitea.

Norrbotten dr den glesast befolkade regionen i Europeiska
unionen, med en befolkningstithet pa endast 2,6 invanare/kvadrat-
kilometer. Detta innebir att manga invanare mdste resa langt for att
fa tillgdng till primarvard och sjukhus. Behovet av hilsovard med
hog tillganglighet, medicinsk sikerhet, vardkvalitet och produktivitet
ar stort och trots de stora avstinden madste hilsovardssystemet ge
mojlighet till samma kvalitet pa varden oavsett var medborgaren bor.

Den geografiska utmaningen och det snabbt 6kande antalet dldre
invanare (de dldsta i Europa), med ett 6kande behov av hilso- och
sjukvdrd har inneburit att utvecklandet av IKT-losningar inom
hilsovdrden har fatt hog prioritet. De stora utmaningarna har
forvandlats till tillvixtmojligheter i stillet for hinder, eftersom Nor-
rbotten tidigt varit en drivbdnk for distansoverbryggande l6sningar
och denna position har kunnat utnyttjas inom e-hilsoutvecklingen.
De distansoverbryggande l6sningarna kan naturligtvis ocksé anvin-
das i andra, tdtare befolkade omraden, dir de kan bidra till hogre
produktivitet och forhojd livskvalitet.

Det finns en avancerad infrastruktur for IKT i regionen. Nio av
tio invdnare har tillgéng till internet i form av bredbandsuppkop-
plingar. De flesta hem har dator och som alla andra svenskar en
hog grad av IKT-kunskap och villighet att inte bara anvinda redan
existerande teknik utan dven att prova nya losningar.

Den omfattande anvandningen av IKT inom halso- och sjukvarden
har inneburit forbattrad service for invadnarna och patienterna, men
ocksa organisations- och kostnadsfordelar. Mélet dr att med hjilp av
e-hilsolosningar 6ka mojligheterna att né alla med hilsovard, over-
allt och nir som helst. Bland annat ska norrbottningen ha mojlighet
att fa tilltrade till den egna lakarjournalen, att kommunicera med
hilsovardssystemet pa ett sakert satt — frdn hemmet eller narhelst
det ar nodvandigt. Detta har blivit mojligt genom ett kontinuerligt
inforande av IKT-l6sningar med hog interoperabilitet, dvs olika
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systems formaga att fungera och kommunicera med varandra, som
ger korrekt information genom hela vardprocessen. Interaktion,
distansoverbryggning och tillganglighet ar viktiga delar i utvecklingen.

For att ytterligare forbattra vardsystemen och 6ka den regionala
ekonomiska tillvaxten gors stora investeringar i ny forskning och
innovationsprojekt kring e-hilsa. E-hilsolosningarna dar miljovin-
liga, eftersom de minskar resorna for bade personal och patienter
och deras nirstdende. De ger utokad tillgang till ledande experter
till lagre kostnader. Det ar ett klokt utnyttjande av mianskliga och
ekonomiska resurser.

Infrastruktur

Linets goda infrastruktur for informations- och kommunikation-
steknik tillsammans med en ambition att anvanda EU-medlemskapet
till strategiska allianser, positionera lanet internationellt och nationellt
samt delta i utvecklingsprogram ar nagra faktorer som drivit e-halsa
som ett tillvixtomrade i Norrbotten

Detta har varit mojligt tack vare lanets kompetens inom omradet
distansoverbryggande teknik och dirtill ling erfarenhetavattanvinda
denna for att hantera lianets geografiska lage. De stora avstinden
kraver nytinkande och smarta losningar. Satsningar gjordes tidigt pa
en gemensam infrastruktur och pa ett snabbt och sikert bredband.

Bolaget Informationsteknik i Norrbotten AB, IT Norrbotten, bil-
dades 1996. Tanken var att bolaget skulle vara en utvecklingsmotor
for spjutspetsteknik och affirsdrivande IT-projekt i Norrbotten.
Bakom initiativet stod det regionala naringslivet, kommunerna i
Norrbotten och Norrbottens lans landsting tillsammans med lans-
styrelsen i Norrbotten och Luled tekniska universitet.

Genom dren har IT Norrbotten drivit flera framgéngsrika pro-
jekt inom manga omrdden: distansutbildning, elektronisk handel,
distansarbete, telemedicin, infrastruktur etc. I dag dr bolagets hu-
vuduppgift att forvalta, utveckla och tillhandahélla linsgemensam
[T-infrastruktur i Norrbotten. Sedan varen 2005 4gs bolaget av
Norrbottens 14 kommuner samt Norrbottens lans landsting.

En viktig uppgift for bolaget ar att skapa ett rundare Norrbotten.
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Det innebir i praktiken att samtliga medborgare och verksamheter
i lanet erbjuds samma utbud: en mingfald av tjanster till konkur-
renskraftiga priser. I ett glest befolkat lin ar avstinden mellan
orterna stora och resvigen lang till skolor, tjanster, vard etc. Det
gor bredband sarskilt betydelsefullt, for att enskilda och foretag
ska kunna delta och utvecklas i samhillet. Ett rundare Norrbotten
innebar att avstinden minskar, inte bara inom regionen utan dven
nationellt och internationellt.

Flernivdstyrning, den internationella positionen
och strategiska allianser

Enviktig deliutvecklingen av omradet e-hilsa har varit satsningen
pd internationellt samarbete, det som kommit att bli flernivastyre i
praktiken. Flernivastyre innebir en dialog i fragor dir ansvaret delas
mellan de olika samhillsnivderna. Det stiller krav pd samordnande
av insatser frin EU, medlemsstaterna och de lokala och regionala
demokratiskt valda organen.

Det internationella perspektivet ar viktigt for att Norrbotten ska
vara konkurrenskraftigt i en globaliserad varld. I dag ser vi en 6kad
konkurrens mellan Europas ca 300 regioner. Detta stiller 6kade
krav pa Norrbotten att positionera sig. Bakgrunden till landstingets
internationella engagemang dr darfor att sikra regionens langsiktiga
utveckling och konkurrenskraft.

Norrbottens lans landsting beslot i borjan av 2000-talet att aktivt
arbeta med att positionerna Norrbotten internationellt. Det innebar
attlandstingets engagerade sigide europeiska lobbyorganisationerna
Assembly of European Regions (AER) och Conference of Peripheral
Maritime Regions (CPMR). I dag har flera landstingspolitiker inter-
nationella uppdrag inom dessa grupperingar. Flera av landstingets
politiker ar starkt drivande i internationella forum. Som stod for
arbetet finns en aktiv tjanstemannastab. Det gemensamma uppdraget
ar att stirka Norrbottens position i internationella sammanhang ge-
nom bland annat strategiska allianser, nitverkande och samarbeten
pd internationell och mellanregional niva.

Landstinget har under flera ar arbetat med att skapa mojligheter
for omradet genom medverkan i AER och engagemang i kommit-
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tén for sociala fragor och folkhilsa. En arbetsgrupp bildades med
landstingsrddet Agneta Granstrom som ordférande. Granstroms
ordforandeskapiarbetsgruppen och vice ordférandeskap i kommittén
har gett landstinget och Norrbotten tillgang till strategiska allianser,
mojligheter att paverka program och kommande utlysningar samt
att marknadsféra Norrbotten och landstinget som en intressant
projektpartner och arenor for att pdverka utvecklingen av omradet.

Politiker och tjanstemin har arbetat aktivt med att positionera
Norrbotten. Arbetet har skett bide pd hemmaplan, i form av 6kade
kunskaper och i EU-sammanhang, genom att landstinget fatt ge-
nomslag for de politiska positionerna. Att Norrbotten fir ta emot
studiebesok, anordna konferenser etc. bidrar till att sprida goda
exempel och att stimulera utvecklingsarbetet i regionen.

Landstinget har i dag viktiga poster inom AERs kommitté for
socialpolitik och folkhalsa. En nira dialog och samarbete med kom-
missionen och den europeiska regionala nivan har varit betydelsefullt
for Norrbotten. Politiska representanter fran landstinget har bjudits
in till ministerkonferenser och andra strategiskt viktiga sammanhang,
landstinget har ofta varit moderator och kunnat lyfta fram fragor av
sarskilt intresse for landstinget och Norrbotten. Resultatet ar viktiga
kontakter och mojligheten att padverka utformningen av framtida
EU-policyer inom omradet.

Norrbotten ar som det tidigare namnts ett stort lan med langa
avstind med drygt 247 000 invinare. Aven om lidnsstyrelsen har
regeringens uppdrag att ansvara for den regionala utvecklingen
ar landstinget och kommunforbundet aktiva i arbetet med region-
ala program och strategier. Det finns ett gott samarbete mellan
organisationernas tjansteman, dir arbetet i den gemensamma bered-
ningsgruppen (regionala partnerskapets beredningsgrupp) har stor
betydelse for samarbetet. Det skapas en nidrhet och relativt korta
kommunikationsvagar, vilket ger en fordel: de regionala finansiar-
erna dr sampratade.

Motesplatser for framtidens sjukvird
Enviktighandelse for utvecklingen av e-omradet var de e-halsokon-
ferenser som anordnadesiNorrbotten under 2000-talet. Initiativtagare
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var ett enskilt foretag fran Pited, ett utvecklingscentrum for vard och
omsorg. Foretagaren sig vilka mojligheter dagens och morgondagens
teknik gav inom vard, omsorg, forskning och regional utveckling.
Till konferenserna inbjods nyckelpersoner: IT-strateger, forskare,
politiker och vardchefer triffades for att diskutera tillvagagangssatt.
Sedan dess har internationella e-hilsakonferenser arrangerats i lanet
med cirka tvd ars mellanrum av Norrbottens lins landsting.

Informationstekniken har mycket att erbjuda. Den kan fungera
som en trygghet och ett stod i varden, och anvindas for att forbattra
tillgangligheten och hoja kvaliteten pad diagnostik och behandling.
Sikrare och snabbare diagnostik, IT-stod inom hemsjukvard/
hemtjanst, elektroniskt baserade gemensamma journalsystem och
gransoverskridande, avancerad vard dr ndgra exempel pd detta.
Tekniken kan ocksa hjalpa till att 16sa rekryterings- och bemanning-
sproblemen samt bidra till kompetenshojningen inom sjukvarden.

Med okade krav pd att hélla kostnaderna nere kan avancerad
teknik dessutom vara en losning for att uppratthalla en hog kvalitet
i varden. E-halsa ar en forutsattning for framtidens vard, och kan
ocksd bidra till framtidstro och livskraft i de nordliga avfolknings-
drabbade omrddena. Ritt anvind kan det bli en drivkraft for tillvaxt
och regional utveckling, bade inom niaringsliv, forskning och vard.

Allt detta kraver dock nya arbetsprocesser och samverkan mel-
lan ménga olika aktorer. Innan informationsteknologi och teknisk
utrustning kan borja anviandas pd ett optimalt sdtt i varden galler
det ddrfor att gora handlingsplaner for framtiden och hitta konkreta
samarbetsformer. Fradgorna dr méanga: Vilka krav kan stillas? Vilka
risker och svarigheter finns?

Ny tid och nya utmaningar

I dag har arbetet med framtidens sjukvdrd pdgdtt under flera
programperioder. Nir den regionala utvecklingsstrategin reviderades
under 2011 aterfinns e-halsa och kunskapsintensiva tjanstenadringar
med bland de prioriterade omrddena. Inom insatsomrddet innovation
och fornyelse pekas okade satsningar pa innovation inom offentlig
sektor ut som en viktig dtgird.
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De finansiella instrumenten — de europeiska strukturfonderna,
kommande ramprogram (Horizon 2020) och grinsoverskridande
fonder — kommer att mojliggora fortsatta satsningar.

Arbetet med framtidens sjukvéard stiller krav pa nya arbetspro-
cesser. [ dag finns en medvetenhet om e-hilsoteknikens mojligheter
och nya rutiner introduceras, dven om det gir langsamt. Det ir
svart att fa tillstind ett inférande pa bredden av nya produkter,
tjdnster och system eftersom konsekvenserna kan vara svdra att
utvirdera.

En tydlig fardriktning efterlyses. Det saknas en samlad strategi
for e-hilsa inom landstinget i Norrbotten. P4 regional nivd pagar
arbetet med att ta fram en regional innovationsstrategi och landstinget
planerar att utarbeta en innovationsstrategi. P4 den regionala nivan
finns dven uppdraget att ta fram en regional digital agenda. Den
pagéende narsjukvardsutredningen skapar mojligheter for en mer
omfattande implementering av e-halsa (eller framtidens sjukvard) i
landstingets verksambhet. Tillsammans skulle dessa policydokument
kunna ligga till grund for en samlad e-hélsastrategi.

I arbetet med framtidens sjukvard deltar manga aktorer. Det
ar samarbeten mellan niringslivet och akademin, men ocksd med
andra regioner. Samarbetet sker mellan flera nivder — fran lokal och
regional och pa nationell och internationell.

Samverkan behover forbattras och goras med reell, bland annat
med grannlinet Visterbotten. Aven om aktérerna upplever att de i
dag arbetar nidra varandra, dr det viktigt med etablerade strukturer
och plattformar for samverkan. Det finns ett etablerat samarbete
med Norge och Finland.

Innovationssluss och testbdadd

Den offentliga sektorn star infor stora utmaningar och det finns
ettbehov av okad innovationskraftiverksamheten. Den dar pA minga
satt en outnyttjad potential till innovation och utveckling av nya
produkter och tjanster. Ett led i att 6ka innovationskraften och ta
tillvara potentialen, 4r projektet Innovationssluss Norr som syftar
till att hitta nya strukturer for hur idéer till innovationer inom hilsa,
véard och omsorg bist ska kunna tas om hand for att leda till fardiga
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produkter och l6sningar. Mélet ar 6kat nyforetagande och en tillvaxt
i regionen samtidigt som kvalitet, effektivitet och produktivitet i
hilso- och sjukvarden okar.

Malgruppen ar idébarare som arbetar inom halsa, vard och om-
sorg men ocksa patienter, brukare och anhoriga med idéer om nya
produkter eller tjanster. Sma och medelstora regionala foretag som
vill utveckla och anpassa produkter, tjanster eller system for hilsa,
vard och omsorg hjilps med ingangar till landsting, kommuner och
vardforetag.

Offentlig upphandling innebar mojligheter och hinder i inférandet
av e-hilsa. Inom ramen for Innovationssluss Norr provas innova-
tionsupphandling som ett verktyg for problemlosning. 1 korthet
innebdr innovationsupphandling att den upphandlande parten, i
detta fall landstinget, 4r 6ppen for och tar tillvara pa leverantorers
idéer om fornyelse.

Erfarenheterna har visatatt detinte ar alldeles enkelt for foretag att
fa avsattning for produkter, tjanster och system. Svarigheten ligger inte
i sjdlva utvecklingen utan uppstar i nista skede, i implementeringen
och breddinférandet. Nu pdgér ett arbete i linet med att etablera en
testbddd for individecentrerad nirsjukvard med fokus pé hela kedjan
franidé och innovation till inférande och nyttiggorande. En testbadd
ar en miljo, fysisk eller virtuell, dar foretag i samverkan med aktorer
inom sjukvarden eller dldreomsorgen kan testa, utveckla och infora
nya produkter, tjanster, processer och organisatoriska losningar. Ett
annat behov som ticks in dr det behovs evidens for att varden ska
véaga och kunna satsa pa nya medicinska systemlosningar.

I arbetet deltar forutom Norrbottens lans landsting, industriellt
utvecklingscentrum Norrbotten AB (IUC), Mobilaris AB, Bneatit
AB, Tieto Sweden, Healthvare & welfare AB, EVRY Healthcare
Systems, Health solutions svenska AB samt Luled tekniska univer-
sitet, institutionen for system- och rymdteknik.

Ett hinder for den fortsatta utvecklingen hilso- och sjukvarden
som ett tillvixtomrade ar att det kompetens kring affairsmodeller
for denna typ av verksamhet. Dessutom saknas affarslogikspers-
pektivet inom halso- och sjukvarden, som ofta domineras av ett
inifranperspektiv.
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Utvecklingen inom hilso- och sjukvdrden gir mot en tydlig
individorientering: fran ”patienten i centrum” till ”medborgaren
under lang tid av livet” dr trenden. Det handlar om langa processer
i stillet for att fokusera pa en enskild vardsituation. Nytt ar ocksa
gransoverskridande processer som innebdr att utvecklingen gar
fran sjukvard till hdlsosjukvard och wellness. Fragan ir inte lingre
sjukvard, omsorg eller hilsa. Nu tanker man i ett bredare perspektiv.
Hur vil stér sig Norrbotten i den utvecklingen?

Lardomar

Linet har blivit framgéngsrikt pa att ta fram Iosningar pa reella
problem som ofta har sin grund i de geografiska forhallandena,
men ocksd aspekter som brist pd kompetens. Genom att ta tillvara
kunskap och kompetens, skapa en kritisk massa, arbeta pa flera leder
(flernivdsystemet) lokalt, regionalt, nationellt och internationellt, har
lanet tagit tillvara pa sina tillgdngar. Det har handlat om att flytta
pd ramar och skapa forutsittningar pa flera nivaer samtidigt, att
prioritera och viga forindra.

Inledningsvis fanns ett starkt teknikfokus och resurser satsades
pa forsknings- och utvecklingsprojekt. D4 saknades verksamheten
och tankarna pa hur den nya tekniken skulle implementeras. Trots
det har aldrig tekniken i sig varit drivkraften i utvecklingen av vard
och omsorg som en tillviaxtfriga. Det tekniska kunnandet om distan-
soverbryggande teknik har varit en forutsattning och mojliggorare.

Utmaningarna har varit brist pa plattformar och strukturer for
samhandling. Initialt saknades en strategi for inforande, strategi-
erna fokuserade pa att utveckla omradet som ett tillvixtomrade.
E-hilsaprojekten drevs for lokalt och involverade inte i tillracklig
utstrackning klinisk personal, anviandare och ledning. Sjukvérd och
omvdardnad dr komplexa organisationer och det finns flera aktorer
och beslutsvigar (kliniskt, ekonomiskt, organisatoriskt, tekniskt,
lagar, siakerhet) att overtyga. Avsaknad av gemensamma standarder
kan ocksé vara ett hinder.

Minniskor med visioner —inom hilso- och sjukvarden, naringsliv,
politik, tjansteman, akademin — har varit av stor betydelse d4 de
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alla pd sitt sitt bidragit till att utveckla omradet. Framover méste
alla aktorer bli battre pa att beskriva nytta och vinster for olika
aktorer och ta fram beslutsunderlag for de ledare och politiker som
beslutar om inférande.

De politiska besluten kan aven innefatta flera nivder: lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt (EU). Det medvetna arbetet
med politikerperspektivet har haft betydelse och 1onat sig bade na-
tionellt och internationellt d4 det satt landstingets och Norrbottens
arbete med e-hilsa pd kartan.

Ytterligare en framgangsfaktor for omrddets utveckling ar att det
finns en avnamare i hilso- och sjukvarden for de produkter, tjanster
och processer som utvecklas.

Framtida utmaningar dr att vdga vara forst, vara varldens basta
demomiljé och en attraktiv region for hilsa, tillviaxt, okad till-
ganglighet och tjanster. Nuvarande och kommande satsningar ar
innovativt ledarskap/innovation management och den kommande
strukturen kring innovationsslussen.
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CHRISTIAN LINDELL

Kompetensplattformar i Skane

Det rader en stor enighet om att framtidens ekonomi maste praglas
av hogre kunskapsinnehall, om det ska ga att konkurrera pa den glo-
bala marknaden. Detta synsatt praglar inte minst EUs tillvaxtstrategi
EU2020, dir man talar om behovet av ”smart specialisering”. Men
detta dr en stor utmaning for Sverige dé de institutionella ramverken
for att 6ka kompetensnivderna i arbetslivet dr svarhanterliga. Ar
2010 fick Region Skane tillsammans med landets 6vriga regioner
i uppdrag att bilda ”regionala kompetensplattformar”. Kompe-
tensforsorjningsomradet ar intressant som exempel pa behovet av
flernivastyrning dd ansvaret dr fragmenterat och det i stort saknas
styrmedel for att anpassa utbildningssystemet till arbetsmarknadens
behov. Genom att etablera en gemensam omvarldsbild med hjalp av
analysarbete kan man ligga en grund for samverkan. Detta kapitel
beskriver hur Region Skdne anvint analysarbete for attlagga grunden
till konkret samverkan.

Regeringsuppdraget

I januari 2010 gav regeringen regionala sjilvstyrelseorgan,
samverkansorgan och Lansstyrelser i uppdrag att ”etablera kom-
petensplattformar for samverkan inom kompetensforsorjning och
utbildningsplanering pa kort och lang sikt”. I Skane ar det Region
Skéne som ansvarar for uppdraget.

I uppdraget ingick att samverka med relevanta regionala och
lokala aktorer, samrdda och fora dialog med statliga myndigheter
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inom kompetensforsorjningsomradet samt ta fram kunskapsunderlag
och behovsanalyser som forhéller sig till funktionella arbetsmarknad-
sregioner.

Enligt regeringsuppdraget ska arbetet bygga pa redan etablerade
samverkansformer inom kompetensforsorjningsomradetilidnet. Up-
pdraget ska genomforas i dialog med angransande lin och forhalla
sig till ndringslivets och arbetsmarknadens behov samt funktionella
arbetsmarknadsregioner.

I regleringsbrevet preciserades syftet med kompetensplattfor-
marna till:

e Okad kunskap och 6versikt inom kompetensférsorjnings- och
utbildningsomradet.

¢ Samordning av behovsanalyser inom kompetensforsorjnings- och
utbildningsomradet.

e Okad samverkan kring kompetensforsorjning och utbildnings-
planering.

e Okad kunskap om utbud och efterfrigan av utbildningsformer,
med utgdngspunkt i de olika utbildningsformernas nationella
mal samt myndigheternas ansvar.

Uppdraget uppvisar flera likheter med andra utvecklingsuppdrag
som regionerna fatt. Ett exempel dar uppdraget att ta fram regionala
tillvaxtprogram ar 2004. I regeringens instruktioner fér genomférande
av uppdragen stdr att de ska genomforas i samverkan med en bred
skara aktorer och utan att nagra nya medel tillfors.

Samtidigt finns intressanta skillnader. T uppdraget preciseras inte
hur kompetensplattformarna ska organiseras eller exakt vad de ska
producera. Det dr oklart om arbetet ska mynna ut i en gemensam
handlingsplan eller om det enbart ska rora sig om erfarenhetsutbyte
och kunskapsuppbyggnad. Detta innebir att regionerna far relativt
fria hander att anpassa kompetensplattformarna efter de regionala
och lokala behoven. Mojligen kan den lidga konkretionsgraden pa
uppdraget ses som en reaktion pa arbetet med de regionala tillvaxt-
programmen, dir ménga regioner upplevde att processen var alltfor
hért styrd och resulterade i alltfor stora och otympliga partnerskap.
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Uppdraget gav ett vitt mandat for regionerna att arbeta med
kompetensforsorjning, men inga resurser eller maktmedel foljde med
uppdraget, vilket stidllde Region Skane, tillsammans med landets
Ovriga regioner, infor ett klassiskt dilemma i det regionala utveckling-
sarbetet: Hur fdr vi andra aktorer att vilja samverka ndr vi inte kan
bidra med ndgra finansiella medel eller beordra dem att samverka?

Flernivastyrning i praktiken
Flera problem runt uppdraget att bygga regionala kompetens-
plattformar kan identifieras'.

Utbildningssystemet

Flertalet utbildningsanordnare har inte som uppdrag att utbilda
for arbetsmarknadens behov. Utbildningarnas dimensionering och
finansiering styrs primart av elevens fria val. Av Skollagen framgéar
att for gymnasieskolan galler att ”Vilka utbildningar som erbjuds
och antalet platser pa dessa ska sa langt det 4r mojligt anpassas med
hansyn till ungdomarnas 6nskemal”. Hogskolan ska ta hansyn till
bade arbetsmarknadens och studenternas efterfrigan pa utbildnin-
gar, men anslagen styrs framst av studenternas val och skyldigheten
att leverera utbildningar av acceptabel kvalitet for att f4 behalla
examensratten. Endast Yrkeshogskolan har ett uttalat uppdrag att
utbilda for arbetsmarknadens behov. Dartill kommer de utbildnin-
gar som anordnas av Arbetsformedlingen och yrkesvux som sker i
kommunernas regi.

Maingfalden av utbildningsanordnare okar ytterligare komplex-
iteten i utbildningssystemet. Grund- och komvux och gymnasieskolan
ar ett kommunalt ansvar, men med relativt fri etableringsratt for
privata utforare. Hogskolan och Yrkeshogskolan dr ett statligt ansvar.
Eftersom kommunernairollen som utférare av undervisning konkur-
rerar med privata huvudmin sa finns det en viss intressekonflikt mellan
kommunens roll som ansvarig for kommunal utbildningsplanering
och som huvudman for grund- och gymnasieskolor.

Det regionala ansvaret for utbildningssystemet ar litet utover
att landstingen och sjilvstyrelseorganen har ett direkt ansvar for
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att anordna praktikplatser inom sjukvérden. Ur ett governanceper-
spektiv kan det faktum att regionerna saknar operativt ansvar for
utbildningssystemet vara en fordel, dd regionen kan ta rollen av
neutral part och ta ansvaret for att bygga samverkansarenor utan
att riskera att beskyllas for att frimja sina egna intressen.

Regionen dr inte alltid heller en funktionell region for utbildnings-
systemen. Alla olika utbildningsinriktningar ryms inte inomen region.
Aven ett stort lin som Skane ir beroende av utbildningssystemet
i andra regioner och utbildar dven for andra arbetsmarknader dn
den egna. Det finns darfor ett behov av vertikal samverkan mellan
den lokala, regionala och nationella nivin, men 4ven av horisontell
samverkan mellan kommuner och regioner.

Arbetsmarknadens efterfrigan

Kompetensforsorjning handlar om att matcha ett utbud av
utbildningar mot arbetsmarknadens efterfrigan pd olika utbild-
ningar. Med kompetensforsorjning avses i detta sammanhang savil
produktionen i utbildningssystemen som kompetensutveckling (up-
pdragsutbildningar etc.) hos befintliga foretag/personal. Det finns
dock ingen given foretridare for “arbetsmarknadens” intressen.
Ingen av ndringslivets organisationer har en klar bild av det re-
gionala naringslivets kompetensbehov, allra minst pad langre sikt.
Arbetsformedlingen tar fram prognoser pa lansnivd, men dessa ar
kortsiktiga och kvantifierar inte behoven pa yrkesniva, utan arbetar
endast med grova kategorier som ”pataglig brist/6verskott™ etc. Detta
innebar att Arbetsformedlingens prognoser kan fungera som ett bra
signalsystem for arbetsmarknadsutbildningar och yrkesvux, men har
begransad betydelse for utbildningsplaneringen inom grundskola,
gymnasieskola och hogskola, dir det kan handla om decennier in-
nan en grundskoleelev limnar utbildningssystemen for att finna en
plats pa arbetsmarknaden.

De langsiktiga prognoser over den framtida arbetsmarknaden som
finns behandlar hela riket som en arbetsmarknad, vilket gor att de ar
av begransad nytta vid framtagandet av regionala utbildningsplaner,
inte minst da rorligheten av utexaminerade studenter ar relativt lag.
Enligt en studie genomférd av Uppsala universitet for Region Skane?,
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stannar den Overvigande delen av studenterna som utexamineras
vid lirositen i Skdne kvar i regionen efter examen. Aven inom
de olika delregionerna i Skdne hade den &vervigande delen av de
forvarvsarbetande med hogskoleutbildning avslutat sin utbildning
i den egna delregionens hogskola i forvanansvart hog grad. Malmo
och Lund dominerar som utbildningsinstitution bland de sysselsatta
med eftergymnasial utbildning i sydvistskane, medan Kristianstad
hogskola dr dominerande larosite i norddstra Skane. Argumenten
for det rimliga i att behandla hela Sverige som en arbetsmarknad ar
darmed svaga dven nar det galler den hogre utbildningen.

Skdnes utmaningar inom kompetensforsoriningsomrddet

Som beskrivits ovan finns det en stor mingd aktorer inom
kompetensforsorjningssystemet. Det gér hjilpligt att identifiera de
viktiga aktorerna inom utbildningssystemet: hogskolor/universitet,
kommuner och storre utbildningsforetag. Det ar betydligt svarare
att fa en samlad bild av efterfrigan dd aktorerna i princip ar alla
foretag och organisationer som efterfragar personal. Foretagens bild
av vilka kompetenser som krivs ar ofta svdr att lanka till konkreta
utbildningar och behoven skiftar starkt mellan olika foretag dven inom
samma bransch. Utbildningssystemen ar ofta relativt stabila, medan
foretagens efterfragan skiftar snabbt beroende pa konjunkturliage
och konkurrensformaga. Som tidigare konstaterats ar utbildnings-
systemet starkt orienterat mot studenternas efterfrigan, medan
arbetsmarknadens behov inte har nigon stark styrande inverkan
pa utbildningsinriktningarna. Detta problem forstiarks av att det ar
komplicerat att skapa tydliga signalsystem for blivande studenter
som hjalper dem i deras utbildningsval.

Nir Region Skdne fick uppdraget att bygga upp den regionala
kompetensplattformen fanns det siledes flera utmaningar:

® Det saknades destinerade verksamhetsmedel for plattformen fran
staten.

® Det saknades konkreta styrmedel.

e Utbildningssystemet i sig dr fragmenterat och drivs av huvudman
som konkurrerar om elever och studenter.
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® Det sakandes en klar bild av arbetsmarknadens langsiktiga ef-
terfragan.

Redan innan regeringsuppdraget om att bilda regionala kompe-
tensplattformar kom hade Region Skine uppmarksammat behovet
av att arbeta med utbildnings- och kompetensforsorjningsfragor.
Under 2008 tillsattes en grupp av regionala tillvixtnamnden med
syfte att utarbeta en strategi for Region Skdnes arbete med arbets-
kraftsforsorjning. I gruppen sattsaval politiker som regiontjansteman,
samt representanter for kommunforbundet i Skane. I utredningen
konstaterades att Arbetsformedlingen hade ett tydligt ansvar for
kompetensforsorjning pa kort sikt, men att det fanns en lucka i
systemet vad gillde kompetensforsorjningen pa medelling och lang
sikt. Utredningen resulterade i ett forslag om att Region Skanes roll
inom arbetskraftsforsorjningen var att bygga upp en kompetens
om arbetskrafts- och utbildningsbehov pa medellang och kort sikt
och utveckla en dialog med utbildningsanordnare och arbetsgivare.

Ioch med avskaffandetav Lansarbetsnimnderna finns ingen given
regional part inom arbetsmarknadspolitiken, genom den foreslagna
profileringen antogs Region Skéne fylla ett tomrum pa den regionala
arenan. Det diskuterades dven att foresld regeringen att Region Skdne
skulle ta Over ansvaret for den statliga arbetsmarknadspolitiken,
men detta bedomdes vara ett alltfor stort dtagande. Utredningen
resulterade i tillsattandet av en tjdnst for att arbeta med kompe-
tensforsorjningsfragor hosten 2009. Detta innebar att det fanns en
beredskap att arbeta med kompetensforsorjningsfragor redan innan
regeringsuppdraget om att bilda regionala kompetensplattformar
kom.

Starten

Nir uppdraget omatt bygga upp den regionala kompetensplattfor-
men gick till Region Skine fanns siledes redan en beredskap for att
utoka arbetet med kompetensforsorjningsfragorna. Utanfor Region
Skane fanns det flera aktorer som arbetade med kompetensforsor-
jningsfragor, bland annat Arbetsformedlingen som organiserade
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branschrad med foretridare for niringslivet och lansstyrelsen som
drev det regionala kompetensrddet vilket samlade foretradare for
utbildningssystemet, naringsliv och arbetsmarknadens parter. Reger-
ingsbeslutet var dock betydelsefullt eftersom det gav Region Skane ett
formellt ansvar for att arbeta med kompetensforsorjningsfragorna,
vilket innebar att organisationen fick legitimitet gentemot andra
aktorer att aktivera sig inom omradet.

Under 2010 genomfoérdes ett uppstartsmote for kompetensplatt-
formen. Vid motet var foretridare for kommuner, universitet och
hogskolor, AF och arbetsmarknadens parter narvarande. Resultatet
av motet var huvudsakligen att Region Skane fick mandat att arbeta
vidare med fragorna. Ett strategiskt viktigt beslut var att motet stallde
sig bakom att inte skapa nagot partnerskap eller ndgon formell or-
ganisation for att foretrida kompetensplattformen. Detta var delvis
ett resultat av erfarenheterna frin andra regionala processer som
tenderade att bli valdigt organisatoriskt tungrodda.

Region Skdne fick ett fritt mandat att ga vidare och bygga upp
plattformen pd tjanstemannaniva. Detta innebar att fokus kunde
laggas pa att bygga upp en kunskapsbas och att ta fram konkreta
forslag pa insatser. Ett antal befintliga verksamheter kunder snabbt
knytas till kompetensplattformens arbete. Bland dessa aktiviteter
kan namnas Job och Kompetence — ett projekt dgnat 4t samverkan
i Oresundsregionen - ett projekt for att frimja ungas intride pa
arbetsmarknaden samt Teknikcollege.

Prioriera — men hur?

Under arbetet med kompetensplattformen upptacktes tidigt att
det saknades viktiga underlag for att arbeta med fragorna. Det fanns
ingen samlad bild av efterfrigan och utbud pa olika utbildningsgrup-
per. Samtidigt efterfragades just sddan kunskap, bland annat genom
att landets kompetensplattformar fick i uppdrag att yttra sig 6ver
ansokningar till Yrkeshogskolan och uttala sig om ansékningarna
var i linje med vad som efterfrigades av arbetsmarknaden. Aven
fran naringslivet hordes signaler om behov av utbildningar och
brister pa olika personalkategorier, men signalerna var inte entydiga.
Motsvarande signaler hordes fran studie- och yrkesvigledare och
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fran Arbetsformedlingen — de prognoser som gjordes var kortsiktiga
eller rena nuldgesbeskrivningar, vilka inte var till mycket hjilp for
utbildningssystemet.

Ganska snabbt kastades blickar mot SCB:s rapport ”Trender
och prognoser”, vilket dr en gapanalys pa nationell nivad med sikte
péd tvd decennier in i framtiden, dér efterfrigan pa ett hundratal
utbildningsgrupper relateras till utbudet av arbetskraft med dessa
olika utbildningar. Vid diskussioner med Lansstyrelsen i Stockholm
och Vistra Gotalandsregionen uppkom idén att ligga ett uppdrag
pa SCB att regionalisera ”Trender och prognoser”.

Detta resulteradeiett gemensamt projekt mellan storstadsregion-
erna som utvecklades till ett uppdrag att ta fram en utbildnings- och
arbetsmarknadsprognos for respektive region, men med samma
modell i botten. Prognoshorisonten sattes till 2020. Projektet var i
sig en chanstagning, ndgot liknande hade aldrig tidigare genomforts
i Sverige och kostnaden var relativt hog. Totalt satsades 4,5 miljoner
kronor av storstadsregionerna, varav Region Skdne stod for ca 1
miljon. Arbetet paborjades hosten 2010 och utmynnade for Skdnes
del i en konferens i Malmo den 18 januari 2012 dar rapporten pre-
senterades for ett drygt 100-tal besokare. Mottagandet var positivt
pa konferensen.

Intresset vixer

Region Skéne hade inledningsvis fort diskussioner med Arbets-
formedlingen och Kommunforbundet i Skdne om det verkligen var
angeldget att ta fram en utbildnings- och arbetsmarknadsprognos.
Det visade sig att vi hade underskattat omvirldens intresse. Efter
den inledande presentationen i januari borjade en stor mangd ex-
terna forfragningar komma in. Under varen inbjods Region Skédne
att presentera prognosen for externa parter vid 34 olika tillfallen.
Efter sommaren visade sig intresset fortfarande stort och under
hosten (september-oktober) presenterade prognosen vid ytterligare
11 tillfallen. Totalt medverkade drygt 1 700 personer vid 45 olika
presentationer. Tvdtusen rapporter distribuerades under 2012.
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Analys som ndtverksskapare

Innan analysen gjordes antog vi att det fanns ett behov av kun-
skapsunderlag for att arbeta med kompetensforsorjningsfragor, men
det visade sig att arbetet med analys kopplat till kompetensforsorj-
ning dven kom att utgora den viktigaste dorroppnaren for Region
Skéne nir det gillde att etablera samverkan med externa aktorer.
Aktorerna i kompetensforsorjningssystemet, det vill siga utbild-
ningsinstitutioner, branschforetridare, arbetsmarknadens parter
med flera, saknade till stor del instrument for langsiktigt arbete med
kompetensforsorjningsfragorna, vilket innebar att de hade stort be-
hov av Region Skanes prognos. Tack vare prognosen kunde arbetet
inriktas mot konkreta utmaningar inom kompetensférsorjningen.
Med prognosen och annat analysarbete som grund, startade bland
annat foljande konkreta samarbeten:

e Samverkan med Teknikcollege angdende bristen pa industriar-
betare. Region Skane bistod med en férdjupad analys av bland
annat svetsare och maskinoperatorer. Detta arbete ledde dven till
fordjupade kontakter mellan Region Skane och Teknikforetagen.

e Fordjupad samverkan med sjukvirden. Hir konstaterades att
prognosen gav en bra grund, men ett fordjupat samarbete inleddes
for att kunna ta fram mer forfinade prognosmodeller som kan
brytas ner pd mera specifika utbildningsgrupper och som dven
ska viva in kvalitativa element i form av forvintade effekter av
teknik- och organisationsutveckling.

e Samverkan med hogskolorna. Region Skane blev en intressant
samverkanspart for bland annat Lunds tekniska hogskola och
hogskolorna i Kristianstad och Malmo eftersom prognosen kom
i ett skede da antalet hogskoleplatser kommer att skdras ned. De
behovde ett underlag for att motivera vilka utbildningar som kan
minskas alternativt argumentera for bibehallna utbildningsanslag.

e Samverkan med Arbetsférmedlingen. Prognosen fick stort genom-
slag hos Arbetsformedlingen och har vid flera tillfillen presenterats
for studie- och yrkesvigledare.

e Samverkan med Skanes YH-nitverk om underlag for att pavisa
behovet av utbildningar inom yrkeshogskolans regi.
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¢ Samverkan med Kommunférbundet Skane runt framtida utbild-
ningar for studie- och yrkesvigledare med utgdngspunkt fran
utbildnings- och arbetsmarknadsprognosen samt planer pa en
framtida regional lararprognos.

Organisations- eller 16sningsfokuserat arbete?

De senaste decenniernas utvecklingsarbete har varit starkt
fokuserat pa governance. I praktiken har detta inneburit att huvud-
fokus oftast har lagts pd organisationsfragorna. Arbetet har tagit
sin utgangspunkt i att bilda partnerskap och forst darefter har de
konkreta sakfrdgorna diskuterats.

Partnerskapen har ofta bildats for att ticka in olika perspektiv,
med foretradare for flera branscher, arbetsmarknadens parter, repre-
sentanter for horisontella perspektiviformav miljo, jamstilldhet och
integration med mera. Ett exempel pa detta arbetssatt var regionernas
arbete med de regionala tillvixtprogrammen som startade 2004.
For att ticka in alla perspektiv som regeringen i sina direktiv pekat
ut skapades i Skdne ett partnerskap med ett trettiotal medlemmar. I
praktiken kom partnerskapen att f4 begransad betydelse. Storleken
och bredden pa partnerskapen innebar att fa frigor engagerade mer
an en mindre del av partnerskapen. Detta innebar i sin tur att att det
var svart att rekrytera partnerskapsmedlemmar pd hog niva, utan
dessa himtades ofta fran en lagre niva. Partnerskapen blev dirmed
ofta daligt forankrade hos de ingdende organisationerna.

Med erfarenheterna fran RTP-processen i bagaget valdes ett
annat angreppssatt for arbetet med kompetensplattformen. I stillet
for att borja med att bygga en organisation beslot man att arbetet
skulle fokusera pa att, med hjilp av prognoser och analyser och
kontakter med omvarlden, ta fram ett antal viktiga fragestillningar
att arbeta vidare med. Darefter skulle dessa fragestallningar lotsats
in i befintliga organisationer eller, om ndgon sidan inte fanns, skulle
arbetsgrupper bildas runt dessa relativt avgransade fragestallningar.

P4 sa sitt undvek man de stora partnerskapen. Detta innebar
aven att Region Skédnes inbrytning pa kompetensforsorjningsomradet
upplevdes som mindre hotande av andra organisationer. Eftersom
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fokus sattes pd problemen och inte pad organisation och styrning
undveks revirstrider. Tack vare detta uppldgg sindes signalen att
Region Skéne inte hade som mal att erévra makt inom kompe-
tensforsorjningsomrddet utan att i samverkan med andra aktorer
arbeta fram analyser och ta fram Iosningar pd problemen inom
kompetensforsorjningsomradet.

Denna tydliga signal om Region Skines ambitioner underldttade
stort arbetet med kompetensforsorjningsfragorna. Samtidigtinnebar
detatthuvuddelen av arbetet vaxte fram pd tjinstemannaniva, vilket,
i takt med att arbetet vixte, blev ett problem da forankringen pa
den politiska nivdn var svag.

En organisation vixer fram

Under 2011 och 2012 hade kompetensplattformens verksamhet
vaxt i omfattning s att insikten borjade gro om att det behovdes
ndgon form av organisation for att sakra forankringen av arbetet.
De tidigare nimnda erfarenheterna av arbetet med breda partner-
skap innebar att fokus inriktades mot att skapa en liten fokuserad
styrgrupp.

Som en grund i arbetet anvandes det regionala kompetensradet,
som hade bildats i slutet av 90-talet da Lansarbetsnimnderna fort-
farande fanns, men nu saknade kansliresurser och forde en tynande
tillvaro. Kompetensradetleddes avlandshovdingen, medan uppdraget
att bilda kompetensplattformar hade gatt till Region Skane. Detta var
organisatoriskt forvirrande och bar fro inom sig till prestigestrider
mellan de olika organisationerna péa regional niva. Problemet lostes
genom att kompetensradet och kompetensplattformen samordnades,
vilket formellt skedde genom att kompetensradet i full enighet av-
vecklades, for att dterbildas under namnet Kompetenssamverkan
Skéne, med ndgot annan inriktning 4n tidigare och med ett tydligare
fokus pd konkret arbete i arbetsgrupper. Ordforande i styrgruppen
blev ordféranden i Region Skanes regionala tillvixtnimnd.

Styrgruppen bestdr i dag av en liten kidrna av offentliga organ-
isationer med ansvar for utbildning och arbetsmarknad: Region
Skane, Arbetsformedlingen, Kommunférbundet Skane, Larositen
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syd (samverkansorganisation for universitet och hogskolor i Skdne
och Blekinge) samt Lansstyrelsen, som har ansvar for jamstilldhets-
och integrationsfragor och statlig samordning. Ordférandeposten
innehas av Region Skéane. Till organisationen har ett sekretariat och
en analysgrupp kopplats. Darutover bildas ett antal arbetsgrup-
per av mer eller mindre tillfillig karaktir for att hantera konkret
samverkan. Organisationen kan till stor del ses som en formaliser-
ing av den samverkan som vixt fram i det konkreta arbetet runt
kompetensforsorjningsfragorna. Arbetsgrupperna, som ar karnan i
arbetet, utgar tydligt frin de utmaningar som lyfts fram i prognosen.

For att engagera fler aktorer i arbetet har dven ett storre natverk
bildats i form av Kompetensforum, som ar ett mera l6sligt natverk
som dr tankt att traffas nidgra ganger om dret for att utbyta informa-
tion och ge inspel till Kompetenssamverkans arbete.

Kompetenssamverkan Skéne — Styrgrupp
(Region Skane, AF, KFSK, Lénsstyrelsen, Léiroséten Syd)

KompetensForum
(Dialog och samverkan med &vriga aktérer
— arbetsmarknadens parter,
P Sekretariatet Utbildningsaktorer etc.)
(Region Skane + (tj@nstemdn frdn resp.
bemanning organisation)
efter sakkompetens)
Integration | |Kénsintegrerad | Ungas intride pd L‘am'r- Teknik och Moo Sa.:‘n!/erkqn Vuxen-
" L o| omsorg, Ndringsliv P
. Kol natur Ly N utbildning
ST LT RS Skolutv KFSK sjukvérd HS/univ RS
KFSK RS LST

Vad har lyckats med projektet?

Fran Region Skanes perspektiv kan det konstateras att den egna
organisationens roll har starkts kraftigt. D4 arbetet med kompe-
tensforsorjningsfragor startades ar 2009 hade Region Skéne i stort
sett ingen roll att spela inom kompetensforsorjningsomradet. 2012
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ar Region Skéne en part med hog legitimitet bland externa aktorer.
Region Skdnes strategi att fa inflytande genom att bygga upp en unik
kunskapsbas pa den regionala niva genom analysarbete har gjort att
organisationen har ndgotatttillféra vriga parter, vilket bland annat det
stora antalet inbjudningar till externa presentationer och diskussioner
visar. Region Skane har dven fatt platsiarbetsgrupper for hogskolornas
dimensionering och framtida verksamhet. Strategin med en "mjuk”
styrning via analyser har inneburit att stridsfrdgor om vem som har de
formella mandaten inom olika omraden kunnat skjutas i bakgrunden.

Vilka problem dterstir?

Det finns i dag samarbeten och fortroende mellan aktérerna
inom utbildningssystemen, arbetsmarknadspolitiken och bran-
schforetridare. Det stora problemet kvarstdr dock: Det saknas
styrmedel och ekonomiska incitament att dimensionera utbild-
ningssystemet efter arbetsmarknadens behov. I det stora hela ar det
studenterna sjilva som styr dimensioneringen genom sina utbild-
ningsval, bide pa gymnasie- och pa hogskoleniva. An besvirligare
ar laget for kompetensutveckling bland yrkesaktiva. Region Skdnes
analyser har visat att utbildningsnivderna inom flertalet branscher
utanfor Malmo/Lund-regionen dr relativt liga om man jamfor
bransch for bransch med utbildningsnivderna inom ovriga riket.
Detta gér inte att forandra pa kort och medelldng sikt genom de
formella utbildningssystemen helt enkelt darfor att flertalet som ar i
arbetslivet kommer att vara kvar dir om tio 4r, med samma utbild-
ningsniva som de har i dag. En forandring av utbildningsnivier som
bara sker genom pensionsavgangar och pafyllning av nyutbildade
underifran tar lang tid.

De svaga incitamenten for att anpassa utbildningsdimensioner-
ingen till arbetsmarknadens behov och bristen pd instrument for att
framja kompetensutveckling bland yrkesarbetande kan inte 16sas pa
regional niva, utan kriver atgarder pa nationell niva. Arbetet inom
de regionala kompetensplattformarna i landet har huvudsakligen
handlat om att bygga samverkan mellan parter pa lokal och regional
nivd, men om de strukturella problemen ska kunna Iosas krivs en
starkare samverkan mellan den regionala och den nationella nivén.
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Lardomar

Erfarenheterna visar att det dr svrtattskapa regional samverkan.
Ofta startar arbetet med organisationsbygge och fokus pa hur insat-
ser ska goras, snarare dn pa vad som ska goras. Forankringsarbetet
borjar darfor inte med fragan om vilka insatser som kravs utan blir
en friga om vem som har fortroende och mandat att leda processer.
I detta ligger en stor risk for revirstrider mellan olika organisationer.
Ibland brukar det lite cyniskt konstateras att ”alla vill samordna,
men ingen vill bli samordnad”.

Erfarenheterna fran arbetet med kompetensplattformen i Skdne
pekar moten annan vig, dir arbetet tar sin utgdngspunkti ett gediget
analysarbete som fir omvirlden att enas om en gemensam problem-
bild. Nir aktorerna val dr 6verens om vad som behover goras, gar
det betydligt enklare att bygga en funktionell organisation for att
hantera dessa problem. Fragan om formella mandat och styrning
blir mindre viktiga om aktorerna arbetar for en gemensam malbild.

Detta sitt att arbeta staller dock stora krav pa analysarbetet, som
méste ske i samspel med omvirlden och rora sig fran en overgri-
pande strategisk nivd mot en mera konkret, nirmast operativ, niv.
Utmaningarna ligger sillan i de 6vergripande problembilderna utan
i att fa fram s konkreta resultat att de kan anvindas i ett operativt
sammanhang. Analysarbetet inom kompetensplattformsuppdraget
handlade siledes inte om att exempelvis konstatera att det ar finns
risk for brist pa vard- och omsorgspersonal och industriutbildade,
utan att mera konkret konstatera att det ar brist pa vissa specialise-
rade sjukskoterskor och ldkare samt svetsare med inriktning mot
svets med avancerade tekniker pa dyra material.

Forst nar analysen blir sd detaljerad gar det att finna de ritta
aktorerna och bilda funktionella samverkansgrupper. I detta ligger
dven en annan utmaning: For att analyserna ska kunna bli tillrackligt
konkreta for att vara operativt anvandbara, kravs expertkompetensi
kombination med en dialog med den operativa nivan. Samtidigt har
det radande paradigmet inom utvecklingspolitiken varit en beton-
ing pa natverkskompetens och att forflytta arbetet fran ”stuproren
till hangrannorna”. Det finns naturligtvis ofta goda skal till 6kad
samverkan, men samtidigt ir risken att fokus liggs pa processen och
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inte pd innehallet och att mingden experter minskar, medan antalet
projektledare med generell kompetens 6kar.

Risken med att starta arbetet med att sitta hogsta prioritet pa
att samla aktorerna ar att man bygger dysfunktionella organisa-
tioner som inte lampar sig for att hantera de utmaningar som forst
i ett senare skede identifieras. Erfarenheterna av Skénes arbete med
kompetensplattformen pekar mot att det behovs en mer kvalificerad
diskussion om avvigningen mellan specialistkompetens och gener-
alistkompetens och att bygga samverkan baserade pa konstaterade
behov och inte pd utgdngspunkten att det i sig ar ett mal att rora
sig frdn ”stuproren till hingrannorna”.

NOTER
1 Se till exempel Erfarenbeter fran kompetensplattformsarbetet — Ett exempel pd
flernivdstyrning i praktiken, Tillvixtanalys, 2012

2 Bjerkesjo P, Hallencreutz D, Lindell J, Lundequist K, Skdnes kompetensforsorj-
ning — vilka dr morgondagens utmaningar?; Region Skéne, 2010.
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LARS NIKLASSON

Fran rivalitet till samverkan i Ostergétland

Ostergotland har gjort sig kidnt som ett lin dir det bedrivs ett
intensivt och innovativt tillvixtarbete. Privata foretag, kommuner
och myndigheter har arbetat tillsammans med méanga frigor av
betydelse for tillvaxten, sarskilt under den tid da Regionforbundet
Ostsam har haft ansvar for de regionala utvecklingsfragorna. I det
har kapitlet lyfter vi fram en bakomliggande faktor av stor betydelse
for den offentliga insatsen pd tillvixtomradet, nimligen att skapa
och utveckla en god samverkan mellan berorda aktorer. Liksom i
flera andra lin kan utvecklingen sidgas ha gatt fran starka konflikter
till god samverkan. For den regionala tillvaxtpolitiken ar det helt
centralt hur ett sddant perspektivskifte gar till och hur man kan
overfora erfarenheter till andra lan och andra situationer.

Ostlianken som tecken pa god samverkan

I budgetpropositionen hosten 2012 meddelade regeringen att
den ger klartecken till byggandet av Ostlanken, en ny dubbelspérig
jarnvag fran Jarna, soder om Stockholm, till Linképing. Byggandet
ska starta 2017 och banan ska st3 fiardig 2028. Aven om det aterstir
mycketarbete, sd innebar detta att den formodligen viktigaste utveck-
lingsfragan i Ostergotlands lin dirmed har krénts med framgang.

Ostlanken innebar att de nuvarande flaskhalsarna pa stambanan
genom Ostergotland forsvinner och att restiderna till och fran Stock-
holm kortas. Effekten blir inte bara att Linkoping kommer narmare
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Stockholm, utan dven att Malmo, Goteborg och Skavsta flygplats
kommer narmare Stockholm. Samtidigt b6r man pdminna om att
det dterstar att oka kapaciteten pa s6dra stambanan till Skane och
Képenhamn samt mellan Ostergotland och Jonkoping, Boras och
Goteborg. Visionen ar en jarnvag som binder samman stora kom-
muner i Gotaland for att fa storre arbetsmarknadsregioner och storre
mojligheter till nya och viaxande foretag. Det pratas om framtida
snabbtag till Képenhamn och Hamburg.

Ostlanken kommer att vara en statlig satsning, med stor medver-
kan av kommuner och regionala aktorer. Manga ytterligare beslut
maste fattas for att bygget ska kunna genomforas och for att den
nya jarnvigen ska fa effekter pd arbetspendling och foretagande,
hela nitet av kollektivtrafik paverkas nar det blir attraktivt for fler
att resa med jarnvigen. Bdde foretag och privatpersoner kan flytta
till Sormland och Ostergétland for att utnyttja de kortare restiderna.
De bada lanen kommer i en framtid att vara en sammanvuxen del
av Storstockholm, ungefar som Uppsala ldn ir i dag.

Hittills har ostlinksprojektet framst varit ett paverkansprojekt
riktat mot nationella beslutsfattare, men det hade knappast varit
mojligt utan en mer djupgdende foridndring av utvecklingsarbetet i
Ostergotland. Bakom Ostlinken ligger samverkan och fokusering
pa gemensamma intressen. Det har varit en lang process fran gan-
ska kyliga relationer mellan kommunerna, sarskilt Norrkoping och
Linko6ping, till det samarbete som manifesterats under namnet ”Fjarde
storstadsregionen”. Genom namnet signalerar de tvd kommunerna
att man tillsammans ar ungefar lika stora som Malmo och att man
bor behandlas pd samma sitt av investerare, regeringskansliet och
andra. Det dr dessa bakomliggande forandringar av samarbetskli-
matet som stdr i fokus i det har avsnittet.

Syftet dr att 6versiktligt beskriva den utvecklingsprocess som har
gjort Ostlanken mojlig och att diskutera lirdomar for den regionala
utvecklingspolitiken i stort. Frdgan som jag vill besvara dr hur ri-
valiteten inom ldnet kunde 6vergd i samverkan kring gemensamma
angeldgenheter inom lanet (och med andra lian), med Ostlinken som
den senaste framgangen.

Analysen har intresse for aktorer i andra lin. Ostergotland
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liknar minga andra lan i den sodra halvan av Sverige. Linet har en
sjalvstandig identitet genom sin historia och sin dialekt. Det ligger
inom tva timmar fran en storstad (Stockholm) och arbetspendlingen
pagar redan. Ostergotland dr ett regionalt centrum med sjukhus,
universitet och stora industrier. Liksom for andra lan finns det ett
latent hot om strukturomvandlingar, dar verksamheter maste flyttas
och liggas samman for att hilla kostnader nere. Hittills har diskus-
sionerna framst gillt sjukvirdens framtida organisation. Det finns
ocksa en potentiell vinst i att gora sig mer attraktiv an grannldnen
nar det galler foretag som flyttar till malardalsomradet, fran Stock-
holm eller fran utlandet.

De mindre orterna har goda kommunikationer med de storre, vilket
betyder att man kan bo kvar och pendla till de stora arbetsplatserna
eller bo i de storre orterna och dnda ha nirhet till naturupplevelser.
Det som ar sirskiljande dr att det finns tva stora kommuner som
tavlat om ledarrollen. Norrkoping var en stor industristad under
lang tid, men nu har universitetsstaden Linkoping vaxt forbi. Sedan
slutet av 90-talet finns universitetet pd bada orterna och den sa
kallade campusbussen ar ett synligt exempel pa hur kommunerna
knyts samman. Hogteknologiska forskningscentrum pa bdda orterna
utstralar framtidstro.

Metod och material

Jagkommer att beskriva ett antal omstandigheter som har bidragit
till att samarbetet utvecklats i Ostergotland. I efterhand kan utveck-
lingen verka sjilvklar, men jimforelser med andra lan visar att det
finns mdnga hinder for regionalt samarbete och att det intressanta
ar just hur aktorerna (kommuner, landsting och myndigheter) i
Ostergotland tog sig forbi, eller haller pa att ta sig forbi, dessa
hinder. Den tillspetsade fragan ir varfor aktorerna i Ostergdtland
kommit langre an aktorerna ijimforbara lan (Statskontoret 2004a).
Jamforelserna ger skirpa till analysen men kommer bara att antydas
hir. De finns redovisade i andra sammanhang.

Kapitlet bygger pa dterkommande intervjuer med aktorer i
Ostergotland och med aktoreriandra lin. Den forsta undersokningen
gjordes 2003 och gillde samverkan inom de regionala tillvaxtavtalen
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(RTA) och de darpa foljande tillvaxtprogrammen (RTP). Resultaten
presenterades i en rapport av Statskontoret (2004a), dir det ingick
en diskussion av tiankbara forklaringar till den goda samverkan i
Ostergotland. En kompletterande undersokning gjordes 2004, da
Ostergotland anvindes som ett jimforelsefall i utvirderingen av
regionforsoket i Skane och Viastra Gotaland (Statskontoret 2004b).
Badaundersokningarna har presenterats som vetenskapliga uppsatser
(Niklasson 2004 och 2005). En tredje undersokning gjordes 2011 som
en del i en analys av de projekt som EU:s regionalfond finansierat i
Sverige inom omradet infrastruktur (Niklasson & Sandstrom 2012).
For den har undersokningen har kompletterande intervjuer gjorts.

Utvecklingen i Ostergotland ir ett intressant men inte unikt
exempel pa nya relationer och férandrat arbetssitt inom den offent-
liga sektorn, samt i dess forhallande till féretag och andra aktorer.
Utvecklingen ar ett exempel pa det som internationellt kallas ”new
regionalism”, som handlar just om att lyfta fram gemensamma
intressen och att arbeta resultatinriktat, over organisationsgranser
(Keating 1998). Forindringarna i Ostergotland har delvis burits
fram av det nya sattet att se pd utvecklingsarbete, vilket jag dterkom-
mer till. Etiketten *governance” anvinds for att markera att det ar
ndgot annat och mer informellt 4an ”government”, som avser den
formella och hierarkiska organiseringen av den offentliga sektorn
(Niklasson 2003).

Inom tillvixtomradet finns det en omfattande litteratur som
diskuterar begrepp som samverkan, samsyn, ledarskap och lirande.
Sdrskilt i amerikansk miljo, med en starkt fragmenterad offentlig
sektor, lyfter man fram ”kollaborativt ledarskap” (Chrislip & Lar-
son 1994), samarbete genom planering (Innes & Booher 2010) och
samverkan for ekonomisk utveckling (Agranoff 2004). Regional-
ism ar ofta liktydigt med att skapa arenor for samverkan kring
storstadsomraden som bestdr av manga smd kommuner (Feiock
2004, Benjamin & Nathan 2001). Liknande arbetsitt finns i manga
andra vistlander, som Storbritannien och Australien (Beer, Haughton
& Maude 2003) och i utvecklingslinder som Brasilien, Indien och
Sydafrika (Briggs 2008).

Till en del sammanfaller intresset for samverkan med ett allmant
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intresse for innovationssystem, vilket ar ett beskrivande och pragma-
tiskt sitt att analysera tillvaxtens aktorer och processer. Analyserna
giller hela linder (Nelson 1993), regioner (Cooke & Morgan 1998)
eller branscher (Niklasson 2006).

En annan inspirationskalla ar litteraturen om fragmentering
och integration i den offentliga sektorn. Det som pa engelska kallas
joined-up government (Bogdanor 2005) dr nitverk pa tvdren over
organisationsgrianserna for att uppnd gemensamma mal (Niklas-
son 2003). Det synsittet ar sarskilt forekommande inom regional
utvecklingspolitik i manga linder (Niklasson 2007). Perspektivet
kan tillimpas pa offentlig verksamhet i stort men ocksa pa relationer
mellan foretag. Bland sociologer och foretagsekonomer diskuteras
bland annat lirande inom och mellan organisationer (Stein 1996).

Kritiken mot samverkan dterfinns framfor allt i diskussionen
om hur den offentliga sektorn bor styras. Motsatsen till samverkan
som ideal 4r en tydlig ansvarsuppdelning med renodlade mal for
varje verksambhet for sig. Nyckelordet ar ansvarsutkravande (Bovens
1998). En annan kritik dr risken for tjanstemannastyre som foljer
av att offentliga organisationer gor upp och anpassar insatser efter
omstindigheterna (Sorensen & Torfing 2007).

Anhidngarna av samverkan ser den ofta som ett nast basta sitt att
hantera en otydlig ansvarsfordelning mellan myndigheter eller andra
aktorer pa t ex den regionala nivan. Ndgra upphojer samverkan till
en alternativ form av demokrati (Hirst 1994), nirmast en typ av
sjdlvforvaltning av ett territorium. Andra lyfter fram formagan att
l6sa problem som ett centralt men lite forbisett varde i demokratin
(Briggs 2008). I all blygsamhet framstar Ostergotland som lika
intressant att diskutera som till exempel Pittsburgh eller Sao Paolo
(Briggs 2008).

Bade samverkan och konflikter

Fokus ligger i det foljande pa att forstd den Overgripande fordan-
dringen i Ostergétland, fran konflikter och rivalitet till utvecklat
samarbete. Ostlanksprojektet dr en viktig del i arbetet, men det ar
inte projektet som ska analyseras, utan det generella samarbetet
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mellan aktorer i Ostergotland. Vad dr det som fir rivaliserande
kommuner att byta perspektiv, att tona ner motsattningar och i stil-
let lyfta fram gemensamma vinster (samt dven soka gemensamma
samarbetspartners utanfor lanet)?

Konflikter och skillnader i perspektiv finns fortfarande kvar. Sam-
arbete handlar inte om att kommuner och politiska partier borjar
tanka likadant, utan bara om att de kan prioritera det gemensamma
i viktiga situationer. Skillnaderna i asikter kom i dagen nir lands-
tinget och kommunerna skulle vilja framtida organisationsform
sommaren 2012. Forslaget var att regionforbundet Ostsam skulle
slds samman med landstinget for att skapa en storre organisation
med ett bredare mandat och en storre handlingskapacitet. Forslaget
stoddes av vissa partier och kommuner, men inte av alla. Kommun-
styrelsens ordférande i Norrkopings kommun ville att de regionala
utvecklingsfragorna skulle dtergd till staten/lansstyrelsen (Johansson
& Niklasson 2013).

Aven om det nu finns olika uppfattningar om hur arbetet med
regionala utvecklingsfragor ska bedrivas framover, sd har region-
forbundet Ostsam spelat en viktig roll under det senaste decenniet.
Skapandet av Ostsam var en manifestation av samarbetsvilja mellan
kommunerna och landstinget, eftersom det kravdes att samtliga ville
bli medlemmar och bidra till finansieringen av verksamheten. Darefter
har Ostsam blivit en motor for det fortsatta utvecklingsarbetet i linet.
Samarbetsprocesserna i linet kan delas in i en period som ledde fram
till Ostsams dvertagande av det regionala utvecklingsansvaret 2002
och en period direfter, som ledde fram till regeringens klartecken
till Ostlanken.

Konflikternas 90-tal

Hindelseutvecklingen i Ostergotland blir sirskilt intressant nir
den stills mot de konflikter som fanns i lanet dnda fram till millen-
nieskiftet. Mdnga har vittnat om traumat niar Norrkoping forlorade
sin stillning som ledande industristad. For den tillfallige besokaren
ar det uppenbart att Norrkoping varit en stad med stor rikedom och
gott sjalvfortroende. Boulevarderna och arkitekturen skvallrar om
att det varit en ndstan obruten industriell framgang fran Louis de
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Geers 1600-tal fram till 1970-talet. Under en period var Norrkoping
dven ett eget landsting.

Staden blev sd smdningom dominerad av textilindustrin som
hamnade i kris, i Sverige och andra vasteuropeiska linder, under
70-talet nar billig import fran laglonelander spreds over varlden.
Nedgingen hejdades bland annat genom att staten flyttade myn-
digheter till Norrkoping. Senast har de gamla industrilokalerna
kring Motala strom rustats upp och blivit en spannande miljo for
universitetets Campus Norrkoping.

Linkoping var forvaltningsstaden med biskop, landshovding och
laroverk. Relationerna mellan de tvd stiderna hade vissa likheter
med relationen mellan Malmo och Lund, med en storre industriell
stad och en mindre, mer akademisk och statligt dominerad stad,
ofta med borgerligt styre.

Linkopings lycka var att Saab etablerade flygplanstillverkning
i staden, vilket under 60-talet blev ett skal att forlagga en teknisk
hogskola dit. Nybyggarandani den tekniska miljon var stark och uni-
versitetet skapade sig ett namn som nytankare, bland annat genom att
inritta nya program (industriell ekonomi), nya undervisningsformer
(problembaserat lirande) och tvirgdende forskningsmiljéer kring
olika teman (Niklasson 2012). Skapandet av teknikbyn Mjardevi
manifesterade Linkoping som ett hogteknologiskt centrum i Gotaland.
Tillvixten i kommunen var stadig och foljde monstret att i stort sett
bara universitetsorterna vixer i Sverige. S8 smaningom blev lillebror
storre och starkare dn storebror.

Under 90-talet var rivaliteten mellan de tva stora kommunerna
stark, samtidigt som det fanns roster for samverkan. Om man gravde
ner stridsyxan och fokuserade pa det gemensamma intresset att ut-
veckla Ostergotland, sa skulle man kunna fa en annan position i det
nationella sammanhanget. Men tiden var inte mogen for samverkan.

Denstora symbolfragan under 90-talet var flygplatserna i Ostergot-
land. Bdda kommunerna hade militira flygfilt och Linkoping hade
dessutom Saabs flygfalt. Civil flygtrafik bedrevs i Norrkoping och i
Linkoping (Saab), med en viss konkurrens och lonsamhetsproblem
pa bada stillena. Samtidigt seglade det upp en debatt om att det pa
sikt skulle behovas en storre flygplats soder om Stockholm. Det fanns
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en chans att ta initiativet och lansera en flygplats i Ostergdtland som
ett nytt Arlanda, séder om Stockholm.

Kommunerna sig den strategiska mojligheten och beslutade
sig for att bygga en gemensam flygplats i Norsholm, mellan de tva
centralorterna. En skandal i Linkoping kom emellan och flygplatsen
blev aldrig byggd. Samtidigt sdg Nykopings kommun i Sormland
sin chans att gora det gamla militara flygfaltet i Skavsta till en ny
flygplats for sodra Stockholmsomradet. Nykoping gjorde upp med
flygbolaget Ryan air och resten ar historia, som man brukar siga.

Skavsta har ett storre upptagningsomrade och dr pd det sattet ett
battre lage for en storflygplats, men det utesluter inte att en flygplats
i Norsholm hade varit mojlig. Sarskilt nar flygtrafiken var reglerad
och SAS var den stora aktoren fanns det mojligheter att styra upp
flygtrafiken. En gemensam flygplats hade kunnat sitta Ostergotland
tydligare pa kartan och den hade kunnat leda till en sammanvaxt
tatort kring de fyra mil av E4:an som skiljer de tva centralorterna.
Logistikforetag och industrier kunde ha uppfattat detta som en
attraktiv lokalisering.

Debaclet kring den gemensamma flygplatsen har beskrivits som
en av de viktiga inspirationerna till att utveckla samarbetet i Oster-
gotland. Det finns en tydlig pedagogik i situationen nar rivaliteten
mellan Norrkoping och Linkoping leder till att bada forlorar. Nar
man ar osams vinner andra, i det har fallet Nykoping. Om man kan
bli sams kan man gora vinster for bida, 4ven om den ena kommunen
skulle vinna lite mer. Mer tillspetsat kan man sdga att Linkdpings
vinst inte nodvindigtvis 4r Norrkopings forlust. Situationen ir inte
ett nollsummespel mellan de tvd kommunerna. Utifrdn den nya
virldsbilden ar det bade onskvart och mojligt att bilda en gemen-
sam organisation som kan utveckla det gemensamma intresset. Nar
regeringen erbjod moijligheten att bilda ett regionforbund 2002,
si tog kommunerna och landstinget chansen och bildade Ostsam.

Forbistorien

Flygplatsfragan kan beskrivas som en tindande gnista, 4ven om
inte alla haller med om den beskrivningen. Manga andra faktorer
var viktiga. En dr att man redan pd 1960-talet borjade analysera
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utvecklingsvigar. Lansstyrelsen under ledning av landshovdingen Per
Eckerberg intresserade sig for vad forskningen hade att bidra med
och bjod in bland andra kulturgeografen Gunnar Arpi att analysera
utvecklingsmojligheter. Det som dé kallades regional planering fick
ett intellektuellt lyft nar man borjade identifiera nyckelfaktorer och
orsakssamband i den ekonomiska geografin.

Det finns en viss kontinuitet fran Eckerberg och Arpi till Ostlin-
ken, eftersom argumentationen for Ostlinken bygger pa idéer om
hur infrastruktursatsningar kan skapa forutsittningar for utveckling
och tillvaxt. Nyckelbegreppet ar regionforstoring, dvs iakttagelsen
att det har betydelse hur ldngt bort man kan na pd en viss tid. Om
kommunikationerna dr goda sd kommer anstillda och foretag att
rora sig Over ett storre avstind. Deras region blir storre.

I Sverige vixer arbetsmarknadsregionerna. De blir firre men
storre, vilket betyder att pendlingen vixer. Detta leder bland annat
till att skillnader mellan lokala arbetsmarknader kan bli en tillgang.
Den som blir arbetslos i Norrkoping eller Motala kan hitta ett jobb
i Linkoping och vice versa. Omvint betyder det att investeringar i
infrastruktur kan vara ett bra redskap mot arbetsloshet och att de
aven gor det mojligt att jobba i de vixande stiderna samtidigt som
man kan bo kvar pé andra orter. Man kan ha andra synpunkter pa
pendlandet, men det 4r 4nda en intressant upptackt.

Regionforstoringen har kopplingar till debatten om kommun-
sammanslagningar. Det finns en spanning mellan behoven av nirhet
och stordrift i den offentliga verksamheten. A ena sidan har det stor
betydelse for demokratin och medborgarnas engagemang att man
har nira till de politiska besluten. A andra sidan blir det allt dyrare
att behalla en smaskalig verksamhet. Man kan se debatten om re-
gionalisering som exempel pa att vissa fragor tycks hanteras bast
i ett sammanhang som ar storre an kommunerna men mindre dn
nationalstaten. En liknande logik driver den europeiska integrationen,
dar nationalstaterna gdtt samman for att hantera konkurrenskraft
och miljopolitik med mera.

Sverige genomforde kommunsammanslagningar i flera steg fram
till 1970. Den nordiska modellen med kommunerna som starka
utforare av valfardstjanster tycks forutsitta en viss stordrift. Dock
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har ménga kommuner svért att klara sina dtaganden och soker sam-
arbetslosningar med sina grannar, inom ramen for olika regionala
arrangemang. Den hir typen av strukturomvandling ir ofta trau-
matisk och kan bara genomforas om det finns en ordentlig analys
och ett politiskt ledarskap. En regional organisation kan oppna for
nya samarbetslosningar.

Det har sagts om kommuner och regioner att det kravs att politi-
ker och tjansteman ror sig pa en kunskapstrappa, dir de bygger upp
kunskap om verksamheternas utvecklingsforutsattningar. Det racker
inte att se sig som en utférande byrakrati av ”weberska” tjansteman
som bara foljer givna instruktioner. Den ekonomiska geografin for-
andras och darfor maste det finnas ett lokalt och regionalt ledarskap
som uttolkar forandringsbehovet och gor nodvindiga anpassningar.

Det behovs ocksd ett arbetssdtt som 6verbryggar den langtgdende
specialiseringen i den offentliga verksamheten. Moderna kommuner
aruppdeladeispecialiserade funktioner som ska bevaka olika intres-
sen, till exempel naringslivsutveckling och miljohansyn. Specialisering
kan leda till skyttegravskrig med dédliga mojligheter till dialog och
helhetstankande.

En framgangsfaktor i Ostergotland r att det funnits politiker och
tjansteman som agerat aktivt och har 6verbryggat specialiseringen
inom olika omraden som paverkar samhaillsplaneringen. Enskilda
personer har fungerat som ”fria men ansvarsfulla radikaler” pa
tvirs ver organisationsgrinserna. Ostsam har fingat upp sidana
personer och har forstarkt det resultatinriktade arbetssattet, bland
annat eftersom man har haft det som sin huvuduppgift.

Samverkanskulturen ir bred i Ostergotland. Nir regeringen i slutet
av 90-talet uppmanade myndigheterna att samverka med varandra
och med naringslivet inom s3 kallade regionala tillvaxtavtal, s tog
man chansen. Den egna utvarderingen visade att det fanns omfattande
konflikter i borjan, men 2003 var situationen forbytt i sin motsats.
Myndigheter och kommuner hade en omfattande samverkan inom
viktiga omraden som kompetensutveckling (Arbetsférmedlingen,
kommunerna m fl) och stod till nyforetagande (Arbetsformedlingen,
lansstyrelsen, Almi). Det fanns exempel pa att myndigheterna tackte
upp for varandra nir resurserna tog slut hos den ena, allt i syfte att
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medborgarna skulle uppleva offentliga sektorn som en operativ helhet
snarare 4an den fragmenterade harva av 6verlappande och rivalise-
rande organisationer som man var inom dessa omrdden. Att mota
myndighetsforetradare 2003 var som att triffa en sammanhéllen
myndighet, ett ”Ostergotlandsverk”. Kontrasten var stor mot vissa
andra lan, dir myndigheterna inte ansag sig ha nigra gemensamma
fragor att samverka kring (Statskontoret 2004a).

Regeringen uppmanade till samverkan, men det fanns redan
madnga eldsjdlar som sdg behovet. Lansstyrelsen hade det regionala
utvecklingsansvaret fram till 2002 och bidrog till den goda andan.
Andra myndigheter triffades i den si kallade Lejongruppen for
att ge samlad service till medborgarna. Forsoksverksamhet med
medborgarkontor bidrog till fokus pd medborgarnas perspektiv.
Det framgick att det var en viktig drivkraft for myndigheterna att
de hade ett utifranperspektiv pa sig sjilva, dar det gallde att ge god
service och ta ansvar for uppgifter dar man sjalv bara hade ansvar
for en liten del. Tanken om ”en dorr in” var stark och det sdgs som
ett stort problem att medborgarna normalt var hianvisade till att
sjdlva ta reda pd vilken myndighet som ansvarade for ritt fraga.

Under den hir tiden vixte det fram infotek och liarcentrum pa
madnga hall i landet for att underlitta medborgarnas kontakter med
vuxenutbildningen, utan att framhalla de olika huvudmannen. Fokus
lag pa att skapa en helhet over organisationsgranserna i det lokala
sammanhanget. Detstora problemet var nir myndigheterna gav olika
besked eller lit problem falla mellan stolarna. Senare under 2000-talet
skulle detta dndras nir regeringen i stillet betonade likformigheten
over landet inom varje organisation. Manga myndigheter har slagits
ihop nationellt for att utnyttja stordriften i de egna systemen. Risken
ar d4 att helheten i den lokala och regionala kontexten minskar. Den
principiella frigan handlar om den offentliga sektorn bor organiseras
kring en funktionell specialisering (sammanhéllna myndigheter) eller
territoriell integration (linsvis koordinering; jfr Niklasson 2007).

Sammanfattningsvis kan man siga att samverkansklimatet
byggdes upp genom en kombination av ny kunskap och insiktsfulla
personer, men som fick kraft av vissa traumatiska misslyckanden.
Man kan ocks3d notera att hindren tycks ha varit firre 4dn i andra
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lan. Ofta racker det med att nyckelpersoner pa chefsniva ar fientligt
instillda for att hindra eldsjdlarna fran att driva frdgorna framat.

Tiden med Ostsam

Vid sekelskiftet borjade samverkan bli sd stark att det var na-
turligt for kommunerna och landstinget att bilda regionférbundet
Ostsam. En forsoksverksamhet med olika modeller fér regionalt
utvecklingsansvar hade bedrivits i Skdne, Vastra Gotaland, Kalmar
och pa Gotland. 2002 valde regeringen att 6ppna “kalmarmodellen”
for ovriga lin. Ostergotland var ett av de forsta linen som inforde
den nya modellen. Ansvaret fordes over fran staten (lansstyrelsen)
och vissa statliga medel foljde med. Samtidigt 6verfordes andra
uppgifter fran landstinget, till exempel den politiska samordningen
av kollektivtrafiken.

Konstruktionen med ett regionforbund innebar framst att det
skapadesettrelativt litet kansli som kan fungera som utredningsresurs
och som samordnare av utvecklingsarbetet i linet. Dessutom blir
fullmiktige och styrelse en arena for politiker frin kommuner och
landsting dir de kan féra samtal om 6vergripande frigor. Mycket
av arbetet med de specifika fragorna ligger kvar p4 kommunerna,
myndigheter och EU-program i lanet. I vissa fragor kan man skapa
sarskilda projektorganisationer, som Ostlinkenbolaget. For Ostsam
handlar ledarrollen om att 6vertyga i kraft av sin kompetens.

Minga vittnar om det arbete Ostsam lagt ner pd att ta fram
kunskapsunderlag och att hdlla seminarier med lanets politiker. Man
kan kalla det ett ledarskap genom analys, dir man bygger upp en
gemensam bild av vilka utmaningar lanet star infor och vilka mojliga
vigar man har att vilja mellan. Men det finns ocksd exempel pa hur
arenan Ostsam har bidragit till att 16sa upp knutar mellan politikerna.
Minga kan bekrifta betydelsen av vixande personlig gemenskap
och tillit. Genom att sammanfora de ledande politikerna och tvinga
dem att argumentera med varandra, sd blir det littare att hitta de
gemensamma losningarna. Med hogtidliga termer skulle man kunna
kalla det for ett slags deliberativ demokrati pa den regionala nivan.

Det finns manga sakfragor attanalysera, meniettstorre perspektiv
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framstar skapandet av konceptet ”Fjarde storstadsregionen” som en
av de storsta framgdngarna. D4 var stridsyxan inte bara nedgrivd,
utan de stora kommunerna kunde dessutom bilda en gemensam
front mot omvirlden. Tillsammans har man mojlighet att rita om
kartan s3 att Sverige far fyra storstadsregioner i stallet for tre. I for-
lingningen kan man se ett méjligt bildande av ett Ostra Gétalands
ldn, som tar upp konkurrensen med bade Vistra Gotalands ldn och
med Stockholm. Det dr oklart vilka 6vriga ldn som borde ingd, men
det blir tydligt var ett nytt sddant lan har sitt kraftcentrum.

Norrkoping och Linkoping tog stora steg i riktning mot ett
niarmare samarbete. Bland annat har man haft gemensamma
kommunstyrelsesammantraden och tagit fram gemensamma over-
siktsplaner. P4 andra omrdden har det varit svdrare att samarbeta
kring gemensamma l9sningar. Inom sjukvarden (landstinget) ville
man liange koncentrera de kvalificerade resurserna till universitets-
sjukhuset i Linkoping, men en lokal opinion drev fram byggandet
av ett nytt sjukhus i Norrkoping. Dilemmat ar att vissa tjanster blir
mer tillgingliga i Norrkoping medan priset dr att andra tjdnster inte
alls blir tillgdngliga i lanet.

Det bor nimnas att staten har varit med och fott fram begreppet
fjarde storstadsregionen. Det ddvarande verket for naringslivsut-
veckling, Nutek, initierade ett arbete kring storstidernas betydelse
for tillvixten. Norrkoping och Linkoping deltog i arbetet och fick
pa det sdttet stod for att utveckla sitt samarbete. Staten och EU har
ocksa bidragit med smorjmedel i form av projektfinansiering till
utvecklingsprojekt i lanet.

For anhidngarna av ett starkt regionalt utvecklingsansvar har
det varit uppenbart att den modell som valdes i Skdne och Vistra
Gotaland ar starkare och robustare i kraft av sitt direktvalda full-
maktige och sin beskattningsratt. For manga ar det ett logiskt steg
att sla ihop Ostsam med landstinget, iven om det finns risker nir
en liten organisation ska slds ihop med en stor, sarskilt som den lilla
ar analyserande och den stora ar operativ. Risken dr kort sagt att
landstingets sjukvardsperspektiv tar 6ver och skjuter Ostsams och
kommunernas intresse av allmanna utvecklingsfragor i bakgrunden.

Samtidigt visar meningsmotsattningarna 2012 att det fortfarande
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finns olika uppfattningar om vilken vig man bor ga. Nar Norrkopings
kommun foredrar ett dterforande av det regionala utvecklingsansva-
ret till staten s& kan man ana att det finns en tveksamhet kring de
strategier som Ostsam har valt. Norrkoping idr ocksd den kommun
som ligger narmast Stockholm. Utvecklingen fram till Ostlinken ar
inte en rakt uppdtstigande kurva, som man kan tro om man bara
ser till de stora framgangarna.

Slutsatser

Man kan dra flera lirdomar utifrin exemplet Ostergétland. En
ar att det gar att utveckla det regionala samarbetet ldngt. En annan
lirdom ar att det alltid kommer att finnas meningsskiljaktigheter
och att man maste hitta satt att hantera det och att anpassa sig efter
nya forhallanden.

Kunskapsuppbyggnad ar ett viktigt redskap bade for att gora
kloka val och for att skapa uppslutning och legitimitet i arbetet.
Mainga organisationer har instrument och ansvarar for olika delpro-
blem. Darfor ar det viktigt att se dmsesidiga beroenden och bygga
ett fortroendefullt samarbete, bdde inom regionen och gentemot
externa parter, till exempel myndigheter i Stockholm. Det tar tid och
forutsitter eldsjdlar och intresserade chefer. Det kraver uthallighet.

I ett internationellt perspektiv kan man lagga till att det ar en god
utgdngspunkt att mycket av ansvaret ligger pa relativt sjalvstandiga
myndigheter och kommuner. Det finns fortfarande ansvarsforhal-
landen som ar oklara, vilket bland andra Ansvarskommittén har
papekat. Exempelvis skulle beslutsfattandet om infrastrukturen bli
tydligare om planering och finansiering gjordes pd en och samma
nivd. Nu gors regionala onskelistor som staten ska finansiera. Den
regionala politiken gor prioriteringar inom infrastrukturen men det
ar riksdagen som viger infrastruktur mot andra utgifter.

P4 andra omrdden skulle medborgarna kunna fa ett storre infly-
tande. Exempelvis skulle kompetensutvecklingen kunna organiseras
med individuella kompetenskonton snarare dn anslag till utforarna.
Riksdagen beslutade om en sddan modell kring millennieskiftet, men
den verkstilldes inte av den davarande regeringen.
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Fallet Ostsam visar att den institutionella strukturen ir viktig.
Ett regionalt ansvarstagande kan oppna ett utvecklingsarbete.
Men den institutionella strukturen ar inte ensam tillracklig for att
skapa samarbete och tillvaxtforutsittningar. Det kravs goda idéer
och eldsjélar pd alla nivder samt uppbackning fran regeringen. Det
sistnimnda dr sirskilt viktigt nir organisationen som i Ostsams
fall inte ar direktvalt eller har beskattningsritt, utan maste driva
utvecklingsfrdgorna utan egna ”ekonomiska muskler”.
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LARS LINDKVIST

Lokal och regional kultur i Smaland

I detta kapitel visas hur konst och kultur genererar virden. Tva
fallstudier himtade frin Kalmarregionen och Region Jonkoping,
glasmuseet Glass factory i Boda och Vandalorums konsthall i Vir-
namo, visar att satsningar pa konst och kultur har stor betydelse for
regional utveckling. Utgdngspunkten dr en beskrivning av hur de
tva verksamheterna etablerades och den betydelse som samverkan
mellan olika aktorer och regionalt stod haft i denna process.!

The Glass factory — samordning av flera aktorer

The Glass factory ar ett upplevelsebaserat, interaktivt glasmuseum,
beldget i Boda mitt i Glasriket. Museet fungerar som kunskapscen-
trum och kreativ motesplats for konstnirer, designers och besokare.

The Glass factory har Sveriges mest omfattande konstglassamling,
bestdende av cirka 30 000 foremal fran olika glasbruk av ett 40-tal
konstnirer som har arbetat i materialet glas, frdn 1700-talet fram
till i dag. Darmed ar The Glass factory Sveriges enda renodlade
glasmuseum. Museets verksamhet inkluderar tillfalliga utstillningar,
hotspots, basutstdllningar, pedagogisk verksamhet for barn och ung-
domar samt en omfattande programverksamhet med forelasningar,
happenings, glasshower, teaterforestillningar och workshops.

The Glass factory ligger i Boda, i Emmaboda kommun i sodra
Sméland. Emmaboda ir en liten kommun med 9 000 invdnare, mitt
i Glasriket. Forutom Glasriket 4r kommunen kidnd som Vilhelm
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Mobergs hembygd, hir aterfinns bland annat Duvemala. Emma-
boda ir ocksd hemvist for en av landets kdnda musikfestivaler,
Emmabodafestivalen.

Boda dr beromt for sitt konstglas, men bade bruket och byn
slocknade med krisen i Glasriket. Under 60- och 70-talen sjod det
av liv och kreativitet i Boda; det var har man startade Boda smide,
Boda trd och Boda nova. Men framfor allt foradlades glasmassan i
nya unika former med hjilp av legender sisom Erik Hoglund, Signe
Persson-Melin, Monica Backstrom, Rolf Sinnemark och Kjell Engman.

Nar glaskoncernen Orrefors Kosta Boda hosten 2008 for att fa
in mer kapital erbjod Emmaboda kommun mojligheten att forvarva
foretagets omfattande glassamlingar tackade kommunen ja. Glas-
samlingarna skulle siljas oavsett kommunens agerande och riskerade
att skingras och hamna hos enskilda samlare i Sverige och virlden.
Det innebar ocksa att kunskapen om ett viktigt kapitel i svensk
design- och industrihistoria riskerade att urholkas, en historia som
ar viktig for bdde kommunens och regionens identitet.

Kommunen gdr in

”Vi sdg potentialen att genom forvdrvet kunna forverkliga en
offensiv strategi for ait lyfta sd vil Boda som Emmaboda kommun
och regionen och samtidigt bevara konstglasskatten intakt” siger
Ann-Marie Fagerstrom, kommunalrad (S) i Emmaboda kommun.
Beslutet att forvirva glassamlingen fattades av kommunfullmaktige i
Emmaboda dir Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet
stodde beslutet. Kort darefter forviarvade kommunen ocksa glasbruks-
byggnaderna i Boda och man fattade beslutet att tillgangliggora
kulturskatten genom ett museum. Emmaboda kommuns storsta
kultursatsning ndgonsin var ett faktum. Nu tindes framtidstron
igen av ett nytt glascentrum med museum och hytta.

Museets bas dr sdlunda 30 000 objekt fran den fantastiska glass-
katt som agts av Orrefors Kosta Boda och som vd:n Torsten Jansson
salde ut for att fa in kapital till den krisdrabbade koncernen. Orrefors
historiska samling och pappersarkiv koptes till sist av den ekonomiska
foreningen Glasrikets vanner efter att Nybro kommun tackat ne;j.

Emmaboda kommun forvirvade den del som hirstammar fran
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glasbruken i Boda, Afors, Johansfors och dven "moderbruket” i
Kosta, som startades 1742. ”Det vore oansvarigt att inte ta vara pd
Glasrikets starka varumdrke och bistoria, att bygga vidare pd vart
kulturarv som hotades av splittring”, sager det socialdemokratiska
kommunalrddet Ann-Marie Fagerstrom i en intervju i Dagens Ny-
heter (20110620).

Sjdlva glassamlingen kostade tio miljoner kronor, medan om-
byggnadskostnaderna for The Glass factory har skenat fran 10
till omkring 30 miljoner kronor — pengar som det kommunala
fastighetsbolaget ldnat och Emmaboda kommun gatt i borgen for.
?Jag har haft somnlosa ndtter, det dr ju inte bara oppositionen som
varit kritisk utan dven mdnga i det egna ledet. Men Boda var helt
utarmat och jag tror verkligen att detta dr bra for vara barn och vir
identitet, och att det pd sikt gar plus”, siger Ann-Marie Fagerstrom.
Hon framhaller ”glasfabriken” som ett fruktbart samarbete mellan
kultur- och naringsliv. Den ekonomiska forutsattningen ar att Design
house Stockholm, som stdr for den kommersiella biten, betalar hyra
till kommunen och driver den smaskaliga glasproduktionen i hyttan.

Bodasatsningen i siffor:

* 30000 unika konstglasobjekt fran glasbruken i Boda, Kosta och

Afors, fran 1700-talet till i dag ligger till grund fér museisatsningen

i Boda, The Glass factory.

e Inkop av glassamlingen: 10 miljoner kronor.

e Inkop av fastigheterna: 2,3 miljoner kronor inklusive mark och
inventarier.

® Museibyggnationen i Boda: 25-30 miljoner kronor.

® Verksamhetsdriften for museet: 2,4 miljoner kronor om aret.

Designsatsning

Museet samarbetar med foretaget Design house Stockholm
som flyttat in i den gamla hyttbyggnaden, precis bredvid museibygg-
naden. Designhouse Stockholm ir ett internationellt designforetag,
grundat 1992, med huvudsitet i Stockholm. Designforetaget stor-
satsar pd Boda genom att utvidga och profilera sin verksambhet,
de driver galleridelen, liksom hyttan Vet hut, under ledning av
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glasblasarmastaren Christopher Ramsey.

Glashyttan finns i anslutning till utstallningarna och ger en extra
dimension at utstallningarna genom att besokaren sjalv kan se glastill-
verkningen och uppleva hela processen, fran den glodande glasmassan
till det fardiga objektet och dess kulturhistoria. Samtida nationella och
internationella konstnarer och designers bjuds in for att arbeta och
experimentera med materialet glas och hitta nya uttryck. Besokarna
integreras i museiverksamheten och har mojlighet att prova pa hur
det kdnns att arbeta med glas och utveckla sin kreativa formaga.

Dessutom finns en shop, specialiserad pa produkter med anknyt-
ning till glas. Sortimentet kinnetecknas av innovation, kreativitet
och férnyelse och kan bara kan koépas exklusivt pa i Boda. Aven
utvalda produkter frdn Kosta Boda finns i sortimentet. Museet
tillhandahaller dessutom en kollektion av unika studioglasobjekt.

Design house Stockholm har haft sitt centrallager i Boda sedan
starten 1992 och ar till formen ett forlag som handplockar design av
skandinaviska formgivare. Gallerian i Boda forstarks av en satsning
pd konsthantverk och egna glaskollektioner. Vd Anders Firdig ar
starkt kritisk till urholkningen av Glasrikets kvalitetssignum, som
nér Orrefors Kosta Boda aviserade att man lagger ned tillverkningen
av sitt klassiska slipade glas.

”Nu sdr vi ett fro, startar produktion i Sverige igen och satsar
pd en kreativ puls som fanns hdr i Smdlandsskogarna pd 50- och
60-talen” siger Anders Firdig och syftar pa den studioglasrevolu-
tion som hans gudfar Erik Rosén, disponent pa Boda, startade med
rekryteringen av 21-4ringen Erik Hoglund.

I opposition mot 50-talets graciosa konstglas sokte Hoglund ett
kraftfullare uttryck och slangde sagspan och potatisskal i glasmas-
san for att framkalla bubblor. Utvecklingen fortsatte med Monica
Backstrom, som i poppig 60-talsanda blandade nubb, gem och mynt
i klarglas och tog upp en gammal teknik med silverfolierat glas for
sina rymdinspirerade pjiser. Dessa tva glasrebeller startade tillsam-
mans med Bertil Vallien och Ulrica Hydman-Vallien féreningen AB
Vet hut, som flog varmluftsballong och designade egna foremal. Som
en hyllning till deras experimentella hallning har den nya glashyttan
i Boda fitt namnet Vet hut.
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The Glass factory som regional utvecklingsfaktor

Genom att erbjuda en kreativ motesplats for glasomradets na-
tionella och internationella aktorer vill The Glass factory vara en
vitaliserande kraft for framtidens Glasrike och dess glasproduktion.
Glasfabriken ska fungera som en utvecklingsfaktor for hela regionen,
och frimja allas mojlighet till kulturupplevelser.

Vid invigningen i Boda den 18 juni 2011 talade socialdemokra-
ternas ddvarande smaliandska partiledare Hakan Juholt och tackade
bygdens djarva politiker, entreprenorer och entusiaster for att de
vagar satsar pd nyproduktion och samtidigt raddar ett nationellt
kulturarv med anor fran 1700-talet.

Aven museichefen var positiv till kulturens kraft for regional
utveckling. ”Det vi ser nu 4dr ett paradigmskifte i Glasriket,
forutsdttningarna for bade tillverkningen och det konstnirliga har
stallts pa sin spets”, siger museichefen Maja Heuer. D4 kinns
det helt riatt med ett upplevelsebaserat museum som bygger pa
delaktighet, en stor barnverksamhet och fornyelse av det svenska
glaset” (DN 20110620).

En av de viktigaste aspekterna som flera av de drivande aktorerna
i tillkomsten av Glass factory pekar ut dr vad Glasfabriken kan gora
for regionen, till exempel skapa arbetstillfillen till lokalsamhaillet.

Kommunalradet Ann-Marie Fagerstrom:

”...Museet utgor en krafft internationellt som gor att man ocksd
kommer nationellt och besoker glasriket. Dd menar jag inte bara
Emmaboda och The Glass factory utan hela glasriket och vi har
bidragit till att det dar erkidnnandet kommer. Det dr jag belt dver-
tygad om. Jag ser att det dr ett starkt sambadllsvirde i glasriket och
The Glass factory dr viktig for regionens utveckling.”

Darmed lamnar vi Boda och Kalmarregionen och gér over till
Region Jonkoping och Virnamo.

Konsthallen Vandalorum som regional motesplats

Den 16 april 2011 6ppnade Vandalorum i Virnamo som en
plats for upplevelser av konst och design. Vandalorum ar ett djarvt
initiativ sprunget ur lokalt entreprendrskap. Ett privat initiativ som
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under mer 4n ett decennium hallits vid liv av en stark overtygelse
om att en dag kunna forverkligas. Sven Lundh klickte idén om en
regional konsthall fér manga ar sedan.

?Jag tvivlade aldrig pd att det skulle bli ndagot. Jag backar aldrig
om jag kanner att det dr en bra idé som dr nyttig for manga. En viktig
lardom dr att om ett projekt har ndgon substans sd driver projektet
sig sjdlv. Samtidigt sd har man en bra idé mdste man sjilv tro pd
den. Men omgivningen mdste ocksd tycka att det dr bra och det tar
ju tid. Och nu tror ocksd min omgivning pd idén med Vandalorum”
sager Sven Lundh.

Avgorande har varit samverkan med en kidrntrupp av vanner
som stottat projektet bade finansiellt och idémaissigt. Till en borjan
fanns en tvekan till projektet men efterhand har stodet vuxit sig
allt starkare. Hur denna samverkan har forandrats i styrka under
projektets gdng och vad som paverkar en skeptisk omgivning ir jag
speciellt intresserad av i denna artikel.

Upphovsman till idén om en konsthall i Virnamo med design-
inriktning ar alltsd Sven Lundh, grundare av och tidigare chef for
mobelforetaget Killemo i Varnamo. Ursprungligen diskuterades en
konsthall 1984 nar Smalands konstarkiv, som ska ta ansvar for den
regionala konsten flyttar till gamla Kndppfabrikeni Varnamo. Tankar
pa ett nybygge fods niar Sven Lundh samma ar far Pontus Hultén
intresserad, som i sin tur tar kontakt med den italienske arkitekten
Renzo Piano. Piano dr den italienske arkitekt som pa 1970-talet
tillsammans med den engelske arkitekten Richard Rogers ritade
Pompidou-centret i Paris, dir Pontus Hultén var chef.

Projektet konkretiserades 1998 med bildandet av stiftelsen
Vandalorum. Arkitekten Renzo Piano skissade en anliggning med
elva hoga, laduliknande sammanbundna hus kring en innergérd. I
anldggningen skulle finnas tillfilliga utstdllningar av konst och de-
sign, en permanent utstillning med verk bland annat frin Smélands
konstarkiv samt lokaler for hogre designutbildning i samarbete med
hogskolan och kulturevenemang.

Nair Renzo Piano kom till Virnamo sdg han en gammal lada
med torkat ho och blev fortjust. Denna lada omtolkade han och
multiplicerade. Han ritade flera lador med markerade takstolar,
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takfonster mot norr och glasade passager som knét ihop de roda
husen.

Statligt och regionalt stod

Projektet har drivits framat med stod frdn Virnamo kommun,
Jonkopings landsting, Regionforbundet i Jonkopings lan, Kulturde-
partementet och Stiftelsen framtidens kultur. Kulturdepartementet
fattade dr 2000 ett beslut om stod till Vandalorum om minst dtta
miljoner arligen. Sven Lundh: *Jag ville att kulturminister Marita
Ulvskog skulle vara med och inviga projektet. Pengarna var inte det
centrala utan det var legitimiteten. Nir hon gjorde det sd var det
den tunga starten.”

Samma &r anslog Landstinget i Jonkopings lin 15 miljoner
kronor for projekteringen av sjilva bygget fram till byggfirdiga
ritningar. Harifran har uppbyggnaden av den inre verksamheten och
projekteringsarbete pagatt kontinuerligt. Loftet om driftsmedel fran
kulturdepartementet togs emellertid bort i budgetpropositionen 2003,
dd Vandalorum inte uppfyllt sitt 16fte om byggstart. Projektmedel
fick i stdllet sokas pa lokal och regional niva.

Samverkan med Varnamo kommun och Landstingeti Jonkopings
lan var redan till en borjan en forutsittning och de har varit de ini-
tiala bidragsgivarna till projektet. Enligt en tidig 6verenskommelse
overliat kommunen tomten dir Vandalorum ska byggas till stiftelsen
Vandalorum.

” Byggandet av Vandalorum kommer att sdtta Virnamo pd kartan
och vi fdr en stark skjuts framadt for besoksniringen nir de slar upp
sina portar. Nu rustar vi for den hogkonjunktur som kommer och
det gor kommun och ndringsliv tillsammans”, sade en nojd kom-
munstyrelseordférande, Hans-Goran Johansson (C).

Ar 2003 utarbetades en driftsbudget, baserad pa uppgifter fran
erfarenheter frdn bland andra Moderna museet i Stockholm och
Louisiana i danska Humlebzk. De kommande dren kantades dock
projektet av problem med finansiering och interna motsittningar.
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Nya krafter

I decennier har salunda konst- och designcentrumet Vandalorum
i Virnamo planerats. Viren 2007 engagerades Sune Nordgren som
ny projektledare for Vandalorum. Med ett forflutet som bland an-
nat konstnar, konstkritiker och museichef uppfattades han ha den
erfarenhet som projektet behovde.

Genast lades tonvikt pd frdgorna kring finansieringen av byggna-
tionen och den framtida driften. Sune tog ocksd omedelbart itu med
att skarpa projektets profil och att marknadsfora det med hjalp av
en tydligare identitet. Hela Vandalorum, med utstallningshallar for
konst, designutbildning, restaurang, Smalands konstarkivs samling,
butik och auditorium skulle kosta 300 miljoner kronor. De pengarna
har man dnnu inte fatt ihop.

”Smaldandska foretagare har chockats av slutsumman™, sade Sune
Nordgren. ”Nu byggs i stillet pa smdlindsk vis, tittar i borsen, ser
efter vad vi har for tillgdngar och uppfor anliggningen i etapper...
Det dr inte hastigheten som blir avgorande ndr det val star fardigt
— utan kvaliteten i det man lyckats uppnd. Vandalorum har gatt
genom mdnga provningar, men ocksd varit ett prioriterat projekt
som det knutits stora forboppningar till. Nu giller det att leva upp
till forvintningarna.”

Hosten 2007 inleddes med att styrelsen for Vandalorum ombil-
dades. Ny ordforande blev Jan-Ove Forsell, kind inom regionalt
foretagande och ledande affirsstillningar, bland annat VD for
Forsheda gummifabrik och Expanda design group. Jan Ove Forsell
understrok Vandalorums betydelse for samhillsutvecklingen, men
for att lyckas med projektet behovdes trovardighet:

”Ndr vi ska rekrytera folk till vira foretag, legoforetag och
underleverantorer, gdr det inte bara att hianvisa till frisk luft. Vi sdg
Vandalorum som ett projekt for ndringslivs- och sambillsutveckling.
Sven Lundbs idé om att de fria konsterna kunde ligga till grund for
de mer bundna konsterna, for design och tillvixt dr mycket attrak-
tivt. Det dr dessutom ett projekt ddar man kunde sdtta Viarnamo pad
kartan, bdade nationellt och internationellt.

For att bryta den skepsis som fanns bdde hos oss sjilva och inte
minst hos vdra kompisar i ndringslivet var det forlésande att vi
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skulle gora utbyggnaden i etapper. Det dr omdjligt att gd fran noll
till 300 miljoner pd en gang och att bygga tolv lador direkt. Det var
framfor allt viktigt for att fd trovirdighet hos de som skulle betala
pengarna, men ocksd rent allmdint i bygden. ”

Resursanskaffning

Investeringskostnaden for hela projektet berdknades till en borjan
till 300 miljoner kronor men reviderades 2011 till 150 miljoner. En
forsta etapp med fem byggnader pd 3 000 kvadratmeter budget-
erades till 50 miljoner kronor, varav Carl-Olof och Jenz Hamrins
stiftelse i Jonkoping och donatorer inom lokalt naringsliv svarade
for 20 miljoner.

?Vandalorum dr ett egensinnigt projekt, som envist segat sig upp
ur den smalindska myllan”, siger Christina Hamrin, ordférande
i stiftelsen som bar hennes fordldrars namn i ett pressmeddelande
fran den 17 april 2009: ” Det kinns underbart bra att pd detta sdtt
fa bidra till ny forskning och nya spinnande motesplatser ocksd i
Virnamoregionen.” Hon uppmanar dessutom andra, privata och
foretag att folja deras exempel.

I januari 2010 kom Vandalorum 4nnu ett steg nirmare att
realiseras. I och med att familjedgda Liljedahlsbolagen satsade 10
miljoner kronor var finansieringen for en forsta etapp av bygget
sakrad och de forsta hundra forsta spadtagen togs av arkitekter,
formgivare och konstnirer som stir bakom idén om Vandalorum.
Etapp 1, som det kallas, av bygget innefattar fem hus om ca 3 000
kvm. Ettentréhus, ett hus for café och butik samt tre utstillningshallar.
Runt de fem husen star rodmalade plank som visar var anlaggningen
ska vixa vidare. Den totala kostnaden for det forsta etappbygget,
inkluderande inredningen, var cirka 50 miljoner kronor, varav den
storsta delen finansieras genom privata partners som tecknar aktier
i fastighetsbolaget Vandalorum.

Liljedahlsbolagen ar en viktig partner och deldgare i Vandalorum
Fastighets AB.

” Kombinationen design, konst och kreativitet dr vad vi behover.
Det kan skapa attraktivitet i regionen. Jag hoppas att néiringslivet
ska se virdet av att vi tillsammans ska utveckla omrddet. Nu dr det
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sddan stabilitet i projektet att det dr dags att gd in. Jag hoppas att
flera skavdga gd in” . Sa uttryckte sig Bengt Liljedahl nir familjeigda
Liljedahlsbolagen med koncernledning i Varnamo, beslutat sig for
att stodja Vandalorum, genom att bli partner och deldagare. Med sin
insats pd 10 mkr blir Liljedahlsbolagen en dominerande och viktig
medaktor i projektets fortsatta utveckling.

Vid sidan av en aktiv vdnforening, dir ett medlemskap for
privatpersoner i Vandalorums vinner kostar 250 kr per ar, kan
foretag och organisationer stodja Vandalorums verksamhet genom
att vara evenemangssponsot, drssponsor, huvudsponsoreller partner.
Sponsorarbetet gr ut pa att medvetet bygga fortroenden och lagga
grunden for lingsiktiga avtal med olika bidragsgivare. Ar 2011
fanns 23 olika sponsorer.

Ett exempel pd hur niringslivets representanter resonerar ar
Bengt Svenstig som ar partner och styrelserepresentanti Vandalorum.
Bengt representerar Svenstigs som ar ett familjeforetag som saljer
och servar bilar och bussar.

”Vandalorum dr en tillgdng for ndringslivet som ger utvecklings-
kraft. Vi pd Svenstigs dr glada, och lite litt stolta, ver att kunna ga
in som partner i Vandalorum och pd det sittet hjilpa till att skapa
dnnu bdttre forutsitining for en god ndringslivsutveckling.”

Forutom de som stottat Vandalorumprojektet genom att med
stora belopp gd in som partner har ett flertal lokala smaforetag
gatt in och sponsrat verksamheten genom att bli pionjarer. Jan Ove
Forsell berdttar om deras viktiga roll:

*Till en borjan var det det allmanna som krattade manegen ge-
nom projektmedel, tomtmark och driftmedel. Efter 2008 har vi dock
inte fdtt en krona i offentliga medel. I stillet har ett 25-tal pionjdrer,
olika smdforetag, satsat 100 000 kronor vardera, vilket har varit
viktigt for den lopande driften. Det har ocksd varit viktigt for att
oka trovdrdigheten, “kan han satsa lite sd kan val jag”.”

Inte bara det lokala naringslivet utan ocksd den lokala pres-
sen stottade tillblivelsen av Vandalorum. P4 initiativ av Virnamo
nyheter bjod Sune Nordgren i februari 2011 in tio smalindska
konstnarer att gora varsin helsida i tidningen infér 6ppnandet.
Varije tisdag, tio veckor framat, fick konstndrerna en helsida att
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forfoga over. De gjorde verk direkt for tidningen under samling-
snamnet Vandalorum poster project. Nar Vandalorum 6ppnade
den 16 april 2011 var sirtryck av tidningssidorna en del av
premidrutstallningarna.

Inte bara Vandalorum

Samtidigt som konst- och designcentrumet Vandalorum invigdes
sa sker andra kulturella satsningar i en kommun med drygt 30 000
invdnare. Det d4r den gamla gummifabriken i Virnamo som ska
byggas om for 300 miljoner kronor och fyllas med nytt innehall.

Det ar snart tio dr sedan den sista cykelslangen tillverkades pa
Viarnamo gummifabrik. Nu ska hdr bli rum for naringsliv, hog-
skoleutbildning och kultur. Virnamo kommun star for hela kostnaden
pa 300 miljoner. Fragan ar hur tvd sd hir stora projekt ska fa plats
1 Viarnamo?

”Vi gasar oss ur ligkonjunkturen... Vandalorum dr ett privat
projekt i internationell skala, vi dr ett vildigt regionalt projekt som
sysslar med utbildning i forsta hand men gifter ibop det med kultur.
Att fd den spinningen i en kommun med bdde det internationella
och regionala perspektivet kommer att vara fruktbart”, siger Mats
Hoppe, kommunchef.

Invigning

Premiarutstallningen den 16 april 2011 visade designade och
handbyggda cyklar dar formgivningen, hantverket, skonheten och
funktionen hyllades. Cyklar frin Sverige och Danmark, liksom fran
de stora cykellinderna Kina, Holland, England, Italien och USA
visades. ” Cykeln dr det mest globala och darmed det mest humanitdra
fortskaffningsmedlet. Ett i allra hogsta grad socialt medium och en
tidsmaskin for framtiden”, skriver Vandalorumi ett pressmeddelande.

Under invigningshelgen, dir invigningstalet gjordes av museidi-
rektor Poul Erik Tojner pd Lousiana, kom 3 000 besokare. Efter tio
veckors 6ppethallande hade 16 000 personer besokt Vandalorum
sommaren 2011. Efter fyra ir som projektledare for Vandalorum
bestimde Sune Nordgren att limna sitt uppdrag i augusti 2011.

Jan Ove Forsell, styrelseordforande for Vandalorum, kom-
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menterar: “Styrelsen har redan pdaborjat rekryteringen av en ny
konstndrlig ledare och museichef som bland annat ska fd ansvaret
for att forverkliga planerna for utbildning.

Léirdomar

Sven Lundh ser hosten 2011 tillbaka och reflekterar: *Lirdomar
fran Vandalorum dr att projektet mdste vara starkt, stadigt och std
pd sina egna ben. Bdde parter och sponsorer mdste till. Huvud-
sponsorerna i Virnamo gor detta for sin allmankulturella hallning
och for att stodja bygden. Inte bara for att tjidna pengar. Fran att
ha varit nonchalerat och uppfatiats som flum har konstintresset
vuxit sig starkare i samhillet. Orsaken dr konstens egna inneboende
egenskaper och ndr dessa kommer iging dr det odvertriffat som
drivkraft for en plats...

Jag fick ett pris, ett turistpris i lordags till f6ljd av min och Van-
dalorums roll for den smaldndska turismen. For mig har det handlat
om att gora ndgot som dr virdefullt och bdllbart, men jag aldrig tinkt
pd detta som turistiskt, men girna for mig. Jag betraktar konst som
en form av friskvdrd. Den fysiska kroppen bir med sig, och har som
foljeslagare, det imnateriella ddr man funderar pd vad meningen dr
med livet. Att bara se sadant som dr fardigt och uttinkt i forvag dr
trakigt och enabanda.”

I november 2011 frigar jag Jan Ove Forsell om hans lardomar
som Vandalorums styrelseordforande. Han lyfter fram vikten av
trovardighet och, som den ekonom han ir, vikten av att hantera
ekonomin pa ritt sitt:

L vadrt fall bar vi baft en eldsjil som orkat hdlla ut och som des-
sutom har et stort kontakindt. Men det mdste ocksd finnas ndgon
som hdller ritt pa pengarna. Misslyckas vi med detta sa drabbar
det ocksd vdra partners varumdrke. Sd trovirdighet pd alla plan
dr viktigt.”

Jan Ove Forsell ser positivt pd framtiden dir en forutsittning
for fortsatt expansion ar:

?For 2012 och framdt sd kommer vi att ha en driftbudget i nivin
8 miljoner for personal, avskrivningar, fidrrvdrme mm. Dessa kan
vi finansiera 2/3 med foretagssponsring, biljetter och butik och 1/3
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med offentliga medel. Genom Kulturrddets nya koffertmodell hop-
pas vi fa tillgdng till statliga medel genom att Vandalorum ses som
ett centrum for bildkonst och konstndrlig utveckling.”

Avslutning

Det framgdr tydligt, bade i fallet Glass factory och fallet Van-
dalorum, att 4ven om en ny produkt, marknadsforingsidé eller en
idé om en konsthall/museum kan uppkomma individuellt, s ar
detta manga ganger forenat med kollektiv handling. Erfarenheterna
fran bada fallstudierna visar att en mer komplett idé kan viaxa fram
efterhand med hjilp av kunskaper fran olika manniskor som utifran
olika erfarenheter samverkar. Den lokala och regionala omgivningen
har stor betydelse for entreprenorskapets vara eller icke vara.

I bdde Vandalorum, med kopplingen till mobelriket och Smélands
konstarkivs langa framvaxt i Varnamo, och Glass factory i Boda
med sin starka glaskulturhistoria, har miljon haft stor inverkan pa
att projekten paborjades och forverkligades. Personliga mal har varit
en central del i bdda fallen di manniskor inblandade i projekten har
jobbat for att bevara och utveckla det kulturarv som ar kopplat till
design, konst, mobler och glas och ofta har de agerat utifran per-
sonlig Overtygelse och tro pa framtiden. Men stodet fran lokal och

regional niva har varit nodvandigt for att realisera visionerna som
de inblandade eldsjilarna haft.?

NOT

1 Ett tack riktas till Ann-Marie Fagerstrom, Anders Firdig, Maja Heu-
er, Jan Ove Forsell, Sven Lundh, Sune Nordgren, Bengt Svenstig for
intervjuer och samtal samt Elin Karlsson och Marcus Mardh for in-
tervjuassistans.

2 For fler nordiska exempel och teoretiska diskussioner se Lindeborg, Lis-
beth och Lindkvist, Lars (red), Kulturens kraft for regional utveckling,
Stockholm: SNS Forlag 2010 och Lindeborg, Lisbeth and Lindkvist,
Lars (Eds), The Value of Arts and Culture for Regional Development. A
Scandinavian Perspective, Oxford: Routhledge 2013.
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OLA JONSSON

Den dynamiska regionen — hur omvandling,

tillvaxt och fornyelse kan skapas

Ambitionen med detta kapitel dr att ur den ekonomisk geografiska
faran lyfta fram ansatser och erfarenheter rorande regional tillvaxt
och utveckling som kan tjana som underlag for fortsatta diskussioner
av hur strategier i en svensk regional kontext kan formuleras. Texten
gOr inga ansprak pd att presentera en heltickande genomgédng av
relevant forskning. Hér har en avgrinsning mast goras till nigra
inslag som forfattaren menar har sirskild baring i sammanhanget.
Fokus dr huvudsakligen riktat mot hur regional tillvixt kan ske,
vilka de olika faktorerna ar och hur de kan samspela. En ytterlig-
are avgransning sker hir till ansatser som pa olika sitt lyfter fram
institutionella forhallanden.

Efter en kort kommentar om tillvixt och regional tillvixt, som
den ar speglad i svensk regionalpolitik och tillvixtpolitik, gar tex-
ten vidare in pd huvudfrdgan, hur regional tillvaxt eller utveckling
kan skapas. Dessa ansatser startar oftast med en tillvaxtprocess for
Ogonen. En avslutande del tar dirfoér upp hur processen fran kris,
omvandling till férnyelse kan ske med empiriska exempel fran olika
regioner i Europa. Avlutningsvis formuleras nigra slutsatser som
16per ut i fragor infor fortsatta diskussioner.
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Tillvaxt, regional tillvaxt, regional tillvaxtpolitik

Tillvaxt dr idag ett begrepp/ord/prefix, dir inneborden ofta tas
for given. Vidoper myndigheter, program, politikomraden efter detta
som om tillvixt vore ndgot nytt element i ekonomisk utveckling, att
tillviaxt behover synliggoras som en nodvandighet. Om det radder inte
sarskilt skarpa meningsskiljaktigheter, dessa ror snarare hur tillvaxt
skapas och hur dess frukter fordelas.

Tillviaxt-utveckling

Kanske ska vi dterga till det tidigare (och trakigare) utveckling”
som ett vidare begrepp, som ocksa kraver sina definitioner, men som
kankopplaan pd ett tydligare satt till de tre hallbarhetsdimensionerna.
Tillviaxtcentreringen riskerar skapa en tankeram som utan vidare
diskussion tar for givet att kausaliteten dr att ekonomisk (héllbar)
tillviaxt ar en forutsittning for att ekologisk och social hallbarhet
skapas. Vi har haft ekonomisk tillvixt som de senaste ndstan tvd
hundra dren ligger pa i genomsnitt 2 % i BNP/cap per ar, om dn
med stora cykliska variationer (Schon 2000). Uppenbarligen racker
det inte med ekonomisk tillvixt. Schon menar att grundvalen for
tillvaxt i ett historiskt perspektiv varit en 6kad produktivitet. Denna
har i sin tur gynnats av tre faktorer, investeringar, innovationer och
institutioner som beframjar de tva forstnamnda faktorerna. Av Schon
ldr vi oss att for att forstd nuet maste vi forsta historien bittre. I detta
sammanhang madste vi ha en inblick i ekonomins cykliska forlopp
och da inte bara sett i ett nationellt perspektiv utan ocksa i ett re-
gionalt. Lundquist, Olander (2011,2012) visar hur den teknologiska
utvecklingen vandrar mellan de svenska arbetsmarknadsregionerna
foljande ett cykliskt forlopp. Ansatsen ger oss grundliggande kun-
skaper om olika regioners forutsittningar att viaxa i olika faser i
ekonomins utveckling. Den pekar pa hur denna cykliska utveckling
satter de yttre handlingsramarna for den specifika regionen beroende
pd dess kapaciteter och position i en nationell regional struktur.
Men det innebir inte att ansatsen ir deterministisk, endast att det
finns starka styrande krafter inbyggda i ett sddant skeende. Enkelt
uttryckt kan regionens aktorer justera denna pdverkan, men man
kan inte gora vad som helst.
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Tillviixt i regionalpolitiken — tillvixt vs balans,
koordinering vs konkurrens

I riksdagens beslut 1964 om lokaliseringspolitiken formuleras
centrala mal, som till sina inneborder fortfarande i stor utstrickning
bestar i den regionalpolitik/regionala tillvaxtpolitik som fors i dag,
om dn i annan sprakdrakt:

e att landets tillgdngar av kapital och arbetskraft blir fullt ut-
nyttjade och fordelade pa ett sidant sitt att snabbt ekonomiskt
framdtskridande framjas

e att det stigande vilstindet fordelas pa ett sddant sitt att man-
niskorna i olika delar av landet erbjuds tillfredstillande social
och kulturell service

e att strukturomvandlingen och den ekonomiska expansionen sker
i sddana former och i sddan takt att de enskilda individernas
trygghet virnas

o att rikets forsvar underlittas

(Regeringens proposition 1964:185)

Omvyvibortser fran den sistnimnda punkten om rikets forsvar kvarstar
Ovriga till sitt principiella innehdll, 4ven om nya inslag tillkommit.
"Hela Sveriges utvecklingskraft, hillbara tillvixtpotential och
sysselsattningsmojligheter ska tas till vara. ”...en aktiv fornyelse-
politik som ger alla delar av landet mojligheter att utvecklas av egen
kraft och bidra till det gemensamma bésta. Malet for politiken dr
“utvecklingskraft i alla delar av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft”
”Den haéllbara nationella tillvixten dr beroende av hur vil de
specifika forutsattningarna som finns lokalt och regionalt tas tillvara”
”En god tillgang till kommersiell och offentlig service f6r medbor-
gare ochniringslivialla delar avlandet” (www.regeringen.nu2012)
Vikan ocksa se hur hallbarhetsdiskursen definitivt tagit en central
position i milformuleringarna rorande regional tillvaxt. Hir talasnu
om "héllbararegionala tillviaxtinsatser”, ”hallbar tillvaxtpotential?
och héllbarhetens alla dimensioner finns inkluderade (Regeringens
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proposition 2010/2011: NU2).

Det handlar dock fortfarande om att underldtta strukturom-
vandlingen, att stimulera ekonomisk tillvaxt framst i ett nationellt
perspektiv men att det sker pa ett sitt som inte far en negativinverkan
pd balansmailet, ekonomiskt och territoriellt. Tillvixt och balans
har med andra ord en lang historia som tvillingpar och inbyggd
motsattning i svensk regionalpolitik (se ockséd Lindstrom 2005, Nils-
son 2006). Den mer markanta forandringen i den regionalpolitiska
retoriken dr konkurrenstankandet, oklart dock om det ar konkurrens
mellan olika regioners foretag och organisationer och/eller svenska
foretags internationella konkurrenter som &syftas. Hir kommer en
ytterligare motsittning fram, den mellan koordination och konkur-
rens, mellan nationell koordination av regionernas utveckling och den
mellanregionala konkurrensen om resurser och verksamheter. Den
ortssystempolitik, ”ortsklassificeringen”, som beslutades om 1972
(Regeringens proposition 1972:111) utgor det senaste (!) exemplet
pd ett forsok att skapa en nationell struktur baserad pa en tanke om
en funktionell arbetsdelning inom och mellan de svenska regionerna
(da lika med ldnen), med andra ord en nationell koordinering av
regionernas utveckling. Denna syn pa orters och regioners funk-
tioner har sin idégrund i Christallers centralortsteori (1939), som
i flera avseenden fortfarande ar giltig som tolkningsram. Fyrtio ar
senare skymtar nu en renissans for detta systemtiankande i termer
av polycentrism, bade i ett inomregionalt och ett mellanregionalt
perspektiv (se ESPON-nitverkets arbeten inom ramen for EU:s
sammanhallningspolitik, se ocksa Region Skanes Strukturplan 2.0)

Tillvixt 4r ett begrepp som fatt ett stort genomslag i svensk
nationell och regional politik under 2000-talet. For att ta ett kort
tidsperspektiv och begransa oss till de senaste femtio aren har dock
tillvaxt varit ett lika centralt som sjalvklart mal i sdvil nationell
ndringspolitik som regional utvecklingspolitik. Fordelningspolitiken
med balansmal inom ramen for den regionala utvecklingspolitiken
finns ocksa med hela tiden men méste betraktas ha varit underord-
nade tillvaxtmalet dnda sedan riksdagsbeslutet 1964.
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Indikatorer pad regional tillvixt

Bade i en svensk och i en europeisk kontext har alltfler variabler
kommitattinkluderasiforsoken att mata regionens tillvaxt/utveckling
men ocksé for att virdera de mellanregionala skillnaderna, huruvida
vi gdr mot konvergens eller divergens. Nedan foljer ett axplock fran
traditionella, mindre traditionella och nyare variabler. Hir ingar
da ocksd manga som i sig inte kan ses som proxi for tillvixt utan
snarare som forutsittningar for tillvaxt:

e BRP, BRP/cap, loneinkomster, produktivitet, foradlingsvirde

¢ Befolkning; miangd, struktur i termer av dlder, kon, etnicitet, mig-
rationsfloden, forvantad livslangd, ”risk for fattigdom™, kreativa
yrken

o Sysselsittningsgrad: sysselsattning branschvis, alder, kon, etnicitet

o Arbetsloshet: efter alder, kon, etnicitet,

® Foretag: bestandets tillvixt, nyforetagande/ entreprenorskap, FoU
investeringar, utlandska direktinvesteringar, innovationer, patent

e Hogre utbildning, forskningskapaciteter
e Kulturutbud
e Fysisk infrastruktur — tillganglighet/atkomlighet

e Utsldpp av vaxthusgaser, andel fornyelsebar energi

Eliasson och Westerlund (2003) visar hur ekonomisk tillvaxt kan
maitas i enlighet med neo-klassisk respektive ny tillvixtteori. Medan
den forra betonar strivan mot balans, jamvikt ser den senare, den
endogena tillvaxteorin, divergens mellan rika och fattiga ekonomier
som den troliga utvecklingen forutsatt att politik inte formar justera
marknadskrafterna. De presenterar ett forslag till regionala tillvax-
tindikatorer i foljande kategorier:

¢ Befolkningsgeografisk struktur (regionens befolkningstathet, till-
ganglighet till andra regioners arbetsmarknader och konsum-
tionsutbud)

* Minskliga resurser (befolkningens storlek, dldersstruktur och
utbildningsstruktur)
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e Arbetsmarknadens struktur och funktionssitt (exv arbetsloshet,
sysselsittningsgrad, friktions- och strukturarbetsloshet)

e Niringsstruktur (branschsammansittning, diversifiering, regionens
beroende av enskilda branscher eller arbetsstillen m m)

¢ Infrastruktur och 6vrigt realkapital ( kommunikationer, produk-
tionskapital, i ”social” infrastruktur hir i betydelsen utbildnings-
och forskningskapaciteten vid universitet och hogskolor)

¢ Dynamik (forandringar i floden, exv nyetableringar, nedlaggningar,
arbetskraftens rorlighet i termer av migration och pendling).

(Eliasson, Westerlund 2003,s 26-29)

Denna lista omfattar fortfarande ett knippe konventionella indika-
torer samtidigt som forfattarna visar pd svarigheterna i manga fall att
mata dessa pd ett otvetydigt satt. I ett senare arbete (Tillvaxtanalys
2012:10) gors ett forsok att inkludera indikatorer pa jamstalldhet
ochintegrationiden regionala tillvixtanalysen. Likas3 har folkhailsan
kommitatt beaktas med olika indikatorer. Vikanseatt allt fler aspekter
inforlivas. Det dr en konsekvens av att granserna mellan traditionell
ekonomisk tillviaxtpolitik och den mer eller mindre allomfattande
héallbarhetspolitiken tenderar att upplosas. De ekonomiska, sociala
och ekologiska aspekterna av denna blir ocksa alltmer framtradande
i EU:s sammanhéllningspolitik. Vi dr nu tillbaka i fragan om varfor
vi hellre talar om “tillvaxt” dn “utveckling”.

Hur skapas regional tillvaxt?

Regional tillvaxt, eller det i mina 6gon lampligare begreppet
regional utveckling, ar en process med flera bottnar. Ansatserna ar
darfor ocksd manga och hir finns ingen som kan gora ansprak att
vara ”bast” i ndgon mening. Den valda ansatsen foljer pd de mer
specifika fragor man stéller sig. I det foljande presenteras nagra i
sammanhanget centrala ansatser utan ansprak pa att ge ldsaren en
heltickande bild. En avgransning sker har till vad som ryms inom
ekonomisk geografi. Fokus ar vidare inriktad mot ansatser som
framhaéller vikten av institutionella” forhallanden. Inledningsvis
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gors dock en tillbakablick pa en central tankelinje i regional utveck-
lingspolitik, den om tillvixtpoler och kumulativ tillvixt.

Tillvixtpoler och kumulativ tillvdxt

Nir vi gdr tillbaka till 1950- och 1960-talen framstar ansat-
ser i termer av tillvixtpoler och kumulativ tillvixt som centrala
utgdngspunkter for tillimpningar inom den regionalpolitik som
kom att foras langt fram i tiden i manga linder, inklusive Sverige.
Perroux (1950, 1955) menar att regional utveckling kan stimuleras
genom skapandet av tillvixtpoler. Tillvixten drivs av vad han kal-
lar ”propellant industries”, ett eller flera *motorforetag” inom en
viss bransch som genom lankningar till ”impelled industries”, dvs
till foretag som pa olika sitt befruktas av ”motor- foretagen” eller
stoder dessa (se likheterna med Porters senare begrepp “related and
supporting industries”), genererar en regionalekonomisk tillvaxt.
Innovation var redan hir ett nyckelbegrepp for Perroux som ser
produkt- och processinnovationer som skapare av ett dynamiskt
ndringsliv. Han har dock fokus pa det enskilda foretaget som barare
av den innovativa kraften medan vi nu omfattar en syn pa innova-
tionsprocessen som varande interaktiv och inramad i ett system av
foretag och andra aktorer (se senare avsnitt om kluster och regionala
innovationssystem). Perroux kom forst senare att fokusera pa de
regionala spridningseffekterna och talade d om ”utvecklingspoler”.
I detta ansluter han sig till Webers (1909) lokaliseringsteori, dir en
viktig del betonar de agglomerativa fordelarna, fordelar foretag har
av att vara lokaliserade nira varandra i rummet. Boudeville (1968)
kom att folja Perrouxs rumsliga argument och definierar en regional
tillvaxtpol som ” ... a set of expanding industries, located in an
urban area and inducing further development of economic activity
throughout its zone of influence ” (ibid,s 11).

Myrdal foljer samtidigt i tiden en liknande argumentationslinje
i sin modell 6ver kumulativ tillvixt (Myrdal 1957, Keeble 1967).
Hans utgdngspunkt dr att ekonomisk tillvixt inte sker med samma
styrka i ett lands olika regioner vid en viss tid. Vissa regioner har
initiala fordelar som gor att foretag attraheras. Detta leder med tiden
till att fordelarna forstirks och ett kumulativt tillvaxtforlopp sker
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som forstiarker ridande regionala obalanser mellan de starka och de
efterslipande regionerna. Med denna utgingspunkt riktar Myrdal
sitt intresse mot hur ”den svaga regionen” kan utvecklas. Model-
len utgdr fran forestillningen att ett tillvaxtforlopp kan initieras
genom att ett eller ett par stora foretag lokaliseras till den starka
orten i den svaga regionen. Ett krav ar att dessa foretag skall vara
stora och dynamiska, ha en tillvaxtkraft och en kunskapsnivd som
ligger Over regionens befintliga (jimfor med Perroux” ”propellant
industries”). De ska med andra ord ha kraften att utgora en viktig
motor i regionens ekonomi. Dessa dynamiska foretag skapar en
okad efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft och med tiden skapasen
arbetskraftsresurs med storre kompetenser. Den lokala befolkningen
okar och konsumtionskraften likasa, vilket gynnar befintliga lokala
serviceforetag men kan ocksd attrahera ytterligare foretag inriktade
pad denna vixande marknad. Skatteunderlaget okar, intakter via
skatter och avgifter likasa, vilket mojliggor okade investeringar i
infrastruktur och offentlig service. De nya dynamiska foretagen
efterfragar varor och tjanster, vilket gor att lokala leverantorsfore-
tag vaxer och i slutindan har produktionsmiljon forbattrats. Detta
forlopp har efter ett varv okat regionens/ortens attraktivitet bade
visavi foretag och arbetskraft. Nar vil detta forlopp kommit igdng
skapas en sjalvgenerande tillvixtprocess och en kumulativ tillvaxt.
Myrdal talar om tva rumsliga effekter av denna tillvaxtprocess.
Den ena typen, spridningseffekter, innebdr att de nylokaliserade
dynamiska foretagen borjar efterfriga varor och tjanster fran
existerande foretag i alla delar av regionen (eller i nirliggande
regioner). Kunskap om produkter och processer, om ny teknologi
sprids dirigenom till dessa leverantorsforetag. Aven nya foretag kan
etableras med en relaterad kunskapsbas. Spridning av nya ideer och
tankesatt, som bryter upp etablerade referensramar och skapar nya
ar en ytterligare potentiell effekt. Det ar dessa spridningseffekter
som forhoppningarna stdr till i praktisk regionalpolitik.
Baksugseffekter dr den andra typen. Med dessa menas att till-
viaxtpolens omgivning utarmas pa resurser. Polen attraherar de unga,
utbildade, det ar dir ”det hander”, dir arbetsmarknaden vixer.
Tillgdngligt investeringskapital koncentreras till polen och forsvarar
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kaptialforsorjningen for foretag i andra delar av regionen. Det poli-
tiska och mediala intresset fokuserar ocksa den starka regiondelens
tillvaxt, vilket kan leda till en ytterligare polarisering av tillvaxtkraft
(min observation, inte en aspekt som Myrdal beror). Myrdal havdar
att i det korta tidsperspektivet, utan att identifiera vad kort innebir,
kommer baksugseffekterna att 6verflygla spridningseffekterna. Men
i det langa loppet kommer spridningseffekterna att vara starkare
och dirigenom sprida tillvaxten till hela regionen likt ringarna pa
vattnet efter stenens fall.

I mdnga landers regionalpolitik har grundtankarna hos Perroux
och i Myrdals modell tillimpats i regionala utvecklingsstrategier,
bla i Tyskland, Italien, Frankrike, Venezuela, Japan, Sovjetunionen
men ocksd i Sverige i 1970-talets ”ortsklassificering” som styrinstru-
ment . Resultaten har varit blandade men genomgaende kan sigas
att spridningseffekterna sillan motsvarat forhoppningarna. I prak-
tisk regional utvecklingspolitik uppstar ett antal problem (Jonsson
2005). Baksugseffekterna tenderar bli starkare an spridningseffek-
terna, sarskilt i det korta tidsperspektivet, och riskerar darigenom
att forstarka de inomregionala obalanserna. Vi ser ofta en brist pa
lankningseffekter mellan ”motorforetagen och det lokala/regionala
ndringslivet. Det kan bero pa att de foretag som politiken genom
olika typer av subventioner lyckas attrahera till problemregionerna
oftast iar utlokaliserade filialenheter inom storre koncerner, arbetsstal-
len med avgransade funktioner, oftast rena produktionsenheter utan
egen utveckling eller egna marknader/kundféretag dn den egna
koncernen. De har dirigenom inte den dynamiska kraft modellen
forutsitter, de kan inte fungera som motorer i regionens ekonomi.
De har genom sin karaktar begransade mojligheter att lanka sig till
det omgivande naringslivet, de produktionssystem man ar del av
ar oftast sedan linge organiserade. Det gor att dven om det skulle
finnas mojliga leverantorsforetag i regionen relaterar man sillan till
dessa, natverken ir redan etablerade och en del av koncernens logik.

Ettannatvanligt problem dr den bristfalliga matchningen mellan de
utlokaliserade produktionsenheterna och regionens 6vriga naringsliv.
I manga fall ser vi hur de nya foretagen, om de nu skulle ha mojlighet,
inte finner de kompetenser inom regionen som man behover.
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En annan erfarenhet dr att spridningseffekterna tenderar ha
en kort geografisk rackvidd. Oftast ebbar ”ringarna pa vattnet”
ut ndr vi hamnar utanfor rackvidden till tillvixtpolen uttryckt i
pendlingsavstand/-tid (se exempelvis Umed och Luled och inlands-
kommunernas polariserade utveckling). Slutligen skall tidsaspekten
namnas. En tillimpad tillviaxtpolstrategi innebar en langsam process.
Genomgripande forandringar, forandringar som pa ett patagligt sitt
verkar mot en 6kad regional balans, en konvergens som ocksa ar sd
stor att den upplevs av manniskor och verksamheter, tar manga ar
for att inte saga decennier. En sddan strategi kraver politisk uthdl-
lighet 6ver ett antal mandatperioder.

VadPerroux och Myrdal vid den tiden pekar pd ar nodvindigheten
aven systemsyn, men ocksa hur regionalekonomisk tillvaxt ar betingad
av samspelet mellan foretag och dess geografiska omgivning. Denna
tankelinje aterfinner vi frdn 1990-talet och framit men i alltmer
utvecklade former. Kluster och regionala innovationssystem ar idag
de mest framtridande inslagen i denna systemsyn. Nar det galler
mer generellt samspelet foretag—omgivning ar forskningstraditionen
rorande industriella distrikt den som kommer tidigare och som fatt
stort genomslag inom den ekonomisk-geografiska forskningen men
ocksd ipolitik rorande entreprenorskap och lokal/regional utveckling
(se senare avsnitt).

Med institutioner” i fokus

En institutionell ansats kan utgd fran Norths (1990) och Scotts
(1995) begrepp. De skiljer pa organisationer/aktorer 4 ena sidan och
institutioner 4 andra sidan. Medan de forstnamnda ar spelarna i spelet
utgor institutionerna spelets regler eller forutsattningar. North talar
om tre typer av institutioner; reglerande, normativa och kognitiva.
De forstnimnda kan enkelt beskrivas som de lagar och regelverk
som pa en legal basis styr virt handlande. Dessa kan vara territo-
riellt avgrdansade eller knutna till vissa verksamheter. De normativa
bestdr av varderingar, normer och uppforandekoder. Dessa ar inte
formellt reglerade utan styrs av var moraluppfattning. De kognitiva
utgors av verklighetsuppfattningar som understods av den kultur
vi lever i. De kan vara negativa fordomar, vanforestillningar saval
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som idylliserande bilder av ”det andra”, ”de andra”.

Detta sdttattndrmasiginstitutioner dr inte det dominerande inom
ekonomisk geografisk forskning eller i faktiska utvecklingsstrategier.
Har inkluderas istdllet bide de nimnda institutionerna och organ-
isationer/natverk/aktorer. Har talas exempelvis om institutional
thickness” som ett forhdllande som gynnar regional utveckling
(se exv. Amin 1999, Keeble et al 1999, Giordano 2001, Coulson,
Ferrario 2007). Denna ”institutionella tithet” kan har 6versittas
till mangden och mangfalden av aktorer i regionen och hur dessa
ar relaterade till varandra i olika typer av natverk, formella eller
informella/sociala. Kvaliten pa dessa samarbetsrelationer dr av stor
vikt, det racker inte med mingden, utan hur man faktiskt interag-
erar dr avgorande (se ocksd Jonsson et al 2005b, Jonsson 2008 om
RUP- och RTP-processer)

Meric Gertler kan ses som en av de mer framtradande foretrddarna
for en institutionell ansats. [ hans bok med den sldende titeln ”Manu-
facturing Culture. The Institutional Geography of Industrial Practice”
(2005) foreslar han ett institutionellt ramverk som bestimmer hur
industriella praktiker formas. Med det senare menar Gertler hur
vissa sdtt att organisera arbete viaxer fram, hur relationerna mellan
arbetare och ledning pa arbetsplatser utvecklas, hur teknikanvind-
ningen bestims samt hur relationer mellan foretag forandras over
tiden. Detta ramverk omfattar olika typer av institutioner. En kan
benimnas ”reglerande institutioner” som verkar pa nationell niva
och styr arbetsmarknad, utbildningssystem, organiserandet av re-
lationen arbetsgivare- arbetstagare, kapitalmarknaden, etc). Dessa
reglerande institutioner paverkar den andra typen av institutioner,
av individen upplevda och interagerade, som attityder, varderingar,
forvantningar, konventioner och rutiner.

Gertler framhaller harigenom vikten av att skilja pd organisa-
tioner och institutioner pd samma sitt som tidigare refererade Scott
och North. Men samtidigt 4r det samspelet mellan dessa som bor
ligga i fokus.

I fortsittningen kommer den vidare avgransningen av begrep-
pet institutioner att tillimpas. Vid en harddragning kan tva grenar
identifieras. Den ena koncentrerar sig pa spelregler, normer och
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kognitioner. Hir finner vi analyser av entreprendrsanda, lokal kul-
tur, socialt kapital, fortroendefulla relationer, lokal forankring etc.
Den andra riktar sitt fokus pa aktorer, organisationer formella och
informella nitverk, exv i studier av kluster och innovationssystem.
I sjdlva verket ser vi hur dessa tva grenar ofta samexisterar och
sorteras in i en bredare institutionell ansats.

Avslutningsvis skall hir sdgas att den tidigare uppdelningen inom
ekonomisk geografimellan en institutionell och en evolutiondr ansats
haller pa att suddas ut. Den senare fokuserar mer pa longitudinella
analyser av strukturella forandringar inom branscher och regioner
(se tidigare nimnda studier av Lundquist, Olander) men har de
senaste dren ocksd narmat sig den institutionella ansatsen i studier
av klusterutveckling i ett lingre tidsperspektiv. Hur vi dn definierar
och avgrinsar den evolutionédra ansatsen dr den viktig i en forstdelse
av regioners utvecklingsmojligheter. Av utrymmesskal har denna i
stort mdst lamnas utan mer utforliga kommentarer i denna text.

?Industriella distrikt” — en kvarleva eller?

Den produktionsordning som vi kallar industriella distrikt har
blivit kdnd for oss genom omfattande studier av miljoer i det sk
Tredje Italien. Manga ar ocksa forsoken att fora Over erfarenhet-
erna fran dessa till andra nationella och regionala sammanhang (se
exempelvis Bengt Johannissons manga analyser av Gnosjotrakten,
bla Johannisson 1986 och Johannisson, Lindholm Dahlstrand 2009)

Nyckelelementien betraktelse av dessa distrikt ar bl.a. forekomsten
av socialtkapital och fortroendefulla relationer, foretagskomplemen-
tariteter, familjeforetag, branschspecifika agglomerationer, rumslig
och relationell narhet, aktorsnatverk och “knowledge spillovers”
(Becattini 2001)

En viktig utgdngspunkt for en forstielse av dessa distrikts rela-
tiva framgédngar dr att de baseras pa external economies”, d.v.s.
fordelar i en miljo som ligger utanfor det enskilda foretagets domin
men som delas av ett antal foretag i samma miljé (Asheim, 2000).
En annan grundforutsittning ar att dessa distrikt domineras av sméa
och medelstora foretag, de flesta ar familjeforetag. Det industriella
distriktet dtnjuter flera klassiska agglomerationsfordelar, exempelvis
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ldgre transaktionskostnader genom den geografiska narheten, en
arbetskraftspool inom ett visst kompetensomrade, en foretags- och
industrikultur och en koppling mellan sociala och affirsmassiga
relationer. Detta sammantaget gor att foretag kan samarbeta och
komplettera varandra, att ett socialt kapital utvecklas, dar fortroende-
fulla relationer dr utmirkande. I'sin tur leder detta till ett interaktivt
larande och en kumulativ forstarkning av existerande kunskapsbas.
Om denna liarandeprocess ocksd bejakar innovativitet dr en fraga
som kommenteras senare.

Granovetter (1973) pekar pa styrkan i ”svaga band”. Med det
vill han framhalla att en alltfor stark betoning pa ”starka band”,
d.v.s. band inom familjen, slikten, den nira viankretsen kan verka
fragmenterande. ”Svaga band”,d.v.s.sociala relationer med andra dn
de som ingdar i de starka banden, exempelvis med samarbetspartners
och foretagare pa andra platser, med foretagsnatverk, branschorgan-
isationer med mera erbjuder kompletterande resurser. Till att borja
med kan vi hantera manga fler svaga band an starka. Styrkan i de
svaga sambanden 4r vidare att de kan bygga nya och utvecklande
konstellationer som undviker de inldsningseffekter alltfor starka band
kan innebira (se ocksa Florida 2004). I manga framgangshistorier
rorande industriella distrikt har ett sddant fro till bristande nytank-
ande funnits. Hog produktionseffektivitet men ldgre niva pa genuin
innovativitet har karakteriserat manga sddana miljoer.

Vi kan se hur de italienska distrikten det senaste decenniet tvin-
gats Oppna upp sig, att foretagen i 6kad omfattning kopplat an till
produktionsnitverk som stracker sig langt utanfér den egna regionen,
ocksa in i andra linder. Utlandska direktinvesteringar har ocksa
forandrat dynamiken inom dessa distrikt. De utifrdin kommande
foretagen/dgarna bar med sig en foretagskultur med olika styrsystem
som inte alltid ar forenlig med den radande (Belussi, Asheim, 2003).
Man kan kanske se denna utveckling som att globaliseringsproces-
sen kommit ifatt de industriella distrikten i Italien, att styrkan med
starka band i hogre grad maste kompletteras av dessa svaga band.

Utan att gd narmare iniden stora mangden empiriska studier, som
for manga lasare ar mer eller mindre kianda, stalls fragan vad vi kan
ldra av dessa, i vilken mening de har en relevans for dagens regionala
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verklighet i Sverige. Kan erfarenheterna fran tillverkningsindustrin
overforas till ett mer tjdnsteinriktat naringsliv? Har vi fortfarande
geografiska omraden som bir detindustriella distriktets kannetecken?
Eller talar vi om en utddende ordning p.g.a. ny teknologi och allt
storre beroenden av en globaliserande ekonomi, dar globala fore-
tags sdtt att styra sina virdekedjor helt bestimmer villkoren for det
stora flertalet sma och medelstora foretagen (Jonsson 2012)? Eller
har vissa produktionsmiljéer sa starka institutioner, exempelvis en
specifik kunskaps- och foretagskultur, att de inom vissa nischer kan
aterfd eller forstarka sin konkurrenskraft inom mer traditionella
branscher uppbackade av avancerade tjansteforetag?

Kluster — nationella och regionala

Webers kluster och agglomerationsbegrepp (1909) har linge varit
ett centralt inslag i lokaliseringsteorin. Men det ar Porters (1990)
virdekedjerelaterade klusterbegrepp som pa 1990-talet fir ett stort
genomslag och sitter det pa den tillvixtpolitiska agendan i manga
lander runtom i virlden. Intressant dr att manga snabbt regionalise-
rade Porters nationella konkurrenskraftsmodell (se bla Tillvixtverket
2011a, b). Vi kan ocksa se hur hans ”diamantmodell” tolkas som en
klustermodell, ndgot som inte var Porters avsikt. Daremot kan hans
diamant peka pa mekanismer som skapar konkurrenskraftiga kluster.
Relaterade och stodjande verksamheter i Porters terminologi dr en
av fyra centrala bestimningsfaktorer, de andra ar produktionsfak-
torer, inhemsk konkurrens och hemmamarknadens karaktir. Som
tva underordnade men dnda viktiga faktorer tar Porter upp statens
roll och en slumpfaktor. For honom 4r modellen ursprungligen en
tolkningsram for en forstdelse av varfor vissa foretag eller branscher
iett land lyckas skapa konkurrenskraft medan motsvarande foretag
eller branscher i ett annat land inte lyckas. Denna analys utgar frin
nationella determinanter. Hans modell ar dynamisk i meningen att
var och en av determinanterna kan forstarka eller forsvaga ovriga.
Tillgang pd arbetskraft med ”ratt” kompetens och stindig uppgrader-
ing av denna kan forstarka bade stora ledande foretag i de viktiga
virdekedjorna och deras underleverantorer, vilket kan resultera i
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starkare nationella kluster. En svag hemmamarknad i meningen att
den ar liten och att kunderna dr mindre kravstdllande kan & andra
sidan himma foretagens utveckling och dirmed konkurrenskraften.
Avsaknad av internationellt starka underleverantorer kan forsvaga
det nationella klustrets konkurrenskraft, di dessa inte bidrar till de
inom klustret ledande féretagens uppgradering eller innovationskraft.

Med exempel pd geografiska branschkoncentrationer i Tysk-
land och Italien medger Porter att diamanten ibland kan ha en
regional forankring och att den viktigaste ”hemmabasen” for vissa
foretag kan vara en specifik region eller till och med en stad, men
att det samtidigt da ar ett samspel mellan nationella och regionala
forhallanden som spelar in, den regionala kontexten ar till stor del
betingad av den nationella. Det dr vanligare att determinanterna har
lika betydelse inom en nation dn att de varierar mellan regionerna.
Han framhaller att det dr en kombination av nationella och lokala
forhallanden som skapar konkurrenskraften utan att tydligare an
sd bestimma var tyngden ligger.

Porter erkdnner ocksd betydelsen av en global och en linder-
blocksniva (EU) i konkurrenskraftsskapandet. En forklaring till
denna regionalisering av Porters modell kan vara de behov av
utvecklingsinstrument som den regionala tillvixtpolitiken sag sig
behova i borjan av 1990-talet, en tid som priglades av en kraftig
konjunktursvacka. Kluster kom som riaddaren i noden.

Porters definition av ett kluster har varierat, men gemensam
namnare dr en geografisk koncentration av relaterade verksamheter,
dar utgadngspunkten ocksa dr en specifik virdekedja, exempelvis med
tillverkning av specialstal, likemedel eller personbilar i centrum.

”Kluster ar geografiska koncentrationer av relaterade foretag
och associerade institutioner inom ett specifikt verksamhetsomrade”
(Porter 1998).

”Clusters are geographic concentrations of interconnected
companies, specialized suppliers, service providers, firms in related
industries, and associated institutions (e.g. universities, standard
agencies, trade associations) in a particular field that compete but
also cooperate.” (Porter, 2000)

Han har senare kommit att fokusera den regionala dimensionen
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av kluster men ir fortfarande i sina diskussioner otydlig i om han
talar om nationella eller regionala kluster. Han ser snarare kluster
med olika territoriell tickning, frin nationen till staden eller till och
med delar av en stad (Porter 2000).

Men om vilamnar Porters teorier om hur konkurrenskraft skapas
och hur vi kan definiera kluster kvarstir avgransningsfragor. Nir dr
det meningsfullt att tala om ett kluster vad avser mingden verksam-
heter eller specialiseringskvot? Nir och i vilken mening kan vi tala
om en ”geografisk koncentration”? Vad star egentligen "narhet” for?

Begreppet “ndrhet” har flera dimensioner. Boschma (2005)
identifierar fem sddana; geografisk, kognitiv, organisatorisk, social
och institutionell. Moodysson, Jonsson (2007) nojer sig med tva,
4 ena sidan funktionell eller rumslig och & andra sidan relationell
som da inkluderar 6vriga i Boschmas kategorisering. Den rumsliga
ndrheten kan uttryckas i fysiskt avstand och eller tillganglighet.
Den relationella narheten innefattar element som upplevda likheter
iuppfattningar, kunskap, sociala och professionella forhallningssatt,
erfarenheter, i professionellt sprak. Framvaxten av en sidan upplevd
narhet kan gynnas av en rumslig nirhet, men den kan ocksa utveck-
las i distanta relationer. Studier av utvecklingsféretag som allmant
betraktas tillhora ett life-science-kluster i Skdne (Jonsson 2002)
pekar pa att den geografiska niarheten kan betyda allt fran att den
utgor ett absolut villkor for verksamheten till att den inte betyder
ndgot alls for de samarbetsrelationer foretagens konkurrenskraft
bygger pad. Moodysson, Jonsson (2007) pekar ocksa pd hur vissa
bioteknikforetag lever i en dubbel virld, & ena sidan kan man for sin
verksamhet vara starkt beroende av den lokala resursmiljon (tillgdng
till kompetenser, god infrastruktur med mera), d.v.s. uppfattas vara
starkt lokalt forankrade. A andra sidan kan samma féretag ha sina
viktigaste samarbetspartners och potentiella kunderi USA eller Japan.
Det finns med andra ord skal att skilja pa olika typer av fordelar
i en agglomeration, de som omger foretaget och dess verksamhet
i den lokala omgivningen (tillgdng till en arbetskraftspool med
specifika kompetenser, infrastruktur, en mangfald utbildnings- och
forskningsinstitutioner etc.) och de som direkt paverkar foretagets
affdrsrelationer (forekomsten av kundforetag, leverantorer, konkur-
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renter, andra potentiella samarbetspartners). Regionen maste darfor
ses som bade en resursmiljé och en relationsarena. Ett foretags starka
regionala forankring kan med andra ord vara betingad av bade re-
gionens resursutbud och/eller av att de partners man har relationer
med 4r starkt koncentrerade till den egna regionen.

Fragan blir hdar och nu for vilka foretag och vilka regioner
som klustersatsningar dr den mest tillvaxtfrimjande viagen. Hur
hanterar vi alla foretag som inte kan fillas in i regionala kluster?
Sma och medelstora underleverantorsforetag uppkopplade i globala
produktionsnitverk? Kan klustersatsningar med regionala fortecken
bli dysfunktionella i meningen att andra former av relationer och
ndtverk kommer i skymundan? Hur ser vi pd nationella kluster?
Fragorna dar manga. Intressant dr att bade politiker och tjanstemin
med de regionala tillvixtfrigorna pa bordet si mangrant tagit till
sig kluster som utvecklingsverktyget nummer ett. Ett alternativ
hade varit att inledningsvis, utan geografisk bestimning, stalla sig
frdgan vad det ar som kan stirka konkurrenskraften hos den egna
regionens naringsliv. Intringande analyser av foretagens resursbehov,
relationer och nitverk skulle kunna resultera i att klusterskapande
ar en sadan utvecklingsviag. Men de skulle ocksa kunna peka i en
helt annan riktning, att det viktigaste ar att stimulera foretagens
utomregionala och internationella linkar. Oavsett utfall aterstar
anda for offentliga aktorer att uppgradera regionens forutsattningar
att fungera som en god resursmiljo.

I senare klusterinitiativ kan vi se ett 6ppnare forhéllningssatt
till regioninterna respektive regionexterna relationer och betin-
gelser. Klusterstrategin kommer i manga fall att ta formen av breda
branschovergripande atgarder med en mer utvecklad systemsyn dn
traditionellt. Det 4r ocksd en helt nodvandig utveckling.

Utvdrderingar av kluster

Klusterinitiativ har snart tva decennier pa nacken och ett antal
utvirderingar har presenterats (se bla Vinnova 20085, Tillvaxtverket
2011 a, b). Dessa har av naturliga skal fatt avgransas till aspekter
som har med organisation och genomférande att gora. Indikatorer
pa tillvaxteffekter ar av tidsskal svdra att applicera dven om vissa
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forsok gors. I det foljande skall ndgra erfarenheter kommenteras.

Klusterperspektivets mojligheter och fordelar kan sammanfattas

i foljande punkter:

Synvinda, vinder tankarna bort fran inldsande dikotomier som
stora-smd, “High-tech — low-tech”, industri- tjansteforetag, of-
fentlig sektor- privat naringsliv.

Kan hirigenom skapa ett nytankande som resulterar i saval pro-
dukt- som processinnovationer

Visar pa lankar och beroenden mellan vitt skilda verksamheter
och typer av foretag.

Systemsyn som lyfter fram helheter, sammanhang som i sin tur
kan skapa en gemensam syn pa utvecklingsmojligheter.

En arena for moten och lirande, kompetensutveckling

Kan mobilisera resurser, inspirera aktorer att samverka

Kan sitta regioner pa kartan via platsmarknadsforing och ska-
pandet av varumarken som exempelvis Medicon Valley, Glasriket
etc.

Klusterpolitikens risker och nackdelar kan pd motsvarande satt
sammanfattas i foljande:

Risk for 6vertro pa mojligheterna, sdrskilt i svaga regioner
Overtro pa mingden mojliga kluster med konkurrenskraft (be-
gransade resurser kraver fokusering)

Underskattar konkurrenssituationen, 6verskattar tron pd ”win-
win”-konstellationer

Alla méste vinna pa att delta — dven pd kort sikt, vilket dr svart
att uppna

Specialisering eller diversifiering — ett evigt problem

Risk for overfokusering pa det lokala och regionala — tappar bort
nationella och internationella linkar och nitverk

Svart utforma strategier som gynnar alla delar av klustret (olika

teknik- och kunskapsniva och dirmed olika krav pa regionen
som resursmiljo)
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® Problem att avgransa statistiskt och mata dess prestanda i olika
avseenden

Att forma kluster har lange setts som ett tillvixtskapande element.
Manga kluster har ocksd en framgangshistoria att visa upp. Samtidigt
vet vi att en gang starka kluster kan hamna i problem, till och med
slds ut till f6ljd av forandrade marknadsforhallanden, ny teknologi
och nya konkurrenter. Det finns dirfor anledning att kritiskt gran-
ska fokuseringen pa just tillvixtfasen. Aven kluster kan ga igenom
en livscykel som innebir olika stadier, alltifran initiering, tillvaxt,
mattnad till stagnation och upplosning eller till omvandling och forny-
else (se Solvell 2009, Martin, Sunley, 2011). Utmaningen i praktisk
utvecklingspolitik blir att hantera hoten mot klustrets uppgradering
eller omvandlingsformaga. Regionala klustersatsningar maste darfor
ocksa ga vidare och inbegripa mer komplexa beroendeférhillanden
till foreteelser och aktorer i en global kontext. (For en kritisk gran-
skning av kluster i regional utveckling se ocksd Asheim et al 2008).

Regionala innovationssystem

Nationella innovationssystem har med Lundvall (1992) blivit ett
ytterligare instrument for tillvaxtpolitik i Sverige. Ur detta nationella
perspektiv pd innovationsskapande vixer snart tankarna pa regionala
innovationssystem fram (Cooke 1992, 1998, Asheim 1995 mfl).

Som Asheim och Gertler (2000) papekar kommer de regionala
innovationssystemen i en tid nir industriella distrikt och kluster
fortfarande dr centrala element i regionala utvecklingsstrategier. Det
gor ocksd att RIS bygger pa samma grundlaggande tankar om hur
larande genereras och sprids mer effektivtitata miljoer. RIS-ansatsen
blir ett sitt att fokusera mer pa institutioners och aktorers roll i en
innovationsbaserad regional tillvixtmodell.

Som redan Porters definition av ett kluster antyder dr griansen
mellan vad som kan ses som ett kluster respektive ett regionalt in-
novationssystem inte skarp. Ett satt att bestimma ett RIS ar att se det
som bestdende av en kunskapsinfrastruktur och ett kunskapsgener-
erande delsystem (med bl.a. universitet och andra utbildnings- och
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forskningsinstitutioner) samt av en produktionsstruktur som ett kun-
skapsexploaterande delsystem, foretagen som sitter innovationerna
pd marknaden i form av nya processer och produkter (Moodysson
2007). Vid sidan av dessa tva huvudelement ingdr ocksa det vi kan
kalla en stodjande infrastrukiur i termer av statliga myndigheter,
teknologistodjande aktorer, finansbolag, fackliga organisationer
etc. Ytterst kringgdrdas det regionala innovationssystemet av ett
institutionellt ramverk bestdende av en nationellt bestimd politik,
regelverk och en ”innovationskultur” men ocksa av politik inom
EU samt av andra internationellt verkande organisationer. For att
koppla tillbaka till klusterbegreppet kan ett kluster ses som en del
av det regionala innovationssystemet och di med tyngdpunkt i
produktionsstrukturen.

RIS bygger pa omfattande linkar inom ramen for det som i sam-
manhanget brukar benamnas ett Triple Helix-samarbete, dvs mellan
universitet/hogskola, andra offentliga aktorer och privat naringsliv.
En tidigare linjar innovationsprocess har nu ersatts av en interaktiv
sddan, dir samspelet eller samverkan mellan dessa kategorier aktorer
ar av central betydelse.

Fleraav frigorna rorande kluster dterkommer dven har. Manga av
fordelarna och mojligheterna ar desamma men ocksa de potentiella
problemen. Kan Sverige som ett litet land i termer av humankapital
och andra resurser bara ett antal regionala innovationssystem som
overlappar varandra? Precis som i fallet med kluster riskerar RIS leda
till inldsningseffekter genom ett allfor starkt fokus pa regioninterna
resurser och nitverk. En alternativ ansats skulle vara att stilla sig
fragan hur innovationer bast kan skapas och spridas, utan att fran
borjan avgrinsa sig territoriellt till nationell eller regional niva? Vivet
attinnovationsprocesser kan vara allt frin starktlokalt forankrade till
mer eller mindre globalt uppdelade (Moodysson 2007, Moodysson,
Jonsson 2007). Ett resultat av en geografiskt mer forutsattningslos
utgangspunkt skulle kanske leda till att mer verkningsfulla regionala
strategier kan formuleras. Kanske kommer uppkopplingar i globala
innovationsnatverk pa liknande satt som globala produktionsnatverk
bli av allt storre vikt for vissa innovationsprocesser i vissa regioner?
EU signalerar nu ocksé i sina ” Research and Innovation Strategies
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for Smart Specialization” (European Commission 2012 a) bland
annat mer platsbaserade fokuserade insatser men samtidigt ocksa
en forstarkning av de utdtriktade linkarna i innovationssystemen,
till globala vardekedjor.

Kanske ar sektoriella nationella innovationssystem en mer till-
vaxtfraimjande vag, dar RIS ar ett viktigt men underordnat inslag?
Kopplingen innovation — produktion dr ofta pd agendan och hir
talas om paradoxen stora FoU-investeringar men f4 nya foretag som
exploaterar innovationerna. Giltigheten i denna paradox ifragasitts
av Tillvaxtverket, men samtidigt kommer signaler fran naringslivet pa
mer fokuserade statliga insatser for att framja inte bara innovationer
utan framforallt exploateringen av dessa i nya foretagsbildningar.
Kopplat till denna problematik méaste ocksd fragan stillas om vem
som skordar frukterna (exploateringen) av innovationerna och var
detta sker. Utvixlingen av innovationer forefaller f6lja samma logik
avspeglad i arbetsdelning och lokalisering som annan produktion
av varor och tjanster (Jonsson 2002). Det finns med andra ord in-
gen given rumslig koppling mellan innovationsskapandet och dess
exploatering.

Mitt bland dessa frigor om RIS potentiella problem och still-
ning visavi den nationella nivan pekar erfarenheter samtidigt pa att
vi behover delRIS, mer platsspecifika regionala strategier (se kom-
mande avsnitt om dterhamtnings- och fornyelseprocesser) aven om
dessa bor vara kopplade till ett regionalt system. Detta understryks
ocksa av EU:s nya inslag i sammanhéllningspolitiken 2014-2020,
Community-Led Local Development (EU Commission2012 b). Men
denna strategi méaste da vara starkt inriktad pé de lokala foretagens
forutsattningar att finna utvecklingsvigar.

Florida och ”Den kreativa kapitalteorin”

Richard Floridas arbeten om kreativitet och den kreativa klassens
betydelse for stiders och stadsregioners utveckling har givits stor
uppmarksamhet sedan den forsta boken publicerades ar 2002. Tva
ar senare kommer en hiftad upplaga, dar han i ett forord bemoter
den kritik han redan hunnit fa rérande delar av hans tankegods.
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Hans ansats kan egentligen inte klassificeras som institutionell, da
han ligger stor tyngd vid foretagsanknutna faktorer och human-
resurserna. Men hans bidragtill analyser av regionala tillvaxtanalyser
ligger i en viktig institutionell faktor, tolerans. Jag viljer darfor att
behandla hans forskning hir. Han lanserar en teori som han kallar
den kreativa kapitalteorin (Florida 2004).

I sin introduktion av denna presenterar han tre traditionella
forklaringsgrunder till regionalekonomisk tillvaxt:

e Konventionella foretagsdrivna: ekonomisk utveckling kommer
frén attraherandet av foretag, byggandet av kluster och regionala
innovationssystem (Perroux, Myrdal, Porter, Asheim, Cooke m.fl.)

¢ Socialt kapital: Ekonomisk tillvixt ar ett resultat av graden av
social sammanhallning, fortroende och samhilleliga natverk
(Putnam , industriella distrikt med mera)

¢ Humankapital: koncentrationer av hogutbildad arbetskraft driver
regionalekonomisk tillvixt (R Lucas, E Glaeser)

Efter denna kategorisering menar Florida oblygt, ... I believe
my Creative Capital Theory does an even better job” (Richard
Florida 2004, sid 249).

Floridas tre Tin

Florida integrerar traditionella foretagsresurser med humanresurs-
er och en i ssmmanhanget ny faktor — tolerans, som med North och
Scottsinstitutionsbegrepp kan sigas omfatta bide normer och kogni-
tioner. Hans teoretiska fundament 4r de tre T:na, Talang, Teknologi
och Tolerans. Dessa har empiriskt definierats i ett antal index for att
sedan forst appliceras pd amerikanska regioners utveckling.

Talang

Creative Class Sysselsatta i "kreativa yrken” i procent
av total sysselsittning

Human Capital Procentuell andel av befolkningen mel-

lan 25 och 64 ar som har en examen
fran hogskola eller universitet
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Scientific Talent
Teknologi

Innovation

Technology Innovation
R&D

Tolerans
Gay

Bohemian
Melting Pot
Diversity

Racial integration
Tolerans
Attitudes

Values

Self Expression

Antal forskare i vetenskapliga disciplin-
er som andel av den totala arbetskraften

Patentansokningar per miljoner inv.
(i Floridas fall till US Patent Office)
Hogteknologipatent per miljoner in-
vanare

FoU-investeringar som andel av BNP

(i de forsta matningarna 2002/2004)
Over- eller underrepresentation av regis-
trerade homosexuella par

Andel kreativa artister inom befolknin-
gen

Andel utlandsfédda av de boende i
regionen

Gay+Boh+MeltPot

Rasblandningen i olika delar av stadsre-
gionen

(i senare landerstudier med omfattande
intervjuer som empirisk bas)

Andel av befolkningen som uttrycker
toleranta attityder gentemot minoriteter
I vilken grad ett land erkidnner och ac-
cepterar traditionella varderingar gent-
emot mer rationella/sekuldra varderingar
Till vilken grad ett land erkdnner och
accepterar ratten att uttrycka sig fritt

I forskningen har en mingd empiriska tillimpningar av Floridas
tankemodell sett dagens ljus i form av sdvil nationella som regionala
jamforelser (se exv Florida, Tinagli 2004, Tinagli et al 2007, Hansen
2008, Hansen, Winther 2012). Mdnga kommuner och regioner har
ocksa tagit till sig Floridas tankegods, oftast dock enbart valda delar.
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Det skall ocksd papekas att kopplingen kreativitet och platsers eller
regioners utveckling inte har sitt ursprung i Floridas teori. Det finns
i ett svenskt sammanhang en snart trettiodrig historia (Andersson
1985, Andersson, Stromquist 1988, Tornqvist 1983,2012). ”Kreativa
miljoer” praglas hir av mdngfald vad avser kultur, kunskapsbaser,
formégor, forestallningar, av strukturell instabilitet vad avser in-
stitutionella ramverk, virdegrunder, diskurser, en koncentration
av minniskor och aktiviteter samt arenor som stimulerar frekvent
och intensiv kommunikation. Det Florida framforallt tillfor dr med
andra ord tolerans som ny variabel.

Traditionella ansatser borjar med foretagen (har Teknologi)
som i sin tur attraherar den kreativa klassen (Talang), varpa en di-
versifierad och tolerant (Tolerans) miljo mahianda skapas. Floridas
logik 4r den omvinda; en region som karakteriseras av dppenhet,
tolerans, lockar till sig kreativa manniskor, vilka i sin tur skapar
forutsattningar for tillvaxt i eller etableringar av nya och innovativa
foretag, ” ...tolerance is the key factor in enabling places to mobilize
and attract technology and talent” (Florida 2004). Féljande denna
logik och oversatt till hdllbarhetstermer skulle en slutsats bli att
utvecklingsstrategier i manga regioner skulle utgd fran satsningar
pa den sociala hallbarheten, inte den ekonomiska eller ekologiska.

I foreliggande sammanhang ar hans diskussioner om betydelsen
av socialt kapital relativt kreativitet intressanta att kommentera.
Utgangspunkten har ar den betydelse det sociala kapitalet tillmats
i forskning om lokal och regional utveckling (se exv industriella
distrikt-traditionen). Med stod i empiriska studier av Robert Cush-
ing (2001) speglas och ifragasitts de slutsatser som manga dragit av
Putnams (2000) analyser av socialt kapital. Genom att anvinda sig
av de variabler som Putnam anvant for att mata socialt kapital, har
Cushing testat sasmbanden mellan forekomsten av socialt kapital och
regionens diversitet och innovativitet. Han kommer fram till f6ljande:

Kreativa samhillen och samhillen karaktiriserade av ett rikt
socialt kapital ror sig 4t motsatt hall. Kreativa samhillen utgor
centrum for mdangfald, innovation och ekonomisk tillvaxt, sa ar
inte fallet med samhillen praglade av socialt kapital. Regioner som
rankar hogt rorande innovativitet, gay index och bohemian index
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rankar lagt pa elva av Putnams tretton indikatorer pd socialt kapi-
tal (Florida 2004). Med utgdngspunkt i dessa analyser presenterar
Florida en typologi av samhillen enligt foljande:

Classic Social Capital communities: traditionella industriorter/
regioner. Starkt politiskt engagemang, svagt vad avser méangfald,
innovativitet och high-tech

Organizational Age communities: centrum for de traditionella
stora koncernerna/foretagen. Lig innovativitet, genomsnittligt socialt
kapital och politiskt engagemang

Nerdistans: snabbbvixande regioner som exv Silicon Valley, Los
Angeles. Snabb ekonomisk tillvixt modell. High-tech, mangfald 6ver
snittet, liten forekomst av socialt kapital, svagt politiskt engagemang

Creative Centers: San Francisco, Boston mfl. Hogt pa innova-
tion, high-tech och mangfald, lagre dn snittet pad socialt kapital och
genomsnittligt politiskt engagemang. ” Attraktiva platser att bo och
arbeta pa”

Kan vi 6verfora dessa kategorier till en svensk kontext? Kanske
inte Nerdistans men de dvriga? ”Socialt kapitaltunga” samhallen/
regioner motsvararas av vdra industriella distrikt som exempelvis
i Gnosjoregionen men ocksd i smdkommuner med ett betydande
inslag av smd och medelstora foretag samt i manga bruksorter.
Gamlal/Traditionella storindustriregioner kan vi identifiera, dar
kreativiteten/innovativiteten inte blomstrar utan snarare bromsas
p.g.a.institutionella forhallanden (storforetagskultur, svagt utvecklat
entreprenorskap, rigida tankeramar ). Kreativa centra, dr de endast
vara stOrre universitetsregioner? Eller ar kreativa miljoer (i Floridas
mening) utelutande en storstadsangelagenhet?

Om vi foljer Florida och Cushings argument skulle en viktig
slutsats bli att regionala tillvixtstrategier maste motsvara samma
méngfald som de olika regionala kontexter som representeras i en
svensk verklighet.
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Regionalekonomisk tillvixt — en fraga om avveckling, dterhdami-
ning, omvandling och fornyelse, om foretag och institutioner

Naringslivets utveckling ar en kritisk faktor for regionens utveck-
ling och samtidigt en instabil sddan. Vi upplever en mer eller mindre
kontinuerlig forandring. Ibland accentueras denna av dominerande
foretags kriser/nedlaggningar eller av branschkriser. Ibland blir den
sd genomgripande att vi kan tala om en strukturomvandling av
regionens naringsliv, dir vissa branscher mer eller mindre dor (se
varvsindustrin, teko) medan andra tillkommer eller vaxer kraftigt (se
de senare drens ”clean-tech”, multi-media, dataspel, den ”kulturella/
kreativa sektorn”).

I analyser av denna omvandling blir det viktigt att sarskilja vad
som dr regionexterna, regioninterna respektive foretagsspecifika
paverkansfaktorer, dven om dessa kan vara sd sammankopplade
att det ar svart att sdrskilja deras separata betydelser. Regionextern
paverkan kan ha sin grund i nationella och inter-/transnationella
institutioner, i avtal pd arbetsmarknaden, skattesystem, forandringar
i handelsavtal med direkta konsekvenser for vissa branscher eller
foretag, och darigenom for vissa regioner. Vidare kan det handla om
globala standards for produkter och processer, CSR och liknande
uppforandekoder, som forandrar foretagens lokaliseringsstrategier.
Detkan ocksa rora sigom nationella institutionella ramverk gallande
forskning, utbildning, kompetensforsorjning, kapitalforsorjning etc.

Regionen kan mota denna externa paverkan efter flera vagar. I
en diskussion om staters olika roller i globaliseringsprocessen iden-
tifierar Dicken (2011) foljande;

o staten som “odlare av sin containers egenskaper”; varda och
uppgradera forskning, utbildning, infrastruktur med mera for
att stirka den globala konkurrenskraften hos det inhemska
ndringslivet, men ocksa for att attrahera utlandska investeringar
och kompetenser.

o staten som reglerare; av import och export, direktinvesteringar,
skattesystem, arbetsmarknad, vilfirdssystem mm som kan
paverka niringslivets globala konkurrenskraft.

* staten som konkurrent; en kamp i internationella, 6vernationella
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organ for att f4 sina intressen tillgodosedda, att fa en sd stor del av
(den globala) kakan som mojligt. Detta giller exempelvis villkor
for utrikeshandeln, forutsittningar att attrahera investeringar
och kompetenser

* staten som samarbetspartner; i mellannationella relationer eller
organisationer, allt frin frihandelsomraden till starkt ekonomiskt
integrerade unioner som EU.

Om vi exkluderar rollen som reglerare, dir staten dr den starkt
dominerande och regionens roll dr svag i en svensk kontext, kan
denna typologi i allt vasentligt foras ner till att gilla regionens roll
i globaliseringsprocessen. Regionen som aktor har en roll att varda
och uppgradera sin ”container”. Regionen kan agera (och gor sd i
manga fall) som konkurrent visaviandra svenska regioner men ocksa
gentemot liknande regioner i andra linder. Regionen kan agera som
samarbetspartner indt i regionen, men ocksd utat i relationer med
andra svenska regioner och andra europeiska regioner samt med
staten. Fragan dr vilken eller vilka roller dagens regioner driver
starkast och hur forutsattningarna for att axla rollerna kan variera
mellan olika typer av regioner. Just nu domineras den regionala
retoriken av samarbete i form av nya regionbildningar med olika
ataganden och mandat. I forlingningen av denna utveckling kan
fragan stidllas i vilken mening sddana kommer att férandra villkoren
for regionalekonomisk tillvaxt. Samtidigt finns som tidigare papekats
ett konkurrenstinkande som genomsyrar regional tillvaxtpolitik.

Att vi gar frdn en internationell ekonomi i riktning mot en allt-
mer globaliserad siddan gor att regionen blir mer utsatt for yttre
paverkanskrafter, ndgot som forsvarar transparensen och darmed
formdgan att agera politiskt pd ett adekvat sitt och i slutindan driva
ndgon form av regional utvecklingsplanering. ”Biljardbollsprincipen”
ersitts med en direktpaverkan i allt hogre grad nir det nationella
och regionala skyddsfiltret forsvagas och slipper igenom impulser
utan att kunna styra dessa i nigon pétaglig mening - ingen ”vit boll”
finns dir som tar forsta stoten.

De regioninterna faktorerna omfattar allt frdn tillging pa
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efterfrigade kompetenser, skolor och utbildningars inriktningar
och kvalitet, den fysiska infrastrukturen och andra traditionellt
forekommande faktorer. Regionala innovationssystem och regionala
klusterformationer och deras prestanda ar andra inslag. Har har
med tiden just de institutionella faktorerna fatt okat utrymme i den
ekonomisk-geografiska forskningen. Exempel ar tidigare nimnda
entreprenorsanda och socialt kapital men ocksd en platsspecifik
industrikultur, en samarbetskultur samt konkurrensmentalitet.

Foretagsspecifika faktorer i detta sammanhang handlar om att
forandringar i foretagens verksamheter kan vara resultat av foretag-
ets egna kapaciteter i olika avseenden, formdgan att ta till sig ny
kunskap och hantera en foranderlig marknad, den sammantagna
konkurrenskraften. De kan avse transnationella foretags forandrade
marknadsstrategier som kan paverka hur och var man lokaliserar
sina verksamheter, hur man organiserar och styr de globala virde-
kedjor man ar del av. Ibland kan en sddan ”koncernlogik” leda till
foretagsnedlaggningar, som egentligen inte har ett dugg med regionen
som arena att gora. Darmed ir det inte sagt att det inte finns ett
paverkansrum for regionala aktorer och institutioner att fylla, snarare
att det ibland inte hjilper att ha en till synes optimal foretagsmiljo i
regionen (se exempelvis nedlaggningen av Astra Zeneca i Lund eller
uppsplittringen av Sony Ericsson i samma stad). Sma och medelstora
foretag, som utgor basen i manga lokala arbetsmarknadsregioners
ndringsliv, har i detta sammanhang skiftande formdga att inforlivas
i utvecklande relationer till storre kundforetag, att finna nya vagar
till bibehéllen eller stirkt konkurrenskraft.

Dessa tre typer av paverkanskrafter dr som sagts ofta titt
sammankopplade i omvandlingsprocesser. For att regionala utveck-
lingsstrategier skall bli s& verkningsfulla som mojligt ar det and4 en
podng att forsoka finna ut var tyngdpunkten i regionens problembild
ligger. Ar det i ”containern”? I for regionen svarpaverkbara globala
forhallanden? Foretagens bristande kapaciteter?
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Aterhimtnings- och férnyelseprocesser

Under senare ar har en forskningstradition utvecklats rérande
regioners formaga att dterhamta sig och eller fornya sig efter en mer
eller mindre kraftfull strukturkris med atfoljande strukturomvandling.
”Resilience” ar det engelska ledordet. Inte minst har sidana proces-
ser i traditionella industriregioner studerats.

Forskningen rorande denna dterhamtnings- och férnyelseprocess
har rortsavil den teoretiska och begreppsmissiga aspekten (Simmie,
Martin 2010, Pendall et al 2010, Martin 2011, Pike et al 2010) som
mer empiriskt orienterade arbeten (Kaufmann, Todtling 2000, Birch
et al 2010, Trippl, Todtling 2008, Trippl, Otto 2009).

Empiriska illustrationer

Aven om det finns anledning att diskutera de nirmare inneborder-
na i begreppet ”resilience” riktas hir fokus mot dessa empiriska
bidrag. De har huvudsakligen dgnats gamla industriregioner med
tyngdpunkten i traditionell tillverkningsindustri som stal, textil,
bilindustri mm. Birch et al (2010) analyserar dterhamtningsproces-
ser i sexton traditionella industriregioner i Tyskland (bla Saarland),
Spanien (Baskien), Storbritannien (Vistra Wales plus ytterligare sju
regioner) samt Frankrike (bla Nord-Pas-de-Calais). Med utgang-
spunkt fran hur dessa regioner lyckats i termer av bla BRP-tillvaxt,
sysselsattning totalt och inom hogteknologi-branscher, finner de
att betydelsen av de nationella institutionella ramverken dar mycket
storre dn de regionala institutionerna. Samtidigt framhéller man
behovet av ytterligare analyser av sambanden mellan nationella
och regionala institutioner och medger hir att betydelsen av den
regionala nivan inte kan negligeras. De adresserar ocksd ett antal
aspekter for vidare studier, som relationerna mellan regionens egna
tillgdngar och transregionala nitverk samt betydelsen av stigberoende
(”path dependency”), hur inlast naringslivet ar till f6ljd av en lang
historisk process av en viss kunskapsutveckling, industristruktur
och industrikultur.

Todtling och Trippl (2008) samt Trippl och Otto (2009) valjer
i sin analys av industriregioners omvandling att anliagga ett klus-
terperspektiv. De gor en nirmare granskning av Saarland i vistra
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Tyskland och Steiermark i sydostra Osterrike. De identifierar tre
typer av klusterbaserad fornyelse; inkrementell fordndring, som
karakteriseras av att fornyelsen helt baseras pad sma fordandringar
inom existerande mogna kluster, diversifiering, att nya kluster skapas
inom existerande branscher, samt radikal fordndring, att nya kluster
vaxer fram inom mer kunskaps- och teknikintensiva branscher.

Mot bakgrund av empiriska kartliggningar av de tva regioner-
nas utveckling i termer av bla befolkningstillvixt, sysselsittning,
arbetsloshet, BRP-tillvixt och FOU-investeringar har man kartlagt
de regionala innovationssystemens komponenter i de bada region-
erna. En av slutsatserna dr att omvandlingen av metallindustrin i
Steiermark har stottats pd ett omfattande satt av olika specialiserade
kunskapscentra vid regionens universitet. Motsvarande har inte skett
i Saarland, dar regionens kunskapsinfrastruktur har varit mycket
svagare i sin orientering mot metallindustrin. Andra slutsatser ror
inldsningseffekter. Bland annat pekar forfattarna pd hur de starka
banden mellan stat, de ledande foretagen och fackforeningarna har
konserverat givna strukturer genom att prioritera sysselsittningen.
Forst nar dessa band, denna institutionella troghet, borjat 1osas upp
har fornyelsen skjutit fart.

Beroende pa typ av fordndring identifieras de viktigaste fak-
torerna for en framgangsrik fornyelse. Politiken rorande inkrementell
forandring mdste vara inriktad pd att stodja omstrukturering av
de stora inhemska foretagen, att anpassa kunskapsinfrastrukturen
och att bidra till att nya samarbetskoalitioner formas som stod i
processen (Trippl, Otto 2009). Nir det ror en diversifieringsprocess
blir politiken mer inriktad pa att attrahera utlindska investeringar/
foretag som impulsgivare, att omvandla kunskapsinfrastrukturen
och att stodja bildandet av innovationsnatverk. I den mer radikala
omvandlingsprocessen forstarks de politiska insatserna rorande
entreprenorskap, skapandet av helt nya kunskapsstrukturer, inte
minst vad giller de globala kopplingarna.

De niamnda studierna pekar pa vikten av att kontextualisera forny-
elsestrategierna. De mdste anpassas till regionens eller den specifika
platsens forutsattningar, till foretagens kapaciteter och till den fasiden
ekonomiska utvecklingen som just dd rader. Resultaten hirror fran
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studier av stora industriregioner. Som ett komplement till dessa kom-
menteras i nista avsnitt en studie av en liten delregion i Skdne och den
fornyelseprocess som dgt rum efter nedlaggningen av ett stort foretag.

Fallet Scania Transmission i Sibbhult

Nedliggningen av Scania Transmission i Sibbhult i nordéstra
Skéne och efterfoljande dterhamtnings- och fornyelseprocess visar pa
ett antal viktiga ”framgéngsfaktorer”, flera av dem av institutionell
karaktir (Jonsson 2009, 2012).

I mars 2006 fattar Scanias ledning i Sodertilje beslutet att ligga
ner produktionen vid enheterna i Sibbhult och Falun. I bada fallen ror
denna montering av vixellddor och viss komponenttillverkning till
tung fordonsindustri. Detta beslut ir ett led i en strukturféridndring
som sker i en tid nidr Scania under flera r visat starka resultat och
prognoserna pekar pa fortsatt expansion. Samtidigt som planerna
inom koncernledningen vaxer fram under hosten 2005 pa en
nedlaggning pagar stora investeringar i Sibbhultsfabriken i en ny
produktionslina for en ny modell vixellddor, investeringar som
fullfoljs under tiden avvecklingen av produktionen av den dldre
vixelladan sker. Scania Transmission upphor enligt planerna med
sin produktion i Sibbhult sommaren 2008, dvs drygt tva ar senare.
Ungefar 600 anstillda berors. Avvecklingsprocessen pagar under
drygt tva ar, samtidigt vaxer en fornyelse fram. Nar Scanias portar
definitivt sldrigenijuli 2008 finns ett antal nya verksamheter pa plats
iScanias fore detta lokaler, foretag som dd sysselsitter ca 350. De tva
dominerande foretagen ir tva leverantorer till Scania, som nu lagt
ut delar av den produktion man drev i egen regi i Sibbhult tidigare.
En av leverantorerna, Sibbhultsverken, startar sin verksamhet redan
2007 och intressant nog av forre platschefen pa Scania i Sibbhult.

Scania Transmission har linge varit en dominerande arbetsplats
i Sibbhult och i Ostra Géinge kommun, en liten och halv-perifer del
i nordostra Skéne. Redan en mdnad innan det officiella nedligg-
ningsbeslutet har en lokal samverkansgrupp bildats. Denna bestar av
aktorer fran Region Skane, Ostra Goinge kommun, gymnasieskolan/
Goinge Utbildningscenter, [IUC Olofstrom, Trygghetsradet, Goinge
Naringsliv, Scania Sibbhults platsledning samt en representant fran de
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fackliga organisationerna. Denna borjar dialogen kring vad som kan
ske post-Scania. Varen 2007, fortfarande medan avvecklingsprocessen
pagar, omvandlas denna grupp i det att Fare Industricenter bildas,
ddr Goinge Naringsliv som den lokala naringslivsorganisationen ar
heldgare. Istyrelsen sitter i princip samma personer somiden tidigare
samverkansgruppen. Fare ICs strategi blir att med stod av lokala och
regionala offentliga aktorer fa en grupp av sma och medelstora fore-
tag att samverka inom ramen for en relaterad diversifieringsstrategi.
Denna innebir att man med existerande kunskapsbas (avancerad
bearbetning, sarskilt skarande bearbetning, i stora volymer med hog
produktionseffektivitet, med inriktning mot tung fordonsindustri)
delvis orienterar sig mot andra branscher, frimst energi men ocksa
andra verksamheter. Man méste std pa flera ben. Strategin innebir
ocksd att nir Fire IC forsoker attrahera foretag till Sibbhult och
till Scanias fore detta anldggningar sd viander man sig inte till vilka
foretag som helst, utan till dem som kan verka inom den fastlagda
strategin. I foljande avsnitt kommenteras kort faktorer i bade av-
vecklings- och fornyelseprocessen, faktorer som trots finanskrisen
hosten 2008 och den atféljande kraftiga konjunktursvackan gjort
att omstéllningen 4nda resulterat i nya foretag och nya arbeten.
Varfor har avvecklingsprocessen varit framgdngsrik?

® Betydelsen av att handplocka nyckelpersoner for att leda av-
vecklingsprocessen framstar som en mycket viktig faktor. Kon-
cernledningen var mycket insiktsfull nar man handplockade den
som skulle leda avvecklingen. Med sin bakgrund var denne i
alla avseenden som klippt och skuren for uppdraget. Han och
personer i koncernledningen hade ocksé sedan linge etablerade
relationer och fullt fértroende for varandra. Forutom meriter
inom Scaniakoncernen hade han ett langt tidigare forflutet i Sibb-
hult och hade dirfor ocksa en kansla for bade arbetsplatsen och
bygden. Ligg till koncernledningens formulering av uppdraget
i termer av att avvecklingen skulle ske pa ett socialt ansvarsfullt
sdtt, si hade den nu utsedde att skota nedlaggningsprocessen
sammantaget alla forutsdttningar for att kunna driva denna pa
ett framgangsrikt satt.
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En platsledning med stark férankring i bygden utgor sannolikt en
unik omstiandighet. Hir talar vi om en platschef som dr uppvuxen
inte langt fran Sibbhult, som dtervant och som inte ser Sibbhult
som en kort anhalt pa en karridrvag. Vi kan till detta lagga de
fackliga ledarna som ar mycket starkt forankrade i bygden, en
forankring som gor att processen avveckling mot utveckling inte
bara blir en fraga om att bli av med jobb och i basta fall finna
ndgot annat. Det handlar ocksd om ett vidare ansvar for min-
niskor i Sibbhult med omnejd och for det liv man vill leva.

Betydelsen av en fungerande dialog mellan ledning och fack
framstdr som en ytterligare framgangsfaktor. Genomgaende i
alla intervjuer framtrider bilden av fortroendefulla relationer
mellan platschefen Lars Dahl och de fackliga representanterna.
Hir framstdr individernas egenskaper och den personkemi som
funnits som de viktigaste omstindigheterna, inte den formella
ramen for dialogen.

Betydelsen av snabb, 6ppen och direkt information har utgjort
en kritisk faktor. Detta giller inte minst i kommunikationen mel-
lan ledning och de anstillda. Regelbundna stormoten med alla
anstillda, tita moten med fackens representanter skapade en
vi-kdnsla, ddr platsledning, lokala fack och de anstillda blev
”vi” mot koncernledningens ”dom”. Den 6ppna kommunika-
tionen under hosten gjorde ocksa att det redan fanns en mental
beredskap hos de flesta infor det faktiska nedlaggningsbeslutet.
Oppenheten motverkade ocksa destruktiv ryktesspridning.

Ett viktigt inslag har varit det tidiga skapandet av en organisatorisk
plattform for avvecklings- och omstallningsarbetet. Genom bildan-
det av samverkansgruppen formades en sddan. Snabbt agerande
och 6ppenhet har ocksa priglat dialogen inom denna konstellation
av representanter for savil foretag som offentliga aktorer. Aven
om det inledningsvis gnisslat i kommunikationen ser vi snart en
framgangsrik samverkan mellan foretag, fack och samhallsaktorer.
Kulturklyftan, uttryckt i ett antal fordomar, mellan naringsliv
och offentlig verksamhet var dock ett patagligt hinder i borjan.
Erfarenheterna fran denna grupp pekar pa vikten av att det tidigt

141



142

klarldggs vilka mandat medlemmarna har och med vilka 6vriga
forutsdttningar man gdr in i gruppens arbete, samt vad man tror
sig kunna uppnd. Ledningen av en sddan grupp maste formedla en
acceptans for att det kan ta tid att forstd varandra, att det mitt i
all stress kravs tdlamod for att skapa ett konstruktivt samarbete.
Virdet av en aktor som har egen erfarenhet av arbete inom savil
privata néringslivet som inom det offentliga blir darfor av stor
vikt. En erfarenhet dr ocksa vikten av att bemanna en liknande
grupp med individer som vill och kan kavla upp drmarna”, att
ta hdnsyn till representativitet fir komma i andra hand.

Det finns en foretagskultur (Scanias) och djupt engagerade an-
stillda, bide inom ledning, fack och bland produktionspersona-
len. Virdet av engagerade anstallda ar i detta fall ingen klyscha,
har ges pa flera sitt en god illustration av detta. Utan en under
ménga ar framvuxen och grundmurad lojalitet gentemot Scania
hade processen gatt i mindre fruktbara banor. ”Scania ir en jak-
ligt bra arbetsgivare” dr en dterkommande kommentar, niastan
ett mantra, som speglar saval fackliga foretridares som andra
berorda aktorers viardering av Scania.

Inga uppsagningar genomfors. Istdllet viljer koncernledningen
att ta risken med den merkostnad detta skulle kunna innebara.
Den stora utmaningen ar att f4 verksamheten att fungera fran
beslut om nedldggning till faktisk nedldggning, en tid pa drygt
tva 4r. Med denna strategi kunde platsledning och fack tillsam-
mans motivera de anstallda och uppratthélla arbetsmoralen. Inga
demoraliserande erbjudanden om avgangsvederlag forekom. Efter
en tid av kvalitets- och leveransproblem kunde man hélla pro-
duktionsmalen pd en hog niva.

En ldngsam avvecklingsmodell valdes. Sammanhanget gjorde
en sidan mojlig. Scania var inne i en framgangsrik och expan-
siv fas, inte i en krissituation. Den ldingsamma modellen ar inte
ny och har tidigare praktiserats. Wigblad (1995) argumenterar
med stod i flera nedliggningsstudier betydelsen av en tvaarig
avvecklingsprocess. I Sibbhultsfallet framstdr denna ocksd som
en framgdngsmodell sett ur foretagets synvinkel. Men den ger



ocksa savil anstillda som lokalsamhillet mojligheter att stalla
om. Nir Scania stanger produktionen drygt tva ar efter beslutet
har redan mer an hilften av den forlorade sysselsattningsvolymen
ersatts genom nya verksamheter pa plats.

Inget stod fran staten. Det blev mycket snart klart for inblandade
parter att regering och statliga myndigheter inte skulle racka en
hjdlpande hand. Det var helt upp till lokala och regionala aktorer
tillsammans med foretaget Scania att hantera den uppkomna
situationen. Denna franvaro av hjilp utifrdn innebar samtidigt
en mobiliserande kraft inat.

Fornyelseprocessens framgdngsfaktorer

Privat-offentligt samarbete utvecklas, dar respektive parters kon-
taktnitverk och kompetenser samverkar inom ramen for den
organisatoriska plattformen Fare IC.

Utvecklingen har stor draghjalp av Scania den forsta tiden. Sarskilt
underleverantorskontraktet med Sibbhultsverken kommer hir
att utgora en milstolpe, senare kompletterat med SwePart som
Scanialeverantor i Sibbhult. Dessa 6vertaganden av verksamhet
fran Scania utgor en kritisk massa av verksamhet och kompetens
for vidare utveckling.

Sibbhult lyckas behalla och utveckla den befintliga kunskapsbasen;
bearbetning inom tung fordonsindustri med produktionseffektivitet
ihoga volymer. Denna kunskapsbas ses som Sibbhults stora tillgdng
och som av helt avgorande betydelse for den fortsatta utvecklingen.

En relaterad diversifiering utvecklas som strategi. Har ser vi hur
en grupp foretag och lokala/regionala aktorer inom ramen for
Fare Industricenter och Sibbhult som produktionsmiljo valjer att
konsekvent arbeta efter denna. Det vi ser ar en partiell omstall-
ning mot andra branscher men med existerande kunskapsbas
som utgdngspunkt. Tryggheten i det gamla utgor en solid bas
for mojligheter att nyorientera och vaga ta risker. Karnviardet ar
fortfarande produktionseffektivitet. Att bevara detta och odla detta
blir ett centralt element i denna diversifiering. Det dr ocksd med
detta kdarnvarde som Sibbhult kan locka ytterligare verksamheter.
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® Omstillning mot att bli en viktig del i ett skanskt ”klimatk-
luster” eller energikluster kan ses ta sin borjan. Framforallt dr
ett solenergiprojekt, Ripasso Energy, langt kommet och om det
formar nd uppstillda mal har Sibbhult en ny bas vid sidan om
tung fordonsindustri inom ndgra ar. Ytterligare ett par foretag
inom det som numer kallas “”cleantech” ar under 2008 pa vig in
i Fare IC. Nagra av de hetaste utvecklingsforetagen inom denna
bransch finns ocksd pd IDEON i Lund. Samtidigt med dessa
lovande signaler dr det pa plats att varna for en alltfor stor op-
timism. Konkurrensen dr hard, inte minst den utlindska. Men
det som 4nda lovar gott ar det produktionskunnande som finns
i Sibbhult i kombination med den relativa narheten till Lunds
forskningsinstitutioner och IDEONSs utvecklingsforetag.

Erfarenheterna fran Sibbhultfallet pekar avslutningsvis pd vikten
av att smd och medelstora underleverantorsforetag formar koppla
sig till globala viardekedjor som styrs av de ledande foretagen pa
ett sitt sa att de stimulerar underleverantorernas utvecklingskraft.
De ska bli viktiga samarbetspartners till sina stora kundforetag i
produktions- och innovationsprocesser (Jonsson 2012). P4 sa sitt
kan deras langsiktiga konkurrenskraft starkas, dd kan ocksa sma
leverantorsforetag inom mogna branscher ha kraft att motsta den
globala konkurrensen. Det ppnar isin tur upp mojligheter for manga
mindre avancerade produktionsmiljoer i ett antal svenska regioner.

Sammanfattande slutsatser och fragor

Vad kan vi lidra av de ansatser som har kort kommenterats? Finns
hir element som bor forstarkas respektive ges en mindre framtra-
dande plats beroende pa typ av region?

Der finns ingen enda modell, sammanhanget i termer av tid och
rum med sina institutioner blir helt styrande. Det viktiga blir att
forsta detta ratt. Samtidigt som det kan finnas unika omstandigheter
i en viss region, ser vi ett antal drag som ar mer generellt forekom-
mande. En friga som den specifika regionen med dess aktorer kan
stalla sig ar hur handlingsutrymmet ser ut och hur det bor eller kan
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bestimma val av utvecklingsstrategier? Vilka regioner bor satsa pa
vad nir vi vet att tubsockan” (one size fits all) inte fungerar?

Sammantaget kan det konstateras att skapandet av innovationer
ar en interaktiv och flerniva-process som omfattar allt fran det lo-
kala till det globala. Utmaningen for regionen blir att utveckla sin
roll i detta samspel, att forma att bade mobilisera och verka inét
och samtidigt koppla an till aktorer och system utanfor den egna
regionen och det egna landet. Hir ligger en stor utmaning inte minst
for mindre resursstarka regioner. Samarbetskoalitioner méste san-
nolikt utvecklas i an hogre grad.

Regionerna har alla kapacitet att bidra till innovationsproces-
ser. Men karaktiren pad dessa kan omfatta allt frdn inkrementella
och stegvisa innovationer till radikala innovationer, dir de senare
kan f& genomslag i helt nya produkter, processer till och med nya
branscher. Ytterst kan vi tala om innovationer som helt férandrar
grundforutsattningarna for hela ekonomin, som exempelvis jarn-
vagsteknologin en gdng i tiden och langt senare mikroelektroniken.
Podngen hir ir att beroende pd typ av innovation varierar ocksad
behovetavresurser. Alla regioner har inte forutsattningarna attsjalva
driva innovationsprocesser av den mer radikala typen, resursbasen
ar for svag. Daremot kan enskilda aktorer i en ”svag” region genom
egen formaga, eller med stod av regionen, koppla sig till sidana
innovationssystem med de drivande delarna i ndgon annan region
eller nation. De svagas mojligheter ligger i att koppla sig till starka
miljoer och starka produktions- och innovationsprocesser, inte i
forsta hand att forsoka skapa den styrkan pd hemmaplan.

Detfinnsett behov av en tydligare nationell koordinering av region-
ernas utveckling. Vad skall vara centralstatens uppgift och vad skall
vararegionens handlingsutrymme? Nuvarande nationella strategiska
riktlinjer som de aterges anpassade till EUs sammanhallningspolitik
ar alltfor trubbiga verktyg. Idag arbetar flera regioner med polycen-
trism som ett sitt att styra den egna regionens utveckling i enlighet
med en regionovergripande strukturplan, liknande kommunernas
OP (se exempelvis arbeten i Region Skéane, Goteborgsregionen och
Linkoping/Norrkoping). Detta dar lovvarda initiativ. En tanke vore att
komplettera dessa inomregionala strukturbilder med en diskussion
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av hur en nationell strukturbild skulle kunna se ut och vilka krav den
skulle stalla pa en nationell regional tillvaxtpolitik. Vi ar da tillbaka
fyrtio aritiden till den ”ortsklassificering”, som da diskuterades och
beslutades om. Denna kan inte kopieras, men vi kan dra lardom av
forarbetena till denna, implementeringen, debatten och skailen till
att den gavs upp som styrinstrument for staten.

Leder fortsatta RIS-satsningar till en forstirkning av de regionala
obalanserna? Hur kan mindre resursstarka och mer perifert beligna
arbetsmarknadsregioner inkluderas?

Har ett i sammanhanget litet land som Sverige vad avser
humankapital och 6vriga resurser ”rdd” med regionala innovations-
system? Ar ett alternativ starkare fokus pa sektoriella nationella
innovationssystem, dir regionala system och kluster blir underor-
dnade delar?

Behover viradikaltrevidera existerande RIS- och klusterstrategier?
Skall fokus flyttas mot relationsskapande och nitverkande utan geo-
grafiska bestimningar? Eller 4r det den regionala ”containern” som
energin mer skall riktas mot? Platsen och regionen ar viktig men da
i forsta hand som resursmiljé for verksamheter och levnadsmiljo for
manniskor. Med en fortsatt globalisering av produktionsnitverken
kommer kanske innovationsnitverken i 6kande omfattning folja
samma geografiska logik. En konsekvens skulle da bli att regional
tillvaxt och utveckling i annu hogre grad blir beroende av forhal-
landen utanfor de regionala aktérernas rackvidd. En stor utmaning
vilar runt hornet.

Regional tillvixt ar ett tillfalligt fenomen. Det utgor en fas i den
ekonomiska utvecklingen, dar stagnation, kris, omvandling och
fornyelse ar andra. For att battre forsta och kunna hantera regionens
mojligheter maste vart perspektiv omfatta alla dessa, da de ar starkt
sammankopplade i ett cykliskt forlopp.
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MICHAEL STEINER OCH MICHAEL PLODER

Internationell utblick: Steiermark —

fran gammal industri till kluster

Steiermark 4r en av nio delstater (“bundeslinder”) i Osterrike och
stracker sig fran det sydostra hornet in mot de centrala delarna av
landet. Huvudstaden och storsta staden heter Graz, och dr Osterrikes
nést storsta stad med strax under 300 000 invanare. Osterrike ar likt
Tyskland en federation, men har en mycket svagare federal struktur.
Makten delas av tre huvudsakliga nivder — den federala (nationella),
den delstatliga och den lokala. Precis som Sveriges regioner spelar
delstaterna en huvudroll nar det giller implementering av regional
planering och utveckling.

e Nir det giller yta ar Steiermark den nist storsta delstaten i Oster-
rike, men har bara den fjarde storsta befolkningen, 1,2 miljoner
av landets 8,3 miljoner.

* Den sysselsatta delen av befolkningen var 466 000 under forsta
kvartalet 2012 och d4 riknas inte foradldralediga eller varnpliktiga
in. I hela landet ar siffran 3 287 000.

® 30 procent av arbetsstyrkan 4r verksam inom industrin, vilket ar
snittet i landet, men Steiermark har ockséa stora delar landsbygd
i syd och glesbygd i de alpina, norra delarna.

¢ Medelinkomsten var 2010 2 164 euro/ménad (cirka 19 500 kro-
nor), nagot under snittet i Osterrike som ar cirka 20 000 kr/
ménad.
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¢ Delstatens bruttoregionalprodukt, BRP, var 2009 cirka 12,6 %
av Osterrikes, nagot ligre dn andelen av befolkningen.

En kort sammanfattning av nutidshistorien

Steiermark led under 1970- och 80-talen starkt av de strukturella
omstillningsproblem som ar typiska for lander dominerade av rdvaror
och tung, statskontrollerad industri (bland annat jirnmalm, skog,
brunkol, salt och magnetit). D4 Steiermark gransar till bade fore
detta Jugoslavien och Ungern, paverkades regionen i hog grad ocksa
av jarnridans fall med alla dess socioekonomiska och sakerhetspoli-
tiska implikationer. Slutet pd 1980-talet och borjan av 1990-talet
priglades darfor av lag tillvaxt, stora obalanser i arbetsmarknaden
och strukturella problem, si som ldgt nyforetagande och svagt
innovationstryck. Enligt de flesta ekonomiska indikatorerna lag
Steiermark samst till av alla regioner (forbundslinder) i Osterrike
under den hir perioden.

Sdrskilt den tunga basindustrin i den norra delen av Steiermark
visade sig vara en trang sektor for ekonomisk utveckling. Industrin
priglades av stora statsigda konglomerat, vars huvudkontor hade
flyttats till huvudstadsregionen under 1960- och 70-talens glanspe-
riod. Med huvudkontorens flytt forsvann ocksa viktiga funktioner
som planering, FoU och marknadsforing — de delar av foretag som
visat sig viktiga for innovation och fornyelse. Detta ledde till att
industrins omvandlingskraft utarmades och att manga av de stora
statsigda foretagen gick mot konkurs under den hir perioden.
Foretagen behovde under dessa ar stindigt hillas under armarna
av skattebetalarna, antingen genom direkta statsbidrag eller genom
kostsamma omstruktureringar av arbetskraften som till exempel
tidiga pensionsavgdngar, omskolningsprogram mm.

I slutet av 1980-talet blev situationen ohéllbar och de flesta av
dessa stora statsigda foretag styckades upp och dterprivatiserades.
Foretagen behovde ldra sig att samarbeta igen och utveckla sin
formaga till innovation. Det hela ledde till en valdigt abrupt — och
kraftigt forsenad — strukturomvandling inom industrin, frin tradi-
tionell fordism till mer flexibel produktion och specialisering.
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Sedan borjan av 1990-talet har det skett en massiv strukturom-
vandling av industrin och dess innovationssystem i Steiermark,
sarskilt inom den tunga stdlindustrin och den nirliggande bilindus-
trin med tillhorande tjanstsektor. Industrin har gétt fran att vara
valdigt diversifierad och med en relativt ospecificerad kundgrupp,
till en hog grad av teknisk specialisering och nischning. Detta har
gett utrymme for automatisering, vilket mojliggjort produktion
av stora volymer och serier med bibehdllen flexibilitet, samtidigt
som det integrerat flera av foretagens strategiskt viktiga funktioner
som design, marknadsforing, forskning och utveckling i den lokala
produktionsapparaten.

Innovationskraft, nitverk och policyarbete

Det var troligtvis den tidiga etableringen av en mingd inku-
batorer, teknikparker och nyforetagscentrum (Osterrikes forsta
teknikpark etablerades i Graz 1986) som hjilpte till i den snabba
strukturomvandlingen och ledde till hogre tillvaxtsiffror i regionen
an i andra delar av landet. Den innebar inte bara en uppgradering
av produktionssitt och metoder, utan 6ppnade ocksé dorrar for nya
kundgrupper och en 6verforing av know-how och produktionsansvar
langre ut i underleverantorskedjan.

Innovationskraften i dessa branscher ar vildigt beroende av
tillgdngen pa specialistkunskaper. For mdnga foretag i regionen in-
nebar denna period en 6vergdng fran en tydligt efterfrigebaserad
FoU-verksamhet till en starkt forskningsbaserad FoU-process med
ettutbudstryck. Denna process understoddes av de fem universiteten
iregionen och de tekniska hogskolor som etablerades under 90-talet
i omradet, hogskolor med en stark profil av samverkan mellan
hogskola och naringsliv, till exempel genom bildandet av olika
kompetenscentrum i regionen. Aven en regionalt igd och forvaltad
forskningsorganisation, Joanneum, dteruppstod och gavs resurser
for att stirka omvandlingsprocessen under denna period.

En s& genomgripande strukturomvandling av industrin i en re-
gion och uppbyggnaden av regional innovationskapacitet kraver ett
langsiktigt arbete praglat av ett tydligt bottom-up perspektiv, dar
sméforetagens behov tillgodoses samtidigt som storre aktorer pa den

155



regionala och nationella nivin kommunicerar och samverkar med
varandra. Sedan EU-intradet 1995 giller det naturligtvis ocksa att
engagera EU-nivan i detta kontinuerliga arbete.

Steiermark lyckades bra med detta under 1990-talet och om-
strukturerade en stor, tung och statisk regional industri, samtidigt
som det skapades en kritisk massa av teknikintensiva sma och me-
delstora foretag. Aterhimtningen inom industrin i Steiermark gar
latt att mita genom olika indikatorer pd innovation inom de flesta
branscher. Regionens ekonomiska aktivitet kinnetecknasidagaven
hog koncentration av nischade teknikforetag. Detta hallbara innova-
tionssystem har vaxt fram som en konsekvens av samarbetet mellan
en miangd regionala aktorer. De har tillsammans motverkat trycket
fran den globala konkurrensen genom en stark regional infrastruktur
for utvecklande av humankapital och kompetensforsorjning.

Delstatsregeringen har spelat en avgorande roll for detta genom
attuppmuntra bildandet av niatverk och industriella samarbetesorgan
i regionen under de senaste decennierna. Ett viktigt led i detta arbete
var utvecklandet av en klusterpolitik under mitten av 1990-talet. Till
exempel sd innebar bildandet av ett kluster for bilindustrin inte bara
att fordelarna med att samarbeta blev uppenbara for andra delar
av det regionala naringslivet, utan ledde ocksa till att utlindska
investeringar letade sig fram till regionen.

Denna strategi av nitverkande och samarbete innebar ocksa
att olika policynidtverk bildades for att utveckla och implement-
era regionala strategier i bittre samklang med de nationella, i ett
fungerande flernivastyre. Den stora utmaningen var enligt centrala
policyaktorer inte att fa den offentliga sidan att samverka battre mel-
lan de olika nivderna, utan att fa de privata aktorerna i naringslivet
att samverka regionalt. Under rekordarens forstelnande period hade
sd starka vertikala strukturer vixt fram inom industrin, att det inte
fanns ndgra regionala kopplingar alls mellan foretagen. Det kravdes
relativt ldng tid att bygga upp medvetenhet och tillit for att fa det
hela att fungera igen.

Toch med Berlinmurens fall 5 ppnades granserna mellan Steiermark
och omkringliggande lander, vilket skapade ytterligare mojligheter for
den regionala ekonomiska tillvaxten. Handeln mellan Steiermark och
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de nya marknadsekonomierna i st 6kade markant under den har
perioden och ledde ocksa till 6kande direktinvesteringar i regionen.
I och med att Steiermark hade en starkt exportorienterad industriell
bas, kunde man snabbt tjana pa oppnandet av dessa nya marknader.
Men samtidigt 6kade radslan i regionen for dumpade priser fran de
nya konkurrenterna i 6st och for dumpade loner pa grund av utloka-
liseringar och invandring, och det kravdes ett aktivt och kontinuerligt
policyarbete for att komma 6ver dessa, ibland djupt rotade, radslor.

Sammantaget har denna utveckling inneburit att granserna for vad
som behover hanteras pa regional policyniva stindigt har omdefini-
erats och att policyarbetet har funnit nya uttryckssatt. Steiermark
blir darfor ett idealt fall for att studera omvandlingen av en region
genom ett kunskapsorienterat arbetssatt och val avvigt policyarbete.

Nyckelfaktorer for Steiermarks framgang

Aven om problemen i Steiermark blev uppenbara under 1970-talet,
sarskilt i de norra delarna och runt grinstrakterna till Jugoslavien i
soder, sd gomde sig de regionala politikerna och tjanstemannen bakom
de federala maktdelningsprinciperna. Det fanns ingen medvetenhet
pa regional nivd om problemens strukturella art.

Eftersom den tunga industrin i Steiermarks norra del, Oberstei-
ermark, dominerades av statligt agda konglomerat, sa betraktades
deras kriser och léonsamhetsproblem som en nationell angeldgenhet,
problem som kunde [6sas genom 6kade statsbidrag och subventioner.
Framtill slutetav 1980-talet innebar tillvaxtpolitiken att pa olika sdtt
stodja en forstelnad industri med nationella medel for att kompensera
ett Okat tryck fran globaliseringen, eller for att forsoka attrahera
utlandska investeringar. Tillvaxtpolitik jamstalldes helt enkelt med
att dela ut nationella medel till krisande industrier.

Meniborjan av 1990-talet vixte det fram nya tankegdngar kring
tillvixtpolitiken i Steiermark, som skulle leda fram till en helt annan
forstdelse for regional utveckling och introduktionen av nya policy-
instrument, likvdl som djupgdende forandringar i policyomradets
organisatoriska ramverk.
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Medvetna regionala strategier

Det forsta steget till ett annat forhallningssitt till naringslivsstod,
var att gd fran att bara stodja olika former av investeringar till en mer
”mjuk” hallning, dar mer abstrakta saker som varumarkesbyggande,
fraimjande avinnovativa arbetssatt, niatverkande, foretagssamarbeten,
kunskapsoverforing och rddgivningsinsatser dominerade. Vid tiden
for EU-intradetimitten av 1990-talet skiftade ocksa policyverktygens
inriktning fran att stodja individuella foretag till att gilla bransch-
organisationer, foretagsnitverk och liknande intermedidra aktorer.

Tidigare, under 1980-talet, hade de niringslivsfrimjande in-
satserna fortfarande varit strikt hierarkiskt organiserade, uppifran
och ner, med den offentliga forvaltningen som ensam aktér. Nu
vixte i stillet bilden fram av den ideala frimjande aktoren som ett
flexibelt servicecenter, dit foretag kunde vinda sig och fa hjalp med
allt mojligt under samma tak. Implementeringen av den nya policyn
skulle ske genom smidiga, flexibla, fraimjande organisationer, i stallet
for stelbenta, stuprorsliknande myndigheter.

Det tidiga 1990-talet blev vandpunkt i utformningen och inrikt-
ningen av den regionala tillvixtpolitiken. Delstaten bolagiserade
1992 framjandefunktionen och lit SFG (Steirische Wirtschaftsfor-
derungs GesmbH) bli den huvudsakliga aktoren inom den regionala
tillvaxtpolitiken, val dtskild fran den offentliga forvaltningen. Tyd-
ligt medvetna om regionens strukturella problem och sporrade av
utvecklingen i andra regioner, beslutade delstatsregeringen nu att
dyrka upp den slumrande kraften i regionens naringsliv, i stillet for
att bara forsoka attrahera utlindska investeringar.

Delstaten tog snabbt och relativt tidigt till sig grundprinciperna for
EUs strategier for regional utveckling och hade redan vid EU-intradet
1995 formulerat en egen klusterpolitik, samt strategiskt angripit
enskilda firmors problem pa sektorsniva. Av en lycklig slump sam-
manfollunder den hir tiden det regionalpolitiska systemets nyvickta
intresse for klusterpolitik som policyverktyg, med den befintliga
kompetensen pd omradet hos bilindustrin och ett vixande intresse
fran de multinationella storforetagen att etablera sig regionalt, for
att ni de nya marknaderna i Osteuropa.

Under den hir tiden vixte samtidigt fram en praxis dar regionala
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aktorer samfinansierade federala medel inom forsknings- och hog-
skolepolitiken. Flera av universiteten och de regionala kompetens- och
resurscentrum som vaxte fram i kolvattnet av den regionala kraft-
samlingen inom den nya tillvaxtpolitiken, byggdes upp kring lokala
aktorer som tillits vixa underifrdn genom bade federala satsningar
savil som vil en tilltagen regional samfinansiering. Denna kreativitet
och flexibilitet hos de regionala myndigheterna, tillsammans med
ett omstillningstryck fran industrin, ledde till en imponerande up-
pgradering och omstrukturering av saval det industriella, som det
institutionella landskapet i Steiermark.

Sedan 1990-talet har bade klusterpolitiken och den regionala
tillvaxtpolitiken uppdaterats och utvidgats, samtidigt som EU:s
strukturfonder har inforlivats i strategiarbetet. Den regionala till-
vaxtpolitiken dr fokuserad pa konkurrenskraft och har utformats
genom noggranna analyser av det befintliga naringslivets styrkor och
svagheter, samtidigt som den anpassats till den nuvarande program-
periodens (2007-2013) inriktning och krav. Det uttryckliga malet ar
att forstiarka regionens konkurrenskraft for att sikerstilla langsiktig
tillvaxt och sysselsittning, samtidigt som strategin ocksa tar hansyn
principerna bakom hallbar regional utveckling.

Malen i den nuvarande strategin ar att utveckla Steiermark till ett
internationellt erkdnt centrum for forskning och utveckling; fram-
tagande av nya produkter, tjanster och produktionsprocesser hos
regionens foretag; samt en val balanserad regional utveckling genom
att fokusera pa regionala styrkor. For att nd dessa mal anvander sig
regionen av strategier for att forbattra innovationsklimatet, bredda
innovationssystemet, Oppna nya omraden for tillvixt och stiarka
regionens kapacitet for innovation.

Fordandringsmotorer och underliggande faktorer

Tidigare var Steiermark typiskt for en region dominerad av tung
industri och omvandlingen till en diversifierad regional ekonomi med
kunskapsintensiva nischer som skett under de senaste 15 aren, har
variten stor utmaning for delstaten. Genom att méta denna utmaning
med ett 6ppet och flexibelt forhallningssatt skapades forutsattnin-
gar for att anamma de underliggande principerna for framgangsrik
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regional klusterpolitik. Sarskilt fordonsindustrins kluster visade sig
vara vildigt framgéngsrikt och bidrog starkt till den ekonomiska
aterhimtningen under 1990-talet.

Delstatsregeringens politik och aktiviteter inom innovations-
omradet har ocksa varit viktiga. Utvecklandet av en regional
kunskaps- och kompetensbas har lett till en regional specialisering
mot en mer teknikorienterad profil. Detta har skett samtidigt som
den regionala tillvixtpolitiken har fatt en mer sektors- och syste-
morienterad pragel. Den ldnga industriella traditionen och de breda
kunskaperna inom den tekniska industrin har varit grundbulten i
teknikindustrins konkurrensfordelar, men ocksa for den narliggande
serviceindustrin som vixt fram. Den regionala tillvixtstrategin har
ocksd borjat ta upp frigan om internationalisering av de regionala
smd och medelstora bolagen, for att f4 dem att vinda sig mer mot
den internationella marknaden.

Fordonsindustrin och dess underleverantorers utveckling, till ex-
empel pressgjuteriers och metallbearbetningsforetags framgangsrika
omorientering mot internationella marknader, dr ett annat tydligt
framgdngsexempel. Starkt av fordonsindustrins goda exempel har
delstatsregeringen nu identifierat flera andra omraden dir regionen
borde vara stark, som traindustri, teknikindustri, miljéteknikindustri
och livsmedelsindustri, och paborjat ett mer systematiskt arbete for
att fa till stdnd samma utveckling inom dessa branscher.

Somnimnts ovan har det variten vildigt lyckosam mix av befintlig
teknisk kompetens, strategiska analyser, flexibilitet och lyhordhet
fran regionala beslutsfattare, samt nya former av federala stodsys-
tem som gynnat omstruktureringen av Steiermark. Men vi ska inte
glomma bort att det tog ndstan 20 ar av larande for att vanda den
ekonomiska trenden i regionen. Anvindandet av nya policyverk-
tyg och angreppsitt som klusterpolitik och innovationsstrategier,
gav de regionala politikerna nya perspektiv pa tillvaxtfrdgan och
ledde ddarmed ocksa till en fordndring av tankesittet kring regional
utveckling.

Dessa nya tankesatt har i sin tur lett till forandringar av det
ndringslivsstodjande arbetet pa regional niva. De regionala strate-
gierna inriktas nu helt mot att utveckla samverkan mellan foretag
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och olika former av FoU-institutioner, sirskilt inom de sektorer som
identifierats som “starka” inom regionen.

Steiermark var forst i Osterrike med att anamma klusterpolitiken,
till och med bland de forsta inom EU - darfor holls 1996 ars EU-
konferens kring Kompetens & kluster dar. Det kan sigas ha varit
en ganska experimentell och utforskande policyansats, i alla fall
initialt, som regionen gav sig in pd, med en potentiellt hog risk for
att misslyckas. Att frimja kluster innebar en hog grad av specialiser-
ing i det regionala naringslivet, vilket i sig okar effektiviteten, men
ocksa riskerna. Da regionen blir mer utsatt for forandringar i den
globala efterfrdgan eller nya innovationer som slar ut behoven av
befintlig teknik. Klusterpolitikens inriktning var darfor tvungen att
forandras i och med utvecklingen i regionen, den behovde diversifi-
eras for att na flera sektorer, skapa samverkan mellan sektorer och
minska beroendet av det offentliga stodsystemet.

Styrkor och svagheter inom politikutvecklingen

Det finns ndgra framgangsfaktorer nar det giller den politiska
strategins formdaga att bidra till den strukturella omvandlingen och
upphiamtningen av Steiermarks ekonomi. Men innan dessa presen-
teras ar det viktigt att forklara att ”strategin” i sjalva verket bestod
av flera olika steg och processer dir manga olika aktorer och foran-
dringsagenter pé olika nivder och inom olika sektorer i samhillet
spelade roll. Alla - frin politiker till entreprendrer, foretagsledare
och forskare, anstillda och larlingar — har pd sitt sitt varit ansvariga
for framvixten av strategin och att den blev sd framgangsrik. Det
regionala tillvaxtarbetet r i sjdlva verket en mangd olika strategier,
dokument och 6verenskommelser som fick liv genom en mangd olika
minniskors engagemang och arbete. Bara genom att podngtera detta
har viredan lyft fram ndgra viktiga framgangsfaktorer i det regionala
tillvixtarbetet och saker som definitivt bor betraktas som styrkor:

> Strategiarbete som en standigt dterkommande process

Som namnts tidigare utformades strategierna med hjalp av olika
policydokument, analyser och underlag — vissa var mer forskning-
sinriktade, ndgra mer fokuserade pa implementering, en del av dem
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rena myndighetsprodukter, andra bestillda av forskare som underlag
till beslut. Detta skapade en konstant strom av analyser, dokument,
nya verktyg och andra instrument, som alla forsokte svara pa nya
utmaningar i en specifik regional situation.

> Strategiarbete som en deltagande process

En miangd olika aktorer var delaktiga i framtagandet av strategin,
eftersom den bestod av sd manga olika delar: politiker, tjdansteman
(bddenationella och regionala), foretagsrepresentanter, handelskam-
maren, fackforeningarna, akademiker och forskare. De mer centrala
policydokumenten togs oftast fram genom breda styrgrupper och
utkast behandlades under workshopar, ibland dven med internatio-
nellt deltagande.

> Strategi som signal- och kommunikationssystem

Bide under framtagandet och genom lanseringen av den fardiga
strategin kommuniceras den politiska viljan och intentionen till
offentligheten och ekonomins aktorer. Regionens visioner, mal-
sdttningar, implementeringssteg och policyverktyg blir tydliga for
alla, vilket 4ar uppskattat. Mindre populart ar att allt och alla inte
far plats i den nya visionen och strategin, vilket ocksa blir tydligt
ndr den kommuniceras. Ett bra exempel pa detta ar klusterpolicyn
som togs fram i mitten av 1990-talet och som tydligt markerade
att samverkan mellan foretag ansdgs som ndgot positivt och skulle
belonas. Senare blev det ocksa tydligt att det offentliga stodet till
klusterinitiativen skulle fasas ut och att klustren skulle striva efter
att bli sjalvfinansierade.

> Strategi som svar pd nya utmaningar

En av de huvudsakliga anledningarna till nedgdngen i Steier-
marks ekonomi under 1980-talet var bristande fordndringsvilja i
overgangen fran ett fordistiskt produktionssitt till ett mer flexibelt
och specialiserat. Populariseringen av begreppet ”kluster” signalerade
inte bara en politisk vilja, utan ocksd nodviandigheten att forma nya
virdekedjor genom att kombinera avsarskilda styrkor hos bade sma
och stora foretag. Kluster blev svaret pd utmaningen att stilla om
produktionen.

Under de vidare stegen av klustersamarbetet blev det tydligt att
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kraven pa att nitverka och samverka inte bara gillde ett materiellt
utbyte, utan att det ocksd kriavde kunskapsutbyte. For att stodja denna
process vixte det fram nya typer av institutioner, sarskilt intressanta
ar de kompetenscentrum” som samfinansierades mellan industrin,
federala och regionala myndigheter, samt forskningsinstitutioner.
Detta moétte inte bara foretagens utmaningar inom kompetens-
forsorjning, utan ocksa utbildningssektorns behov av att fornya sig.

Enannanuppenbar utmaning var globaliseringen. For Steiermark
blev den valdigt pataglig i och med Berlinmurens fall och 6ppnandet
av gransen mot Osteuropa. Vikten av det transnationella samarbetet
lyftes fram i olika policyverktyg och klusterstrategier, och nya insti-
tutioner for att stodja foretagen, sarskilt smaforetagen, vaxte fram
i det nodvindiga internationaliseringsarbetet.

> Klusterpolitikens forindrade karakiir

Klusterpolitiken har varit den mest framtridande delen av re-
gionens strategi under de senaste decennierna och den har ndgra
valdigt specifika drag:

® Den anvindes tidigt som en losning for problemen med de ”gamla
industriomradena”.

¢ Den anvandes som en signal for behovet av ett nytt beteende
inom niringslivet, inriktat pd samverkan.

® Den var oftast inte inriktad pd en bransch, utan hade en mer
horisontell karaktir, till exempel miljokluster, manniska-maskin-
kluster etc.

® Den var diversifierad och inkorporerade flera filt.

* Den dmnade gora klusterinitiativen sjilvfinansierade genom att
skara ner det offentliga stodet till dem efter en tid (forutom till
dem som ansdgs vara av allmidnintresse).

e Tidigare fokuserade klustersatsningarna pa materiella band mellan
producenter och underleverantorer, men senare koncentrerades
de pa att skapa forutsattningar for att fa fram nya kluster och
att de ildre skulle bli mer hallbara. Kunskapsnitverk blev allt
viktigare och genom kompetenscentrumen byggdes trippel helix-
tanken in.
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Den regionala forskningsstrategin blev plotsligt en vildigt viktig
del av klusterstrategin.

Den nya klusterstrategin innebdr ocksd att finna nya omraden
dar regionen ar stark. Dessa kluster blir da inte langre sektorspe-
cifika, utan arenor for samspel mellan forskningen, efterfragan
och tillgdng pd marknaden. Darfor bor man skilja pa etablerade
och nya omraden, samt de horisontella omrdden som kan behéva
stod.

De lokala och regionala dimensionerna av kluster har redan
uppfyllt sin roll och behéver utvidgas. Darfor fokuserar den
nya klusterstrategin pa internationalisering och har reda lett till
bildandet av International center Styria, en institution som ska
hjalpa foretag, klusterinitiativ och andra aktorer att skapa in-
ternationella kontakter och natverk.

Finns det ndgra svagheter?

An sa linge har vi beskrivit den regionala strategin som sam-

manhiéllen, relevant for de regionala utmaningarna, framgangsrik
och bra pd att utveckla de nya policyverktyg som behovs for att na
malen. Den praglas ocksd av att ha tagit det basta och lart sig en hel
del av andra regioner i virlden. Svagheterna i Steiermarks strategi
ar darfor mer utmaningar som giller de flesta strategier, men som
aven lyfts fram i de egna dokumenten i Steiermark:

En stindig utmaning ar spanningsfiltet mellan politik och im-
plementering. Mojligheterna att implementera, forandras ocksa
med nodvindighet medan man haller pa. Innovationspolitik ut-
fors inom ramen for en allt mer komplex verklighet av regionalt
beslutsfattande, som i sin tur paverkas av fordandrade forutsatt-
ningar i omvirlden. Dessutom spanner innovationspolitiken redan
i grunden 6ver en rad olika politikomraden, med ett flertal helt
olika aktorer inblandade och kommer darfor alltid krdva stra-
tegier och interventioner som har en hog grad av komplexitet.

Det blir med tiden mer och mer nodvandigt att kunna koordinera
och synkronisera insatser inom olika politikomraden, sarskilt de
som ror forskning och utveckling, teknik, ekonomi, internationali-
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sering av naringslivet, hogre studier och kompetensutveckling. T
detta arbete blir det samtidigt ocksa allt viktigare att involvera
parter som normalt ligger utanfor policyprocessen i regionen, till
exempel intressegrupper eller branschorganisationer. Arbetet med
att starka befintliga tekniska kluster i Steiermark kan tjana som
ett exempel pd hur ett ramverk for denna komplexa process kan
se ut.

Rollen for universitet och forskningscentrum i Steiermark kunde
ha utvecklats mycket mer i processen. Osterrikiska hogskolor
och universitet 4r som regel beroende av den nationella, federala
nivan for sin finansiering, men en hogre grad av regional pragel pa
kursutbud och utbildningar kunde ha varit till regionens fordel.
Det kunde bidragit till att méta den regionala ekonomins behov
pa ett battre sdtt. Sarskilt den regionala forskningsstrukturen bor
vara organiserad p4 ett sddant sitt att den kan mota de kringlig-
gande intressenternas efterfragan pa ett effektivt sitt.

Den regionala forsknings- och utvecklingspolitiken bor vara i
linje med den nationella och med naringspolitiken. Men den ska
ocksd vara s3 Oppen att den mojliggor strategiska samarbeten
med storre foretag i regionen, sd att de binds starkare till re-
gionen. Samverkande forskningsinstitutioner fungerar faktiskt
som ”bindemedel” i de hir sammanhangen och bidrar till att
foretagen utvecklar sina regionala band. Detta innebar att det
ocksa ar viktigt att tinka pad “mjuka” faktorer, som att bygga
en attraktiv boendemiljo for medarbetare i dessa foretag, vilket
innebar att omraden som stadsplanering och regional utveckling
behover integreras i strategin.

En annan generell utmaning som knyter an till behoven att inte-
grera och samverka inom alla dessa politikomraden ir att fler-
nivastyrning och byrakratiska regelverk fortfarande ar priglade
av ganska sndva administrativa och politiska gransdragningar
och ansvarsomréden.

Den svéraste utmaningen for Steiermark kan dock sagas vara det
faktum att trots ett framgdngsrikt och langsiktigt strukturom-
vandlingsarbete har regionen inte kommit ifatt andra delar av
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landet — den regionala BRPn for Steiermark ligger fortfarande pé
cirka 86 procent av landets genomsnitt. For den som ar ndgor-
lunda bekant med strukturomvandling ar detta kanske inte sd
forvanande, da dessa processer tar tid och det ar svart att komma
ifatt nar alla andra ocksa ror pé sig. Men skillnaden vixer i alla
fall inte langre, trots att det fortfarande ar ett relativt stort gap.
Till dessa mer generella utmaningar, si har Steiermark ocksa

ndgra specifika problem att jobba med:

166

Dynamiken i fordndringsprocesserna drevs fram av en relativt
liten grupp ledare inom innovationssystemet, det dr tydligt att
formdgan till innovation inte ar sd spridd och utbredd inom re-
gionens foretag som man kunde 6nska. Det som kravs dr darfor
inte bara att man sikrar tillgingen pa innovationsledare inom
industrin, utan ocksa att man samtidigt integrerar regionala sma
och medelstora foretag i innovationsprocessen, i samverkans-
plattformar och i kompetensutvecklingen.

Den senaste tidens regionala fornyelse ar ett resultat av att foretag
satsat och investerat i ny teknologi, vilket har lett till 6kad pro-
duktivitet. Dessa investeringar innebar dock mest att foretagen
tog igen forlorad mark. For att verkligen komma framat, kan
regionen inte bara forlita sig pd de befintliga foretagen, utan
maste utveckla de som har bist potential for framtiden. Detta
kraver en gradvis utveckling av de sektorer som kan konkurera
internationellt, samtidigt som man stodjer och utvecklar de be-
fintliga branscherna sa gott det gar.

Trots de relativt stora satsningarna pa utbildning och kompe-
tensutveckling, aterstar stora utmaningar nir det giller att forse
regionen med kvalificerad personal. Utmaningarna dr bland an-
nat: for fa deltar i kompetensutvecklande insatser, det erbjuds
for lite kompetensutveckling inom foretagen, det finns for fa
utbildade ingenjorer, naturvetare och tekniker samt dominansen
av ett vildigt traditionellt utbildningssystem.

Kunskapsoverforingen till sma- och medelstora foretag forblir en
stor, och stindig, utmaning. Overforingen av teknik och kom-
petens ar inget som sker automatiskt inom en region och inte



heller s snabbt som vore onskvirt. Det dr darfor viktigt att ha
realistiska forvantningar inom detta omrade.

¢ Den viktigaste uppgiften for teknik- och forskningsparker ir
inte bara att fungera som kunskaps- och kompetenséverforing,
utan ocksa att gora dessa nitverkande aktiviteter mer publika.
Att stirka kompetensen hos den befintliga arbetskraften ar en
sjalvklar bestandsdel i det arbetet.

Att exportera Steiermarks strategier

Det gér inte att saga om det skulle ga att overfora Steiermarks
strategier rakt av till nigon annan region. Steiermarks arbete bestar
dels i en mangd policy- och strategidokument, men ocksd i en in-
tressant arbetsprocess for att mota de utmaningar som regionen stod
infor. En hel del av detta arbete dr vildigt specifikt for Steiermark,
andra delar dr av en mer generell karaktar och nigonting de flesta
industrialiserade regioner behover ta tag i forr eller senare.

Det vore darfor fel att forsoka exportera Steiermarks strategier
som en “modell” for hur andra regioner ska agera for att mota om-
struktureringsbehoven eller utvecklingen av sin ekonomi, 4ven om
regionen har varit framgdngsrik. Diremot kan vissa mer generella
drag i Steiermarks strategiarbete med fordel anvindas av andra:

Steiermarks strategi kan ses som en process som stindigt reagerar
och forandras med den aktuella situationen. Ser vi till de senaste 15
dren si har det mesta i strategin forandrats — innovationsprocessen,
samarbetet mellan foretag, globaliseringsgraden, kunskapsbehoven—
vilket har inneburit att policyverktygen ocksa har forandrats 6ver tid.

Strategin har varit ett starkt signal- och kraftsamlingsverktyg
for politiken. Dess innehdll har gjort klart for alla aktorer vad
som behover goras och vad som kommer att goras. Den har ocksa
minskat aktorernas handlingsutrymme — ”Detta, och endast detta,
kommer goras” — vilket ocksa gjort tydligt vad som inte kommer
goras. Strategin har varit konsekvent, inte allomfattande. Alla mal
farinte platsien framgéngsrik strategi och Steiermarks har fokuserat
helt pa den ekonomiska utvecklingen genom innovationsarbete,
forskning och utveckling av ny teknik.
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Strategin bestdr av en mangd olika typer av material och stracker
sig Over en ldngre tid. Den dr en kombination av olika sitt att
kommunicera med olika typer av verktyg — fran policydokument,
rapporter, broschyrer och lathundar till resultaten av lingre tids
forskning, utgivna i bokform.

Implementeringen har skett genom att tydligt deklarera vilka
resurser som varit tillgangliga och vad som behéver goras. Pa sa vis
har alla olika aktorer (forskare, entreprenorer, foretagare, institu-
tioner, anstillda, tjansteman) inom den regionala ekonomin vetat vad
de kan forvinta sig och vilka incitament som fanns for att fullfolja
strategin. Egentligen har innehéllet i implementeringsprocessens
verktygslada inte forandrats sa dramatiskt, snarare tonvikten i hur
de kan anvindas av de regionala aktorerna: mer resurser har gtt
till indirekta stodfunktioner, kompetenshéjande infrastruktur och
kapacitetsutveckling. Det ar svart att vara mer precis pa den hir
punkten, eftersom implementering alltid ar situationsspecifik.

Slutsatser och rekommendationer

Steiermark —under 1980-talet fortfarande priglataven forstelnad
industri och ekonomiskt pa nedgang —har forandrats i grunden bade
ndr det giller ekonomisk utveckling och policyinriktning.

De senaste 15 aren har regionen utokat sitt ansvarsomrade,
forandrat fokus i sitt implementeringsarbete och utvecklat en rad
nya policyverktyg. Strategin bestdr av en mingd olika och stindigt
anpassade skrifter, i mdnga olika format. Strategin har som fokus att
framja bildandet av kluster och nitverk kring innovation, kompe-
tensutveckling och kunskapsbildande infrastruktur. Dessa aktiviteter
fokuserar i dag pd sma- och medelstora foretag, ar regelbundet
aterkommande och har som mal att 6ka den lokala och regionala
konkurrenskraften. Oppnandet av grinsen mot det forna éstblocket
innebar stora utmaningar, men ocksa mojligheter att 6ka graden av
bdde interregionaliteten och internationaliseringen, samt att anvanda
dessa tvd processer som strategiska komponenter.

Resultaten av Steiermarks strategiska arbete, matt genom indi-
katorer som tillvaxt och arbetsmarknad, innovationskraft och FoU,
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entreprendrskap och foretagande, export och internationalisering,
policyforiandringar och offentligt stod, kan definitivt ses som en
framgang. Strategin och dess implementering dr forstds inte den
enda forklaringsmodellen till dessa framgingar, men det finns nog
med belagg for att sdga att de starkt bidragit till denna utveckling
och skapat forutsattningar for att regionen skulle ta fart.

Styrkanistrategin ligger i dess langsiktiga och processorienterade
inriktning, med stark grad av samverkan med olika aktérer och
intressenter i den regionala ekonomi, samt formdagan att hela tiden
svara mot nya utmaningar och nya situationer. Strategin har ocksa
anvants aktivt som ett kommunikationsverktyg for att fora ut de
visioner, mal och steg i implementeringen som politiken ville uppna.
Den kan dirfor egentligen ses som en standigt padgdende och valdigt
maélinriktad forandringsprocess.

Svagheterna i strategin dr beroende av den inbyggda spanningen
mellan policy och implementering, systemorienteringen av inno-
vationsprocessen (och svarigheten att finjustera denna process),
samt i de interna strukturerna i det regionalpolitiska styrsystemet.
Dessutom tillkommer de fortsatta svdrigheterna att utveckla Stei-
ermarks regionala ekonomi, som trots att den praglats av en stark
aterhamtning under de senaste 15 aren, fortfarande ligger under
genomsnittet i Osterrike.

Tre huvudsakliga rekommendationer kan ges utifran Steiermarks
erfarenheter:

® Steiermarks regionala produktionssystem har i hog grad klustrat”
sig. Detta var ett vdl utformat svar pd de utmaningar som fanns
med stora, stela, offentligt 4gda industriforetag. Klusterinitiativ
blev till en stark signal for foretagen att borja samarbeta battre pa
alla nivéer och stoddes av en mangd policyinstrument och sam-
verkansorganisationer. All regional strategi bor i dag utga fran att
samarbete och samverkan ar avgorande for innovationsprocessen,
att det utgor ett lokalt svar pa globaliseringens utmaningar och att
det dr ett specifikt regionalt verktyg for global konkurrenskraft.

*  Mojligheterna att ge ett mer specifikt stod for att 6ka internatio-
naliseringen — bortsitt fran en generell “uppgradering” av konkur-
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renskraften — dr vildigt begriansade. Det smala och koncentrerade
utvecklandet av kontaktytor gentemot potentiella exportregioner
och de institutionaliserade formerna for att koordinera olika po-
licyomraden genom till exempel forskningscentrum, dr en specifik
l6sning for Steiermark. Anpassade former skulle kunna tankas
for andra regioner i Europa, utan att kopiera Steiermark rakt av.

¢ Forskning och stodjande av FoU-verksambhet dr en ny och viktig
uppgift for regioner. Detta tar till exempel sitt uttryck i satsning-
arna pé att forsoka integrera sma och medelstora foretag i innova-
tionssystemen. Men detta kriaver ocksé nya regionala institutioner
for att utveckla och sprida kunskap. Regionala kompetenscentrum
och bildandet av egna regionala forskningsinstitutioner var ett
svar pa de ekonomiska utmaningarna i regionen och kan mycket
vil anvindas som policyverktyg i andra delar av Europa. Detta
kan leda till att man identifierar de foretag som har tillricklig
erfarenhet och resurser for FoU, och som har kapacitet att inleda
samfinansierade projekt med hogskolor och universitet i regionen.
Detta kan ocksa ses ur ett bredare perspektiv: Utmaningen for
alla regionala strategier ligger i att soka upp, identifiera och foku-
sera pa de kompetenser som finns regionalt och genom relevanta
insatser stirka dessa for att utveckla framtidens niringsliv.
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Andrés Rodriguez-Pose

Institutionernas roll for den

regionala utvecklingen

F& skulle i dag motsitta sig pastidendet att institutioner har en
avgorande roll for den ekonomiska utvecklingen. Trots detta erkidn-
nande av institutioners paverkan ar forskarna inte dverens om en
gemensam definition av begreppet institution, och vilka institutioner
det ir som har en avgorande roll for utvecklingsprocesser. Institution
som begrepp tenderar att vara subjektivt, kontroversiellt och svart
att operationalisera. Enligt Bardhan (1996) finns det fortfarande
manga skilda definitioner av vilka institutioner det ar som paverkar
utvecklingsprocessen och hur..

Forst och framst méste vi forstd vad som menas med institutioner.
Konsten att definiera institutioner ar svar och den aktuella littera-
turen som finns inom dmnet ar langt ifrdn 6verens om en gemensam
definition. Det mesta av litteraturen antar en relativt minimalistisk
definition. Den vanligaste citerade definitionen, (North), beskriver
institutioner som ”spelreglerna i ett samhalle”. Denna definition ar
dock langt ifrdn allmidnt accepterad och innebir ett likstallande av
institutioner med grundlaggande formella regler. Formella institu-
tioner (dven kand som “harda” institutioner eller ”samhallet”) kan
betraktas som universella och 6verforbara regler och innefattar i
allminhet konstitutioner, lagar, stadgar och regler, samt faktorer
som rittsstatsprincipen, dganderitt, samt ett Overvakningssystem
over kontrakt och konkurrens (North, 1990, Fukuyama, 2000).

Men som Amin (1999,) understryker, sd formas all ekonomi
av 7varaktiga kollektiva krafter”, som omfattar bade formella
institutioner som regler, lagar och organisation och informella eller
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underforstadda institutioner som enskilda vanor, gruppers agerande,
sociala normer och virderingar. Informella institutioner (dven kand
som “mjuka” eller gemenskapens” institutioner) har en tydligare
koppling till normer, traditioner, sociala konventioner, interperson-
ella kontakter, relationer och informella natverk” (Rodriguez-Pose
och Storper, 2006). Dessa funktioner dr visentliga for att generera
fortroende mellan manniskor (Fukuyama, 2000). De tenderar att
uppstd spontant genom upprepade interaktioner och beslut som fat-
tats utifrdn principer fran ”fangarnas dilemma” (Fukuyama, 2000).
Som ett resultat av denna interaktion skapas ett socialt kapital.

Idetta avseende dr den dominerande synen pa institutioner, utover
den allmianna ekonomiska definitionen, tydliggjord av Hodgson
(2007), som definierar institutioner som ”bestdende system av socialt
invanda regler” vilket innebér att ”institutioner inte kan reduceras
till specifika organisationer” (Storper, 1997).

Storre delen av litteraturen tittar pa forhallandet mellan insti-
tutioner och utveckling och likstiller i allmanhet institutioner med
formella institutioner, som uppratthillandet av rattsprinciper eller
skyddandet av manskliga rittigheter och dganderitten till privat
egendom (till exempel Rodrik et al., 2004). Dessa studier har relativt
stabilaresultat: man finner att avsaknaden av grundldggande formella
institutioner har en skadlig effekt pd den ekonomiska utvecklingen.
Men nir grundlidggande formella institutioner val ar pa plats, blir
forhallandet mellan institutioner och ekonomiska utfall mycket mer
komplexa och svéra att isolera.

Informella institutioner

Trots en allmin overtygelse om att informella institutioner har
en avgorande roll for ekonomisk utveckling visar ekonomernas
analyser av olika typer av informella institutioners paverkan pd
den ekonomiska utvecklingen i utvecklade linder - med nédgra fa
undantag (till exempel Tabellini, 2010) - att de totala effekterna
av informella institutionerna pa den ekonomiska aktiviteten och
valfiarden tenderar att vara nist intill obetydlig.

Den dominerande uppfattningen ir att informella institutioner
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ar det nast bista alternativet till formella institutioner, och kan vara
till nytta for den ekonomiska utvecklingen nir de formella institu-
tionerna ar otillrackliga (Durlauf och Fafchamps, 2005).

Trots avsaknaden av fasta bevis for sambandet mellan insti-
tutioner — och i synnerhet informella institutioner — och regional
ekonomisk utveckling, finns det en stark tro fran institutionalister att
informella institutioner, sa som till exempel kultur, historia, religion
eller skapandet av en identitet, har en potentiellt avgorande roll i
varje territorium for att paverka den ekonomiska utvecklingen och
den ekonomiska aktiviteten.

Lokala och regionala institutioner bedoms vara mycket mer
an enkla regulatorer av ekonomisk verksamhet, samt att frimja
utveckling och tillvixt genom att skapa den nédvandiga organisa-
tionsstrukturen (Vazquez-Barquero, 1999), det vill siga de lampliga
forutsattningarna for investeringar, ekonomisk interaktion och
handel, samt att minska risken for social och politisk instabilitet
och konflikter (Jutting, 2003).

Genom att minska osikerhet och informationskostnader, anses
institutioner underlitta kunskap och innovationsoverforing inom
och mellan regioner, samt forbéttra villkoren for utveckling av den
ekonomiska verksamheten (North, 1990, 1995, Vazquez-Barquero,
2002). Institutioner tros aven forma positiva och negativa incitament
som bidrar till att skapa en balans mellan samordning och konkur-
rens mellan de lokala ekonomiska aktorerna, vilket underlittar
inldarningsprocessen (Dei Ottati, 1994, North, 1995).

Formella och informella institutioner hjilper territorier att reagera
pa forandring, vilket skapar en viss grad av ”adaptiv effektivitet”
som belyser viljan och kapaciteten hos lokala aktorer att ta till sig
ny kunskap och att engagera sig i innovativ och kreativ verksamhet
(North, 1990). Institutionerna, mer 4n ndgon annan faktor, bestim-
mer inlarningsformagan for en region (Morgan, 1997). Platsbaserade
vanor, konventioner och rutiner skapar en institutionell kapacitet
som bestimmer formdgan - eller oférmagan - att lira sig och an-
passa sig till forandringar och att soka gemensamma losningar pa
problem (Morgan, 1997).

Mainga forskare som arbetar med institutioner har darfor kop-
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plat de potentiella resultaten av lokala och regionala strategier for
ekonomisk utveckling till tathet eller storleken pd lokala informella
institutioner (till exempel Hudson, 1994, Amin och Thrift, 1995).
Bland annat Storper (1997) understryker att ekonomisk utveckling
och tillvaxt till stor del beror pa de gemensamma konventioner som
finns inbaddade i territoriet, vilket leder till de positiva externaliteter
som genereras av lokala institutioner.

Denna typ av informella institutionella arrangemang har ofta
beskrivits i bildandet av framgdngsrika industridistrikti centrala och
norraItalien. Den unika institutionella formationenidessa omraden,
som hanterar driften bade pa lokal och pa regional niva i regioner
som Emilia-Romagna, Toscana eller Veneto, transformerade vad som
kunde ha varit enkla smastider med sma och medelstora foretag,
till tdta nidtverk av externaliteter i hjirtat av konkurrenskraftiga
ekonomiska aktiviteter (Trigilia, 1990).

Den tita ”institutionaliseringen av marknaden” (Trigilia, 1990),
som kannetecknas av starka sociala bindningar och férekomsten av
en gemensam politisk, social och kulturell identitet, bidrog till upp-
komsten av de nodvindiga banden av samarbete (kooperativ) och
konkurrens (beteende), bland de ekonomiska aktérerna och fraimjade
stabila natverk mellan foretag (Dei Ottati, 1994).

”Institutionell tiathet”, eller det narstidende begreppet “insti-
tutionellt kapital” (Healey, 1998), bestaimmer i stor utstrackning
utvecklingspotentialeniett visst territorium. Institutionalister menar
att ju storre tithet och kombinationer av “intellektuellt kapital”
(dvs kunskapsresurser), ”socialt kapital” (fortroende, 6msesidighet,
samarbetsanda och andra sociala relationer) och ”politiskt kapital”
(formdgan att hantera kollektiva dtgirder), desto storre “territoriellt
kapital” (Camagni,2009) inom en given region.

Det resulterar i storre potential for ekonomisk utveckling och
tillvaxt (Amin och Thomas, 1996, Morgan 1997, Cooke och Morgan,
1998). Dérav skulle erkdnnandet av institutioners betydelse leda till
utvecklingsstrategier som dr mer lyhorda for de behov som finns i
den lokala institutionella miljon. Vilket innebar att man tar storre
hansyn till olika funktioner och behov fran lokala institutioner i
utformningen och genomférandet av strategin och arbetar kon-
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tinuerligt med dem, for att forbattra den ekonomiska effektiviteten
(Vazquez-Barquero, 1999).

Att bygga institutioner inom politiken

Men hur kan institutionerna skapas? Som Farole et al. (2011)
indikerar: ”det finns {3 systematiska lirdomar fran litteraturen om
hur politiken kan forbattras eller bygga institutioner, och arligt talat
bar denna utbredda vaghet inom dmnet risk for sloseri av offentliga
medel”. De enda element som ar klart ar att:

¢ Institutioner dr avgorande for den ekonomiska utvecklingen och
fortjanar att beaktas i alla utvecklingspolitiska omraden.

¢ Institutionell padverkan kan inte goras genom ett politiskt ram-
verk med principen att ’one size fits all’ eller genom forenklade
kriterier for dessa interventioner (Farole et al. 2011).

De pagdende tendenserna att anvidnda ”one size fits all”-principen
inom regionala utvecklingsstrategier i vitt skilda institutionella sam-
manhang ar tveklost kontraproduktivt, eftersom en strategi som
har fungerat i en region inte nodvandigtvis levererar i en annan.
Det finns otaliga exempel pa framgéangsrika utvecklingsstrategier
som implementerats inom olika regioner som inte fungerar, och
forklaringen till dessa misslyckanden &r relativt enkel.

Om vi skulle jamfora regional ekonomisk utveckling med en
cykel sa skulle en vil utformad och fungerande utvecklingsstrategi
behova tva vil avrundade hjul: ettinstitutionellt bakhjul med effektiva
formella och informella institutioner som driver cykeln framat och
ett framre hjul utformat av utvecklingsstrategi, skraddarsydd for att
matcha den institutionella miljé ddr interventionerna for utveckling
sker (se figur 1). Detta skulle frigora en region att gd vidare och ut-
vecklas pd sina egna premisser, vilket minimerar risken for friktion
mellan institutioner och strategier.
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Figur 1. Den regionala utvecklingscykeln
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Tyvirr ar detta sdllan fallet. Vanligare ar att man overfor utveck-
lingsstrategier fran en plats till en annan och tar mycket liten hiansyn
till de lokala institutionella forhallandena. Ofta hoppas man att en
vil beprovad strategi inte bara ska ge ekonomisk utveckling, utan
ocksa forandra den institutionella uppsattningen. Detta hander dock
sdllan, resultatet leder i allmdnhet till antingen en obalans mellan
strategin och den institutionella uppsittningen eller en situation dar
institutioner och strategi underminerar varandra.

Utvecklingsstrategier mdste darfor ha forstaelse for, och vara
sdrskilt anpassade till, den potential som platsens institutioner har,
for att strategins intervention i humankapital, infrastruktur eller in-
novation ska lyckas (Vazquez-Barquero, 1999). Detta innebar att man
koncentrerar utvecklingsstrategin, inte enbart pd den 6vergripande
institutionella miljon, som finns inbaddad i institutioner som kultur
och identitet, utan ligger tonvikten pd det institutionella arrange-
manget, det som avser platsspecifika normer och tillvigagingssitt
som formar interaktion i allmdnhet och det ekonomiska utbytet i
synnerhet (Martin, 2000).

Interventioner inom regional utveckling bor ha sitt fokus pa de
institutionella arrangemang som forhindrar effektivitet och faktorer
som paverkar den ekonomiska utvecklingen. I synnerhet kommer
utvecklingsinsatser att bli mer framgangsrika nir de fokuserar pa
utformandet och kvaliteten pa institutioner, som behovs for att nya
utvecklingsinsatser ska kunna ta form. Nar lokala institutionella
arrangemang hindrar exempelvis tillgdngen till utbildning och kom-
petens, ndr verdriven social polarisering undergraver mojligheterna

178



till entreprendrskap, nar vinstmaximering, insider-outsider problem
ochkundorientering skadar den ekonomiska utvecklingeniett omrade
visar det att hanteringen av institutionella flaskhalsarna ar viktigare,
an att bekymra sig om kultur, omgivning och den typen av fragor.

Utvecklingsstrategier méste vara anpassade till olika regioners
institutionella arrangemang och villkor f6r produktion, mottagande
och absorption av minskligt kapital och innovation med hog kvalitet
(Engwall och Kipping, 2006). Detta kriver en fordjupad forstielse
av de lokala villkoren och en bedomning av genomforbarheten av
olika typer av dtgiarder inom ramen for nuvarande institutionella
omstandigheter (Barca et al., 2012). I synnerhet handlar det om
ett storre intresse for lokal kapacitetsuppbyggnad med mer fokus,
atminstone i startfasen, pd processen dn pa resultatindikatorer,
eftersom det ar omoijligt att skilja pa olika institutionella utfall i
samband med kapacitetsuppbyggnad.

Det framsta syftet med att bygga lokal kapacitet bor vara att
framja lokal forankring och att arbeta for att bade planeringen och
utvecklingsprocessen ska bli mer inkluderande. Detta kriver attlokala
aktorer ges mojlighet att 6ka sin formaga och samtidigt far storre
ansvar for planerings- och utvecklingprocessen, samt sikerstilla att
denna process svarar mot verkliga behov inom ett visst territorium.

Malet med denna typ av institutionella dtgarder blir darmed
radikalt annorlunda 4n de traditionella top down-strategierna. Man
lamnar malet om okad tillvaxt, for att i stallet stodja regionerna i att
“ateruppfinna” sig sjilva, dar malet bland annat dr en foriandrad
lokal attityd - frdn negativ och fientlig, till en positiv installning till
fornyelse inom innovation, riskhantering och allmanna ekonomiska
aktiviteter.

Med tanke pa typen av institutionella atgarder, ar det troligt att
vissa regioner kommer att kunna dteruppfinna sig battre och snab-
bare 4n andra. Huruvida regioner kan dteruppfinna eller férnya
sig genom institutionella ingripanden beror pd en rad faktorer,
forutom regionens ursprungliga forutsittningar: de institutionella
flaskhalsar som regionen star infor, problemslosningsformagan hos
de befintliga organisationerna, formagan att hantera konflikter och
att losa befintliga situationer samt pa styrkan och riktningen i de
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institutionella ingreppen. Det handlar om att ingripa bdde nir det
giller att forbittra formella ”samhilleliga” institutioner och infor-
mella sociala institutioner, dvs normer.

Byte av perspektiv?

Utgdngspunkterna i de institutionella forhdllandena inom varje
enskild region kommer att avgora om den forra eller den senare
typen av insatser behovs, men i de flesta fall maste det institutionella
ingripandet fokusera pa bada typerna av institutioner for att kunna
generera en “institutionell migration” som kan gynna en hallbar
ekonomisk utveckling.

Betyder detta att vi nu maste gd fran “one size fits all” till rent
skriaddarsydd territoriell politik? Om lokala aktérer ska forma ut-
vecklingsstrategierna kan det innebdra undermalig politik, sarskilt
i eftersatta regioner, som ofta hamnar pa efterkilken pa grund av
institutionella misslyckanden. En utvecklingspolitik med hog kvalitet
och siker avkastning kan tyckas for dyr for en del regioner, den hogre
kostnaden kanske heller inte kan motiveras utifran det forviantade
resultatet. En utvecklingspolitik som finansieras externt kan ha
problem med bristande lokal kinnedom och fa komplikationer vid
genomforandet, eftersom legitimiteten saknas. Det finns risker med
lokal ansvar, men dven med externt/nationellt ansvar. En l6sning
pé dilemmat kan vara att kombinera det lokala och regionala med
externt/nationellt.

I utvecklingstermer skulle detta innebara riktlinjer fran inter-
nationella organisationer, dverstatliga institutioner eller nationella
regeringar, i ett system med flernivastyrning (Gertler, 2010). Men
ocksa att underlatta lokal kunskapsuppbyggnad, stodja deltagande
i utvecklingsprocessen, oppenheten, ansvar — och dven inom flera
omrdden tillhandahalla tekniskt, finansiellt och logistiskt stod.
Samtidigt som man ger tillrackligt spelrum for anpassning av de
institutionella och allminna riktlinjerna for lokala forhdllanden,
och mojliggor utvecklingen av samverkan i natverk (Hamdouch
och Moulaert, 2006).

Overstatliga och nationella utvecklingsstrategier, som ger riktlinjer
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for utformningen av ekonomiska beteenden jamférbara mellan olika
territorier, méste vara tillrackligt flexibla for att mojliggora en viss
anpassning till de specifika lokala institutionella ramverken (Hall
och Soskice, 2001, Crouch, 2005). Med andra ord, overstatliga,
lokala eller regionala strategier mdste ta hansyn till, och ge tillracklig
med utrymme, for de lokala institutionella arrangemangen, for att
maximera potentialen for utveckling. Dessa strategier méste aven
kunna anpassa sig till férdndringar i den lokala utvecklingen.

Detta tillvagagangssatt ar dock inte riskfritt, dd det innebar storre
variation i politiken, dven inom sd kallad ”sann” subsidiaritet. Det
innebar att man decentraliserar bade kontrollen och makten 6ver
beslutsfattandet och utvecklingsarbetet till ligre nivder och maste
vara Oppen for att manga olika, och till och med kontrasterande,
institutionella arrangemang, kan behovas for att uppnd en hallbar
utveckling.

Detta kan innebira en starkare utveckling frdn ”government to
governance” i genomforandet av utvecklingsstrategier. Det skapar
mer av bottom up-politik, vilket ger enskilda individer en starkare
stillning och mobiliserar lokala institutionella resurser.

Sammanfattningsvis dr den basta regionala utvecklingsstrate-
gin den som erkdnner och tar till sig institutionella faktorer, deras
foranderlighet och begransningar och som forsoker att ta itu med de
potentiella brister som finns inom lokala och regionala institutionella
arrangemang pd ett teoretiskt, empiriskt och platsspecifikt sitt.
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FREDRIK RAKAR OCH PONTUS TALLBERG

Slutsatser och rekommendationer

I denna antologi har vi visat hur olika former av regionala aktorer
som institution haft betydelse och att de beskrivna projekten tro-
ligtvis inte kunnat genomféras utan deras roll som ingangsattare
eller medverkande.

Frigan om hur tillviaxt sker besvaras ofta av sd kallade exogena
faktorer, till exempel skatter, foretagsklimat, infrastruktur och utbild-
ning. Dessa faktorer dr ansvarsomrdden som i forsta hand ligger pa
den nationella nivan i Sverige. Men det som kallas endogena faktorer
kan ocksa ha en betydelse. Det handlar om hur den subnationella
och lokala nivdn ar organiserad, men ocksd hur mandatet utnyttjas.
Den regionala nivén spelar roll, precis som den lokala och den na-
tionella. Rollen kan dock se vildigt olika ut beroende pa regionens
forutsittningar, insatsernas art och omfattning. Darfor ar det inte
ovasentligt hur olika institutionella roller formellt utformas.

Utveckling och tillvixt ar komplicerade fragor som oftast kraver
medverkan av ménga politiska nivier, men ocksd medverkan av
naringsliv och det civila samhallet. Den regionala rollen dr kanske
att vara ndtverksaktoren som i kraft av sitt mandat kan samla olika
nivder. Den regionala rollen blir att axla ett regionalt ledarskap.

Det kan ocksa finnas skil — som exemplet Steiermark visar — att
regioner, som ett led i sitt tillvixtarbete, 6kar sitt lirande av regioner
iandra stater. Vitror att det finns anledning for regioner att medvetet
utveckla ett strategiskt samarbete med ndgon region i Europa som
motsvarar den egna, strukturellt och befolkningsmissigt. Bokens
titel 4r en fraga: Behovs regioner? — och det svar vi lamnar ir att
regioner bade behovs och ar nodvandiga.
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Tillvaxt och utveckling diskuteras ofta ur ett nationellt eller ett lokalt
perspektiv, men det behovs ocksa institutioner dar emellan som kan
koppla ihop dessa nivéer och se till regionens behov.

I Reglabs forsta antologi tittar vi ndrmare pé ett antal utveck-
lingsprojekt dar regionen spelat en avgorande roll: erfarenheterna
av Skénes arbete med kompetensforsorjning, Norrbottens utveckling
av e-hilsa som ett tillvixtomrade, hur Region Dalarna omskapat
krispaket till en modell for tillvaxtpaket och hur rivalitet gett vika for
samarbete i Ostergétland. Vi studerar ocksa kulturen som tillvixt-
kraft i Smaland och regionen Steiermark i Osterrike som genom
Klusterpolitik, natverk och ett malmedvetet strategiskt arbete vint en
langvarig negativ trend.

Boken vinder sig till alla som &r intresserade av regional utveckling.
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