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Forord

Att individer har méjlighet och vill engagera sig i den lokala politiken genom
fortroendeuppdrag &r en central forutsattning for varnandet av en god lokal
demokrati. Villkoren for fortroendeuppdraget kan vara en avgérande faktor for
om den enskilde individen har mdjlighet att engagera sig som fortroendevald.
Dérfor &r det viktigt att villkoren speglar de behov som finns lokalt for att skapa
goda forutsattningar for ett vitalt lokalt engagemang genom fortroendeuppdrag.
Utredningen ska ocksa lamna forslag till hur antalet fortroendevalda som
hoppar av sina uppdrag innan mandatperiodens slut kan minska.

Demokratiutredningen har darfor tagit fram en enkat och tillsammans med SKL
undersokt de fortroendevaldas villkor. En enkédtundersdkning har genomforts
dar samtliga kommuner, landsting och regioner har fatt fragor om hur deras
villkor for fortroendeuppdrag ser ut. Resultaten av undersékningen ar
sammanstéllda i denna rapport. Den kan férhoppningsvis utgora ett
kunskapsunderlag for fortsatta diskussioner om hur kommuner, landsting och
regioner kan bidra till att skapa goda villkor for ett fortsatt vitalt engagemang
genom politiska fortroendeuppdrag.

Stockholm i oktober 2015
Olle Wastberg Lennart Hansson

Utredare Sektionschef
2014 ars Demokratiutredning Demokrati och styrning
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Inledning

2014 ars Demokratiutredning har tagit fram en enkét och tillsammans med SKL
undersokt aktuella ersdttnings- och arbetsvillkor for de fortroendevalda i
Sveriges kommuner, landsting och regioner.

En enkat till samtliga kommuner landsting och regioner skickades ut i februari
2015 (svarsfrekvens 92 %). | den har rapporten presenteras en sammanstélining
av resultatet fran den enkaten. Syftet med undersékningen ar att uppdatera
kunskapen om och kartlagga villkoren for fértroendeuppdragen.

Vilka har svarat pa enkaten? Av de totalt 283 svarande har 44 procent angett att
de &r chefstjansteman. 56 procent anger att de &r en annan typ av tjansteman.

Vilken position har du?

Chefstjansteman
44%

Annan
tjansteman
56%
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Hel- och deltidsarvoderade
fortroendevalda

Ca hélften av kommunerna har inte mer an en heltidsarvoderad politiker. Bland
de svarande ar medelvardet 2,1 heltidsarvoderade per kommun och 8,6
heltidsarvoderade per landsting/region.

Figur 1. Heltidsarvoderade fértroendevalda

Hur manga politiskt fortroendevalda erhaller
heltidsarvode i er kommun eller
landsting/region?

7 eller fler
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Det finns ett samband mellan storlek pa kommunen/landstinget/regionen och
antalet heltidsarvoderade fortroendevalda. For varje heltidsarvoderad
fortroendevald 6kar kommunen/landstinget/regionen med i genomsnitt 44 000
personer. Sambandet kan illustreras med regressionsmodellen pa néasta sida. De
kommuner/landsting/regioner som ligger ovanfor linjen har ett 1agre forvéntat
antal heltidsarvoderade fortroendevalda i férhallande till invanarantalet och de
som ligger under linjen har ett hogre antal heltidsarvoderande fortroendevalda
an det forvantade antalet. Totalt har 260 respondenter svarat pa fragan vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 84 procent.

Villkor for fértroendevalda



Figur 2. Fértroendevalda per invanare
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Antal heltidsarvoderade fértroendevalda

Uppgifter om antal deltidsarvoderade politiker i kommunerna/landstingen och
regionerna har stora brister och kommer darfor inte att redovisas. Deltidsarvode
innebar minst 40 procent av normal arbetstid for en heltidstjanst.

De flesta respondenter menar att antalet heltidsarvoderade fortroendevalda i
kommunen/landstinget/regionen har varit oférandrat sedan 2006. 18 % menar
att antalet heltidsarvoderade har dkat och sex procent menar att antalet har
minskat. 4 procent anger att de inte kan bedoma utvecklingen. Totalt har 260
respondenter svarat pa fragan vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 84 procent.

Figur 3. Forandring av antalet heltidsarvoderade fértroendevalda

Har antalet politiskt fortroendevalda som
erhaller heltidsarvoden i er kommun eller
landsting/region Gkat eller minskat sedan 20067

Kan ej bedéma -
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Vad galler deltidsarvoderade menar 45 procent att antalet &r oforéndrat sedan
2006. 34 procent menar att antalet deltidsarvoderade har ¢kat och 14 procent
anger att antalet har minskat. Sju procent anger att de inte kan bedéma om
antalet deltidsarvoderade fortroendevalda forandrats sedan 2006. Totalt har 242
respondenter svarat pa fragan vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 78 procent.

Figur 4. Foréandring av antalet deltidsarvoderade fortroendevalda

Har antalet politiskt fortroendevalda som
erhaller deltidsarvoden i er kommun eller
landsting/region 6kat eller minskat sedan 20067
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Ersattning- och arbetsvillkor
for fortroendevalda

Varje kommun/landsting och region har sjalv hand om erséttningsvillkoren for
sina fortroendevalda. Dessa bestammelser fornyas med jamna mellanrum. 97
procent har sedan 2010 gjort en 6versyn av bestdammelserna géllande
erséattningsvillkoren for fortroendevalda. 40 procent anger (i april 2015) att de
gjorde sin senaste dversyn efter valet 2014. Totalt har 284 respondenter svarat
pa fragan vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 92 procent.

Figur 5. Oversyn av ersattningsvillkoren

Nar skedde den senaste Oversynen av
bestammelserna géllande ersattningsvillkoren
for fortroendevalda?

Innan valet 2010
3%

Efter valet 2014
40%

Under
mandatperioden
2010till 2014
57%

En fraga stalldes om huruvida hel- och deltidspolitiker har ratt till olika
forsékringar. Fortroendevaldas ratt till olika forsakringar illustreras i
diagrammet nedan. Heltidspolitiker har generellt ratt till fler forskarningar
jamfort med deltidspolitiker. Totalt har 195 respondenter svarat pa fragan vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 63 procent.
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Figur 6. Hel- och deltidsarvoderades rétt till forskarningar
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Huruvida kommunen eller landstinget/regionen betalar ut omstallningsstdd och
pension for hel- och deltidspolitiker illustreras i foljande diagram.
Heltidspolitiker har i hégre utstrackning ratt till pension och omstallningsstod
jamfort med deltidspolitiker. Totalt har 222 respondenter svarat pa fragan vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 72 procent.

Figur 7. Hel- och deltidsarvoderade fortroendevaldas réatt till pension och omstallningsstod
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Nara hélften av kommunerna/landstingen/regionerna erbjuder hel- och
deltidsarvoderade fortroendevalda som férhindras att fullgéra sitt uppdrag med
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anledning av foréldraledighet, sjukskrivning eller annat sk&l, mojligheten att
vara ledig och en vikarie utses i dess stalle. En tredjedel av respondenterna
uppger att ledighet med anledning av foraldraledighet, sjukskrivning eller andra
skal inte ar reglerat och 20 procent uppger att det loses det pa annat satt. Bland
dessa svar aterfinns i huvudsak tre kategorier av exempel: (1) att den
fortroendevaldes arvode minskar, (2) att ett beslut om vad som ska hénda fattas
av styrelsen, (3) eller att den fortroendevalde behandlas enligt samma regler
som andra anstéllda i kommunen/landstinget/regionen. Totalt har 258
respondenter svarat pa fragan vilket motsvarar 83 procents svarsfrekvens.

Figur 8. Hel- och deltidsarvoderade fortroendevaldas ratt till féraldraledighet m.m.

Vad galler for heltids- och deltidsarvoderade som
forhindras att fullgéra sitt uppdrag med anledning
av fordldraledighet, sjukskrivning eller annat skal?

O Den fortroendevalda erbjuds méjlighet att vara ledig och en vikarie utses i dess stélle
O Loses pa annat satt,

O Ledighet med anledning av foréldraledighet, sjukskrivning eller annat skél &r ej reglerad

10 procent av de svarande uppger att fullméktige under mandatperioden 2010-
2014 fattat ett beslut som mojliggor for en fortroendevald — utsedd av
fullméaktige — att stanna pa sitt uppdrag for resten av mandatperioden trots att
den fortroendevalda flyttat fran kommunen eller landstinget/regionen. De
resterande respondenterna uppger att ett sadant beslut inte har fattats vilket
innebar att en fortroendevald som flyttar fran kommunen, landstinget eller
regionen maste avsaga sig sitt uppdrag. Totalt har 265 respondenter svarat pa
fragan vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 85 procent.
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Figur 9. Mojlighet att behalla fértroendeuppdrag vid flytt

Fattade fullméktige nagot beslut som gjorde det
mojligt for en av fullméktige utsedd
fortroendevald att stanna pa sitt uppdrag for
resten av mandatperioden trots att den
fortroendevalda flyttat fran kommunen eller
landstinget/regionen?
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75 procent anger att kommunen/landstinget/regionen ersatter fortroendevalda
som gar miste om arbetsinkomst pa grund av sitt politiska uppdrag efter ett
verifierat belopp, i sju procent med ett schablonbelopp med max-grans per dag
och i 18 procent pa annat satt. Inom den sistnamnda kategorin aterfinns
fritextsvar som nastan uteslutande beskriver att ersattningen antingen ar ett
verifierat belopp eller ett schablonbelopp med max-grans. | flera fall tillampas
bada dessa typer av ersattning. Totalt har 266 respondenter svarat pa fragan
vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 86 procent.
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Figur 10. Erséttning vid forlorad arbetsinkomst

Diagramrubrik

O Ersattning betalas ut efter verifierat belopp

O Ersattning betalas ut med ett schablonbelopp med max tak per dag

P4 annat satt

De allra flesta, 86 procent av de svarande, betalar ut ersattning for férlorad
pensionsinkomst. 14 procent anger att de inte gor det. Totalt har 263
respondenter svarat pa fragan vilket innebar en svarsfrekvens pa 85 procent.

Figur 11. Erséttning for forlorad pensionsinkomst

Betalar kommunen eller landstinget/regionen ut
ersattning for forlorad pensionsinkomst?

Nej
14%

Ja
86%

En stor majoritet, 88 procent av kommuner, landsting/regioner betalar ut
motesarvode enligt en fast ersattningsniva per mote. 12 procent betalar ut
arvode som ett schablonbelopp. Totalt har 256 respondenter svarat pa fragan
vilket motsvarar en svarsfrekvens pa 83 procent.
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Figur 12. Mbtesarvoden
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De flesta respondenter (83 %) beddmer att det aldrig eller mycket sallan hande
att kommunen/landstinget/regionen gav ersattning for tillsyn av barn under den
senaste mandatperioden. 12 procent menar att det var ganska sallan
forekommande och endast en procent anger att det var ganska vanligt. Fyra
procent menar att de inte kan beddéma hur vanligt forekommande detta var
under den férra mandatperioden. Totalt har 264 respondenter, eller 85 procent
av de tillfragade svarat pa fragan.

Figur 13. Erséttning for tillsyn av barn

Hur vanligt var det att kommunen eller
landstinget/regionen gav ersattning for tillsyn
av barn under den senaste mandatperioden?
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95 procent av kommunerna/landstingen och regionerna har antagit en policy for
nar moten ska forlaggas sa att deltagande for fortroendevalda med
forvérvsarbete eller hemmavarande barn underléttas. 263 respondenter har
svarat pa fragan vilket innebar en svarsfrekvens pa 85 procent.

Figur 14. Policy for nar moten ska férlaggas

Har kommunen eller landstinget/regionen
antagit nagon policy for nar moten ska
forlaggas sa att deltagande for fortroendevalda
med forvérvsarbete eller hemmavarande barn
underlattas?
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Nej
95%

Endast fyra procent av respondenterna uppger att de har fattat beslut som
mojliggor beslutsfattande pa distans. Det ar i huvudsak kommuner och landsting
dar kommunikationerna forsvarar deltagande. 88 procent uppger att de inte har
infort mojlighet till beslutsfattande pa distans och atta procent vet inte. Totalt
har 263 respondenter svarat pa fragan vilket innebar en svarsfrekvens som
motsvarar 85 procent av de tillfragade.

Figur 15. Beslutsfattande pa distans

Har fullméktige fattat beslut som mojliggor
beslutsfattande pa distans i enlighet med
andringen av kommunallagen i februari 2014?
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Pa fragan om kommunen eller landstinget/regionen antagit nagon
mangfaldspolicy for fortroendevalda och tjansteman svarar 69 procent nej och
31 procent ja. Svarsfrekvensen ar 84 procent vilket motsvarar 261 svar.

Figur 16. Mangfaldspolicy for fértroendevalda och tjansteman

Har kommunen eller landstinget/regionen
antagit nagon mangfaldspolicy for
fortroendevalda och tjansteméan?

Ja
31%

Nej
69%

Av de 77 kommuner/landsting/regioner som har en mangfaldspolicy for
fortroendevalda och tjansteman har 19 procent vidtagit atgarder for att forbattra
mangfalden. Respondenterna har aven fatt majlighet att kommentera pa fragan
och dar framgar att de flesta policys ror tjanstepersoner och inte
fortroendevalda. Vissa har dock haft utbildningsinsatser riktade mot politiker.

Figur 17. Agerande utifran mangfaldspolicyn

Har kommunen eller landstinget/regionen
utifran mangfaldspolicyn vidtagit nagra
atgarder for att forbattra mangfalden i det
politiska arbetet?

Ja
19%

Nej
81%

Endast 13 procent av respondenterna menar att de har rutiner som sakerstéller
tillgangligheten fullt ut i samband med fullméktige- och n&mndsméten. 48
procent anger att det finns rutiner for vissa saker som ror tillganglighet, 9
procent vet inte och 30 procent svarar att det inte finns nagra rutiner som
sakerstaller tillgangligheten. Totalt har 179 respondenter svarat pa fragan, vilket
motsvarar en svarsfrekvens pa 58 procent.
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Figur 18. Informationens tillganglighet
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82 procent av de totalt 263 svarande uppger att samtliga fullmaktigelokaler ar
tillgangliga for personer med olika funktionsnedséttningar. Motsvarande siffra
for némnderna &r 57 procent. 15 procent uppger att de flesta lokaler som
anvands for fullmaktigesammantraden ar tillgangliga for personer med
funktionsnedsattningar. Motsvarande siffra for namnderna ar 34 procent. Det ar
endast en procent som anger att inga fullmaktigelokaler &r tillgangliga for
personer med funktionsnedsattning.
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Figur 19. Moteslokalers tillganglighet
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Sammanfattning

Nedan sammanfattas utvalda delar av rapporten i punktform.
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Totalt sett har andelen hel- och deltidsarvoderade fortroendevalda enligt
respondenternas beddmning 6kat marginellt sedan 2006. Samtidigt
anger tre fjardedelar av de svarande att andelen hel- och
deltidsarvoderade fortroendevalda sedan 2006 har varit ofgrandrad.
Heltidsarvoderade fortroendevalda har generellt battre
ersattningsvillkor jamfort med deltidsarvoderade.

| en tredjedel av kommunerna/landstingen/regionerna finns ingen
sarskild reglering da en fortroendevald pa grund av foraldraledighet,
sjukskrivning eller annan anledning inte kan fullfélja sitt uppdrag som
fortroendevald.

14 procent betalar inte ut erséttning till fortroendevalda for forlorad
arbetsinkomst i samband med fortroendeuppdrag.

Fyra procent har fattat ett beslut som mojliggor deltagande i
sammantraden pa distans. Dessa ar framst glesbygdskommuner och
kommuner med en stor skargard.

Drygt 80 procent anger att samtliga fullmaktigesammantradeslokaler &r
tillgangliga for personer med olika funktionsnedséttningar. For
namndssammantradeslokaler &r motsvarande siffra 57 procent.
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