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Forord

Ekonomirapporten belyser landstingens och kommunernas ekonomiska
situation och forutsittningar samt den samhillsekonomiska utveck-
lingen pa nagra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL) tva ganger per ar.

Denna utgava stricker sig till &r 2013. Det tillfilliga konjunkturstod-
et ger en andhdmtningspaus f6r kommuner och landsting 2010, men
fran och med 2011 4r situationen bekymmersam. Fér ren 20112012 be-
hoéver sektorn fa besked om ytterligare tillskott, och det dr bradskande.

Rapporten ar utarbetad av tjinsteman inom férbundets sektion for
ekonomisk analys. Rapporten ir en tjinstemannaprodukt och har inte
varit féremal fér politiska stillningstaganden. Berikningarna avsluta-
des den 6 oktober. De personer som deltagit i arbetet och som kan sva-
ra pa fragor framgér av insidan p3 rapportens omslag. Aven andra me-
darbetare pa férbundet har bidragit med fakta och virdefulla synpunk-
ter. Ett varmt tack till de kommuner och landsting som bidragit med
underlag till rapporten!

Stockholm i oktober 2009

Signild Ostgren
Sektionen fér ekonomisk analys
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Sammanfattning och
kommentarer

Den ekonomiska situationen for kommuner och landsting har forbdttrats nd-
got. De statliga forstdrkningar, 17 miljarder kronor, som regeringen aviserat
till dr 2010 innebdr ett visst andrum. Men eftersom konjunkturstédet dr av
engdngskaraktdr dr problemen fortsatt stora dren ddrefter. I hostens rapport
har vi gjort en prognos for dren 2009—2010 samt tre olika alternativa scena-
rier for perioden 20112013,

Virldsekonomin dr pa vig ur den djupaste konjunkturnedgéngen sedan
andra virldskriget. Under det senaste halvédret har det kommit allt fler
tecken pa att det kraftiga BNP-fallet i virlden har avstannat. Idag 4r det
framst virldens traditionella draglok, USA, som har stora problem med
obalanser sdvil i statens finanser, som i bytesbalansunderskott och i
hushéllssektorn. Liksom USA priglas flera europeiska linder — Storbri-
tannien, Spanien, Irland och Danmark - av skuldsatta hushall och bo-
stadsbubblor. Att utvecklingen blir s3 pass gynnsam for svenska hushall
2010 beror pé de sinkningar av inkomstskatten som regeringen féresla-
git. Erfarenheten visar dock att ldgkonjunkturer dar finansmarknader-
na har bidragit till nedgéngen tenderar att pagd lingre och aterhamt-
ningen tar tid.

I prognosen riknar vi med att BNP vixer med omkring 2%2 procent
savil 2010 som 2011. Trots det beddms sysselsattningen 2011 bli ligre dn
vad den &r idag samtidigt som arbetslésheten férutses 6ka upp éver 10
procent. Vi rdknar med att antalet sysselsatta i nidringslivet kommer att
vara 225000 firre 2010 jamfort med 2008. Under samma period raknar
vi i var prognos med att antalet sysselsatta som finansieras av kommu-
ner och landsting i stort sett blir oférindrat. Regeringen har beslutat
om en stor okning av antalet platser i konjunkturberoende arbets-
marknadsatgirder. Som mest kommer nistan 5 procent av arbetskraf-
ten aktiveras genom dessa. Mot slutet av perioden leder konjunktur-
aterhamtningen till rejila 6kningar av sysselsittningen och stérre 16ne-
héjningar.

Skatteunderlagstillvixten avtar dramatiskt i r och vi ser mycket smé
okningstal 2009—2010. Skatteunderlagets 6kning 2011 ger bara margi-
nellt stérre 6kning av skatteintdkterna &n vad som krévs f6r att parera
minskade statsbidrag. Den mycket svaga skatteunderlagstillvixten in-
nebir stora utmaningar for kommuner och landsting de narmaste aren.
Fér 2009 bedémer vi att kommunsektorn som helhet kommer att redovi-
sa ett underskott pa 1 miljard kronor. Orsaken till det férbattrade resul-
tatet i &r jamfért med tidigare bedémningar beror pé en viss uppgéng i
skatteunderlagstillvixten jamfort med forra prognosen, att Sveriges
Kommuner och Landsting beslutade om en engéngsutdelning pa en
miljard samt att AFA sinkte premien pa sjukférsiakringen for i ar.

Regeringens tillskott pa 17 miljarder nista &r bidrar till att sektorn
som helhet redovisar ett 6verskott pad drygt 3 miljarder 2010. Utgéngs-
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Sammanfattning och kommentarer

laget mellan olika kommuner och mellan olika landsting skiljer sig dock
kraftigt at.

De kommande aren stdr kommunerna infér stora utmaningar. Det
handlar dels om anpassningar till f6ljd av de demografiska férandring-
arna, dels om det tryck som den ridande 13gkonjunkturen stiller. Re-
geringen har féreslagit kraftigt hojda statsbidrag nasta ar. Tack vare det-
ta far kommunerna ett visst andrum 2010. Var bedémning ir att ned-
dragningar i verksamheterna nu delvis kan férhindras, skattehojningar
i de flesta fall kommer att stillas in och de 6kade kostnaderna fér eko-
nomiskt bistdnd kan tickas utan att tringa undan annan verksamhet.

Statsbidraget minskar dock redan 2011 och de ekonomiska férutsitt-
ningarna férsdmras patagligt. Vara kalkyler visar att aven om kommu-
nerna héller kostnadsutvecklingen pd en 1dg niva 20092010 s krévs yt-
terligare stora anpassningsatgirder 2011. Ska kommunerna bibehalla
oférindrad kostnadsvolym pa 2010 ars niva och samtidigt ha ett nollre-
sultat krivs det dtgarder motsvarande 43 re i skatteuttag. Rationaliser-
ings- och effektiviseringsarbetet méste séledes fortsétta i kommunerna.
Kommunernas méjligheter att 6ka kostnadsvolymen begrinsas ocksa av
Skade kostnader fér ekonomiskt bistdnd. Vi gér beddmningen att det
ekonomiska bistdndet 6kar med 6 miljarder under perioden 2009-2013
till foljd av 6kad arbetsléshet och dndrade regler.

Enligt var enkit prognostiserar 110 kommuner, av 240 svarande, ne-
gativa resultat for 2009. Var prognos for 2009 ér ett underskott pa 1 mil-
jard kronor. Det underskottet vinds ar 2010 till ett 6verskott pa knappt
3 miljarder. Regeringen har hittills valt att begrinsa merparten av re-
surstillskottet till 2010. Perioden 2011-2013 innebér dirfor kirvare tider.
Okar kostnadsvolymen i takt med demografi och historisk trend upp-
gar resultatet till minus 15 miljarder ar 2013.

Liksom kommunerna f&r nu landstingen ytterligare ett ir pd sig att
stélla om verksamheten och genomf6ra nédvindiga effektiviseringar.
Andrummet dr vilkommet och ger landstingen méojligheter att satsa
bade pa kvalitetshéjande atgiarder och besparingar som ger full effekt
2011 De statliga tillskotten nista r innebdr att skattehdjningar undviks
i majoriteten av landstingen. Var bedémning &r att redan beslutade be-
sparingar och rationaliseringar till stor del kommer att genomforas ute
i landstingen 4ven om de kan ta lite lingre tid att genomféra. Minska-
de statliga tillskott 2011 innebdr fér landstingen att verksamhet och
kostnadsramar maste anpassas redan 2010 till intdktsnivierna som kom-
mer att gilla darefter.

Var prognos fér landstingen ar ett resultat i balans 2009 samt ett
mindre dverskott pé 0,8 miljarder kronor for 2010. Tolv landsting rak-
nar med underskott i ar att jimf6ras med sju forra aret. Liksom kom-
munerna fir landstingen det svart 20m—2013. Okar kostnadsvolymen i
takt med demografi och historisk trend uppgar resultatet till minus 13
miljarder &r 2013.
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Sammanfattning och kommentarer

Chefsekonomens kommentarer:

Riskbilden ar viktig!

I likhet med de flesta bedomare har Sveriges Kommuner och Landsting
reviderat upp tillvixtprognosen f6r 2010. Det handlar dock om en ater-
hamtning fran en lag niva. Var bedémning 4r att den stundande globa-
la dterhdmtningen blir svagare 4n normalt: Den negativa effekten av
stora skuldberg hos viktiga aktorer som USA:s hushall, det finansiella
systemet och manga andra regeringar kan inte till fullo uppvigas av att
tillvixtlinder som Kina med flera har goda férutsittningar att vixa.

Detta dr daliga nyheter for Sverige med sitt stora exportberoende. Vi
kan heller inte utesluta att skadorna i det finansiella systemet &r virre
an vad det verkar och endast har skylts éver av massivt stéd fran stats-
makterna. I s3 fall kommer kreditgivningen att forbli svag samtidigt
som staterna maste fortsitta att understédja det finansiella systemet
med ytterligare skenande budgetunderskott som foljd.

A andra sidan talar relativt goda férhéllanden péd hemmaplan for att
Sverige kommer att tillhéra vinnarna. De svenska statsfinanserna ir i
grunden starka, aven om betydande underskott skapas i samband med
krisen. Svenska hushall har en stor buffert i form av hogt sparande sam-
tidigt som den svaga kronan férbittrar vinstutsikterna for svenska £6-
retag. Det svenska finansiella systemet tillhor de stabilare emedan 18g
inflation och tilltro till svenska institutioner tilldter Riksbanken att
hélla en fortsatt 1ag reporinta.

Det finns dven positiva »risker« pa det internationella planet: Det kan
visa sig att ldkningsprocessen i det finansiella systemet gar mer smirt-
fritt 4n befarat samtidigt som tillvixtlindernas stabiliserande effekt
kan vara storre dn vi riknar med. I s8 fall stér vi infor en kraftigare glo-
bal dterhdmtning, Med en sddan utveckling dr det dock rimligt att rak-
na med att den ekonomisk-politiska stimulansen dras tillbaka snabba-
re, med hogre rantor och finanspolitisk atstramning.

Var bedomning ar att risken fér en svagare utveckling 4n var prognos
ir stérre dn att utvecklingen ska bli starkare. Men det dr naturligt att
meningarna nu gar isir vad det giller karaktiren p& den &terhimtning
som sannolikt inletts. Somliga hivdar att vi stir inf6ér en kraftig ex-
pansion nir optimismen atervinder samtidigt som det finns stora
mingder lediga resurser att tillgd. Man hanvisar till historiska erfaren-
heter dir snabba konjunkturfall tenderar att féljas av snabba ater-
himtningar; den sa kallade gummibandseffekten. Andra bedémare pe-
kar pd att nedgdngar som utlosts av finansiella kriser ofta f6ljs av ut-
dragna och relativt svaga dterhdmtningar.

Riskbilden for kommun- och landstingssektorn

Med forra hostens hindelser forandrades i ett slag kommunernas och
landstingens ekonomiska férutsittningar. De skatteintiktsprognoser
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Sammanfattning och kommentarer

som budgetarbetet infér 2009 hade baserats pa gillde inte lingre, utan
reviderades successivt ned med stora belopp. Samtidigt sitter dtagan-
dena mot medborgarna en sniv grians fér hur snabbt kostnaderna kan
anpassas. Kommuner och landsting upplever ingen ldgkonjunktur i sin
verksamhet.

Aven om konjunkturen nu vinder uppét stdr kommuner och lands-
ting inf6r strama villkor framéver. Att arbetsmarknadslidget kommer
att vara fortsatt svagt under flera &r betyder en svag underliggande ut-
veckling fér skatteunderlaget: Kommun- och landstingssektorn slapar
efter andra delar av ekonomin i konjunkturforloppet. Vi riknar med att
situationen normaliserats férst 2015.

Den globala riskbilden har naturligtvis stora implikationer dven for
kommun- och landstingssektorn. Skulle konjunkturférloppet bli visent-
ligt battre kommer 4ven situationen pé arbetsmarknaden att férbattras
snabbare #n i vart huvudalternativ. Det skulle betyda en snabbare
aterstillning av skatteunderlaget. Skulle & andra sidan utvecklingen bli
vasentligt svagare, kanske med en BNP-tillvixt under 2 procent under
flera ar, stér vi infor en situation dir sysselsdttningen vixer sa svagt att
arbetslosheten fortsitter 6ka under hela prognosperioden. I det scena-
riot ar risken stor fér bestdende utslagning av manniskor fran arbets-
marknaden, ligre potentiell sysselsidttning och hégre arbetsléshet dven
pa sikt.

De senaste drens hindelser 4r en smirtsam paminnelse om hur ut-
satta svenska kommuner och landsting 4r for de internationella skeen-
dena. De ér dven en belysning av hur viktigt det r att man skapar insti-
tutioner som garanterar s stabila planeringsférutsittningar som moj-
ligt f6r sektorn. I en fordnderlig virld kan man inte rikna med att ha
helt stabila forutsittningar. Det dr dock viktigt att statsmakterna gor
vad som dr mojligt fér att minimera osikerheten fér sektorn. En tidig
och tydlig viljeinriktning fran regeringen vad det giller statsbidragen
f6r 2011 2012 vore dirfor onskvirt. Bristen pa besked riskerar att forta
den avsedda effekten pa den kommunala sysselsittningen.

Kommuner och landsting maste dven ges utrymme att sjéilva ta an-
svar for att stabilisera sin verksamhet. Aren fére finanskrisen var ovan-
ligt gynnsamma ur ett kommunalekonomiskt perspektiv. Ménga har
uppfattat nuvarande regelverk som alltfor stelbent f6r att mojliggora en
rationell hantering av ekonomin sett 6ver en ldngre period. Vi vilkom-
nar dirfér dven den av regeringen aviserade utredningen om férutsitt-
ningarna fér ndgon typ av stabiliseringsfonder for sektorn. Ritt utfor-
made skulle en sddan konstruktion kunna minska behovet av diskre-
tiondra regeringsbeslut om stéd till sektorn, i takt med att de allminna
ekonomiska forutsittningarna forindras.

Mats Kinnwall
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Samhallsekonomin

Aterhamtningen blir seg

Férra hostens kollaps pa de finansiella marknaderna innebar ett tvdrstopp
i det internationella handelsutbytet. Den svenska exporten foll som en sten
och parallellt dven industrins investeringar. Den finansiella turbulensen i
kombination med en kraftigt forsvagad framtidstro bidrog ocksa till att
andra investeringar samt hushdllens konsumtionsutgifter backade. Sam-
mantaget foll BNP med hela 5 procent mellan tredje och fidrde kvartalet
2008. Det dir en mycket omfattande nedgdng ocksd i ett historiskt perspektiv.

Eftersom det i modern tid aldrig tidigare pé sé kort tid intraffat ett sd
stort fall i produktionen #r det naturligtvis svart att med sikerhet och
precision férutsiga den fortsatta utvecklingen. Vad vi vet ér att den fi-
nansiella oron har ddmpats och att bristen pa krediter inte lingre ér lika
uppenbar. Kurserna p& Stockholmsborsen har sedan arsskiftet stigit
med omkring 40 procent samtidigt som féretagens och hushallens
framtidsfoérvintningar blivit betydligt mera positiva. En viss dterhamt-
ning i ekonomin har ocksd kunnat skénjas. Beroende pa det tidigare
produktionsfallets omfattning kommer det dock att ta tid innan ned-
gangen pa arbetsmarknaden kan vindas i en uppgéng. Pris- och 16ne-

okningarna blir i denna process ligre 4n normalt.

Vi raknar med att BNP - efter ett fall pa drygt 4 procent i &r — vixer
med omkring 2V2 procent savil 2010 som 2011. Trots det bedoms sys-
selsdttningen 2011 bli ligre 4n vad den ar idag, samtidigt som arbetslos-
heten férutses 6ka till 6ver 10 procent. Att tillvixten i produktion och
efterfrigan inte férmér stoppa en fortsatt forsvagning av arbetsmark-
naden beror pé att det tidigare produktionsbortfallet var si stort. Det

l8ga resursutnyttjandet i ménga féretag kommer in-
te hux flux att dterstéllas enbart genom bittre efter-
fragan, utan maste ocksd mer aktivt avhjilpas genom
en minskad produktionskapacitet. Det senare inne-
bir fortsatta neddragningar och fristilld arbetskraft.

For att foretagens resursutnyttjande och vinstlige
ska normaliseras krivs siledes bade att produktionen
vixer och att produktionskapacitet och kostnader
dras ner. Det senare far negativa foljdverkningar for
samhillsekonomin. Fortsatt 14ga investeringar och
ytterligare personalinskrinkningar innebir att liget
pa arbetsmarknaden fortsitter att férvirras med sti-
gande arbetsloshet som foljd. De ndrmaste tva drens
efterfrige- och produktionstillvixt kommer dirmed
nira nog till fullo att métas med en dkad produkti-
vitet i féretagen. Det innebér att trots en BNP-
tillvixt pa runt 2%2 procent kommer sysselsittning-

Diagram 1 « BNP
Procentuell fordndring av sisongrensade kvartalsvirden
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Mellan det tredje och det fjdirde kvartalet 2008 foll BNP med 5 pro-
cent. En omfattande nedgdng ocksd i ett historiskt perspektiv.

Kdlla: SCB.
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Sa hdr har vi riknat

I detta kapitel beskriver vi vad som hinder i
samhillsekonomin perioden 2009-2013. Sér-
skild fokus riktas mot det kommunala skatte-
underlaget. Fér 2009—2010 gér vi en konjunk-
turprognos medan &ren direfter dr en kalkyl
som bygger pé att arbetsmarknaden succes-
sivt rér sig mot ett antaget jamviktstillstdnd.
Vad som sker 2011—2013 bestims saledes frimst
av arbetsutbudet och jaimviktsarbetslésheten
och berikningen ir inte en prognos. D3 1ag-
konjunkturen antas bli s djup kommer tid-
punkten med »normalkonjunktur« inte att
kunna nds inom berikningsperioden, varfor
laget 2013 heller inte priglas av ndgon jim-
vikt pa arbetsmarknaden. Metodiken beskrivs
nirmare i avsnittet »Arbetsmarknadens ater-
himtning dr&jer.

I véra berdkningar antas oférindrade regel-
verk, till exempel skatte- och bidragssystem,
om inte annat sagts. Medelskattesatsen i kom-
muner och landsting férutsitts, med undan-
tag for 2010, vara of6rindrad och nivderna
for statsbidragen 4r baserad pa tillginglig in-
formation. Léneutvecklingen i kommuner
och landsting antas vara densamma som fér
resten av arbetsmarknaden. Om inte annat
anges avser foérindringstal f6r prognosér ge-
nomgaende kalenderkorrigerade virden me-
dan férindringstal per kvartal genomgaende
avser sisongrensade data.

Diagram 2 e Prisindex for kommunsektorns verksamhet

Avlig procentuell fériindring

Samhillsekonomin

Tabell 1 ¢ Valda nyckeltal for svensk ekonomi aren 2008-2013
Procentuell fordndring om inte annat anges

2008 2009 2010 2011 2012 2013
BNP* -04 -43 2,7 2,5 2,7 3,5
Sysselsittning, timmar” 0,9 -3,6 -2,2 0,7 1,2 1,8
Oppen arbetsloshet, niva 6,1 8,5 10,7 10,6 9,6 8,2
Timlén 4,8 3,4 2,3 2,3 2,3 3,0
Konsumentpriser 3,4 -0,2 1,0 1,3 1,8 1,9
Skatteunderlag™ 53 1,1 1,1 2,5 3,4 4,1

Minskad sysselsdttning och langsammare loneutveckling innebdr att skatteun-
derlaget utvecklas mycket svagt under 2009 och 2010.
*Kalenderkorrigerade uppgifter. “Exklusive regeléindringar.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

en ar 2011 att vara ligre an den dr idag, samtidigt som arbetslosheten sti-
ger.

Lag inflation haller tillbaka skatteunderlagstillvaxten

Den otillrackliga efterfrdgan och det svaga arbetsmarknadsliget inne-
bir att skatteunderlaget utvecklas svagare dn normalt. Skatteunderla-
gets svaga tillvixt beror bdde pa en ligre real tillvixt och en lagre in-
flation. Ligre pris- och 16nedkningar i samhillet bidrar som regel till
lagre pris- och 16neskningar ocksa for kommunsektorn. Till denna del
utgor den svagare skatteunderlagstillviaxten inget egentligt problem.
Utrymmet for kommunsektorns verksamhet blir inte mindre av lagre
inflation.

Av diagram 2 framgar att de priser och 16ner som
kommunsektorn betalar for sin verksamhet framé-
ver utvecklas 1 procentenhet langsammare dn vad

e

som var normalt fér perioden 2001-2008. Mellan
2001 och 2008 krivdes att intidkterna i nominella tal
vixte med i genomsnitt 3 procent for att finansiera

Procent

AURRNARE

en oférindrad kostnadsvolym. For perioden
2008-2013 ricker det med en intdktstillvixt pa i ge-
””””” nomsnitt 2 procent for att klara motsvarande. Den
svaga konjunkturen och den ligre inflationen gor att

kostnadsutvecklingen for kommuner och landsting

0
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

. i detta avseende dimpas. I takt med att resursut-
nyttjandet stiger okar inflationen. Men dven 2013

Ldg inflation begrinsar kommunsektorns kostnader. Priserna och
lonerna som kommuner och landsting betalar for sin verksamhet
kommer framéver att 6ka ldangsammare dn normalt.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

beddms pris- och 16nedkningstakten ligga en bra bit
under vad som ir normalt. Detta ar behover intik-
terna vidxa med 2,5 procent fér att ricka till en
oférandrad kostnadsvolym.
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Aterhamtningen leder efterhand till hégre tillvixt

Under de senaste 40 &ren har BNP i genomsnitt 6kat
2 procent per ar. I konjunkturnedgéngar har ut-
vecklingen férstis varit svagare. Ar 2009 beriknas
BNP minska med drygt 4 procent jamfort med i fjol.
Aven 2008 var BNP-utvecklingen svag (-o0,2 pro-
cent). Jimfért med en trendmissig arlig tillviaxt pa
2 procent innebdr detta ett produktionsbortfall pa
nistan g procent.

En nedgdng i resursutnyttjandet brukar f6ljas av
en aterhimtning. Arbetslésheten nar en topp och
gar sedan efterhand tillbaka. Men f6r att arbetslos-
heten ska kunna nedbringas kravs normalt att eko-
nomin vixer snabbare 4n 2 procent. En normaliser-
ing av resursutnyttjandet forutsitter en tillvixt som
ar starkare 4n normalt.

Vér bedémning &r att denna dterhdmtning blir
seg. Det ar forst om ett par ar som liget pa arbets-
marknaden kommer att bérja ljusna. Nir vil syssel-
sittningen borjar dterhimta sig kommer skatteun-
derlagstillvixten att ta fart. Fortsatt 13ga pris- och
16nedkningar innebér dock att de nominella tillvix-
ttalen blir fortsatt mattliga. Efter justering f6r and-
rade priser och 16ner blir bilden delvis annorlunda.
Skatteunderlagets koppling till sysselsittningen
framgar av diagram 3. Aterhimtningen p4 arbets-
marknaden innebir att skatteunderlaget efter 201
utvecklas starkare dn normalt nér det redovisas i re-
ala termer.

Stora obalanser i varldsekonomin

Det senaste arets utveckling har tydliggjort hur tatt
virlden hinger samman ekonomiskt. Globalisering-
en innebdr att utvecklingen av den internationella
ekonomin ofta avgér hur det gr med jobben i Sve-
rige.

Virldsekonomin 4r nu pé vig ut ur den djupaste
konjunkturnedgidngen sedan andra virldskriget.
Under det senaste halvéret har det kommit allt fler
tecken pa att det kraftiga BNP-fallet i véarlden har
avstannat. Samtidigt har finansmarknaderna borjat
fungera bittre. Aven virldshandeln, som minskade
med 11 procent férsta kvartalet 2009, 6kar igen. I ba-
de juni och juli 8kade virldshandeln med 2-3 pro-

Diagram 3 e Realt skatteunderlag
Procentuell forindring

Procent
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[] Realt skatteunderlag [I Arbetade timmar — Genomsnitt skatteunderlag
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-4
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Skatteunderlagets reala utveckling foljer utvecklingen av antalet

arbetade timmar i ekonomin. Ndir sysselsdttningen viker 2009 och
2010 minskar ocksad skatteunderlaget och ndir sysselsdttningen se-

dan viinder upp ékar dven skatteunderlaget.

Kdllor: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 4 © Vérldshandeln volym, sasongrensat 2000-2009
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Tviirstopp i handeln fidrde kvartalet 2008 och fortsatt fall forsta
kvartalet i dr. Men en vindning uppdt de tvad sista mdnaderna
(juni—juli) som det finns statistik over. Virldshandeln dir nere pd
2006 drs nivd.

Kélla: CBP (Netherland’s Bureau for Economic Policy Analysis).
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Diagram 5 ® Offentligt finansiellt sparande i ett antal lander
2003-2008, prognos 2009-2010

Procent av BNP
@ Finland @ Frankrike === [rland Spanien
@ Storbritannien e Sverige e Tyskland e JSA

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Statsbudgetarna forsvagas i och med lagkonjunkturen och finans-
krisen, men utgangsldget dir biittre i Sverige, Finland och Tyskland.

Kélla: IMF.

Diagram 6 © Bytesbalans 2008 i ett antal 6verskotts- respektive un-
derskottslander
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USA uppvisar stort underskott i bytesbalansen medan Kina och Tysk-
land har stora overskott. For att rdtta till obalansen behéver ameri-
kanerna 6ka sparandet medan kineserna kan konsumera mer. Det
ser ut som denna process borjar nu och det amerikanska underskot-
tet bedoms minska i dr.

Kalla: OECD.

Samhillsekonomin

cent jamfért med nirmast foregdende manad. Men
stora obalanser kvarstar i virldsekonomin varfér
aterhimtningen férmodligen tar tid. Enligt var be-
démning minskar BNP i OECD med 3 %2 procent i ar
for att 6ka i modest takt med cirka 1 ¥2 respektive 2
procent 2010 och 2o011.

Efter en sé kraftig nedgéng som vi sett i BNP, in-
dustriproduktion och utrikeshandel 4r det inte
orimligt att vinta sig en rekyl, det vill siga en snabb
uppgang. Men det finns annat som talar for en sva-
gare tillvixt i virldsekonomin de nirmaste &ren. Er-
farenheten visar att ladgkonjunkturer dér finans-
marknaderna har bidragit till nedgdngen tenderar
att pagé lingre och att dterhdmtningen tar tid. Det
handlar bland annat om att sparbalanser behéver
aterstillas. Idag dr det frimst virldens traditionella
draglok, USA, som har stora problem med obalanser
i savil statens som i hushallens finanser samt i by-
tesbalansunderskott.

USA genomlider nu sin mest utdragna recession
sedan 1940-talet. USA:s ekonomi beriknas krympa
med 2,5 procent 2009. Tillvixten vintas bli positiv
igen frdn och med andra halvéret i &r. En viktig
foérutsittning for en vindning och stabilisering av
den amerikanska ekonomin &r att utvecklingen pa
bostadsmarknaden stérks. Statistik 6ver priser och
férsaljningar tyder pa att bostadspriserna har bott-
nat under viren. De amerikanska hushéillen har
kraftigt 6kat sin skuldsittning under de »goda« &ren
fore krisen och sedan forlorat en hel del i formo-
genhetsvirden genom prisfallet pd bostadsmark-
naden. Hushéllen svarar fér en mycket stor del av
efterfrigan i den amerikanska ekonomin, éver 70
procent, och de brukar inte tveka att konsumera pa
kredit. Men laget 4r nu annorlunda; situationen pa
kreditmarknaden 4r kédrvare samtidigt som hushél-
lens tillgdngar har fallit i varde. Sdvil hushall som
stat har déliga finanser och arbetslésheten har nis-
tan fordubblats det senaste dret. Vi tror darfér att
det blir en didmpad tillvixt kring 2 procent savil
2010 SOm 2011.

EU-linderna har drabbats hart av konjunkturned-
gangen och BNP beriknas i genomsnitt minska med
4 procent i ar. Den finansiella krisen och dess effekt
pa virldshandeln har resulterat i en mycket omfat-
tande minskning av BNP hos exportberoende lin-
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der som Tyskland, Sverige och Finland, trots att
grundliggande ekonomiska férhéllanden i dessa
lander kan beskrivas som férhéllandevis goda. Det
finns ocksd andra linder — Storbritannien, Spanien,
Irland och Danmark - som i likhet med USA prig-
las av skuldsatta hushall och bostadsbubblor. Lég-
konjunkturen med fastighetsprisfall och férsvagad
arbetsmarknad har medfért en sdrskilt bekymmer-
sam situation for hushallen i dessa linder. Till bil-
den hér ocksd rekordhéga budgetunderskott som pa
sikt maste nedbringas. Efterfrigan i denna grupp
lander beridknas av dessa skil bli fortsatt svag.

Hégre tillvaxttakt blir det i BRIC-linderna (Brasi-
lien, Ryssland, Indien och Kina). Kina har ett om-
fattande handelséverskott; man brukar férenklat
sdga att det dr kineserna som finansierat den ameri-
kanska konsumtionen eller &tminstone det ameri-
kanska bytesbalansunderskottet. Den kinesiska eko-
nomin stimuleras for nirvarande av dkade statliga
investeringar. Men fragan dr om den kinesiska eko-
nomin har kraft att dra igdng virldsekonomin.
Aven om BRIC-linderna har vuxit starkt det senas-
te decenniet svarar de fortfarande f6r en mycket li-
ten del av efterfrigan i virlden. Att erséitta det ame-
rikanska dragloket med den kinesiska draken blir
inte l4tt.

Finanskrisen fortfarande ett orosmoment

En férutsittning foér aterhamtningen i varldseko-
nomin &r att ordningen och funktionen pé de fi-
nansiella marknaderna aterstills. Bankernas ridsla
foér att 1ldana ut pengar sinsemellan har minskat.
Skillnaden mellan vad bankerna l&nar upp till fér
rinta i centralbanken, och den riinta de tar ut f6r 1an
till varandra, har minskat och kommit ner till en
halv procent knappt. Ett tecken pé en dterging till
mer normala férhéllanden 4r ocksd att bankernas
l&ngfristiga finansiering ater verkar ha kommit
igdng. Aven aktiemarknaderna virlden 6ver har
aterhamtat sig en hel del. Det finns dock fortfaran-
de en oro kvar 6ver det finansiella systemet och dess
férmaga att tillhandahélla tillrackligt med kapital.
IMF menar att bankernas forméga att erbjuda kapi-
tal kommer att fortsitta vara anstrangd de nirmas-
te dren och att det begrinsar tillvixten globalt.

Diagram 7  Arbetsloshet i ett antal lander under perioden september

2008-a

ugusti 2009

Procent av arbetskraften, sdsongrensad

Procent
~N

«== Euroomradet

Sverige

4
2008-09

2009-01 2009-05 2009-08

Arbetslosheten 6kade kraftigt det senaste dret, scirskilt i USA.

Kdlla: Eurostat.

Tabell 2 ¢ BNP-tillvaxt i omvarlden aren 2008-2011

Procentuell volymforindring

2008 2009 2010 2011
USA 0,4 -2,5 2,0 2,0
Tyskland 1,0 -5,0 1,6 2,0
Frankrike 0,3 -2,5 0,5 2,0
Storbritannien 0,7 -5,0 1,0 2,0
Danmark -1,2 =35 0,8 1,5
Norge 2,1 -1,0 1,6 2,5
Finland 0,7 -5,0 1,6 2,4
EU 1,0 -4,1 0,7 2,1
OECD totalt 0,6 -3,6 1,3 2,3
Indien 7,3 6,0 7,0 7,0
Kina 91 8,0 8,5 9,0
Virlden 3,0 -1,1 2,8 3,9

BNP i virlden krymper med 1 procent i dr. Stort BNP-fall i Europa.
Modest dterhimtning de nédrmaste dren i savil USA som Europa.
Kina och Indien har hog tillvéixt hela perioden.

Kallor: IMF, OECD, Konjunkturinstitutet och SKL.
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Diagram 8 ¢ Nedskrivningar i banksektorn enligt IMF, 2007-2010
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Kreditforlusterna i forhdallande till tillgdangar berdknas samman-
taget till cirka 5 procent. En stirre andel av kreditforlusterna dr
realiserade i USA dn i ovriga viirlden, och forlustandelen beriknas
ddir till 8 procent. I »Léinder utanfor euroomrddet« ingdr de isldnd-

ska bankerna.
*Hér ingdr Danmark, Island, Norge, Schweiz och Sverige.

Kalla: IMF Global Stability Report, oktober 2009.

Samhillsekonomin

Enligt IMF:s oktoberprognos uppskattas de sam-
mantagna forlusterna i det finansiella systemet till
ofattbara 3400 miljarder dollar. Merparten (28oo
miljarder dollar) av de prognostiserade nedskriv-
ningarna finns hos bankerna. Ungefir hilften ut-
gors av realiserade nedskrivningar (diagram 8). En-
ligt IMF:s bedémning utgér de sammantagna for-
lusterna i genomsnitt 5 procent av bankernas till-
gangar. | USA ir nedskrivningarna knutna till fas-
tighetsmarknaden medan problemen i Europa i be-
tydande grad dr kopplade till utlandslédn. Storst
beriknas kreditforlustandelen varai USA, 8 procent.
De svenska bankerna har stora exponeringar i Bal-
tikum, med 6ver 400 miljarder kronor i utestdende
18n. Hittills har tre svenska storbanker gjort reser-
veringar f6r kreditforluster pd 15 miljarder kronor
(enligt DN den g oktober), vilket motsvarar cirka 3,5
procent av dessa lan. I 6vrigt gér de svenska banker-
na mycket bra.

Den ekonomiska politiken har, totalt sett, varit
kraftfull under krisen. Stora penning- och finans-
politiska stimulanser har gjorts virlden 6ver for att
hejda finanskrisen och fa fart p& ekonomin. De in-
ternationella organisationerna OECD och IMF an-
ser att det 1aga rinteldget och de utestdende stimu-
lanserna behévs en betydande tid framéver.

Virldens stora lander har lyckats samla sig till ett
gemensamt agerande fér att férhindra en kollaps pa
de finansiella marknaderna. Framover ligger utma-
ningen i att skapa och enas om ett fungerande re-
gelverk for den finansiella sektorn och ett tillbaka-
dragande av de stora uteliggande stimulanserna och
den extremt 13ga rintenivan (exit strategy). Svarig-
heten ligger i att virna ekonomins stabilitet och att
samtidigt vidmakthalla fértroendet for att obalan-
serna i statsfinanserna &r hanterbara. Ekonomin ar
idagsldget kraftigt stimulerad, varfor méjligheterna
att fa fart pd ekonomin via ytterligare stimulanser i
manga linder ir starkt begrinsade. Framéver hand-
lar det istdllet om en dimpning av ekonomin nir
penning- och finanspolitiken ska normaliseras.

Langsam atergang mot normala rantenivaer

Den svenska kronan forsvagades kraftigt, liksom an-
dra smé valutor, under krisen. P4 senare tid har
emellertid kronan borjat stirkas. Det dr rimligt med
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en starkare valuta mot bakgrund av en férhéllandevis konkurrenskraf-  Tabell 3 ¢ Valutor &ren 2008-20m

tig ekonomi. I vir bedémning har vi utgitt ifrdn att kronan kommer att ~ Vdrde i december respektive ar

ligga kring 7 kronor mot dollarn medan euron kommer att ga fran da- 2008 2009 2010  20II
gens dryga 10 kronor ner mot 9,30 vid slutet av 2011 - sdledes en dtergang SEK/EUR 10,72 10,16 9,72 9,29
till den valutabild som rddde fore finanskrisen. SEK/USD 8,00 7,16 694 6,73

Den lénga rintan 4r nu pa en 13g niv3. En viss uppging har dock skett =~ USD/EUR 1,34 1,42 140 1,38
sedan laget pa finansmarknaderna har stabiliserats. Vartefter tillvixten  Berdkningsantagandena i vir kalkyl utgédr
stirks kommer den ldnga rantan att atergd till en l&ngsiktigt mer nor-  frdn en stérkt krona.
mal niva. Den rér sig fran dagens 3,5 mot 5 procent pa ett par ars sikt. Kiilla: Konjunkturinstitutet.
Knappheten pé kapital talar f6r en starkare ranteuppgéng, medan det
svaga resursutnyttjandet pekar i motsatt riktning.

Styrrantorna ir extremt laga 6ver hela virlden och denna krisniva kan
inte bestd alltfér lange. Samtidigt finns en ridsla f6r att rycka undan
mattan fér den uppgang i ekonomin som ir pé ging. Riksbanken har
signalerat att man haller kvar styrrintan pa o,25 procent fram till nista
host. Pa grund av den négot tidigare konjunkturvindningen tror vi att
styrrintan i Sverige bérjar hojas redan varen 2010. Men styrriantan kom-
mer att vara 1ag ocksd kommande ar. Det dr f6rst i slutet av 2013 som den
nér upp till en 1angsiktigt mer normal niva, kring 4 procent.

Tabell 4 ® Styrrantor och langa rantor aren 2008-2013
Procent

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Styrrantor (vid arets slut)

Sverige 2,00 0,25 1,00 1,75 3,00 4,00
USA 0,25 0,25 0,75 2,25 3,50 4,50
Euroomradet 2,50 1,00 1,25 2,25 3,00 3,75
Langa rintor (genomsnitt)

Sverige 3,90 3,30 3,80 4,30 4,90 5,00
USA 3,64 3,30 3,90 4,30 4,90 5,00
Euroomradet 4,00 3,30 3,80 4,30 4,90 5,00

Extremt ldga styrréntor dtergdr efterhand till normal réiintenivd.

Kallor: Riksbanken samt Sveriges Kommuner och Landsting.

Mattlig tillvaxt i svensk ekonomi 2010 och 20m

Den i sirklass viktigaste avsittningsmarknaden f6r svensk export dr Eu-
ropa. Tre fjardedelar av varuexporten gér dit och nistan en tredjedel av
detta till véra tre nordiska grannlinder. En annan viktig exportmarknad
ir Nordamerika. Ndrmare 7 procent av den svenska varuexporten nar
USA. Kina dr mottagare till lite drygt 2 procent och Indien till 1 procent
av exporterade svenska varor.

Mellan 1990 och 2008 6kade BNP i genomsnitt med 2,5 procent pé
vara viktigaste exportmarknader. I &r férutses BNP minska med 3,2 pro-
cent i dessa linder och 2010 och 2011 begrinsas tillvixten till 1,3 respek-
tive 2,3 procent. Den fortsatt svaga utvecklingen internationellt ger inte
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Diagram 9 ® BNP och efterfragan
Index, forsta kvartalet 2008=100
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BNP ndr forst i slutet av 2011 tillbaka till den nivd som rddde fore
raset. Aterhdminingen for export och investeringar blir mer utdra-
gen.

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 5 ® BNP och efterfragan
Genomsnittlig arlig procentuell volymférindring

1093-1095 2009—2011

Konsumtion 0,8 1,8
Investeringar 13,5 472
Export 12,2 4,5
BNP 4,0 2,6

Uppgdngen i investeringar och export berdknas bli betydligt sva-
gare dn efter konjunkturnedgdngen i borjan av 19go-talet.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 6 ¢ Forsorjningsbalans aren 2008-20m
Procentuell volymfordndring

2008* 2009 2010 2011
Hushallens konsumtion -0,2 -0,9 2,0 2,8
Offentlig konsumtion 1,5 1,7 0,9 0,9
Fasta bruttoinvesteringar 2,7 -17,4 -2,6 42
Lagerinvesteringar™ -0,6 -1,2 0,8 0,3
Export 1,9 -126 43 48
Import 30 -15.2 2,3 6,0
BNP 02  -43 2,7 2,5

Aterhimtningen i ekonomin blir svag. Endast den privata konsum-
tionen uppvisar relativt starka kningstal 2010 och 2011

*2008 avser faktiska virden.
“Bidrag till BNP-tillvixten, procentenheter.

Kdllor: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.

Samhillsekonomin

utrymme f6r ndgon snabb dterhdmtning fér svensk
industri. Den svenska exporten viander visserligen
upp i &r men vixer endast med 4,3 procent mellan
2009 och 2010. Forst i slutet av 2012 beriknas expor-
ten vara pd samma niva som i borjan av 2008.1

Den svaga exportutvecklingen medfor fortsatta
neddragningar i svensk industri. Industrins investe-
ringar forblir 13ga. Aven Gvriga investeringar, med
undantag for statens, utvecklas svagt. De totala brut-
toinvesteringarna (inklusive lager) reducerades mel-
lan férsta kvartalet 2008 och andra kvartalet 2009
med en tredjedel och beriknas i slutet av 2011 fort-
farande ligga hela 20 procent under nivan i utgéngs-
laget (diagram g).

Fortsatt svaga investeringar och relativt mattliga
exportokningar innebdr att den ekonomiska ut-
vecklingen under kommande tva &r, trots en mycket
expansiv finans- och penningpolitik, inte nar upp i
samma hoga tillvixttal som brukar kinneteckna en
konjunkturell terhdmtning. Efter produktionsfal-
let 1990-1993 6kade som exempel BNP arligen med
hela 4,0 procent 1994 och 1995. Fér 2010 och 201
forutses en tillvixt som &r enbart tva tredjedelar av
detta (2,7 procent 2010 respektive 2,5 procent 2011).2

Ett betydande plus i sammanhanget &r att sivil
den svenska staten som de svenska hushéllen har en
relativt god ekonomi i utgdngslaget. Situationen ar
idag en helt annan in till exempel under 1ggo-tals-
krisen da hushaéllens och statens finanser var korda
i botten. Fallande tillgdngspriser och omfattande
sparandeunderskott innebar da att hushall och stat
var tvungna att strama at, men idag ar férhéallande-
na i mangt och mycket de omvinda. S&vil staten
som hushaéllen har i utgdngsliget utrymme att 6ka
sina utgifter och forefaller ocksd gora det. Kon-
sumtionen kommer dirmed inte enbart medverka
till att halla aktiviteten uppe i ekonomin utan ock-
sa bidra till att den fortlépande 6kar.

Det som kan férvirra situationen och férdroja
aterhdmtningen dr om oron pé de finansiella mark-
naderna &terigen blossar upp. I s3 fall kan bedém-

1. Svensk export vixte 1990-2008 med i genomsnitt 6,5 procent
per ar.

2. Sveriges BNP minskade med drygt 4 procent 1990-1993, det
vill siga nistan lika mycket som mellan 2007 och 2009.
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ningen av den internationella utvecklingen snarast
komma att framstd som alltfér optimistisk och da
kan exporten och investeringarna komma att ut-
vecklas annu svagare dn vad vi hir har riknat med.

Hushallens inkomster okar trots krisen

Hushallens sparande ir i utgangslidget mycket hogt.
Den senaste tidens finansiella oro och en allmin
osikerhet om hur djup ldgkonjunkturen ska bli har
bidragit till att ddmpa hushéllens konsumtion, sam-
tidigt som inkomsterna har fortsatt att 6ka. Under
de senaste manaderna forefaller emellertid en be-
tydande foriandring ha skett i hushéllens beteende
och deras bild av framtiden.

Det mirks bland annat i inkommande statistik,
men ocksa i de férvantningar och planer som hus-
hallen ger uttryck fér i olika enkiter. I oktober i fjol
uppgav till exempel endast 13 procent av hushéllen
att det da var en fordelaktig tidpunkt f6r inkép av
kapitalvaror (enligt Konjunkturinstitutets barome-
ter). Sedan maj har motsvarande siffra legat pa drygt
30 procent, vilket dr ungefir i linje med vad som &r
normalt. Mot den bakgrunden riknar vi med att
hushéllens konsumtionsutgifter kommer att fort-
sitta vixa i reala termer. Under det nirmaste halv-
aret kommer dock tillvixten i hushallens konsum-
tion att vara férhéllandevis mattlig for att sedan ta
battre fart.

Fragan ar om hushéllen ir alltfér optimistiska
mot bakgrund av den forsvagning av arbetsmarkna-
den som vintar. Det dr dock langtifran alla hushall
som drabbas ekonomiskt av stigande arbetsloshet.
Fér hushéllen som grupp ir det ocksa s& att inkom-
sterna beriknas fortsitta utvecklas positivt fram-
over (tabell 7). Att utvecklingen blir positiv dven
2010 beror till stor del pa de sinkningar av inkomst-
skatten som regeringen beslutat om.

Forestillningen om en koppling mellan nivin pa
arbetslosheten och hushéllens sparande férefaller
rimlig, dven om ett sddant samband kan vara svart
att direkt utldsa ur statistiken (diagram ). I tider av
6kad arbetsloshet och dirmed storre osékerhet dr
det troligt att hushéllen blir mer férsiktiga och spa-
rar mer. Vi har i var bedémning utgatt fran att den
hégre arbetslosheten i detta avseende bidrar till att
hoja hushéllens sparande med ett par procentenhe-

Diagram 10 ® Andel hushall som tror att Sveriges ekonomi forbattras de
ndrmaste tolv manaderna
Procent

0
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

En ovanligt stor andel av de svenska hushdllen tror att Sveriges eko-
nomi forbdttras de ndrmaste tolv manaderna.

Kalla: Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer.

Tabell 7 ® Hushallens ekonomi aren 2007-20m
Procentuell férdndring om inte annat anges

2007 2008 2009 2010 2011
Real 16nesumma 5,8 2,9 -2,6 -0,9 2,4
Real disp inkomst 3,6 3,6 0,4 0,9 1,7
Sparkvot® 9,1 12,1 13,2 12,5 11,6

Hushéllens konsumtion 3,0 -0,2 -0,9 2,0 2,8

En expansiv finans- och penningpolitik bidrar till att hushallens
disponibla inkomster okar 2009 och 2010, trots den nedgdng som
samtidigt sker i sysselsdittningen och real lonesumma.

*Procent av disponibel inkomst.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 11 ® Arbetsloshet och hushallens sparande
Procent

@ Arbetsloshet

Sparkvot

Procent

1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Forsvagningen pd arbetsmarknaden och den hoga arbetslésheten bi-
drar till att ddmpa hushdllens konsumtion och héja deras sparande.

Kdllor: SCB samt Sveriges Kommuner och Landsting.
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Diagram 12 ® BNP, arbetade timmar och produktivitet
Sdsongrensade virden, fordndring fran foregaende kvartal

3 [ BNP  [] Arbetade timmar —— BNP per timme

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Efter raset i BNP fidrde kvartalet 2008 inleds en dterhdmining
2009. Ldgt resursutnyttjande och stor potential for 6kad produktivi-
tet fordrdjer vindningen pd arbetsmarknaden till 2011,

Kéllor: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 13 ® Antal sysselsatta och arbetsloshet under perioden

januari
Tusental
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Procent

Antalet sysselsatta sjonk obetydligt under forra lagkonjunkturen.

Nu har sysselsdttningen minskat stadigt sedan halvdrsskiftet 2008
och minskningen kommer, enligt vdar prognos, att fortsditta under
hela 2010. Arbetsloshetens fordndring dir en spegelbild av sysselsditt-
ningsfordndringen.

Kallor: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.

Samhillsekonomin

ter 2009 och 2010. Det hégre sparandet bidrar till att
sanka hushéllens konsumtionsutgifter i motsvaran-
de grad.

Arbetsmarknadens aterhamtning drojer

Utvecklingen pa kort sikt (2010-20m)

Utvecklingen pé arbetsmarknaden har stor betydel-
se inte bara f6r hushéllens ekonomi utan ocksa for
kommunsektorn. Skatteunderlagets reala tillvixt dr
i hog grad kopplad till hur antalet arbetade timmar
utvecklas.

Det fall som skett i BNP har &nnu inte fétt fullt
genomslag pa arbetsmarknaden. Antalet sysselsatta
borjade minska forst under andra halvaret 2008.
Outnyttjad produktionskapacitet far till foljd att
antalet arbetade timmar fortsitter minska under
2009 trots att ekonomin nu vinder uppat. Det dr6-
jer dnda till 2011 innan sysselsittningen adnyo 6kar.

Arets temporira arbetstidsférkortningar (sarskilt
inom industrin) och ¢kade semesteruttag goér att
antalet sysselsatta inte minskar lika kraftigt som an-
talet arbetade timmar. Minskningen av den genom-
snittliga arbetstiden tas till stor del tillbaka 2010 och
2011. Samtidigt leder den laga arbetskraftsefter-
fragan till att fler avstar fran att 6ver huvud taget
soka arbete och att arbetskraften minskar. Den upp-
mitta arbetslosheten bérjade oka frén och med
andra halvaret 2008. Vi riknar med att den stiger
till mellan 10,5 och 11 procent 2010 och att det tar yt-
terligare minst ett ir innan den sjunker mer mar-
kant.

Regeringen har beslutat om en stor 6kning av an-
talet platser i konjunkturberoende arbetsmarknads-
atgirder. Som mest kommer néstan 5 procent av ar-
betskraften att aktiveras genom dessa. I princip ska
personer i dtgirder ocksd redovisas som arbetslésa, i
och med att de riknas som heltidsstuderande som
soker arbete. Det dr dock oklart i vilken omfattning
detta sker i praktiken. Darfor rdder en betydande
osikerhet om vilken nivé arbetsloshetstalen kom-
mer att nd upp till.

Vi ser 4nnu inga tecken i statistiken pé att fallet i
sysselsdttningen ar pa vig att avta. Daremot har ti-
diga indikatorer som antalet varsel och féretagens
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anstﬁllningsplaner under senare tid forbittrats. Vars-  Diagram 14 ¢ Antal personer varslade om uppsdgning under perioden

len r nu pd ungefir samma niva som fo6r ett ar se-
dan, vilket kan betyda att sysselsittningen upphor
att minska pé ett halvars sikt.

januari 1992-augusti 2009
Tusental
20

—
[

Antalet sysselsatta i niringslivet faller

Sysselsittningen i niringslivet dr betydligt mer kon-
junkturkinslig 4n i kommunsektorn. Vi raknar med
att antalet sysselsatta i niringslivet kommer att vara
225000 férre 2010 jamfoért med 2008 (tabell g pé sid-
an 18). Under samma period riknar vi i var prognos
med att antalet sysselsatta som finansieras av kom- bl
muner och landsting blir i stort sett oférindrat. Vi 1995 1% BT 199 2001 2005 2005 2007 2009
har d3 utgatt frin de prognoser for kommunernas re-  Fallet i industrins orderingdng och produktion fick antalet varsel

spektive landstingens volymfdrindring som redo- 4 skjuta i héjden hosten 2008. Atergdngen till mer normala nivéier
dr en tidig indikation pd en stabilisering pd arbetsmarknaden.

Tusental personer
-
(=}

w

visas i respektive sektorskapitel.
Kalla: Arbetsférmedlingen.
For landstingens del utvecklas sysselsittningen normalt svagare dn
verksamhetsvolymen. F6r kommunerna finns inte motsvarande trend,
diremot kan det enskilda ar uppsta skillnader mellan verksamhetsvo-
lym och sysselsittningsforiandring. Sa ar det till exempel 2008 och 2009,
pa grund av att avvecklingen av plusjobben slar mer pa antalet syssel-
satta dn pa verksamhetsvolymen.
Avskaffandet av den arbetsmarknadspolitiska atgirden plusjobb bi-
drar till att minska antalet anstillda med upp mot 7 0oo mellan 2008
och 2009 (nistan enbart i kommunerna). Den minskning som férutses
fér i ar ar sdledes helt och hallet hinférbar till plusjobben. Minskning-
ar i statistiken kan ocksd uppsta till f6ljd av ytterligare éverféringar av
verksamhet frén egen regi till annan huvudman. Omfattningen av s3-

Tabell 8 ® Nyckeltal f6r arbetsmarknaden aren 2008-2013
Tusental personer och procentuell forindring om inte annat anges

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arbetskraften 0,9 0,3 -0,4 0,0 0,1 0,4
Sysselsatta 0,9 -2,1 -2,8 0,1 1,2 2,0
Arbetslisa* 6,1 8,5 10,7 10,6 96 82
Medelarbetstid 0,0 —1,5 0,6 0,6 0,0 -0,2
Arbetade timmar 0,9 -3,6 -2,2 0,7 1,2 1,8
Arbetskraftsdeltagande*™ 80,7 80,5 79,9 79,8 79,9 80,3
Sysselsittningsgrad 75,7 73,7 71,4 71,4 72,2 73,7
Arbetsmarknadsdtgdrder 85 136 234 235 232 165

Medelarbetstiden minskar kraftigt i dr men dterhdmtar sig sedan successivt kom-

mande dr. Den svaga efterfragan pa arbetsmarknaden far arbetskraften att

minska 2010 och arbetskraftsdeltagandet sjunker till under 8o procent.

*Som andel av arbetskraften. **Som andel av befolkningen. **Tusental personer.

Kallor: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell g  Sysselsattningsforandring per sektor
Tusental personer; heldrsgenomsnitt

Niva Foriandring
2008 2008 2009 2010
Kommunsektorn 1095 -18 -5 1
Kommuner 826 -16* -6" 1
Landsting 269 2" 1 0
Staten 232 -4 4 3
Niaringslivet 3233 64 -97  -128
Totalt 4560 41 -98 -124

Det stora fallet i sysselsdittning kan i sin helhet dterforas pa néringslivet.
*Minskningen 2008 férklaras helt av firre anstillda i plusjobb och verksamhetséver-
féringar, och 2009 mer 4n vil av firre anstillda i plusjobb.
“Verksamhetsverforingar ir i storleksordningen 2 0003 0oo anstillda.

Kdllor: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.

dana 6verféringar uppskattas tidigare ha varit i storleksordningen 8 ooo
respektive 3000 anstillda per ar i kommuner och landsting. M&jlighe-
ten av sddana fortsatta dverforingar har inte beaktats i vir prognos.

Krisen hammar utvecklingen dven pa langre sikt (2012-2013)

Bortom de narmaste dren antar vi att arbetsmarknaden successivt nir-
mar sig jamvikt, det vill siiga att det totala antalet arbetade timmar nir-
mar sig det antal som dr mgjligt utan att Riksbankens inflationsmaél
dventyras (potentiella timmar). Den pagdende krisen har emellertid pé-
verkat potentialen for arbetade timmar pé ett negativt sitt. En s kraf-
tig 6kning av arbetslésheten som nu sker innebir bade att minniskor
slds ut permanent fran arbetskraften eller frivilligt 6vergér till exem-
pelvis studier och att andra hamnar i 1dngvarig arbetsloshet, till exem-
pel dldre arbetskraft som inte lamnar arbetslosheten forrdn man gér i
pension. Bdda dessa effekter sinker den potentiella sysselsittningen —
den férra genom att arbetskraften blir mindre och den senare genom

Analysen av arbetsmarknaden i jamvikt

Analysen bygger pa begreppen jamviktsarbetsléshet och potentiell sysselsittning.
Med jamviktsarbetsloshet menas den niva av arbetsléshet som &r férenlig med Riks-
bankens mél om en inflation kring 2 procent. Begreppet potentiell sysselséttning av-
ser den sysselsittning som rader nir arbetslosheten nar den uppskattade jamvikts-
nivén. Den faktiska sysselsittningen kan vara sévil hogre som lidgre dn den potentiel-
la nivén. Den potentiella sysselsittningen ir i likhet med jimviktsarbetslésheten
den sysselsittning som &r férenlig med inflationsmalet. Dessa analytiska utgangs-
punkter avgér bedémningen var nivan fér sysselsittningen pa langre sikt hamnar,
men ger dven ett métt pd arbetsmarknadsgapet, det vill siga skillnaden mellan den
faktiska och potentiella sysselsittningen. Gapet ér en viktig utgdngspunkt fér var
konjunkturbedémning; for svil méangden lediga resurser pé arbetsmarknaden som
16ne- och prisbildningen. ]
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att jaimviktsarbetslosheten blir hogre. Hogre jam-
viktsarbetsléshet innebir att arbetslsheten inte kan
aterga till tidigare niva utan att inflationen tar fart.
Det behéver inte betyda att potentialen for evigt
blir l4gre. Men ar 2015, nir vi antar att arbetsmarkna-
den &r i jamvikt, finns dessa negativa effekter kvar.

BNP-férindringen efter 2011 bestdms i var kalkyl
i huvudsak av hur antalet arbetade timmar férut-
sitts utvecklas tillsammans med det antagande som
gors om BNP per arbetad timme (BNP-produktivi-
teten). Laga investeringar och dirmed vikande ka-
pitalstock innebir att produktiviteten framéver ut-
vecklas 1dangsammare 4n under den senaste femton-
arsperioden. Av tabell 1o framgar hur sysselsittning,
produktivitet och BNP utvecklas ren 2012 och 2013.

Inflationen fortsatt lag
Hog arbetsloshet ger laga I6nedkningar

Loéneavtalen for perioden 2007-2009 sléts i ett lige
dar arbetsmarknaden var pé vig mot balans och till
och med 6verhettning inom vissa omraden. Avtals-
nivéerna blev ddrmed relativt hdga och de 16nesk-
ningar som uppmitts i konjunkturlénestatistiken
steg till mellan 4 och 5 procent 2008. Som en direkt
konsekvens av det snabba fallet i ekonomin har 16n-
erna, framférallt i niringslivet, utvecklats betydligt
langsammare i ar. | januari 2008 hade Kommunals
medlemmar i kommuner och landsting l16neéversyn
omfattande tva ar, vilket forklarar den hogre 16nesk-
ningstakten under 2008 i sektorn i férhéllande till
niringslivet. Andra kvartalet 2009 var fortjanstut-
vecklingen enligt konjunturlénestatistiken i genom-
snitt 2,6 procent i naringslivet och 4,0 i kommunal
sektor.

Avtalsférhandlingarna 2010 (som berdr nistan he-
la arbetsmarknaden) kommer att priglas av den héga
arbetsldsheten och det stora negativa arbetsmark-
nadsgapet. Enligt var prognos kommer de genom-
snittliga totala I6nekostnadsékningarna fr hela ar-
betsmarknaden att uppga till 2,3 procent per ar de
nirmaste tre dren. Frdn och med 2013 leder den suc-
cessiva férbittringen pd arbetsmarknaden till att
okningstakten stiger ndgot.

Diagram 15 ¢ Arbetsmarknadsgap aren 2000-2013
Miljoner timmar per kvartal

e Arbetade timmar Potentiella timmar
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I likhet med 2001 blev hogkonjunkturen pa arbetsmarknaden hosten
2007 och vdren 2008 svag och kortvarig. Fallet i sysselsdittning upp-
hor 2010 och évergdr i en okning 2011. Potentiella timmar utvecklas
svagt pga. krisens effekter pd arbetsutbud och jamviktsarbetsloshet.

Kdllor: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 10 ® Arbetade timmar, produktivitet och BNP

Procentuell fordndring

2012 2013
Arbetade timmar 1,2 1,8
BNP-produktivitet 1,5 1,7
BNP 2,7 3,5

Aren 2012 och 2013 préiglas av Gterhiimtning pé arbetsmarknaden
och hygglig kning av antalet arbetade timmar. En relativt svag
produktivitetstillviixt hdller tillbaka okningstalen for BNP.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 16 ® Loneokningstakt (konjunkturléner) aren 2001-2009
Procentuell fordndring motsvarande manad
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Lonedkningstakten bromsade in i samband med att ldget pa arbets-
marknaden borjade forsvagas. Bdade landstingens och kommuner-
nas loner har 6kat snabbare dn ndringslivets i dr.

Kalla: Medlingsinstitutet.
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Diagram 17 ® Arbetsmarknadsgap och l6nedkningar aren 2001-2013 Laga priser och rantor
Procent

— Arbetsmarknadsgap Timlén Det laga resursutnyttjandet och den maéttliga 16ne-
2 6 utvecklingen innebir att prisutvecklingen i konsu-
5 mentledet kommer att underskrida Riksbankens
4 mal om en inflation pa 2 procent. I takt med att re-
3 sursutnyttjandet stiger och liget pa arbetsmarkna-
2 den férbittras kommer Riksbanken att héja rin-

Procent

teldget. Vi tror att den férsta hdjningen av styrrin-
tan kommer redan i var och att styrrintan i slutet av
nésta ar 4r uppe i 1 procent. Atstramningen av pen-
S , ningpolitiken fortsitter och i slutet av 2013 férutses

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Riksbankens styrrinta uppga till 4,0 procent.

Riksbankens rintehdjningar syftar till att dimpa
aktiviteten i ekonomin och dirmed inflationen.
Rintorna bidrar emellertid samtidigt till hégre kon-
sumentpriser, s& som de mits i KPI. Hushallens rin-
tekostnader viger ungefir 5 procent i KPI och hog-
re rintor innebir med automatik i motsvarande grad hégre KPI. En f6r-
dubblad rintesats leder séledes till att konsumentprisernas niva, allt an-
nat lika, stiger med 5 procent. S stora kommer dock inte konsekven-
serna av Riksbankens stramare penningpolitik att bli. Var bedémning
ir att rintehdjningarna, allt annat lika, bidrar till att héja nivan pa KPI
med knappt 2 procent fram till slutet av 2013. Okningstakten fér infla-
tionen beriknad med konstanta rintor, KPIF, berdknas under hela prog-
nosperioden ligga en bra bit under 2 procent (tabell 11).

Léneutvecklingen foljer arbetsmarknadsliiget. Lonedkningstakten
avtar successivt fran hogkonjunkturdret 2008 drs 4,5—5 procent till
drygt 2 procent ndista dr och dren ddrpd.

Kallor: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.

Snabb forsamring av de offentliga finanserna

Den offentliga sektorns finanser forsdmras i snabb takt till £6ljd av kon-
junkturnedgangen. Forra drets offentligfinansiella sparéverskott pé 2,5
procent av BNP vinds i ar till omfattande underskott. Av férsaimringen

Tabell 11 ¢ Inflation och rintor, arsgenomsnitt aren 2008-2013
Procentuell fordndring om inte annat anges

2008 2009 2010 2011 2012 2013
KPI 3,4 -0,2 1,0 1,3 1,8 1,9
KPIX" 2,5 1,5 0,8 0,6 0,9 1,3
KPIF™ 2,7 1,9 1,0 0,9 1,2 1,6
Styrrinta, % 4,0 0,7 0,5 1,3 26 3,6
10-arsrdnta, % 3,9 3,3 3,8 43 4,9 5,0

KPI 6kar, delvis beroende pa hijda réintor, i allt snabbare takt de kommande
daren. Den underliggande inflationen okar inte lika mycket.

*KPIX avser KPI exklusive hushéllens rintekostnader.
“KPIF avser KPI under férutsittning av konstanta rintor.

Kallor: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

s
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Tabell 12  Offentliga sektorns finansiella sparande och Maastrichtskuld,
aren 2008-2013

Procent av BNP

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Stat 1,4 -1,8 -3,4 -2,5 -1,7 -1,2
Alderspensionssystem 1,0 0,0 0,0 0,0 00 -0,1
Kommunsektor 0,1 -0,4 0,0 -04 -0,6 -0,7
Offentlig sektor totalt 2,5 -2,1 -3,4 -28 -2,3 -1,9
Maastrichtskuld 34,8 44,5 46,2 47,0 47,7 47,7

Det offentliga saldot forsimras kraftigt mellan 2008 och 2009 och visar stora
underskott fran och med i dr.

Kallor: SCB, Konjunkturinstitutet och egna berakningar.

pa 4,6 procentenheter av BNP beror 1,8 procentenheter pd direkta fi-
nanspolitiska stimulanser medan &terstoden kan &terforas pa en svaga-
re konjunktur. Underskotten bestar sedan under hela berdkningsperio-
den. Dirmed 6kar den offentliga skulden enligt Maastrichtdefinitio-
nen3 med nidrmare 13 procentenheter under perioden 2008-2013. Skul-
den 6verskrider emellertid inte EU:s referensvirde pa 6o procent av
BNP. Den ir inte heller anmirkningsvirt hog i ett internationellt per-
spektiv.

Vid en konjunkturnedgdng bidrar socialforsikringssystemet till att
stabilisera efterfrigan i ekonomin. Skatteinkomsterna sjunker per au-
tomatik, d skattebaser som 16nesumma, privat konsumtion och fére-
tagsvinster viker. Samtidigt 6kar 6verféringarna till hushallen nir ar-
betsmarknaden forsvagas. Utéver denna automatik i regelsystemen har
staten genomfort omfattande stimulanser bland annat i form av skatte-
siankningar och 6kade bidrag, som till exempel det tillfilliga konjunk-
turstédet till kommunsektorn. Regeringens motiv till det senare &r »att
bromsa en neddragning av offentligt finansierade jobb«.

Mellan 2008 och 2009 férsvagas statens finansiella sparande med sé
mycket som 100 miljarder kronor, vilket motsvarar 3,2 procent av BNP.
Statens finanser f6érsvagas ytterligare 2010 till f6ljd av det svaga arbets-
marknadsliget samt de stimulanser som regeringen féreslagit i arets
budgetproposition. De statliga underskotten bestér under berdknings-
perioden, men mildras efterhand i takt med att ldget pa arbetsmark-
naden f6rbittras.

Alderspensionssystemets finansiella sparéverskott pa 1 procent av
BNP 2008 sjunker ner till noll 2009 och beriknas férbli s& under reste-
rande del av berdkningsperioden. Med anledning av finanskrisen berik-
nas pensionssystemets rinteinkomster och inkomster fran aktieut-
delningar bli betydligt l4gre i &r 4n forra dret. Samtidigt 6kar pensions-

3. Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld minus AP-fondernas innehav av
statspapper.
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utbetalningarna till f6ljd av ett dkat antal pensionidrer och en stigande
genomsnittlig pensionsinkomst. Okningen av pensionsutbetalningar-
na begrinsas fran och med nista ar till f6ljd av att den automatiska ba-
lanseringen aktiveras i och med fallet i AP-fondernas tillgdngsvirden.
Vi har utgatt fran att forslaget om att beakta ett genomsnitt av buf-
fertfondens virde vid tre drsskiften géller vid berdkningen av hur myck-
et den automatiska balanseringen ska reducera pensionsutbetalningar-
na.

Kommunsektorns finansiella sparande beriknas gd mot underskott i
ar fran att de senaste fem &ren ha uppvisat 6verskott. Den mycket sva-
ga skatteunderlagstillvixten &r otillricklig for att finansiera den verk-
samhetsékning som forutses. Nista ar beridknas balans uppnas i det fi-
nansiella sparandet till f61jd av det tillf4lliga konjunkturstodet. Samti-
digt beridknas sysselsittningen i kommunsektorn vara of 6rindrad.

Skatteunderlagstillvaxten bromsar upp

Under négra ar har skatteunderlagstillvixten varit god (tabell 13). I &r
avtar 6kningstakten dramatiskt. Det dr en effekt av konjunkturfallet,
med snabbt vikande sysselsidttning och ligre 16nedkningar. Lénesum-
mans svaga utveckling motverkas endast delvis av vixande pensionsin-
komster och arbetsloshetsunderstad.

Aven nista ar blir skatteunderlagstillvixten ytterligt svag. Det beror
bade pa en fortsatt minskad sysselsittning och pa en ligre 16neéknings-
takt. Skatteunderlagstillvixten begrinsas ocksé av den automatiska ba-

Tabell 13 © Utvecklingen av skatteunderlaget och nagra faktorer av betydelse f6r skatteunder-
lagstillvaxten

Arlig procentuell fériindring om inte annat anges

Genomsnitt Genomsnitt
2001-2008 2008 2009 2010 20II 20I2 20I3 2008-20I3

Skatteunderlag 4,5 5,5 0,8 0,4 2,5 3,4 4,1 2,2
Underliggande

skatteunderlag” 4,1 5,3 1,1 1,1 2,5 3,4 4,1 2,4
Realt skatteunderlag 1,1 19 -08 -09 0,8 1,5 1,7 0,4
Prisindex kommunal

verksamhet 3,0 3,4 1,9 2,0 1,7 1,8 2,5 2,0
Arbetade timmar™ 09 -36 -22 0,7 1,2 1,8

Timl6én 4.8 3,4 2,3 2,3 2,3 3,0

KPI juni—juni 43 -08 0,4 1,6 1,8 1,9
Arbetsléshet™ 6,1 85 10,7 106 9,6 8,2

Konjunkturnedgdngen leder till en dramatisk minskning av arbetade timmar och skatteun-
derlagstillvdixt i dr. Ndr sysselsdttningen vinder upp 2011 vixer skatteunderlaget bara mar-
ginellt mer din vad som krévs for att parera minskade statsbidrag.

"Rensat for effekter av dndringar i skattelagstiftningen. *Kalenderkorrigerat.

Hk

Procent av arbetskraften.

Kallor: Medlingsinstitutet, SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.
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lanseringen av det allménna pensionssystemet.

Nir antalet arbetade timmar borjar 6ka igen 201
vaxer skatteunderlaget lite snabbare. Det genererar
dock bara marginellt stérre 8kning av skatteintik-
terna dn vad som krévs for att balansera effekten av
att det tillfilliga konjunkturstédet upphor. En fort-
satt dterhdmtning i ekonomin, med stigande syssel-
sattning och storre 16nedkningar, ger pa sikt skatte-
underlagstillvixten bittre fart. Men det dr forst ar
2013 som skatteunderlaget beridknas vixa lika snabbt
som genomsnittet for dren 2001-2008.

Nasta ar ar skatteunderlaget dnnu mindre vart

Vad skatteunderlaget i verkligheten ricker till pa-
verkas ocksd av nivén pa inflationen. Konjunktur-
férsvagningen och den 6kade arbetslésheten bidrar
till att priser och 16ner utvecklas ldangsammare 4n
normalt. Det giller ocksa fér de kostnader som kom-
munerna och landstingen har att betala f6r. [ denna
del utgér den férsvagade skatteunderlagstillvixten
inte négot reellt problem.

Realt sett krymper skatteunderlaget 2009 och
2010. Det innebir att skatteunderlaget inte ricker
till att finansiera lika mycket verksamhet som tidi-
gare. Nir vil liget pd arbetsmarknaden borjar nor-
maliseras kommer skatteunderlaget att forstirkas.
En aterhiamtning pa arbetsmarknaden innebir att
skatteunderlaget, i reala termer, utvecklas béttre dn
normalt. [ vdr beddmning kommer det reala skatte-
underlaget att 6ka med cirka 1%2 procent 2012 och
2013 vilket dr ungefir %2 procentenhet bittre dn ge-
nomsnittet perioden 2001-2008. Forst 2012 dr skat-
teunderlaget, i reala termer, uppe i samma niva som
2008 (diagram 18).

Kommunsektorns totala intakter

Kommunal- och landstingsskatt svarar fér ungefir
2/3 av sektorns intdkter. Skatteunderlagstillvixten
har dirmed stor betydelse fér hur de totala intidk-
terna utvecklas, men #ven statliga tillskott spelar
roll.

I diagram 19 kan vi se att de totala intdkterna i re-
ala termer Okar ar 2010, trots att skatteunderlaget
krymper. Det dr en effekt av att det tillfalliga kon-
junkturstédet bidrar till en kraftig hojning av de ge-
nerella statsbidragen. Nir det tillfalliga konjunk-

Diagram 18  Realt skatteunderlag aren 2001-2013

Index, dr 2001=100

Index

112
111
110
109
108
107
106
105
104
103
102
101
100

99

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Mcingden verksamhet som kan finansieras med skatteintiikter mins-
kar bdde i dr och ndista dr. Det dr forst nér konjunkturdterhdmt-
ningen leder till att sysselsdittningen tar fart 2012 som skatteunder-
laget ater blir storre dn 2008.

Anm.: 1 Ekonomirapporten. Maj 2009 sidan 58 framgér hur det reala skat-

teunderlaget beriknas.

Kdllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 19  Skatteunderlag och totala intdkter i fasta priser
Index, dr 2008=100

Index
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Totala intiakter «= Skatteunderlag
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Ar 2010 6kar totala intéikter tack vare hijda statsbidrag trots att
skatteunderlaget krymper. Niir det tillfilliga konjunkturstodet upp-
hér 2011 minskar totala intdkter trots att skatteunderlaget viixer.

Kdllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.
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turstddet upphér 2011 minskar de totala intdkterna trots att skatteun-
derlaget vixer. Den totala intdktsnivén ar tillbaka pa i stort sett samma
niva som &r 2008.
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Regeringen har foreslagit tillfilligt hojda statsbidrag néista dr. Tack vare det-
ta far kommunerna ett visst andrum 2010. Vdr bedomning dir att fallet i sys-
selsdittningen nu mildras, skattehojningar i de flesta fall kommer att stdllas
in och de dkade kostnaderna for ekonomiskt bistdnd kan tickas utan att
tringa undan annan verksamhet. Statsbidraget minskar dock redan 2011
och ddirmed forsimras de ekonomiska forutsdttningarna patagligt. Vdra
kalkyler visar att dven om kostnadsutvecklingen hdlls pad en lig nivd 2009~
2010 krdvs ytterligare stora anpassningsdtgdrder 2011. Om kommunerna ska
bibehdlla oforindrad kostnadsvolym och samtidigt ha ett nollresultat kriivs
det datgdrder motsvarande mer dn 40 bre i skattehdjning. Rationaliseringar
och effektiviseringsarbetet maste sdledes fortsditta i kommunerna.

Stora anpassningar vantar de kommande aren

Under de kommande aren finns inget eller mycket begrinsat utrymme
i kommunerna for att héja ambitionsnivan. Aven om det finns tecken
pa en stabilisering av den ekonomiska utvecklingen, stdr kommunerna
infér en 1dng period av tuffa anpassningar. Lite forenklat kan man siga
att det finns tva huvudtyper av skil till anpassningar av verksamheten.
Dels handlar det om att behovet av tjinster forindras pa grund av demo-
grafiska fordndringar, dels om det tryck som den rédande lagkonjunk-
turen skapar.

En del av de atgirder kommunerna genomfér idag dr delvis en f6ljd
av demografiska forandringar. For flertalet kommuner finns det stérsta
anpassningsbehovet inom skolomradet, dir elevkullarna minskar kraf-
tigt. De allra flesta kommuner stdr sdledes infor krav pd ompriorite-
ringar. Detta oaktat konjunkturnedgangen.

Utodver de demografiska férindringarna maste kommunerna hantera
effekterna av lagkonjunkturen. Balanskravet innebir att kommunerna
maéste mota de krav pa anpassningar som krivs. [ nuldget har de flesta
kommuner vidtagit dtgirder och reviderat sina budgetar for att pa s&
sitt forsdka fa ekonomin att gd ihop. Hiri ligger en utmaning — att age-
ra snabbt men tinka langsiktigt.

Regeringen har féreslagit ett tillfalligt konjunkturstéd till kommu-
nerna niasta ar. Syftet dr att kommunerna ska kunna uppritthélla en
rimlig konsumtionsniva och undvika planerade besparingar eller skat-
tehojningar. Tillskottet innebir att intdkterna 2010 mer 4n vil ticker re-
sursbehovet som f6ljd av demografin samt 16ne- och prisutvecklingen
(tabell 14 pé sidan 26). Men sig den glidje som varar bestindigt! Nir mer-
parten av tillskottet upphor 2011 finns det likvil ett finansieringspro-
blem, trots att skatteunderlaget vixer.

Tabell 14 visar att det finns ett negativt gap mellan intdkterna och re-
sursbehovet &r 2011. D3 kan inte kommunerna ens finansiera pris- och
16nedkningarna vid of6rindrad verksamhetsvolym. Gapet férklaras till

Om kommunernas och landstingens ekonomi — oktober 2009

Sa hdr har vi riknat

Berikningarna bygger pé den analys som pre-
senteras i det samhillsekonomiska kapitlet.
Utvecklingen fér 2009—2010 ér en prognos
dar kostnaderna antas 6ka med demografi
men ocksd paverkas av konjunkturliget. For
2011-2013 redovisas konsekvensberikningar
dar kostnadernas antas 6ka utifran olika al-
ternativ.

Skattesatsen &r 2010 och darefter antas
vara of6randrad.

Samma l6neutveckling antas fér de an-
stillda i kommunerna som for resten av ar-
betsmarknaden.

Det generella statsbidraget har héjts med
11,9 miljarder kronor i ett engéngstillskott
2010. Direfter héjs nivin med 3,5 miljarder.

Avgiftsintikterna har frn 2010 minskats i
och med inférandet av avgiftsfri allman férs-
kola fér tredringar. I motsvarande utstrick-
ning har statsbidraget hojts. Ovriga avgifter
antas 6ka i takt med kostnaderna.
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Tabell 14 ¢ Intdkter och resursbehoy, férandring jamfért med aret innan samt ar 2om
jamfort med 2009
Miljarder kronor

2010 2011 2011/2009
Intdkter
Skatteunderlag 0,7 8,4 9,1
Andrad skattesats 0,0 0,0 0,0
Generella statsbidrag 14,9 -7,9 7,0
Summa (A) 15,6 0,5 16,1
Resursbehov
Priskompensation (B) 11,5 10,0 21,5
Priskompensation + demografi (C) 12,7 10,9 23,6
Priskompensation + demografi + trend (D) 16,3 14,7 31,0
Gap (intidkter minus resursbehov)
Priskompensation (A-B) 4,1 -9,5 -5,4
Priskompensation + demografi (A-C) 29 -104 -7,5

Priskompensation + demografi + trend (A-D)  -0,7 -142 -14,9

Okningen av intékter med cirka 16 miljarder kronor 2010 forklaras av tillfilliga
statliga tillskott. Okningen téicker resursbehovet som uppstdr till foljd av pris- och
loneskningar, stigande socialbidragskostnader samt demografin. Ar o1 férsvin-
ner ndstan 8 miljarder, vilket dir ungefdir lika mycket som skatteunderlagstillvdix-
ten ger. Nettookningen réicker emellertid inte till att finansiera vare sig pris- och
loneskningar eller de krav som stdlls av demografin.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

en del av 6kande kostnader f6r ekonomiskt bistdnd, men dven om des-
sa exkluderas kvarstér ett finansieringsproblem. Ar 2011 kommer det att
krivas antingen besparingar, skattehdjningar eller ytterligare tillskott.
Konjunkturstédet 2010 innebir att kommunerna har bittre méjlighet
att planera f6r denna anpassning 4n for den svagare intiktsutveckling-
en 2009. Det giller att ta tillvara denna méjlighet. Férandringar som va-
rit énskvirda, men som varit svara att géra nagot at, kan plotsligt vara
moijliga att ta tag i. Det blir legitimt att ifrigasitta och granska verk-
samheterna. Manga &tgirder ir redan igdng och krismedvetenheten &r
stor i sektorn.

Kommunernas ekonomi de niarmaste aren

Under perioden 20092010 sjunker tillvaxttakten i skatteunderlaget pa-
tagligt. Var prognos fér 2009 ir ett underskott pa 1 miljard kronor. Det
underskottet vinds &r 2010 till ett Gverskott pa cirka 3 miljarder. Resul-
tatforbattringen 2010 beror pa kraftigt héjda statsbidrag, samtidigt som
kommunerna bedéms hélla tillbaka kostnadsutvecklingen pa en rela-
tivt sett 1ag niva.

For 20112013 gors ingen prognos. Vi har istillet valt att visa konse-
kvenserna av tre alternativ dir kostnaderna utvecklas pd olika sitt.
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Di 20 ° Olik; ksamheters d fiska volymutveckling, . . . T
_ eram 1@ VErsamneters cemogratisia voymutveciing Demografin stiller stora krav pa omprioriteringar
aren 2006-2013

Index, dr 2006=100 Den demografiska volymutvecklingen de nirmaste dren inne-
«=Barn- - Grund- e= Gymnasie- == Aldre- === Funktions- == Ovrigt bir relativt stora férskjutningar mellan olika verksamheter.
omsorg  skola skola omsorg  hindrade  emsTotalt exkl bidrag

120 I diagram 20 redovisas det demografiska behovet i olika
verksamheter mellan 2007 och 2013. Till exempel 6kar beho-
115 vet av férskoleverksamhet samt dldreomsorg, diremot mins-
kar behovet inom gymnasieskolan. Grundskolans behov mins-
kar férst och okar sedan.

Manga kommuner stér siledes infér stora krav pa ompriori-
teringar och verksamhetsanpassning. Detta kommer att inne-

béra vissa omstéllningskostnader.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Det genomgdende storsta bidraget till det samlade demografiska behovet

kommer fran dldreomsorgen. Aven verksamheten for funktionshindrade och

forskoleverksamhet innebéir 6kande behov. Gymnasieskolan drar ned volym-

fordndringen 2010—2013. Minskningen av évrig verksamhet mellan 2008 och Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting.
2009 firklaras av avvecklingen av plusjobben.

Berikningarna visar att sidnkta statliga tillskott 2011 resulterar i en kraf-
tig forsdmring av kommunernas resultat i alla tre alternativen.

Stora statliga tillskott 2010

Skatteunderlaget 6kade &r 2007 mer dn det gjort ndgot &r sedan 2001 och
fortsatte vixa i god takt dven 2008. Fran och med i ar avtar 6kningstak-
ten patagligt och skatteintikterna vixer mycket marginellt. Detta till-
sammans med oférindrade statsbidrag i &r leder till att de reala intik-

Tabell 15 © Nyckeltal for kommunernas ekonomi aren 2008-2013
Procentuell férdndring, lopande priser

Utfall Prognos Kalkyl

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Medelskattesats,
nivd i skattekronor 2065 2066 2066 2066 2066 20,66
Skatteunderlag 5,5 0,8 0,4 2,5 3,4 4,1
Skatteintikter 5,0 1,4 0,2 2,5 34 4,1
Generella statsbidrag inkl.
fastighetsavgiften 4,7 5,6 242 -10,3 -0,9 0,9
Intikter, fasta priser* 0,6 -0,3 14 - - -
Timl6n pé arbetsmarknaden 4,8 3,4™ 2,3 2,3 2,3 3,0
Prisindex, eg verksamhet 3,7 1,7 2,1 1,8 1,9 2,5

"De reala intikterna under perioden 2011-2013 utvecklas olika med olika alternativa
kostnadsutvecklingar.
“Kommunernas timléner bedéms 2009 6ka med 3,6 procent.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Diagram 21 ¢ Kommunernas skatteunderlag, intakter och kostnader, in- terna 2009 utvecklas negativt (diagram 21). I prakti-
lusive ekonomiskt bistand, aren 2002-2010 ken innebir detta att skatteintikterna och statsbi-

Arlig procentuell forindring, fasta priser . . .
er f 5 fasta p draget inte ricker till for att ticka 16neskningar och

s [ Realt skatteunderlag [ Reala intikter [ Kostnadsvolym inflation i den be fintliga verksamheten.

zg Ar 2010 héjs statsbidraget. Fér kommunernas del
20 innebdr héjningen 11,9 miljarder kronor i form av ett
L5 tillfalligt konjunkturstéd. Det gor att de reala intikter-
g (1)(5) na utvecklas positivt nista ar, trots en relativt sett

£ 00 svag skatteunderlagsutveckling.
-05 I Ekonomirapporten. Maj 2009 antog vi att ménga
jg kommuner skulle héja skatten 2010 som ett sitt att

20
25

hantera ekonomin. Vi riknade med en genomsnitt-
lig skattehdjning pé 10 6re. [ och med kraftigt hojda
statsbidrag nasta &r gér vi bedémningen att dessa
skattehojningar i de flesta fall kommer att utebli. Vi
raknar darfér med of6rindrad skattesats nista r. Ett
planeringsproblem i sammanhanget 4r dock att det
tillfalliga konjunkturstddet upphor 2011 samtidigt som
skatteunderlaget fortfarande utvecklas svagt. Det
finns séledes kvar ett finansieringsproblem pa me-
delldng sikt. Mot denna bakgrund kommer skatte-
héjningar redan 2010 4nda att vervigas i ndgra kom-
muner.

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Ar 2009 minskar bide det reala skatteunderlaget och de reala in-
téikterna. Ar 010 6kar de reala intiikterna pd grund av kraftigt
héjda statsbidrag. Kostnadsdokningen beror pa stigande kostnader
for ekonomiskt bistdand. Exkluderas dessa berdiknas kostnaderna
forbli ofordndrade 2010 (tabell 16).

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Trots det utvecklas kostnadsvolymen svagt 2009-2010

Kommunernas budgeterade resultat for 2009 uppgar till 6,3 miljarder
kronor. Budgeterade nettokostnader i ar innebar en dkning i fasta pri-
ser pa drygt 2 procent.

I férhallande till budgetarna har nu kommunerna visentligt ligre
skatteintdkter 2009. Sinkta arbetsgivaravgifter och avtalsforsikringar
innebir en kostnadsminskning och motverkar till en del intidktsbort-

Tabell 16 ® Kostnadsokning exklusive ekonomiskt bistand aren 2002-2010
Bidrag i procentenheter; fasta priser

Utfall Prognos
2002-2004 2005-2008 2009 2010
Demografiska behov 0,4 0,4 0,5 0,3
Ovrig volymdkning 0,7 1,4 0,2 -0,3
Volymokning (exkl. ek bistdnd) 1,1 1,8 0,7 0,0

Ar 2009 kommer volymen att 6ka i en ldngsammare takt éin tidigare dr. Ar 2010
bedémer vi att volymen kommer att bli ofordindrad. Kostnaderna hade sannolikt
minskat 2010 utan den kraftiga okningen av statsbidraget. Okade kostnader for
ekonomiskt bistand och uteblivna skattehojningar begrinsar dock utrymmet for
nya satsningar.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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fallet. Trots det har férutsidttningarna att bedriva verksamheterna 2009
férsamrats patagligt.

Vi har under hésten genomfért en ekonomienkit. Enkiten visar att
en del av skatteintiktsbortfallet kommer att hanteras via ligre resul-
tatmal. Vidare framgar av enkiten att dven om resultatmalen har sinkts
sd tvingas kommunerna revidera ner sina budgetar. Enligt kommuner-
nas prognoser kommer kostnadsvolymen i ar att bli 1 procent ligre 4n
budgeterat. Enkiten bekriftar sdledes att kommunerna under éret har
vidtagit kostnadsdimpande 3tgirder for att hantera ekonomin. Aven
om kostnadsvolymen blir ldgre 4n i de ursprungliga budgeterna sa be-
riknar vi att denna i reala termer 2009 visserligen kommer att 6ka, men
mindre 4n tidigare ar (tabell 16).

Ar 2010 far kommunerna kraftigt hojda statsbidrag. Trots det &r var
bedémning att kommunerna inte kommer att 6ka kostnadsvolymen
niasta ar. Detta 4r dock inte detsamma som att de 6kade statsbidragen
inte har nagon effekt pd kommunernas kostnadsutveckling. Aven om
volymen inte dkar sd ddmpas fallet och dirmed minskningen av sys-
selsittningen som en f6ljd av de statliga bidragen. I Ekonomirapporten.
Maj 2009 gjorde vi bedémningen att kostnadsvolymen (exklusive eko-
nomiskt bistdnd) skulle minska med o,7 procent. Vi gér nu bedém-
ningen att kommunerna 2010 kommer att halla en oférindrad volym
(exklusive ekonomiskt bistdnd) jamfért med 2009.

Kommunernas mojligheter att 6ka verksamhetsvolymen begrinsas
ocksé av stigande kostnader fér ekonomiskt bistdnd. Jamfért med tidi-
gare prognoser berdknas dessa 6ka med ytterligare 2 miljarder kronor ar
2010. Héjda statsbidrag innebar dock att denna kostnadsokning just det
aret kan hanteras utan att tringa undan annan verksamhet.

Var prognos for volymutvecklingen innebér att sysselsittningen i
kommunerna (exklusive verksamhetsoverféringar) under perioden 2009
2010 sammantaget kommer att férbli of 6rindrad jamfort med 2008. Se
tabell g i arbetsmarknadsavsnittet pa sidan 18. Detta kan jaimf6ras med
var tidigare prognos i Ekonomirapporten. Maj 2009, d& vi bedomde en
minskning med 2 ooo anstillda under perioden. Okade intikter i form
av okade statsbidrag bromsar sysselsittningsminskningen.

Men kostnaderna for forsérjningsstédet fortsitter 6ka kraftigt
Kommunernas utbetalningar av ekonomiskt bistdnd har de senaste 25
aren varierat mellan 5 och 14 miljarder kronor per &r (i 2007 &rs priser).
Variationerna férklaras till stor del av arbetsléshetens omfattning (dia-
gram 22 pa sidan 30) men ocks av stora variationer i flyktingmottag-
andet. En ytterligare faktor av stor vikt for var prognos ér de foridnd-
ringar i olika regelverk som skett sedan 2006. Det giller 4ndringar i ar-
betsléshetsforsikringen (studerandevillkoret, sinkta ersittningsnivaer,
andrade kvalificeringsregler, indrad finansiering och d4drmed 4ndrade
avgifter) samt forandringar i sjukférsakringen.
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Diagram 22 ¢ Antalet arbetslosa och ekonomiskt bistdnd 1983-2013
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Kommunernas utbetalningar av ekonomiskt bistdnd ékar kraftigt
de ndrmaste dren. Var prognos dr att kostnaderna okar med 2 mil-
jarder 2009 och ytterligare 2,2 miljarder 2010. Perioden 2011—2013
okar kostnaderna med sammantaget > miljarder.

Kdllor: SCB, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 23 ® Kommuner med ekonomiskt under- respektive 6verskott
Antal

[ Underskott [ Nollresultat/Overskott
0. o

P21 o o

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

110 kommuner av de 240 som svarat pd enkdten anger att de kom-
mer redovisa underskott 2009. Det dr mdnga fler dn de senaste
daren.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Syftet med férandringarna &r att langsiktigt 6ka
arbetsutbudet och darmed sysselsittningen. Effek-
terna blir dock vildigt olika pa kort sikt beroende pa
konjunkturlige. I den kraftiga uppgéngen 2006-
2007 innebar sannolikt regelférindringarna att ar-
betsutbudet blev stérre och didrmed sysselsdttning-
en hogre dn vad som annars hade varit fallet. Skat-
teunderlaget och kommunsektorns intdkter paver-
kades positivt. Nu stér vi infér den omvinda situa-
tionen. Efterfrdgan pd arbetskraft minskar och fler
blir beroende av samhillets stod fér sin férsérjning.
Att det statliga stodet da har férsamrats innebir att
fler blir hinvisade till kommunernas bistand. Regel-
férandringarna har ocksd haft den indirekta effek-
ten att andelen medlemmar i a-kassorna har min-
skat, vilket innebir betydligt ligre ersittning vid ar-
betsloshet.

Det 4r mycket svart att berikna de enskilda for-
andringarnas betydelse fér kommunernas kostna-
der. Vi gér bedémningen att det ekonomiska bi-
stdndet okar fran 9,6 miljarder 2008 till 15,8 miljar-
der &r 2013 till £6ljd av 6kad arbetsléshet och dndra-
de regler.

Ett mindre underskott 2009 men 6verskott 2010

Kommunernas budgeterade resultat fér 2009 var 6,3
miljarder kronor. Var prognos dr emellertid ett
mindre underskott, trots dterhillsamhet i kommu-
nerna. Anpassningen fordrdjs av att prognoserna
f6r 2009 férsdmrats kraftigt under pagdende ar, vil-
ket innebir att kommunerna inte kunnat férutse
vilka anpassningar som krivs for att f4 ekonomin
att ga ihop.

Ménga kommuner kommer att hamna i en svar
ekonomisk situation med underskott i ar (diagram
23). Enligt var enkét kommer cirka 110 stycken eller
40 procent av kommunerna att redovisa negativa re-
sultat 2009. Detta ir en kraftig 6kning jamfort med
utfallen for 2005-2007, men dven en stor férsam-
ring jamfort med 2008 dé drygt 70 kommuner re-
dovisade underskott.

Ar 2010 riknar vi med ett positivt resultat pa cir-
ka 3 miljarder kronor. Detta dr ett ndgot hogre resul-
tat an vad kommunerna prognostiserar i var enkit.
Orsaken ir dels att skatteintikterna berdknas fér-
bittras nagot, dels att en del av de 6kade statsbidra-
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gen anvinds for att stirka resultatet. Om det 6kade
bidraget anvédnds i sin helhet fér att finansiera den
l&ngsiktiga driften 2010 méaste dnnu kraftfullare at-
girder vidtas 2011 fér att f8 ekonomin att g ihop.

Sankta statsbidrag forsamrar forutsatt-
ningarna 2011-2013

Fér 2011-2013 gor vi ingen prognos. Vi har istéllet valt  Diagram 24 ¢ Kommunernas resultat fore extraordinira poster
att visa konsekvenserna av olika alternativa kost-  Miljarder kronor
nadsutvecklin gar (diagram 2 4) «= Utfall 0 prognos == « Oférindrad volym Demografi == Demografi+trend

Det forsta alternativet innebdr en trendmissig ®
framskrivning. D4 6kar kostnaderna med 1 procent 10
per ar utéver demografin och pris- och 16neutveck-
ling. Underskottet forsamras kraftigt och dkar till 15
miljarder 2013.

I det andra alternativet har vi 1atit verksamhets-
volymen oka i takt med demografin. Kostnaderna
per person i varje verksamhet blir siledes of 6rindra- -10
de jamfért med 2010. Underskottet blir ndgot min- s ,
dre med detta alternativ. 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Det tredje alternativet innebidr en oférandrad  Tyors kostnadsdimpande dtgdrder forsimras resultaten under de
verksamhetsvolym. I relation till 2010 6kar kostna-  kommande dren. Kravet om god ekonomisk hushdllning kommer
derna endast i takt med pris- och 16neutvecklingen.  ddrmed inte kunna uppfyllas i ett flertal kommuner.
Underskottet blir d& 7 miljarder 2011 och férst 2013 Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting.
uppnas ett nollresultat.

Tabell 17 (pa sidan 32) visar vilket anpassningsbehov det finns fér att | Kommunernas samlade resultatrikning
uppna ett nollresultat uttryckt som genomsnittlig skattehdjning. Vid | 2009-2010 framgar av tabell 24 i Appendix
ofériandrad verksamhetsvolym 2011 krivs det dtgirder motsvarande 43 | Pésidan 42.
oOre i skattehdjning, Det handlar dd om besparingar, hdjda skatter eller

st

Miljarder kronor

Likviditeten kan komma att forsimras 2011

Utbetalning av skatteintikterna fér verksamhetsaret 2009 sker utifran de definitiva
beskattningsbara inkomsterna 2007 uppriknad till 2009 4rs niva. Upprikningen sker
med de av regeringen, i oktober 2008, faststillda upprikningsfaktorerna fér 2008
och 2009.

Prognoserna visar nu att skatteunderlaget kommer att utvecklas i en ligre takt
jamfort med de faststillda upprikningsfaktorerna. Det innebir att det faktiska ut-
fallet av skatteintikterna nu beriknas bli mycket ligre in vad som preliminirt utbe-
talats. Enligt férbundets prognos kommer &r 2009 att uppsté en negativ avrikning
pé 1321 kronor per invanare. Denna avrikning redovisas i bokslutet fér 2009 som
en skuld men regleras forst i januari 2011. [ praktiken innebir det att 2011 rs skatte-
intikter likvidmaissigt reduceras med den negativa avrikningen.

Eftersom resultaten 2009—2010 beriknas bli marginella kommer det de tva nir-
maste &ren inte att kunna byggas upp likvida reserver f&r att matcha den negativa
avrikningen och likviditeten riskerar dirmed férsimras i m&nga kommuner. u
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Tabell 17 ® Anpassningsbehov fér att uppna ett nollresultat, uttryckt i statliga tillskott pa cirka 7 miljarder. Ett nollresultat
genomsnittlig skattehojning jamfort med nivan 2010, givet tre olika innebir dock att minga enskilda kommuner kom-
SRR 2 mer att redovisa underskott 2011.
Niva i skattekronor (6ren) . . . ..

Ett annat sitt att illustrera rationaliseringskravet

L) framgar av diagram 25. Fér att uppnai ett nollresul-
2011 2012 2013 ° .
o tat 2011 méste verksamhetsvolymen minska med 1,5
Oforandra,d vallm i i procent frén 2010 ars niva.
Demografi +49 +37 +20 R ) har hittills valt att begrs
Demografi plus trend 471 +82 488 egeringen har hittills valt att begrinsa merpar-

ten av resurstillskottet till 2010. Perioden 2011-2013
innebir darfor kirva &r. Kommunernas finansierings-
problem kan dirmed inte 16sas med tillskott av eng-
ngskaraktir. Aven om tillskott ges i form av tillfzl-
liga miljarder sd bor tidshorisonten stricka sig lang-

Om kostnaderna halls oférdndrade pd 2010 drs nivd saknas det
resurser motsvarande en skattehdjning med drygt 40 ére 2011
Hulls kostnaderna i reala termer ofordndrade under hela perio-
den kan medelskattesatsen stegvis siinkas for att 2013 vara till-
baks pa ungeféir samma nivd som 2010. Okar kostnaderna fram

till 2o13 istdllet i takt med demografin kriivs det dtgdrder motsva- re 4n ett &r. Tillskotten bor istéllet upphdra nér
rande en skattehéjning med 20 ére 2013, skatteintikterna kan fyllaigen halet efter dem. I sam-
Kiilla: Sveriges Kommuner och Landsting, band med presentationen av Budgetpropositionen for

2010 (prop. 2009/10:1) annonserade regeringen att en

utredning ska tillsdttas for att finna ut hur stabila
Diagram 25 ¢ Kommunernas skatteunderlag, intdkter och kostnader planeringsférutsittningar fér kommunsektorn kan
sren 2011-2013 ordnas. Papassligt — behovet har sillan dmmat som
Avlig procentuell fériindring, fasta priser nu.

[ Realt skatteunderlag [0 Reala intikter [] Kostnadsvolym, nollresultat

[ Kostnadsvolym, demografi [ Kostnadsvolym, demografi + trend
2

) TN st O

1,0~ ° T [T T

o Il
1 1

0,0

Procent

Ar 2011 minskar de reala intéiikterna med drygt 1 procent, som en
foljd av att det tillfdlliga statsbidraget forsvinner. Verksamhetsvoly-
men behéver dd minska med 1,5 procent for att uppnd ett nollresul-
tat.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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De pengar regeringen har beslutat skjuta till 2010 innebdr att landstingen far
ytterligare ett dr pa sig att stilla om verksamheten och genomfora nédvdin-
diga effektiviseringar. Pengarna innebdr att skattehdjningar undviks i ma-
joriteten av landstingen. Vdr bedomning dr att redan beslutade besparing-
ar och rationaliseringar till stor del kommer att genomfiras ute i landsting-
en, dven om de kan ta lite Lingre tid.

Statliga engangsbelopp forhindrar skattehojningar 2010

Regeringen har i varpropositionen 2009 och budgetpropositionen fér
2010 skjutit till 5,1 miljarder kronor till landstingen for &r 2010. Reger-
ingen namner flera syften med pengarna. Uppsigningar ska undvikas,
skattehéjningar férhindras och vilfardens kdrna ska virnas. Men en be-
tydande del av bidragen #r av engdngskaraktir och omfattar inte 2011
och aren direfter. Se vidare tabell 18. Fér landstingen innebir det att

Tabell 18 ¢ Intikter och resursbehov, forandring jamfort med aret innan samt ar 2om
jamfort med 2009
Miljarder kronor

2010 2011 2011/2009
Intdkter
Skatteunderlag 0,5 4,4 4,8
Andrad skattesats 0,5 0,0 0,5
Generella statsbidrag 6,2 -3,6 2,6
Summa (A) 7,1 0,8 7,9
Resursbehov
Priskompensation (B) 41 3,5 7,6
Priskompensation + demografi (C) 5,9 5,2 11,1
Priskompensation + demografi + trend (D) 7,8 7,2 14,9
Gap (intdkter minus resursbehov)
Priskompensation (A-B) 3,0 -2,7 0,3
Priskompensation + demografi (A-C) 1,3 -4,4 -3,2

Priskompensation + demografi + trend (A-D)  -0,6 -6,4 -7,0

Okningen av intikterna med 7,1 miljarder kronor 2010 forklaras néstan helt av
statliga tillskott. Okningen kompenserar bide for lone- och prisstegringen och de-
mografiska fordndringar. 3,6 miljarder av tillskotten omfattar inte 2011 och sam-
mantaget okar intikterna endast med 0,8 miljarder detta ar. For att kompensera
for lone- och prisstegringen behévs 3,5 miljarder. Vid oférdndrad verksamhetsvo-
lym krdivs det alltsd ett resurstillskott pd 2,7 miljarder dr 2011. Totalt behovs 5,2
miljarder 2011 for att finansiera det resursbehov som foljer av okade Loner och pri-
ser samt demografi. I detta fall uppgar skillnaden mellan 6kade intdkter och re-
sursbehov till 4,4 miljarder. Okar verksamhetsvolymen i takt med demografi och
den historiska trenden ékar skillnaden ytterligare. Sett till bada dren réicker in-
tiktsokningarna enbart till att kompensera for lone- och prisstegringat..

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Sd hdr har vi riknat verksamhet och kostnadsramar maste anpassas redan 2010 till de in-
Berikningarna bygger pé den analys som pre- |  tdktsnivder som kommer att gilla 2011. Andrummet for att genomfora
senteras i det samhillsekonomiska kapitlet. nddvindiga omstillningar 4r vilkommet och ger landstingen méjlig-
Utvecklingen f&r 2009-2010 ér en prognos, heter att satsa bade pa kvalitetshéjande atgirder och besparingar som

medan 20112013 dr konsekvensberikningar

ger full effekt 2011.

I varens Ekonomirapport riknade vi med skattehdjningar i landsting-
en motsvarande 1,8 miljarder kronor 2010. Nu réknar vi med att de nya
tillskotten leder till att man slipper héja skatten i flera landsting. Trots
det utgér vi fran att den genomsnittliga skatten hojs redan 2010 med
el A s B o nistan o,5 miljarder eftersom obalanserna ér stora i nagra landsting. Var
arbetsmarknaden. Det generella statsbidra- bedémning &r att regeringens tillfilliga tillskott bidrar till att férhind-
get 2011-2013 antas nominellt of rindrat. ra skattehdjningar med mer 4n 1 miljard kronor 20r10.

Landstingen har varit restriktiva i sin ekonomiska planering fér 2010.
I budgetarna finns kraftfulla dtgirdsprogram for att begrinsa kostnads-
tillvaxt och oka effektiviteten. Frdgan d4r om de extra 3 miljarderna som
annonserades i samband med budgetpropositionen fér 2010 dndrar pa
verksamheternas utrymme infér 2010. Enligt ledande tjinstemin i
landstingen kommer en mindre del av pengarna att f6érstirka verksam-
heternas budgetramar, i huvudsak som en del i omstillningsarbetet in-
for 2011. Men erfarenheten visar att valar brukar férsvara arbetet med
Landstingens samlade resultatrikning 2009 effektiviseringar och besparingar och att budgetar kan vara svara att
2010 framgér av tabell 25 i Appendix pa sidan halla. Dirfor tror vi att ytterligare en bit av tillskotten kommer verk-
42.

dar kostnaderna antas dka i takt med bland
annat demografi och den historiska trenden.
Skattesatsen &r 2010 antas hojas i ndgra
landsting men férblir of6rindrad perioden
2011-2013. Samma léneutveckling antas fér

Tabell 19  Nyckeltal fér landstingens ekonomi aren 2008-2013
Procentuell forindring, I6pande priser om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Medelskattesats,
nivd i skattekronor 1079 1086 1089 10,89 1089 10,89
Skatteunderlag 5,5 0,8 0,4 2,5 3,4 4,1
Skatteintikter 4,7 2,2 0,3 2,5 3,4 4,1
Generella statsbidrag 2,6 6,6 15,0 -7,6 0,0 0,0
Totala intdkter, fasta priser* 1,5 09 14
Timl6én pé arbetsmarknaden 4,8 3,4 2,3 2,3 2,3 3,0
Landstingsprisindex 2,8 2,2 2,1 1,7 1,9 2,6
Avtalspension inkl. 16neskatt,
andel av 16nesumman 9,2 9,7 9,5 9,2 9,2 9,6

Skatteunderlaget utvecklas for ndrvarande mycket svagt for att dter ta fart i slu-
tet av perioden.

*Delar av intikterna férklaras av hur kostnaderna utvecklas. Fér perioden 2011—2013
riknar vi pa fyra alternativa kostnadsutvecklingar, vilket ger fyra serier 6ver de totala
intikterna.

“Landstingens timléner bedéms 6ka med 3,7 procent.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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samheterna till del och att den sammantagna sysselsittningen pa det
stora hela 4r ofrandrad.

Landstingens ekonomi de narmaste aren

Intikterna forsamras

Forra hésten sig landstingen sina forviantade skatteintdkter smélta bort
som smor i solsken. Sex landsting sag sig tvingade att hoja skatten 2009.
Skattehéjningarna har inneburit férstirkningar med 1,1 miljard kronor.
Sedan varens Ekonomirapport har skatteintikterna 2009 stirkts, fram-
forallt tack vare ny information som rdr inkomstéret 2008 men som
bokfors som en intdkt pd 2009. Sveriges Kommuner och Landsting be-
slutade dessutom om en engangsutdelning pé 488 miljoner kronor till
landstingen. I somras valde ocksd AFA Férsikring, som hanterar avtals-
foérsakringarna for de landstingsanstillda, att sinka premien pa sjuk-
forsikringen fér 2009 eftersom kostnaderna fér férsakringsersittning-
arna kommer att vara betydligt ldgre 4n f6rutsett, till £61jd av minskat
infléde av sjukersdttningsfall till AFA Sjukforsikring. P4 minussidan
finns nya influensan A(HiN1). Regeringen har visserligen beslutat skju-
ta till 1 miljard kronor 2009 for att mildra effekterna av influensan pé
den 6vriga hilso- och sjukvarden. Men enbart kostnaden fér vaccin
beriknas till 1,3 miljarder kronor. Dirutéver tillkommer kostnader for
landstingens arbete och material.

Ar 2010 vixer skatteunderlaget endast marginellt. Samtidigt har re-
geringen beslutat skjuta till 5,1 miljarder i tillfalliga stdd 2010. Trots det
bedémer vi att ett par landsting kommer att héja skatten med o,5 mil-
jarder kronor, motsvarande 3 6re pad den genomsnittliga skattesatsen,
for att klara verksamhet och balanskrav. Dessutom ger det tvaariga like-
medelsavtalet med staten landstingen 6kade intdkter med 8oo miljoner
kronor 2010. Aren dérefter saknas avtal varfér vi raknar med att like-
medelsbidraget 4r nominellt oférindrat fram till 2013.

Av de statliga tillskotten omfattar 3,6 miljarder kronor inte 2011 I
budgetpropositionen for 2010 poingterar regeringen tydligt att dessa
bidrag dr av engdngskaraktir, varfor vi viljer att rikna med detta anta-
gande.

Det finns dven riktade statliga satsningar som ir beslutade sedan ti-
digare. Ett exempel 4r den prestationsbundna vardgarantin for dren 2009
till 2011 I var bedémning antar vi att avtalet férlangs till att gilla hela
perioden. Hela miljarden betalas ut men vilka landsting som far del av
pengarna beror pd hur manga som klarar kriterierna fér bidraget. Det
finns alltsé en inbyggd osikerhet i bidraget som férsvarar planeringen
f6r landstingen. Regeringen planerar att infora fler bidrag med likarta-
de konstruktioner i framtiden, varfér det dr nagot landstingen maste
férhalla sig till 4ven i fortsattningen.
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Diagram 26 © Landstingens skatteunderlag, intdkter och kostnader aren

2002-2010

Avlig procentuell fériindring, fasta priser

Landstingens ekonomi

Pris- och I6neékningar

Vi riknar med att 16nerna i landstingen 6kar med 3,7 procent 2009 vilket dr négot
mer 4n vi tidigare antagit. En annan fériindring 4r att landstingen frén och med
andra halvéret 2009 inte lingre har méjligheten att lyfta momsen pé livsmedel och
hjilpmedel inom likemedelsfé6rménen. Detta innebir en férdyring med narmare
350 miljoner kronor pa &rsbasis, varav halva beloppet under innevarande ar. Detta re-
gistreras som en prisdkning fér bdde 2009 och 2010.

Maénga avtal pa arbetsmarknaden stricker sig fram till den sista mars 2010. De nya
avtalen kommer att férhandlas fram samtidigt som arbetslsheten dr bdde hég och
stigande. Darfor antas timlénerna &ka mindre 4n tidigare ar. Aren 2010 och framéat
antar vi samma léneutveckling fér de anstillda i landstingen som fér resten av ar-
betsmarknaden.

Vi riknar med att prisdkningar 6verlag kommer att vara relativt 1aga till f6ljd av
det 13ga resursutnyttjandet i ekonomin. Landstingsprisindex 6kar med cirka 2 pro-
cent per ar. =

Ett annat exempel 4r rehabiliteringsgarantin. Som-
maren 2008 sl6ts en 6verenskommelse om rehabili-
teringsgarantin mellan regeringen och férbundet.
Ar 2009 finns 560 miljoner kronor och 2010 finns
960 miljoner kronor. Trots att inget dnnu 4r avtalat
fér aren direfter antar vi att bidraget ligger kvar pa
nistan 1 miljard kronor under hela perioden. Kon-
struktionen &r sddan att landstingen har motsvaran-
de kostnader, varfor bidraget inte dr resultatfor-
stiarkande.

Av diagram 26 framgar att det reala skatteunder-

[CJRealt skatteunderlag
5

Procent

B Kostnadsvolym laget minskar bade 2009 och 2010. Men tack vare

skattehdjningar och statliga tillskott okar landsting-
ens intdkter 4nda i reala termer.

Inbromsning av kostnaderna

Nir landstingen under varen 2008 bérjade arbetet
med 2009 &rs budgetar férvintade de sig en normal
konjunkturforsvagning de kommande aren. Det blev
inte sa. Istéllet inleddes den snabbaste ekonomiska
forsvagningen i modern tid. Flera landsting beslu-

2002 2009 2010 tade dirfor om relativt dterhallsamma budgetar for
De reala intdkterna 6kar mer dn det reala skatteunderlaget 2009 2009 som bland annat f&rutsétter effektiviseringar
och 2010, bland annat beroende pd hijda skatter och konjunktur- for att hantera demografiska behov och den medicin-
stéd 2010. Dessutom hdjs statens bidrag for likemedelsférmdnen tekniska utvecklingen. I takt med att skatteunder-
bada dren. Okningstakten i kostnadsvolymen bromsar in och dr lagsprognoserna reviderades ned valde nagra lands-
2010 Okar kostnadsvolymen med cirka 1 procent, vilket dr mindre ting dessutom att balansera intiktsférsimringarna

dn intdkterna.

Kdllor: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.

med nya besparingsatgirder redan innevarande ar.
Det ar dock ofta svart att under aret infora ytterli-
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Tabell 20 © Kostnadsékning pa olika komponenter aren 2002-2010
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos
2002-2004 2005-2008 2009 2010
Demografiska behov 0,7 0,9 1,1 0,8
Ovrigt 0,8 1,2 0,6 0,2
Total volymférindring 1,5 2,1 1,7 1,0
Trend utover demografi 09 09 09 09

De demografiska behoven okar kraftigt. Vir bedomning dr att kostnadsvolymen
okar med 1,7 procent 2009. Det innebdir att kostnaderna utover demografi okar
med 0,6 procentenheter, vilket dir lika mycket som forklaras av den nya influen-
san. Exklusive denna 6kar kostnaderna alltsd i takt med de demografiska beho-
ven, vilket éir en i ett historiskt perspektiv mycket dterhdllsam 6kning. Ar 2010
okar kostnaderna med endast 1 procent. I vir kalkyl rdknar vi med att en mindre
del av kostnaderna for influensan uppstar dven 20r10.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

gare besparingar, varfér ménga landsting i stillet vintar med det till
2010.

Oavsett strategi har landstingen lagt ner mycket energi pa att arbeta
fram olika &tgirdsprogram. I flertalet landsting finns nu kraftfulla pro-
gram som stricker sig flera ar framat f6r att begréinsa kostnadsékning-
ar och samtidigt 6ka kvalitet och effektivitet. Med anledning av den nya
influensan togs under sommaren beslut om upphandling av vaccin for
att mojliggora massvaccinering av befolkningen. Vi bedémer att mer-
kostnaderna fér vaccineringen uppgar till cirka 2 miljarder kronor. Ar-
betet med vaccineringen kommer att stricka sig 6ver &rsskiftet. Inklu-
sive landstingens kostnader for vaccineringen och med hinsyn tagen
till priser och 16ner dkar volymen 2009 med 1,7 procent (tabell 20). Vi
gor beddmningen att den samlade sysselsittningen 2009 6kar négot.
Skilen till att sysselsittningen bedéms 6ka mindre dn kostnadsvoly-
men &r dels att vaccinkostnaderna 6kar tillfalligt, dels att hilso- och
sjukvarden blir alltmer teknikintensiv.

I budgetarbetet infér 2010 har ramarna till verksamheterna varit
mycket sniva. Ménga landsting har raknat med minskad sysselsittning.
Trots det tror flertalet landsting att utbud och kvalitet kan bibehallas
tack vare effektiviseringar. I samband med budgetpropositionen for
2010 tillférdes sektorn ytterligare 3 miljarder kronor. Landstingen ar vil
medvetna om att pengarna ir tillfalliga och att ar 2011 ser mycket be-
svirligt ut. Vi bedémer déarfor att endast en del av pengarna gar till
verksamheterna. Vi riknar inte lingre med att sysselsittningen ska
minska, utan gér bedémningen att den sammantagna sysselsittningen
ar of6érindrad 2010, givetvis med landstingsvisa variationer.

Om kommunernas och landstingens ekonomi — oktober 2009 37



Landstingens ekonomi

Liigre kostnadsskning for likemedel Vér prognos innebir en ligre kostnadsdkning én det tvaariga

Kostnadsutvecklingen for likemedelsférmanen har varit betydligt statsbidragsavtalet 2009-2010. Vir prognos fér kostnadsutveck-

lagre hittills i ar jamfért med de tva senaste &ren. Fran att ha dkat lingen for rekvisitions- och receptlikemedel sammantaget innebir

med ndrmare 4 procent per ar 2007 och 2008 riknar vi nu med en dock att landstingen inte ska beh6va dterbetala ndgon del av stats-

a1lig Skning pa 2,5 procent 20092013, Kostnadsskningen hittills 1 bidraget enligt avtalets vinst- och férlustdelningsmodell.

ar har avtagit och vi har dirfér reviderat ned vér tidigare prognos. Landstingens vaccinationskostnader mot influensan A(HiNi)

Under den ekonomiska krisen har landstingen pé olika sitt genom- har vi uppskattat till 2 miljarder kronor, férdelat med tvé tredje-

fort besparingar och pa s& sétt begransat kostnadsokningarna, Be- delar i &r och resten 2010. Dessa kostnader 4r utéver den redovisa-

sparingar genom Tandvérds- och likemedelsférmansverkets beslut de prognosen for likemedelskostnaderna, "

har fatt genomslag tidigare &n berdknat och det har introducerats
Diagram 27 © Férandring av landstingens lakemedelskostnader

fa nya likemedel. Okad omfattning av decentraliserat kostnadsan-
Procentuell forindring

svar i landstingen for bland annat likemedel har ocksé bidragit till

e Rekvisition Recept e Totalt
.

att dimpa kostnadsékningarna.

Omregleringen av apoteksmarknaden frén och med halvarsskif-
tet har dnnu inte fatt ndgon effekt pa kostnadsutvecklingen da
inga nya aktérer &nnu har tagit 6ver. Vilka effekterna blir pa lands-
tingens kostnadsutveckling har vi inte kunnat ta hansyn till. I sam-

band med omregleringen konstaterades dock att landstingen inte,

Procent

som tidigare gjorts, kan lyfta momsen pé livsmedel och hjélpme-
del inom férménen. Om inte detta kompenseras pa annat sitt Skar

landstingens nettokostnad for likemedelsférmanerna med nirma-

re 350 miljoner pa &rsbasis, varav halva beloppet under innevaran- . ! ! ! ! I I |

de &r. S
Vi riknar med att rekvisitionslikemedlen, efter att den arliga 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

okningstakten successivt ddmpats de senaste 3—4 aren, kommer att  Kiillor: Apoteket AB, Apotekens service AB och Sveriges Kommuner och
stabiliseras kring en arlig nioprocentig 6kning. Landsting.

Resultaten klarnar

Flera positiva nyheter pa senare tid underlittar arbetet for landstingen
med att komma i bittre ekonomisk balans 2009. I samband med andra
tertialbokslutet gor landstingen en resultatprognos for heléret. Enligt
denna prognos kommer sektorn att redovisa ett minusresultat pa drygt
1 miljard kronor 2009. Se férdelningen per landsting i diagram 28 pa si-
dan 39. Vir bedémning dr att det samlade resultatet blir ndgot bittre,
plus minus noll. Anledningen &r att ny information tillkommit. Vi rik-
nar bland annat med att influensavaccineringen kommer att striicka sig
Over arsskiftet varfor en del av kostnaderna kommer att uppkomma
forst 2010. Skatteintikterna har ocksé nyligen reviderats upp négot.
Dessutom finns en tendens att andra intdkter 4n skatteintikter un-
derskattas i andra tertialbokslutet. Sammantaget innebir detta att vi
riknar med ett samlat resultat kring noll.

En betydande del av de resurser som tillférs kommuner och landsting
2010 4r av engdngskaraktir. Landstingen behdover, trots tillskotten, an-
passa verksamheterna till intidkterna 2011. Darfér kommer de att vara
forsiktiga med att oka sysselsittning och verksamhet som sedan maste
bantas bort 2011. Det samlade resultatet 2010 uppgér till 0,8 miljarder
kronor, och d& riknar vi med en intdktsforstirkning pé o,5 miljarder
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fran skattehojningar. Se resultaten fram till ar 2010
i diagram 29. Dir redovisas dven resultaten 2011
2013 givet tre alternativa volymutvecklingar.

Risk for stora skattehojningar 2011-2013

Fér aren 2011-2013 gors ingen prognos. Istillet visar
vi pa konsekvenserna av olika alternativa kostnads-
utvecklingar.

I det f6rsta alternativet later vi kostnaderna 6ka i
takt med demografi och trend. Detta innebir att
landstingen kan fortsétta att forbéttra kvaliteten
och de medicinska resultaten samtidigt som arbetet
med att effektivisera maste fortsitta. Vi kan for-
vanta oss att sysselsittningen stiger. Med detta al-
ternativ forsimras resultatet kraftigt och nirmar
sig minus 13 miljarder kronor 2013.

I det andra alternativet later vi kostnaderna oka i
takt med demografin. Detta innebir att varje pati-
ent far lika mycket resurser som tidigare. For att ha
rdd med nya och dyra mediciner och behandlings-
metoder krivs alltsa effektiviseringar eller omprio-
riteringar. Under ett av de dtta senaste &ren har kost-
naderna 6kat mindre 4n demografin, ndmligen ar
2004. Det 4r rimligt att anta att sysselsdttningen ar
oférandrad. I detta alternativ forsdmras resultatet
under hela perioden. Ar 2013 4r underskottet uppe i
drygt 5 miljarder kronor.

I det tredje alternativet later vi istillet kostnads-
volymen vara of 6randrad. Landstingens verksamhe-
ter kompenseras f6r 16ne- och prisférandringar men
inget mer. Sysselsittningen kommer att minska. I
detta alternativ forsimras resultatet till minus 2,6
miljarder kronor 2011. Tack vare tillvixt i skatteun-
derlaget dterhdmtar sig resultaten till noll &r 2013.

Vid alternativ fyra dir landstingen sammantaget
klarar ett nollresultat skulle de behéva minska vo-
lymen med drygt 1 procent (diagram 30 pé sidan 40)
motsvarande drygt 2 miljarder kronor. Det skulle
alltsd krivas stora effektiviseringar for att inte pati-
enter skulle bli lidande. Samtidigt 6kar de demogra-
fiskt hirledda behoven kraftigt. Vid ett sddant al-
ternativ skulle det sannolikt vara svart att fortsitta
introducera nya dyra metoder och likemedel i den
utstrickning som sjukvarden dr van vid. Varden
kanske inte blir simre dn idag men patienterna

Diagram 28 e Landstingens resultat 2008 och prognos for 2009
Procentuell andel av skatter och bidrag
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I samband med andra tertialbokslutet har landstingen gjort en
prognos for heldret. Flertalet riknar med forsdmrade resultat till
2009. I dr riknar tolv landsting med underskott jamfort med sju
(rensat for nedskrivningar) dret innan. Fyra av de fem landsting
som forbiittrar resultatet har hojt skatten.

Anm.: Stockholm avser koncernen. Ostergétland och Jénképing enligt
fullfonderingsmodellen. Blekinges prognos fér 2009 gjordes i samband
med forsta tertialbokslutet.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 29 © Landstingens resultat fore extraordinara poster
Miljarder kronor

«= Utfall 0 prognos == = Of6rindrad volym Demografi «= Demografi+trend

Miljarder kronor
.

- =

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Under ndgra dar var resultatnivderna i nérheten av det som brukar
betraktas som langsiktigt hdllbara. Resultaten forsdmrades sedan
bdde 2008 och 2009. Stora engdngstillskott 2010 underldttar dter-
hédmtning. Resultaten 2011—2013 illustrerar olika volymantagandens
effekt pa resultatnivderna, givet nominellt oforindrade statsbidrag
och oférindrad utdebitering. Okar kostnadsvolymen i takt med de-
mografi och historisk trend uppgdr resultatet till minus 13 miljarder
kronor dr 2013.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Om kommunernas och landstingens ekonomi — oktober 2009
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Diagram 30 ° Landstingens skatteunderlag, intdkter och kostnader
givet olika antaganden
Arlig procentuell forindring, fasta priser

[ Realt skatteunderlag [0 Reala intikter [] Kostnadsvolym, nollresultat

[ Kostnadsvolym, demografi + trend

] Kostnadsvolym, demografi
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Ar 2011 minskar de reala intiikterna med néistan 1 procent. Verksam-
hetsvolymen behéver krympa med 1 dryg procentenhet for att resul-
tatet ska bli noll. Ar 2011 och 2012 6kar de reala skatteintikterna
med cirka 1,5 procent. De totala intikterna dkar inte lika mycket ef-
tersom statsbidragen antas vara nominellt oférindrade. En 6kning
av kostnadsvolymen i takt med demografi och trend betyder 1,8 pro-
cent om dret.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 21 © Anpassningsbehov fér landstingen varje enskilt ar 2011—
2013 for att uppna ett nollresultat, uttryckt i genomsnittlig skatteho;-
ning givet tre olika kostnadsutvecklingar

Niva i skattekronor (6ren)

Kalkyl
2011 2012 2013
Oféréndrad volym +16 +8 0
Demografi +23 +26 +31
Demografi plus trend +36 +53 +72

For att behadlla samma verksamhetsvolym som 2010 och uppnd ett
nollresultat behovs dtgirder motsvarande en skattehojning med
16 ore dr 2011. Hdlls verksamhetsvolymen oférdndrad under hela
perioden kan skattesatsen stegvis siinkas for att dr 2013 vara till-
baka pd 2010 drs nivd. Okar kostnaderna i takt med demografi
och historisk trend fram till 2013 behévs dtgdrder motsvarande en
skattehdjning med 72 ore (jamfort med utdebiteringen 2010).

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens ekonomi

skulle inte heller f4 tillgdng till de nyaste medici-
nerna och de basta metoderna. Det skulle bli 4n mer
besvirligt om landstingen istillet skulle klara ett re-
sultat pa 2 procent av skatter och bidrag. Det 4r den
nivin pd resultatet som langsiktigt brukar anses
vara i linje med god ekonomisk hushéllning. D4
skulle kostnadsvolymen behéva minska med drygt 3
procent 2011. Men malet om 2 procent ir kanske mer
relevant 6ver en hel konjunkturcykel.

Vad innebir detta f6r medborgare och patienter,
landsting och stat? Jamférande studier visar att
svensk hilso- och sjukvard ir effektiv relativt andra
landers sjukvardssystem. Det finns givetvis struk-
turforandringar och nya sétt att arbeta som leder till
hégre kvalitet och samtidigt besparingar i varden.
Ett forbattrat omhiandertagande av multisjuka dldre
kan till exempel minska inflédet till akuterna. Men
forbattringar tar tid och sannolikt krévs dven en del
kortsiktiga resurser f6r att fa langsiktigt hallbara re-
sultat. Samtidigt dr hilso- och sjukvarden utsatt fér
ett mycket stort tryck i form av befolkningsforand-
ringar och en snabb utveckling inom den medicin-
tekniska vetenskapen. Utmaningarna ir redan 2011
sa stora att staten och landstingen behdéver samar-
beta.

I tabell 21 ser vi hur mycket medelskattesatsen be-
héver 6ka om hilso- och sjukvarden ska f& mer re-
surser enligt de diskuterade alternativen, samtidigt
som landstingens samlade ekonomiska resultatet ir
i balans. Notera att berdkningarna utgér frén var
prognos f6r 2010.

Beridkningarna visar pa behovet av mycket stora
skattebkningar om resurserna skulle komma fran
enbart skattehdjningar i landstingen. Ska nya peng-
ar tillféras hilso- och sjukvarden ir det kanske mer
rimligt att landsting och stat delar pd bordan. Men
det bradskar; ett klargérande f6r de ekonomiska
férutsittningarna fér 2011 behévs nu.
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Appendix

Har redovisas Overgripande och sammanfattande nyckeltal for
kommuner och landsting, bland annat:

o Nyckeltal och resultatrikning

e Kostnader per verksamhet och efter typ

e Intdkter och avgifter

e Statsbidragen

En sammantagen bild av kommuner och landsting

Tabell 22 © Nyckeltal for kommuner och landsting 2008-2010
Procent och tusental personer

2008 2009 2010

Medelskattesats, % 31,44 31,52 31,55
kommuner, inkl Gotland 20,71 20,72 20,72
landsting”, exkl Gotland 10,79 10,86 10,89

Antal sysselsatta**, tusental 1095,4 1095,6 1096,7
kommuner 8320 831,5 8324
landsting 263,4 2641 2643

*Gotlands skatteunderlag ingér inte och det gar dirfér inte att summera till
totalen.
“Medelantal sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kalla: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 23 ® Sammantagen resultatrakning 2008-2010
Miljoner kronor i Iopande priser om inte annat anges

Utfall Prognos

2008 2009 2010
Verksamhetens intikter 138587 139082 142780
Verksamhetens kostnader -708 726 -732521 -753471
Avskrivningar -21627 22187 -22590
Verksamhetens nettokostnader -591 766 -615 626 -633 282
Skatteintikter 502063 510510 511682
Generella statsbidrag o utjgmning 96998 102785 123878
Finansnetto 629 1364 1065
Resultat fore e.o. poster 7 924 -966 3343
Andel av skatter o bidrag, % 1,3 -0,2 05

Kallor: SCB och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Diagram 31 ® Kommunernas och landstingens resultat fore extraordindra Diagram 32 ® Sammantagen kostnadsforandring i kommuner och lands-
poster ting férdelad pa volym och pris
Procentuell andel av skatter och bidrag Procent
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Tabell 24 ® Kommunernas resultatrikning 2008-2010
Miljoner kronor

Utfall Prognos
2008 2009 2010

Verksamhetens intikter 107 350 106 485 108 620
Verksamhetens kostnader -476 618 -490 803 -504 151

Avskrivningar -15162 -15545 -15829
Nettokostnader -384 430 -399 863 -411 361
Skatteintikter 330645 335293 335979
Gen statsbidrag o utjimning 58260 61 498 76 389
Finansnetto 2 549 2 000 1 500
Resultat fore e.o. poster 7024 -1072 2507
Andel av skatter o bidrag, % 18 0,3 0,6

Tabell 25 ® Landstingens resultatrakning 2008-2010
Miljoner kronor

Utfall Prognos

2008 2009 2010
Verksamhetens intdkter 33541 34976 36 607
Verksamhetens kostnader -234 412 -244 097 -251 766
Avskrivningar -6465 -6642 6762
Nettokostnader -207 336 -215763 -221 921
Skatteintikter 171 418 175218 175703
Gen statsbidrag o utjimning 38738 41288 47 489
Finansnetto -1920 -636 -435
Resultat fore e.o. poster 900 106 836
Andel av skatter o bidrag, % 04 0,0 04

Kélla: For diagram 31-38 samt tabell 24-32 kommer uppgifterna fran Sveriges Kommu-
ner och Landsting.
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Fordelningen av kostnader

Kommunernas och landstingens karnuppgifter skola, vdrd och
omsorg respektive hilso- och sjukvard utgér en betydande del av
den totala kostnaden, tre fjirdedelar f6r kommunerna och go

Tabell 26 ®* Kommunernas kostnad per verksamhet 2006-2008

Miljoner kronor

20006 2007 2008  Andel, %
Férskoleverksamhet o
skolbarnsomsorg 54594 58432 62472 13
Grundskola 74942 76033 78238 16
Gymnasieskola 33048 35326 37536 8
Ovr utbildning 17186 17705 18166 4
Aldreomsorg 83560 86827 91807 20
Funktionshindrade 45013 48125 51648 11
Ekonomiskt bistdnd 9795 9573 10037 2
Individ- o familjeomsorg
(exKkl. ek. bistand) 18345 19374 20778 4
Affirsverksamhet 25916 26624 27652 6
Ovrigt 68963 73858 76434 16
Totalt 431362 451878 474768 100
Tabell 27 © Landstingens kostnad per verksamhet 2006-2008
Miljoner kronor

2006 2007 2008  Andel, %
Primérvard 32295 33700 36073 16
Spec somatisk vard 97 148 101 804 106 970 45
Spec psykiatrisk vard 17313 18231 18991 8
Tandvard 8231 8 402 8713 4
Ovrig hilso- o sjukvérd 16760 18251 18744 8
Likemedel (6ppen) 19326 19972 20734 9
Regional utveckling 5854 5957 6190 3
Politisk verksamhet 1244 1251 1322 1
Trafik o infrastruktur 10178 11525 12696 6
Totalt 208350 219093 230432 100

Tabell 28 ¢ Fordelning av kommunernas och landstingens kostnader pa kost-

nadsslag 2006-2008
Miljoner kronor

Kommun Landsting Total Andel, %

Personal 265746 111307 377053 53
Externa varor 34907 41963 76869 11
Ké&p av verksamhet 72026 25469 97 495 14
Ovriga tjanster 30511 25219 55730 8
Bidrag och transfereringar 26398 14711 41109 6
Externa lokalhyror 19 339 5094 24434 3
Kalkylerade kapitalkostnader,

nedskrivningar m m 25 840 6670 32510 5
Totalt 474768 230432 705200 100

Om kommunernas och landstingens ekonomi — oktober 2009

Diagram 33 ® Fordelning av kommunernas kostna-
der for verksamheten 2008, 475 mdkr

[0 Féorskoleverksamhet o skolbarnsomsorg 13%

B Grundskola 16%

E Gymnasieskola 8%
B Ovrig utbildning 4%

B Aldreomsorg 20%

B Funktionshindrade 11%
[ Ekonomiskt bistand 2%

[ Individ- o familjeomsorg
(exkl ek. bistand) 4%
O Affirsverksamhet 6%

@ Ovrigt 16%

Diagram 34 © Fordelning av landstingens kostnader
for verksamheten 2008, 230 mdkr

[ Primérvard 16%

B Spec somatisk vard 45%

I Spec psykiatrisk vard 8%
B Tandvard 4%

B Ovr hilso- o
sjukvard 8%

B Likemedel (6ppen)
9%

Il Regional utveckling 3%

E Pol verksamhet hilso-
o sjukvard 1%

O Trafik o infrastruktur 6%

Diagram 35 ® Férdelning av kommunernas kostna-
der pa kostnadsslag 2008, 475 mdkr

[ Personal 56 %
W Externa varor 7%
E Kop av verksamhet 15%
W Ovriga tjinster 6,5%

M Bidrag o transfere-
ringar 6%

=

B Externa lokalhyror 4%
[l Kalkylerade kapitalkostnader 5,5%

Diagram 36 ® Fordelning av landstingens kostnader
pa kostnadsslag 2008, 230 mdkr

@ Personal 48,5%
B Externa varor 18%
E Kop av verksamhet 11%
M Ovriga tjinster 11%
B Externa lokalhyror 2%

B Bidrag o trans-
fereringar 6,5%

o

B Nedskrivning m m 3%
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Diagram 37 ° Fordelning av kommunernas intakter

Tabell 29 ¢ Avgiftsfinansieringsgrad i kommunernas skattefinansierade verk-
for verksamheten 2008, 475 mdkr

samhet 2008

Procent
[ Skatteintikter 69%

2005 2006 2007 2008
B Generella statsbidrag 12% Infrastruktur o skydd 13,0 12,6 13,2 12,5
B Specialdestinerat Kultur o fritid 5,6 5,7 5,6 5,6
statsbidrag 4% Férskola m m 9,0 8,8 8,9 8,8
B Taxor och avgifter 6% Utblldnlng 03 03 03 03
Aldreomsorg 3,8 3,8 3,7 3,7
[0 Férsiljning av verksam- Funktionshindrade 0,8 0,8 0,8 0,7
het o entreprenader 1% Ovrigt 11 11 10 09
B Hyror o arrenden 3% Totalt 3,5 3,5 3,5 3,5

W Ovriga intikter 5%
Tabell 30 © Avgiftsfinansieringsgrad i landstingens skattefinansierade verk-

samhet 2008

Diagram 38 © Férdelning av landstingens intakter Procent
foér verksamheten 2008, 230 mdkr 2005 2006 2007 2008
Primérvard 3,7 3,6 3,5 3,5
I Skatteintikter 73% Spec somatisk vard 1,7 1,6 1,6 1,5
Spec psykiatrisk vard 1,4 1,3 1,3 1,3
B Generella statsbidrag 7% Tandvard 32,6 31,7 31,0 31,4
Ovrig hilso- o sjukvard 0,5 0,7 0,6 0,6
= Spec:?glrestine;/rat Regional utveckling 0,3 0,2 0,2 0,2
statsbidrag 3% Politisk verksamhet 1,3 0,8 1,1 1,2
B Taxor och avgifter 3% Trafik o infrastruktur 1,3 1,1 1,0 0,9
Totalt 2,9 2,8 2,7 2,5
[ Bidrag for

likemedelreformen 9%

M Ovriga intikter 5%
procent for landstingen. Relationen mellan dlderstrukturen och

kostnaderna ir starkare fér kommunerna dn for landstingen.
Sektorns majligheter att minska kostnaderna nir skatteunderla-
get viker dr smé, eftersom mycket regleras genom lag. Det enskilt
storsta kostnadsslaget 4r personalkostnader, som utgor 7o res-
pektive 6o procent, d& hinsyn tagits till personalkostnadens an-
del av kopt verksamhet.

Foérdelningen av intakter

Skatteintikter och avgifter finansierar 8o procent av verksamhe-
terna. Det kan dock vara svart att hoja skatten. Det dr inte heller
enkelt att hoja avgifter, sedan staten infért maxtaxor. Resten av
intdkterna utgdrs av bidrag fran staten i form av statsbidrag — fér
kommunerna i form av ett obundet tillskott och fér landstingen
utgor bidraget for likemedelsférménen en stor del. En mindre
del 4r riktade och férknippad med motprestation.

Foérdelningen av avgiftsintikter

En ganska liten del av intdkterna bestar av avgifter. Deras roll dr
dubbel: inkomstkilla och styrinstrument vid konsumtion. Sedan
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2001 har avgiftsintikterna minskat med 2 miljarder pé grund av
maxtaxor. Den st6rsta avgiftsintikten finns i forskola och skol-
barnsomsorg. Aven ildreomsorgen samt infrastruktur och skydd
har stora avgiftsintikter. Kommunernas avgiftsfinansieringsgrad
(avgifter/kostnader) uppgar till 3,5 procent, en minskning sedan
2002. Fér landstingen &r avgiftsfinansieringsgraden 2,6 procent.
Hir har tandvérden hogst avgiftsfinansieringsgrad.

Tabell 31 ® Nagra nyckeltal fér kommunerna 2005-2008

2005 2006 2007 2008 07-08, %
Barnomsorg, kr/inv 5230 5530 5860 6 230 6,3
Barnomsorg, kr/inskrivet barn 97338 102901 106416 110636 4,0
Grundskola, kr/inv 8 627 8 642 8711 8 822 1,3
Grundskola, kr/elev 73 561 76 764 80 831 85179 5,4
Gymnasieskola, kr/inv 3810 4012 4245 4456 5,0
Gymnasieskola, kr/elev 89880 91892 94719 97542 3,0
Aldreomsorg, kr/inv 10 211 10 652 11 061 11 679 5,6
Ordinirt boende, kr per virdtagare 217960 224746 219639 236282 7,6
Andel inv 65—w dr i ordindrt boende, % 8,1 8,3 9,0 8,7 -3,5
Sarskilt boende, kr/vardtagare 453512 480383 511457 548862 7,3
Andel inv 65—w dar m sdirskilt boende, % 6,4 6,2 59 57 -3,6
Funktionshindrade, kr/inv 0-64 4r 5853 6 204 6 585 7171 8,9
Boende LSS, kr/boende 565419 594461 612180 652760 6,6
Andel inv 0-64 dr m insatser enl LSS, % 0,78 0,80 0,74 0,76 21
Individ- o familjeomsorg, kr/inv 2374 2424 2521 2 695 6,9
Barn- o ungdomsvard, kr/inv 1105 1130 1220 1314 7,7
Missbrukarvird £6r vuxna, kr/inv 355 384 414 437 5,7
Ovrig vuxenvard, kr/inv 114 126 102 104 1,7
Ekonomiskt bistdnd, kr/inv 749 731 730 782 7,2

Tabell 32 ® Nagra nyckeltal f6r landstingen 2005-2008

2005 2006 2007 2008 07-08, %
Sluten somatisk vard kr/inv 5868 6012 6193 6373 2,9
Patienter sluten somatisk vard 849553 858876 861673 867162 0,6
Vardtillfillen sluten somatisk vird 1390172 1402 429 1423186 1442666 1,4
Sluten psykiatrisk vard kr/inv" 848 887 862 929 7,8
Patienter sluten psykiatrisk vard 46 021 46 406 48 667 49 744 2,2
Vérdtillfillen sluten psykiatrisk vird 87 358 88 468 89890 92309 2,7
Likarbessk (1 000-tal) primérvard 12718 13010 13212 13 648 33
Andra besok dn likarbesok (1 000-tal)
primirvard 23 353 24 004 24 344 24 804 1,9
Specialiserad somatisk vdrd, produktivitet™ 2,8 -05 -28
Vérdplatser totalt 26 478 26 223 26 196 25 889 -1,2
Likarbesok (1 000-tal) totalt 25 394 25734 25899 26 431 2,1
Andra besék dn likarbesok
(1 000-tal) totalt 32671 33616 34180 34 962 2,3

“Négra landsting har gjort férindringar i redovisningen 2008, varfér uppgifterna inte ér helt
jamférbara med 2007. "Kostnad per DRG-poing; berikningar for 2008 dnnu ej fardigstillda.
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Ekonomirapporten. Om kommunernas och landstingens
ekonomi ir en rapportserie fran Sveriges Kommuner och
Landsting som kommer ut tvd ganger per ar. I den be-
handlar vi det ekonomiska nulidget och utvecklingen i
kommuner och landsting. Kalkylerna i den hir utgavan
stracker sig till ar 2013.

Den ekonomiska situationen for kommuner och lands-
ting dr fortsatt bekymmersam, trots kraftiga konjunk-
turstéd 2010. Den exceptionellt svaga konjunkturen och
minskande sysselsittning medfor kraftigt dampad ut-
veckling av kommunsektorns inkomster i ar och nésta ar.
For manga vintar ett besvirligt budgetarbete infor 2011.

Ekonomirapporten. Om kommunernas och landstingens
ekonomi — oktober 2009 kan bestillas fran forbundets for-
lag, via telefon 020-313230 eller pad fax 020-3132 40.
Priset dr 100 kr exklusive moms och porto.

Rapporten kan dven himtas fran Sveriges Kommuner
och Landstings webbplats: www.skl.se. Dar finns dven en
engelsk version av sammanfattningen.

ISBN 978-91-7164-474-9
ISSN 1653-0853

Sveriges
Kommuner
och Landsting

118 82 Stockholm Besok Hornsgatan 20
Tfn 08-45270 00 Fax 08-45270 50
info@skl.se, www.skl.se
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