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Forord

Ekonomirapportenbelyser landstingens och kommunernas ekonomiska situ-
ation och férutsittningar samt den samhillsekonomiska utvecklingen pana-
gra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva gang-
er per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 27 september. De strick-
er sig fram till ar 2017.

Liksom for 2012 vintas engangsintiikter frain AFA Forsikring bidra till ett
positivt resultat fér var sektor 2013. Vi rdknar med att sektorns resultat kom-
mer attbli ett 6verskott pa cirka 10 miljarder kronor, vilket motsvarar 1,3 pro-
cent som andel av skatter och bidrag. Dérefter ser det kirvare ut; de demo-
grafiska forandringarna och stora investeringsbehov medfér 6kade kostna-
der. For att na ett resultat pa 9 miljarder ar 2017, vilket motsvarar 1 procent av
skatter och bidrag, krivs att skatten maste hojas med 31 6re och att statsbi-
dragen 6kar med ndrmare 18 miljarder.

Sedan nagra ar samlar vi de diagram och tabeller som har brukat presente-
ras i Ekonomirapportens Appendix pa var webbplats www.skl.se. Besok girna
sidan Sektorn i siffror dir aktuella uppgifter finns om kommunernas och lands-
tingens samlade kostnader och intikter fordelade efter verksamhet respektive
kostnadsslag, samt resultatrikningar, avgiftsfinansieringsgrad, en samman-
stillning av statsbidragen och volymutvecklingen. Nytt dr nagra diagram éver
befolkningens utveckling i olika aldersgrupper.

Rapporten ar utarbetad av tjinstemin inom forbundets sektion fér ekono-
misk analys. Rapporten dr en tjinstemannaprodukt och har inte varit foremal
for politiskt stallningstagande.

De personer som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar
av forteckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom Sveriges Kom-
muner och Landsting har bidragit med fakta och virdefulla synpunkter. Jag
vill rikta ett varmt tack till alla som deltagit i framtagandet av denna rapport
samt till de kommuner och landsting som bidragit med underlag till rappor-
ten!

Stockholm i oktober 2013

Annika Wallenskog
Sektionen for ekonomisk analys
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Chefekonomens samman-
fattning

Kommuner och landsting har redovisat goda resultat under en
rad ar. Anledningen &r att skatteintékterna utvecklats relativt
gynnsamt, trots konjunkturen, och att man fatt extra tillskott i
form av aterbetalning av AFA forsédkringspremier och konjunk-
turstdd. Detta har varit positivt samtidigt som det kan ha skapat
en falsk trygghet nir resultaten fatt stark draghjalp. Trots den hoga
sammanlagda resultatnivan har manga kommuner och lands-
ting en ytterligt besvirlig situation. Om den offentliga sektorns
saldomal ska hallas de kommande aren blir utrymmet for 6kade
statsbidrag till sektorn begriansat. Utan 6kade statsbidrag kom-
mer kommuner och landsting beh6va hja skatten med néstan 1
krona fram till 2017 for att klara av att utveckla skola, omsorg och
vard i samma takt som hittills.

Den internationella konjunkturen vinder uppat

Drygt fem ar efter att finanskrisen gick in i ett akut lige verkar det som att
vérldsekonomin #ntligen langsamt borjar hamna pa ritt kol igen. USAs eko-
nomi véxer stadigt om dn i en takt som dr medioker med historiska matt métt.
Viutgar fran att senaten och representanthuset klarar att komma 6verens om
lanetaket innan konsekvenserna blir for omfattande.

Pa sista tiden har man ocksa kunnat notera tecken palivi det av skuld- och
bankkris lamslagna euroomradet. Aven om det framforallt 4r Tyskland som
visar viss styrka, verkar det virsta vara 6ver ocksa for Spanien och Portugal.
Stora fragetecken aterstar emellertid att rita ut for Grekland och Italien som
plagas av sociala spanningar respektive politiskt kaos.

Riskerna for en ny sléng av akut finansiell och ekonomisk kris kopplad till
problemen i Europa har minskat betydligt sedan ECB under sommaren 2012
lovade att vidta alla nodvandiga atgirder for att undvika en systemkris. Ris-
ken for ett akut ssmmanbrott f6r EMU far nu betraktas som minimal. Vi kan
alltsa tacka penningpolitiken for att situationen har stabiliserats i EMU. Det-
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Chefekonomens sammanfattning

samma géller d&ven i USA och Storbritannien, diar centralbankerna har full-
tankat ekonomierna med hégoktanigt monetért bransle. Vi far se om om-
ldggningen av den japanska ekonomiska politiken i liknande riktning kan fa
den japanska ekonomin att aterhimta sig efter en tjugoarig dvala.

Trots att virldsekonomin langsamt haller pa att resa sig har den finansiel-
la krisen satt bestaende spar. Dessutom befinner sig manga linder fortfaran-
deiensituation dir savil de offentliga som hushallens balansrikningar mas-
te bantas: skulderna maste minska. Det finns darfér anledning att rdkna med
att den globala ekonomin under ett antal ar fram6éver kommer att vixa be-
tydligt svagare &n vi varit vana vid.

En annan fo6ljd av finanskrisen, som kan stilla till det de kommande éren,
ar forknippad med att centralbankerna forr eller senare maste borja plocka
bort de enorma monetira stimulanserna. Risken dr stor att man antingen gar
fram for snabbt och kvéver en begynnande aterhimtning i sin linda, eller att
man vintar for 1ange och sldpper fram nya finansiella bubblor eller inflation.
Denna gang dr uppgiften svarare 4n nagonsin.

Sammanfattningsvis kan vi alltsa konstatera att manga linder fortfarande
brottas med svag tillvaxt eller recession och att tillvixtldndernas ekonomier
utvecklas i langsammare takt. Mot slutet av aret riknar vi dock med att kon-
junkturen vinder och att den forstarks under 2014. Vi rdknar med att BNP i
euroomradet minskar med o,4 procent i ar och 6kar med 1,1 procent 2014.

Svensk ekonomi tar ordentlig fart forst efter 2014

Den langsamma tillvixttakten i virldsekonomin och den relativt starka kro-
nan paverkar svensk ekonomi i mycket hog grad. Vi riknar med att exporten
minskariar - nagot som dr mycket ovanligt. Den fortsatt relativt svaga tillvix-
ten internationellt gor att aterhimtningen hir pa hemmaplan blir mer ut-
dragen. Nista ar riaknar vi inda med att de forbéttrade internationella utsik-
terna och en stabil kronkurs paverkar svensk export positivt. Nettot av export
och import beriknas dock ge ett i huvudsak negativt bidrag till tillvixten un-
der de nirmsta aren. Vi riknar med en utveckling av BNP pa mattliga o,8 pro-
centiar, och 2,7 procent nista ar.

Trots att svenska hushall har stora lan, vilket i hog grad 4r kopplat till h6ga
fastighetspriser, sa har de samtidigt ett ovanligt stort sparande. Detta beror pa
attrealloner och sinkta skatter paverkat inkomsterna positivt samtidigt som
hushallens konsumtionsutgifter utvecklats ganska langsamt. Det medfér att
det finns ett utrymme for hushallen att 6ka sin konsumtion; nagot som pa-
verkar tillvixten i positiv riktning.

Trots att vi rdknar med att den internationella tillvixten utvecklas relativt
langsamt &ven aren 2015 och framat sa ljusnar det dnda for svenskt vidkom-
mande da forutsittningarna for svensk tillvéxt dr relativt gygnnsamma. Hus-
hallen, foretagen och de offentliga finanserna har sa pass bra férutsittningar
att det badar gott infoér de kommande aren och vi riknar med en tillvixt som
ligger en bra bit 6ver 3 procent per ar efter 2014.

Gradvis 6kad sysselsittning ger snabb 6kning av skatteunderlaget

Trots det senaste arets svaga ekonomiska utveckling har bade antalet syssel-
satta och arbetskraften fortsatt att 6ka, vilket har resulterat i en ytterst svag
minskning av arbetslosheten. Vi rdknar med i stort sett oforéndrat antal ar-
betade timmar under resten av aret, och att arbetslosheten dirmed kommer
att ligga kvar pa nivan runt 8 procent till slutet av 2013 och falla nagot under
nista ar. Den svaga arbetsmarknaden haller dock i sig hela 2014, ddrefter in-
leds en aterhdmtning mot balans. I samband med att arbetsmarknaden nér-
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mar sig balans kommer ocksa lonerna att 6ka snabbare. Under 2017 ridknar vi
med att de nominella l6nedkningarna kommer att ligga runt 4 procent.

Den langsamma 6kningen av arbetade timmar i ar och de mattliga 16nedk-
ningarna innebdir att l6nerna ger ett relativt begriansat bidrag till skatteun-
derlagets tillviixt. Tack vare att bromsen i pensionssystemet slapper nagoti ar,
stiger pensionsinkomsterna och diarmed vixer det underliggande skatteun-
derlaget med 3,7 procent. Nésta ar slar bromsen till samtidigt som arbets-
marknaden inte tar fart ordentligt. Da vixer det underliggande skatteunder-
laget endast med 3,3 procent.

Tack vare laga pris- och 16nedkningar far skatteintikts6kningen dnda hyf-
sad effekt i kommuner och landsting. I reala termer vixer skatteunderlaget
med 1,7 procent i ar och 1,0 procent nista ar.

Nir arbetsmarknaden aren efter 2014 borjar ga mot balans och pensionsin-
komsterna stiger snabbare, 6kar skatteunderlaget med cirka s procenti snitt
per ar. Tack vare att kommunsektorns pris- och 16neskningar ssmmantaget
okar med i genomsnitt knappt 3 procent ger skatteunderlaget ett fortsatt re-
jélt tillskott &ven dessa ar.

Offentliga sektorn uppnar inte sparmalet; skuldens andel av BNP ir stabil

I vara kalkyler antar vi att den kommunala konsumtionen fran och med 2015
okaritakt med demografioch historisk trend och att kommuner och landsting
anpassar sitt skatteuttag sa att de uppnar ett resultat pa 1 procent av skatter
och bidrag. Det motsvarar halva nivan fér tumregeln om god ekonomisk
hushallning. For att nd ett sdidant resultat skulle landstingen beh6va hoja skat-
tenmed 31 6re jamfort med dagens niva fram till 2017. Da maste nivan pa stats-
bidragen till kommuner och landsting dessutom 6ka med 18 miljarder, vilket
r en real 6kning med 2 procent per ar fran och med 2015 fram till 2017.

Samtidigt uppvisar den offentliga sektorn endast ett 6verskott pao,1 procent
av BNP. Det dr en bra bit under sparmalet fér den offentliga sektorn pa 1 pro-
cents 6verskott av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Vi gor darfor en
sidokalkyl dér vi utgar fran att regering och riksdag haller fast vid sparmalet
och uppnar ett 6verskott pa 1 procent av BNP ar 2017, genom budgetforstir-
kande atgiarder motsvarande 38 miljarder. I denna kalkyl antar vi att staten 1a-
ter statsbidragen till kommunsektorn vara nominellt oférandrade samt 6kar
sina inkomster, alternativt minskar andra utgifter med ytterligare 20 miljar-
der kronor. Avsaknaden av uppriknade statsbidrag motsvarar ett intéktsb-
ortfall pa 18 miljarder kronor. Ska detta kompenseras med héjda skatter mot-
svarar det en 6kad utdebitering med 6o Ore.

Trots att saldomalet inte uppnas i huvudkalkylen sa bedémer vi att den of-
fentliga sektorns finansiella stillning ér stark, da den konsoliderade bruttos-
kuldens andel av BNP ar 2017 har atergatt till 2012 ars niva pa dryga 38 pro-
cent. Utan upprikning av statsbidragen sker en real urholkning av dem, vil-
ket gor att kommuner och landsting maste spara under en tid nir demogra-
fiska forandringar stéller allt hogre krav pa sektorn. Alternativt maste skat-
tehojningar goras i kommuner och landsting, vilket delvis fortar effekten av
jobbskatteavdrag och minskad skatt for pensionérer.

Efter nagra vildigt goda ar: fallande resultat i kommuner och landsting

Resultaten i kommuner och landsting har varit starka under nagra ar, frimst
som en effekt av tillfilliga faktorer, sdisom aterbetalning av premier fran AFA
Forsikring och konjunkturstod fran staten. Detta kan haresulteratiatt man-
ga kommuner och landsting invaggats i en falsk trygghet da resultaten varje
ar forbéttrats i slutet av aret. Vi riknar med en resultatniva i ar pa 1o miljar-

Chefekonomens sammanfattning
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Chefekonomens sammanfattning

Resultatpaverkande faktorer

Ivara prognoser har vi inte riknat
med nagra ytterligare resultatpaver-
kande faktorer. Under flera av de se-
naste aren har AFA Forsikring ater-
betalat tidigare inbetalda premier.
Om AFA Forsikring skulle dterbeta-
la &ven 2004 ars inbetalda premier
skulle resultatet forbattras med s

miljarder 2014.

Ar 2013 réknar vi med ett sammantaget
resultat pa 10 miljarder fér kommuner och
landsting, vilket & samma niva som pre-
mieaterbetalningen fran AFA Forsékring.
Ar 2014 réknar vi inte med nagra tillfalliga
tillskott, vilket gor att resultatet faller till 5
miljarder, trots att vi rdknar med att lands-
tingen hojer medelskattesatsen med 6
ore. Om statsbidragen inte réknas upp ef-
ter 2014 kommer resultatnivan att falla till
minus 9 miljarder, alternativt beh6ver
kommuner och landsting hoja skatten
med 91 6re. Med uppraknade statbidrag,
realt 2 procent per ar 2015-2017, och en
resultatniva som motsvarar halva malet
fér god ekonomisk hushallning, 9 miljar-
der, krévs en skattehojning i landstingen
pa 31 6re jamfort med dagens niva. Med
detta scenario klaras dock inte den offent-

liga sektors saldomal.

der. Sektorns resultat dr dopat av en aterbetalning for forsakringspremier
fran AFA Forsdkring pa o miljarder.Landstingen far dock ett underskott pa 2
miljarder, delvis som en f6ljd av omviarderad pensionsskuld.

Ar 2014 faller resultaten rejilt, till endast 5 miljarder. Manga avkommuner-
na och landstingen har svart att fa ihop sina budgetar for nésta ar, men #nda
viljer manga kommuner att inte hoja skatten. Vi riknar dock med att lands-
tingen inte kan halla emot en skattehéjning och medelskattesatsen 6kar dér-
for med 6 6re jamfort med i ar. Vi rdknar med att vi kommer att fa se en hel del
besparingsatgirder i sektorn infor 2014, och bedomer darfor att kostnadsok-
ningarnablir mattliga. Att det &nda blir ett 1agt resultat 2014 beror pa att skat-
teintikterna 6kar relativt langsamt, statsbidragen ligger kvar pa oférindrad
niva, det vill siga de utholkas realt sett, investeringsbehoven pockar pa och vi
ldgger inte in nagra extra tillskott i form av aterbetalning av férsidkringspre-
mier.

Aren efter 2014 borjar befolkningsférindringar i form av en 6kad andel
ildre och barn stélla allt hégre krav pa sektorns finanser. Som en f61jd av allt-
mer omoderna och slitna anldggningar samt en kraftig urbaniseringstakt be-
hover ocksa investeringsnivan 6ka ytterligare och dirmed kommunernas och
landstingens lan. Om sektorn sammantaget ska klara ett resultat pa halva ni-
van av det som ir att betrakta som god ekonomisk hushallning, 9 miljarder,
maste landstingen hoja skatten med ytterligare 25 6re fram till 2017. Vi bed6-
mer att kommunerna kommer att klara detta resultat och &nda ligga kvar pa
en ofordndrad medelskattesats. Virdknar med att vissa kommuner hdjer me-
dan andra sdnker skatten. Vi beridknar att statsbidragen 6kar med 18 miljar-
der mellan 2015 till 2017.

I den sidokalkyl vi gjort, dir den offentliga sektorn nar ett 6verskott pa 1
procent av BNP, ligger statsbidragen kvar pa oférandrad niva och diarmed ur-
holkas de realt sett. Enligt denna sidokalkyl skulle kommunerna behdva héja
skatten med 43 6re och landstingen med 48 6re jimfort med dagens niva, for
att klara ett resultat pa 1 procent av skatter och statsbidrag. I annat fall skul-
le resultatnivan falla till minus 9 miljarder ar 2017, om kommuner och lands-
ting ska harad att anpassa verksamheten till kommande allt storre demogra-
fiska behov och trendmissiga kostnadsékningar.

Diagram 1= Resultat i kommuner och landsting
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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KAPITEL

Samhaéllsekonomin

Under varen och sommaren har svensk ekonomi utvecklats fort-
satt svagt. I omvéirlden har utvecklingen varit splittrad. Till det
positiva hor att eurolinderna som helhet aterigen visar tillvéxt.
Gladjande ar ocksa att forhoppningarna om framtiden 6verlag
har stirkts. Vibedomer att konjunkturlédget i Sverige gradvis for-
bittras under hésten och vintern. Den aterhdmtning som sker ar
emellertid inte sirskilt stark. Sveriges BNP vixer i ar med o,8
procent och nista ar med 2,7 procent. Liget pa den svenska ar-
betsmarknaden borjar forbéttras forst en bit in pa nista ar. Det
svaga arbetsmarknadsliget i kombination med en fortsatt stark
krona haller tillbaka pris- och l16neutvecklingen. Det laga infla-
tionstrycket begrinsar skatteunderlagets tillvixt. I reala termer,
det vill sdga efter avdrag for pris- och 16nedkningar, dr diremot
skatteunderlagets tillvixt fortsatt stark i ar. Nésta ar begriansas
tillvixten av sinkta pensioner. Regeringens skatteséankningar bi-
drar till att de offentliga finanserna visar underskott. I takt med
att den svenska ekonomin aterhdmtar sig féorbéttras sparandet.
Ar 2017, nir konjunkturell balans rader, uppgar den offentliga
sektorns finansiella sparande till o,1 procent av BNP. Det ir en
bra bit under regeringens och riksdagens sparmal. I en sidokal-
kyl riknar vi pa vilka konsekvenser ett vidmakthallande av spar-
malet kan fa for kommunsektorns del.

Den internationella konjunkturen vinder upp

De flesta indikatorer tyder pa att den internationella konjunkturen har natt
sin botten. Det mérks bland annat pa de finansiella marknaderna dér aktie-
kurserna stigit och dér oron pavaluta- och obligationsmarknaderna dampats
avsevirt. Euroomradet visade under det andra kvartalet tillvixt och inkdps-
chefsindexar for tillverkningsindustrin i euroomradet och USA indikerar
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1. Samhéllsekonomin

Tillvéxten fordubblas pa manga hall i varl-
den till nasta ar.

fortsatt expansion. Fortfarande brottas dock mangalinder, inte minstieuro-
omradet, med svag tillvixt eller recession. Varldsekonomin forblir darfor svag
i ar. Mot slutet av aret vinder konjunkturen upp och férstirks sedan under
2014. Tillvixten nista ar blir i manga linder betydligt béttre &n i ar. Det giller
ocksa for Sverige (tabell 1).

Tabell 1 * Internationell BNP-tillvaxt
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden

20Mm 2012 2013 2014

USA 1,8 2,8 1,7 2,8
Tyskland 31 0,9 0,7 21
Storbritannien 0,9 0,2 13 2,2
Norden* 2,2 11 0,9 2,2
Euroomradet 1,5 -0,6 -0,4 11
Vérlden** 4,0 32 31 39
Exportvagd BNP*** 2,3 1,0 1,0 2,2
Sverige 29 13 0,8 2,7

*Danmark, Finland och Fastlandsnorge viktade med deras respektive betydelse som mottagare
av svensk export. ** Vigt med kopkraftsjusterade vikter. *** BNP-utvecklingen i ett tjugotal
l&nder viktade med dessa l&nders respektive betydelse som mottagare av svensk export.

Kalla: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Efter sex kvartal med vikande BNP vénde tillvixten upp under det andra kvar-
taletieuroomradet. Inte allaléinder visade 6kningstal, men sammantaget steg
BNP 0,3 procent i forhallande till kvartalet innan. Fortfarande rader oro for
den statsfinansiella situationenifleralinder. I Grekland och framférallt Por-
tugal har statsobligationsrintorna under sommaren &n en gang vint upp.
Men rorelserna pa de finansiella marknaderna har varit mer dimpade &n aren
innan. Positivt dr ocksa att en rad olika fértroendeindikatorer som till exem-
pel niringslivslivsbarometrarna for EMU har stigit.

Utvecklingen i euroomradet som helhet bedoms trots det bli fortsatt svag
under aterstoden av aret. Det ar forst fram mot arsskiftet som mer tydliga
tecken pa en aterhdmtning mirks. En sadan positiv utveckling férutsitter
dock att man lyckas genomfora nédviandiga reformer som stérker de offent-
liga finanserna. Stegen som tagits och behdver tas mot upprittandet aven eu-
ropeisk bankunion dr ocksa viktiga. Givet detta bedémer vi att fortroendet
hos féretag och hushall kan fortsétta stiga sa att investeringar och konsum-
tionsutgifter tar bittre fart. I ar riknar vi med att BNP minskar med o,4 pro-
centoch 2014 férutser vi en uppgang pa 1,1 procent. Det innebér att BNP i euro-
omradet nista ar ater nar upp i samma niva som 2011.

I vara nordiska grannlinder har den ekonomiska utvecklingen varit ytter-
ligt svag under det forsta halvaret i ar. Aven i den hittills s starka norska eko-
nomin har tillvixten borjat hacka. Vi férutser en tillvéxt pa 2,0 procent fér den
norska fastlandsekonomin i ar. I Danmark och Finland blir BNP i stort sett
ofordndrad. Nista ar blir det béttre fart i takt med att tillvixten i 6vriga Eu-
ropa tilltar.

Om tillviixten i vara nordiska grannlinder har varit en besvikelse sa har i
stillet den brittiska ekonomin 6verraskat positivt. Det andra kvartalet 6kade
BNP med inte mindre &n o,7 procent jimfort med kvartalet innan. Dir har
ocksa olika indikatorer och fértroendematt utvecklats mest positivt under se-
nare tid.

10 Ekonomirapporten. Oktober 2013 Om kommunernas och landstingens ekonomi



Aven i USA sker en tydlig dterhdmtning i ekonomin. Andra kvartalet vixte
ekonomin i en arstakt pa 2,5 procent; mer dn dubbelt sa snabbt som under
forstakvartalet. Tillvixten sedan 2010 har bidragit till att arbetslosheten sjunkit
fran 10 till 7,3 procent av arbetskraften. Sysselsidttningen har 6kat, men fallet
i arbetslosheten kan till stor del ocksa tillskrivas att arbetskraften har mins-
kat i forhallande till befolkningen.

Niringslivets syn pa den nidrmaste framtiden har férbéttrats markant un-
der de senaste manaderna. Daremot har hushallens férvintningar, som steg
snabbt under forsta halvaret, forsamrats igen. Detta trots stabiliseringen pa
bostadsmarknaden som borde bidra till 6kad framtidstro. En stor osdkerhet i
den amerikanska ekonomin dr (som vanligt) maktkampen mellan president
Obama och republikanerna i Representanthuset om villkoren for att staten
skakunna hojalanetaket. Enlosning pa detta dr en forutsittning for att de fe-
derala myndigheterna ska kunna finansiera sina ataganden. Resultatet kan bli
en oonskad finanspolitisk atstramning, pa samma sétt som tidigare i ar. Det ir
sdrskilt oroande nér effekterna av penningpolitiken verkar vara svag. Den
mattliga tillvixt i ar och nésta ar som vi riknar med riskerar dirmed att for-
svagas markant.

I Japan stimuleras ekonomin av en expansiv politik som vilar pa tre ben.
Ekonomin stimuleras de ndrmaste aren med en tilliggsbudget pa motsvar-
ande 2 procent av BNP. For att mer uthalligt paverka tillvixten genomférs
ocksa ett antal strukturreformer. Samtidigt har den japanska centralbanken
héjt sitt inflationsmal fréan 1 till 2 procent. Politiken har lett till att bade fore-
tagens och hushallens férvintningar om ekonomin stirkts. Dessutom har yen-
en, efter en lang period av forstirkning, forsvagats patagligt sedan andra halv-
aretifjol, vilket patagligt stimulerar japansk export och importkonkurreran-
de foretag. Var beddmning ér att Japans BNP, med japanska matt, kommer att
vixa starkt 2013 och 2014 (1,9 respektive 2,4 procent).

De senaste fem kvartalen har tillvixten i Kina legat runt 7,5 procent. In-
kopschefsindex har samtidigt legat pa en i stort sett ofordndrad niva. Den sva-
ga utvecklingen i omvirlden gor att vi raknar med att Kina véxer i denna, for
landet, relativt svaga takt resten av 2013 och 2014.

Tillfillig paus i rinteuppgangen

Forviantningar om en relativt nira forestdende nedtrappning av Federal Re-
serves omfattande kop av amerikanska stats- och bostadsobligationer har fatt
obligationsrintorna virlden 6ver att stiga. I Sverige steg rantan pa tioariga
statsobligationer fran 1,6 procent i mitten av april till 2,7 procent i mitten av
september. Nir sa Feds 6verraskande besked kom i september att man av-
vaktar med att dra ner pa stodképen ledde detta till att obligationsridntorna
foll tillbaka nagot. Ranteuppgangen har dirmed sannolikt tagit en paus. Vi
tror att rintorna, mera tydligt, vinder upp igen forst i borjan av nésta ar. Mot
slutet av 2014 beriiknas rintan pa tioariga svenska statsobligationer na 3,2 pro-
cent. Att rintorna stiger framdver dr en naturlig del i att konjunkturutsikter-
na forbéttras och tillviixten i virldsekonomin efterhand far bittre fart.

Det bor understrykas att fér den period vi hér talar om, det vill séiga aren
2013 och 2014, r obligationsriantorna fortsatt mycket laga. Som en jaimforel-
se kan nimnas att rintan pa svenska tioariga statsobligationer under tioars-
perioden 1998-2007 uppgick till i genomsnitt 4,6 procent. Att obligationsrin-
torna forblir ldga sammanhinger med en fortsatt mycket expansiv penning-
politik i stora delar av virlden. Aven om centralbankernas stodkop efterhand
reduceras kommer #nda kortrintorna under éverskadlig tid att hallas laga.
For svenskt vidkommande bedomer vi att Riksbanken ligger kvar med en styr-

1. Samhéllsekonomin
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Rantorna fortsatter ndsta ar att réra sig

uppat.

rianta pa 1 procent under aterstoden av 2013. Forst i juni nésta ar beriknas
styrridntan hojas till 1,25 procent och sedan hojas med ytterligare en kvarts
procentenhet i slutet av aret (tabell 2). Hojningarna sker parallellt med att
ldiget pa arbetsmarknaden forbittras.

Tabell 2 * Svenska rantor och kronkurser, arsgenomsnitt

Procent

201 2012 2013 2014
Reporéanta* 1,75 1,00 1,00 1,50
3-manaders statsskuldvéxlar 1,70 1,30 0,90 1,20
10-ariga statsobligationer 2,60 1,60 2,20 2,90
Viixelkurs, kr/euro 903 871 8,58 8,51
Véixelkurs, kr/dollar 6,50 6,78 6,49 6,72

*Vid arets slut.

Kalla: Riksbanken och Sveriges Kommuner och Landsting.

Feds beslut att halla fast vid sina stodkop bidrog ocksa till viss turbulens pa va-
lutamarknaden. Som en direkt konsekvens forsvagades den amerikanska dol-
larn. Aven osikerheten kring det statliga 1dnetaket har verkat i samma rikt-
ning. Vi bedémer dock att denna férsvagning ar tillfallig. Under nésta ar be-
raknas dollarn forstarkas mot euron. Den svenska kronan férsvagas mot dol-
larn, men forstirks nagot mot euron. Sammantaget innebér detta att den
svenska kronan kommer att vara i stort sett oférandrad mellan helaren 2013
och 2014 i effektiva termer, det vill siga sammantaget i férhallande till de va-
lutor som &r av betydelse for svensk import och export. I ar berdknas ddremot
den svenska kronan férstarkas med drygt 3 procent.

Svensk ekonomi tar béttre fart

Sverige dr en liten, starkt utlandsberoende ekonomi. I ar berédknas den svens-
ka exporten uppga till omkring 1 650 miljarder kronor. Det dr nistan halva
BNP. Allt som exporteras tillverkas dock inte i Sverige. En inte obetydlig del
utgors avimporterade insatsvaror och tjénster. Aven de maskiner och verktyg
som anvinds i produktionsprocessen ér i flera fall importerade. Darfor gar det
inte att séiga att halva var produktion gar pa export.! Sa stor andel ir det inte.
Trots dennareservation gar det inte att bortse fran att exporten direkt och in-
direkt spelar en hogst avgorande roll for hur den svenska ekonomin utveck-
las. Ar med vikande export innebir som regel ar med ingen eller endast svag
BNP-tillvixt.

Tva tredjedelar av Sveriges export gar till EU och Norge. Forutsittningar-
na for svensk exportindustri ar diarfor i hog grad beroende av hur efterfragan
utvecklas i Europa. I ar, liksom i fjol, beriknas BNP i EU-linderna samman-
taget backa nagot. Aven tillviixten i Norge har bromsat in. Under sidana for-
hallanden dr det svart for svensk export att vixa. Var bedomning ir att ex-
porten minskar 0,8 procent i ar. Att exporten backar &r i sig ganska ovanligt.
Inklusive detta ar har det bara hint sex ganger sedan 1950.

Den svaga tillviixten i omvérlden ar det framsta skilet till att exporten back-
ar, men dven den starka kronan spelar in. Sedan 2011 har kronan stiarkts med
bortemot s procent relativt vara frimsta konkurrenters valutor.

En forbittrad internationell konjunktur gor att exporten nista ar vixer
med s,1 procent. Aven industriproduktionen lyfter. Efter att ha minskat s

1. Jamfarelsen mellan vardet pa exporten och BNP haltar. Exporten vérderas till bruttovérdet av det som
exporteras medan BNP &r berdknad netto, det vill sdga efter avdrag for import.
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Diagram 2 = BNP i Sverige
Férandring fran foregaende kvartal i arstakt respektive niva i miljarder kronor i 2012 arspriser; sésongrensade
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

procent mellan 2011 och 2013 6kar industriproduktionen 2014 ungefar lika
mycket.

Exportens svaga utveckling och fallet i industriproduktionen bidrar till att
ocksa niringslivets investeringar backar i ar. Exklusive bostadsinvestering-
arna beridknas niringslivets investeringar minska med bortemot s procent.
Andra investeringar gar biattre. Kommunsektorns investeringar och investe-
ringarna i bostéder vixer (tabell 3).

Tabell 3 = Fasta bruttoinvesteringar
Procentuell féréandring

20M 2012 2013 2014

Néringslivet 10,1 3,1 -3,2 3,9

Bostader 10,4 -1 34 50

Ovriga byggnader o anlaggningar 14,1 12,7 -9,4 2,2

Ovrigt 8,9 58 -34 4

Kommunala investeringar 4.2 4,8 39 14,0 Néringslivets investeringar utvecklas
Statliga investeringar -5.8 1.7 o1 -4,0 mycket svagt 2013. N3sta ar 6kar invester-
Totalt 81 31 -2,3 4,3

ingarna i kommunsektorn patagligt.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting

De forbittrade tillviaxtutsikterna for svensk ekonomi och fér svensk export i
synnerhet drar med sig investeringarna uppat nista ar. En relativt stark till-
vixt i hushéllens konsumtionsutgifter verkar i samma riktning. Pa plussidan
finns ocksa att kommunsektorns investeringar beriknas 6ka i snabb takt och
att bostadsinvesteringarna fortsitter uppat. Det gor att investeringarna sam-
mantaget vixer 4,3 procent 2014. Det kan jamf6éras med en nedgang pa 2,3 pro-
centiar.

Biittre framtidsutsikter far hushallen att litta pa planboken

Hushallens inkomster har utvecklats ytterligt gynnsamt sedan mitten av 2000-
talet. Fran 2005 till 2012 véxte hushallens reala disponibla inkomster med i ge-
nomsnitt 3,1 procent per ar. Under samma period 6kade hushallens konsum-
tionsutgifter med endast 1,9 procent per ar. Sparandet steg med andra ord
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Hushallens inkomster fortsatter vaxa i
snabb takt trots en relativt svag arbets-
marknad. Hushallens konsumtionsutgifter
tar ordentlig fart forst nasta ar.

mycket kraftigt. Ar 2012 nidde nettosparkvoten den hogsta nivan i modern tid
(diagram 3).

Hushallens inkomster bedoms fortsétta 6ka i relativt snabb takt i ar och
nésta ar. I ar beror tillvixten till viss del pa relativt kraftiga h6jningar av pen-
sionernaidet allménna pensionssystemet. Nista ar beror den snabba tillvix-
ten i hég grad pa de skattesinkningar som foreslas i den nyligen framlagda
statsbudgeten. Rintorna stiger nagot under prognosperioden men trots det
ligger hushallens riantekostnader kvar pa en lag niva i férhallande till inkom-
sterna (tabell 4).

Tabell 4 = Hushallens inkomster och konsumtionsutgifter
Procentuell férandring

20Mm 2012 2013 2014

Real disponibel inkomst 3,3 3,3 2.3 2,7
Konsumtionsutgifter 17 16 2,0 3,8
Sparande* 10,4 121 11,8 10,9
Rénteutgifter* 4,7 3,9 2.8 3,0

*Procent av hushallens disponibla inkomster.

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Sedan slutet av forra aret har hushallen férvéntningar om den svenska eko-
nomins framtid gradvis forskjutits i positiv riktning. De mitvirden som pre-
senterades i Konjunkturinstitutets Konjunkturbarometer for juli och sep-
tember ir de mest positiva pa drygt tva ar. Aven svaren pa fragan om huruvi-
da detidag ir ett bra tillfalle att kopa kapitalvaror har forstirkts patagligt se-
dan i fjol och antar i de senaste mitningarna virden over det historiska ge-
nomsnittet. Samtidigt noteras att nyregistreringarna av personbilar 6kar
igen. Enrelativt god inkomstutveckling, ett i utgangsliget ytterligt hogt spar-
ande och en rad positiva signaler gér att vi tror pa en betydligt bittre fart i
hushallens konsumtion framéver.

Tillvaxtutsikterna 2015-2017

For aren 2015—2017 utgar vi fran att liiget i omvirlden ljusnar ytterligare na-
got. Den internationella utvecklingen forblir dock splittrad. Sammantaget
sker en viss aterhdmtning, men i flera skuldtyngda linder férblir resursut-
nyttjandet lagt med bestaende hog arbetsléshet som f6ljd. For andra ekono-
mier, som till exempel den svenska, dr aterhimtningen mer tydlig med rela-
tivt hoga tillvaxttal och en arbetsléshet som viker nedat.

I var framskrivning for aren 2015-2017 utgar vi fran att BNP vixer med 2,4
procent per ar for genomsnittet av de linder med storst betydelse som mot-
tagare av svensk export. Det dr en tillvixt som ligger nira genomsnitt for pe-
rioden 1990-2008. Perioden 1990-2008 rymmer emellertid savil upp- som
nedgangar i konjunkturen. En period med konjunkturell aterhdmtning visar
normalt hogre tillviixttal 4n sa. Vi har trots det valt att sitta ett tillvixttal for
aren 2015-2017 som &r relativt férsiktigt. Férutsidttningarna fér en snabbare
aterhdmtning forsvaras av en rad faktorer och inte minst da for lindernai syd-
europa.

Den fortsatt relativt svaga tillvixten internationellt gor att dterhamtning-
en hir pa hemmaplan blir mer utdragen. Vanligtvis brukar efterfragan i om-
virlden via exporten lyfta den svenska ekonomin ur lagkonjunkturer, men
denna gang ir forutséttningarna for en sadan utveckling inte lika uppenbara.
For att resursutnyttjandet i svensk ekonomi ska normaliseras far vi denna
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Tabell 5 = Tillvaxt och export
Procentuell féréandring

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Internationell BNP* 1,0 10 2,2 2,4 2.4 2.4
Svensk BNP 13 0,8 2,7 3,6 3,8 2,8
Svensk export 0,7 -0,8 51 57 59 58
Exportnetto** 0,6 -0,3 -0,5 -0,6 0,2 0,7

*BNP-utvecklingen i ett tjugotal linder viktade med dessa lénders respektive betydelse som
mottagare av svensk export.
**Bidrag till BNP.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

gang i hogre grad forlita oss pa inhemsk efterfragan. Nettot av export och im-
port beriknas diarfor ge ett i huvudsak negativt bidrag till tillvixten under de
niarmsta aren (tabell 5).

Forutsittningarna for en snabb inhemsk efterfragetillvixt dr 6verlag goda.
Hushallens, foretagens och den offentliga sektorns finansiella stéllning &r i
utgangsliget stark. Overskottet i bytesbalansen motsvarade ifjol 6,3 procent
av BNP, vilket fa andra jimf6érbara linder nar upp i nirheten av. Fortsatt laga
rantor och en gradvis forbattrad framtidstro bidrar tillsammans med etti ut-
gangsliget hogt finansiellt sparande till att hushallens konsumtionsutgifter
och foretagens investeringar kan 6ka i fortsatt snabb takt efter 2014. Hushal-
lens sparande och forhallandet mellan néringslivets investeringar och pro-
duktion atergar dirmed efterhand till relationer som ir mer i samklang med
ett konjunkturellt normaltillstand. Denna process dr savél en forutsidttning
som en f6ljd av den konjunkturella aterhdmtning som beriknas ske.

Diagram 3 = Hushallens konsumtion och sparande
Procent respektive procentuell férandring

Sparkvot

Konsumtion

Procent

| | | | | | | | | | | | | | | | | | |
1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Inhemsk efterfragan stirks ocksa av att den kommunala konsumtionen véx-
er snabbt. Kostnaderna i kommunsektorn férutsitts aren 2015-2017 utveck-
las i enlighet med demografin plus ett paslag pa o,7 procentenheter. Det se-
nareilinje med hur utvecklingen har sett ut under det senaste decenniet. Det
ar liktydigt med en konsumtionstillviixt pa runt 2 procent per ar under aren
2015-2017.
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Den internationella tillvaxten fortsatter att
vara relativt mattlig dven efter 2014. Den
inhemska efterfragetillvéxten ar samtidigt
stark och utvecklingen av exportnettot ger
under aren 2013-2015 ett negativt bidrag
till BNP.

Hushallens konsumtionsutgifter 6kar efter
2013 snabbare &n inkomsterna, vilket inne-
bar att sparandet sjunker. Sparandet 2017
ligger trots det pa en fortsatt relativt hog

niva.
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Tabell 6 = F6rsorjningsbalans
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden fran och med 2014

2012 2013 2014 2015 2016 2017

BNP 0,8 0,8 2,7 3,6 3,8 2,8

Import -0,5 -0,3 7,0 7,8 59 49

Hushallens konsumtion 16 2,0 3,8 4.2 3,9 2.8

Offentlig konsumtion 0,7 1,3 15 12 14 15

Stat 11 2] 19 -0,7 -0,5 -04

Kommuner 0,6 1,0 1,3 19 2,0 2,2

BNP-tillvéxten starks gradvis. Den svaga Fasta bruttoinvesteringar 3,1 -2,3 4,3 9,0 8,0 2,5
utvecklingen i ar forklaras av minskade in- Lagerinvesteringar*® -1,3 0,2 0,2 01 -0,3 -0,2
vesteringar och export. Framéver utveck- Export 0,7 -0,8 51 57 59 58
las exporten och investeringarna betydligt Summa anvéandning 0,4 0,5 4,0 4.9 4.5 3,5
battre. BNP kalenderkorrigerad 1,3 0,8 27 3,6 3,8 2,8

*Lageromslag i procent av BNP.

Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Arbetsmarknaden - uppgangen later véinta pa sig

Trots det senaste arets svaga BNP-utveckling har bade antalet sysselsatta och
antalet personer i arbetskraften fortsatt att 6ka, vilket resulterat i en svag
minskning i arbetslosheten. Aven antalet arbetade timmar uppvisar 6kning-
ar,om dn inte lika starka (diagram 4). Arbetsmarknaden har statt emot den ut-
dragna lagkonjunkturen bittre dn produktionen.

Olika indikatorer talar inte fér nagra stora forindringar i den nidrmaste
framtiden. Konjunkturbarometern ndrmar sig en situation dar lika manga f6-
retag tror pa 6kad som pa minskad sysselsittning den nirmaste tiden, vilket
indikerar en svag sysselsidttningsokning. Inte heller Arbetsférmedlingens
varselstatistik eller uppgifter om antalet nyanmilda lediga platser tyder pa
nagon forestaende dramatik.

Diagram 4 * Arbetade timmar
Férandring fran foregaende kvartal i arstakt respektive niva i miljoner timmar, sdsongrensade data
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
Var prognos innebér en endast svag forbéttring pa arbetsmarknaden. Lediga

resurser gor att foretagen inte behover anstilla mer personal férrédn upp-
gangen pagatt en tid. Pa kort sikt tror vi inte arbetskraften viixer nimnvirt,
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Diagram 5 = Relativ arbetsléshet 15-74 ar
Procent av arbetskraften, sdsongrensade data
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Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

vilket innebir att arbetslosheten férvintas minska nagot under loppet av 2013
och dérefter fortsitter nedat (diagram s).

Tilltagande pris- och 16ned6kningar

For nirvarande innebér den hoga arbetslosheten ett tryck nedat pa timlo-
nedkningarna (diagram 6). Lone6kningstakten ligger runt 2,5 procent, vilket
innebir att bade de avtalsmissiga l6nedkningarna och l6neékningar utover
centrala avtal dr betydligt l4gre &n i en normalkonjunktur. I viss méan avvek
2012 fran den bilden pa grund av att det nér avtalsrorelsen for 2012 ars l16ner
slutférdes fanns forhoppningar om en battre konjunkturutveckling som se-
daninte infriades. Den svaga arbetsmarknaden héller i sig hela 2014, direfter
inleds en aterhdmtning mot balans under 2016. Fér timlénernas del innebir
det att 6kningstakten successivt tilltar till drygt 4 procent 2017.

Diagram 6 = Arbetsmarknadsgap* och timléner
Procentuell féréandring respektive procent av potentiella timmar

KL=timlén

NR=timl6n

Procent

3 Det laga resursutnyttjandet haller tillbaka
|6neutvecklingen 2013 och 2014. | takt med
att resursutnyttjandet sedan 6kar blir 16-

T R B IR | | ;
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 nedkningarna storre.

*Arbetsmarknadsgapet dr skillnaden mellan den faktiska sysselsittning métt i antalet arbetade

timmar och den niva som &r férenlig med Riksbankens inflationsmal.

Kdlla: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Svag produktivitetstillvaxt i kombination
med relativt hoga l6nelyft bidrog till att
forsvaga foretagens I6nsamhet 2012. Aven
i ar 6kar foretagens kostnader snabbare
an priserna. Fran och med 2014 férbattras
foretagens Ionsamhet till féljd av en snabb
produktivitetsutveckling.

Relativt omfattande 16netkningar i kombination med langsam produktivi-
tetstillviaxt och begrinsade prishojningar innebar att féretagens kostnader
steg visentligt snabbare &n foretagens priser 2012. Néringslivets enhetsarbets-
kostnader, det vill sidga arbetskostnaderna per producerad enhet steg med
inte mindre &n 2,6 procent. Samtidigt hojdes néaringslivets forddlingsvardes-
priser med endast 0,4 procent (tabell 7).

Tabell 7 = Naringslivets priser och I6ner samt reporédntan
Procentuell férandring respektive procent

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Lon (inkl sociala avgifter) 3,7 2,6 2.8 3,2 3,6 4.0
Produktivitet* 11 0,7 29 29 2,8 29
Enhetsarbetskostnad* 2,6 1,8 -0/1 0,3 0,7 1,0
Foradlingsvérdespris* 0,4 -0,2 0,8 1,0 2.3 19
KPIX 1,1 0,6 1,0 14 17 17
KPIF 1,0 1,0 1,3 1,7 2,0 2,0
KPI 09 0,1 1,3 2,4 2,8 2,8
Reporanta, december 1,00 1,00 1,50 250 3,25 4,25

*Naringslivet exklusive finans- och fastighetsverksamhet.

Kdilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Inflationen blir fortsatt 1ag i ar och nista ar. Den underliggande inflationen
(KPIX) beriknas rora sig kring 1 procent. I ar liksom 2012 utvecklas produk-
tiviteteten i naringslivet svagt. Det innebir att ocksa 2013 blir ett ar da enhet-
sarbetskostnaderna stiger betydligt i férhallande till féretagens priser. Fore-
tagens lonsamhet forsdmras darmed ytterligare.

I takt med att tillvixten tar fart forbéttras produktivitetstillvixten, men ock-
sa foretagens mojligheter att hoja sina priser. Aven l6neckningstakten stegras
nagot, men denna férindring ér inte lika stor. Foretagens foridlingsvirdes-
priser beriiknas dirfor fran och med nésta ar 6ka snabbare dn enhetsarbets-
kostnaderna. Detta bidrar till att forbéttra lonsamheten.

Pris6kningarna for konsumenterna blir extra patagliga — sarskilt niar dessa
beskrivs enligt KPI. Det beror pa att inte bara priser utan ocksa riantor beak-
tas i KPI. Inflationen beriknad enligt KPI stiger fran o,1 procent i ar till 2,8
procent 2016 och 2017. En betydande del av uppgangen sammanhénger med
den omsvingning som sker fran sjunkande till stigande riantor. Matt med fast
bostadsrinta, KPIF, dr forandringen i inflation inte lika stor. Hiar handlar det
om en 6kning fran 1 procenti ar till 2 procent 2016 och 2017.

Konjunkturaterhimtningen ger kraft at skatteunderlaget

Enligt preliminira uppgifter vixte skatteunderlaget? nominellt med cirka 4
procent 2012, heltiniva med genomsnittet for den senaste konjunkturcykeln
(2001-2007). De laga prisokningarna 2012 innebar att den reala 6kningen blev
hela 2 procent, dubbelt s mycket som under férra konjunkturcykeln (dia-
gram 7).

I ar viintas okningstakten avta till f61jd av att den svaga utvecklingen pa ar-
betsmarknaden innebir mindre tillskott fran I16nesumman. Nésta ar forutser
vi en ytterligare ddimpning av 6kningstakten, trots att antalet arbetade tim-
mar forvintas stiga lite snabbare &dn i ar och 16nehdjningarnabli nagot stérre.
Det forklaras av att den automatiska balanseringen av allménna pensioner
haller tillbaka pensionsinkomsterna.

2. Exklusive regelférandringar.
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Fran 2015 ger konjunkturaterhimtningen bittre fart at sysselséttning och
l6nehgjningar samtidigt som pensionsinkomsterna stiger snabbare. Det leder
till att skatteunderlaget nominellt sett vixer i en takt som vi inte sett sedan
aren narmast fore finanskrisen och realt 6kar skatteunderlaget i niva med ut-
vecklingen 2011 och 2012.

Diagram 7 = Skatteunderlagstillvéxt enligt olika definitioner
Arlig procentuell férandring

Nominellt + medel 2001-2007

Procent

Realt + medel 2001-2007

| | | | | | | | | | | | | | | |
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kdlla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den konjunkturella aterhimtningen som for sysselsittningens del inleds un-
der 2014 ar naturligtvis en viktig forklaring till den starka reala 6kningen av
skatteunderlaget. En annan forklaring dr en férdelaktig priseffekt for kom-
munsektorn. Timlonerna pa hela arbetsmarknaden, som paverkar storre de-
len av skatteunderlaget, 6kar i regel snabbare #n priserna pa det som kom-
muner och landsting képer. De senare bestar ju utéver lonekostnader ocksa av
annan férbrukning som, tack vare produktivitetsutvecklingen, i regel 6kar
langsammare i pris. Till skillnad fran det positiva bidraget fran arbetade tim-
mar ir priseffekten dessutom bestaende 6ver tiden och kan i genomsnitt be-
riknas uppga till drygt o,s procent per ar.3

Tabell 8 » Utvecklingen av skatteunderlaget enligt olika definitioner och av priset pa kommuner-
nas och landstingens kostnader
Procentuell férandring

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Faktiskt skatteunderlag 4] 3,5 29 4.6 56 5,0
Regelférandringar 0,0 -0,2 -0,4 0,0 0,0 0,0
Underliggande 4] 3,7 3,3 4.6 56 50
Prisutveckling 2.1 2,0 2,3 2,3 3,0 3,3
Realt skatteunderlag 2,0 17 1,0 23 2,5 1,7

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

3. Regeringens forslag om att sénka a-kassornas avgifter till staten bor pa sikt leda till att en stérre andel
av de arbetsldsa far ratt till a-kassa. Vi har réknat med att det successivt ger ett marginellt tillskott till
skatteunderlaget.

1. Samhéllsekonomin

Ar 2014 &r skatteunderlagstillvixten inte
sarskilt starkt for en konjunkturaterhamt-
ning, men i slutet av perioden ar den i pa-
ritet med de goda aren 2006 och 2007.

Férhallandevis laga prisdkningar pa kom-
munernas och landstingens kostnader bi-
drar till den reala skatteunderlagstillvax-
ten 2012 och 2013.
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1. Samhéllsekonomin

Tabell g = Valda nyckeltal for svensk ekonomi
Procentuell férandring samt procentuella andelar

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Arbetskraftsdeltagande, 15-74 ar* 711 71,2 70,8 71,0 71,5 71,6

Arbetskraften, 15-74 ar 0,8 0,7 0,1 11 14 0,7
Antal sysselsatta, NR 0,7 0,6 0,6 17 2,0 0,9
Arbetsloshet, ILO** 8,0 81 77 7] 6,6 6,5
Arbetade timmar, NR° 0,6 0,2 0,5 1,6 19 0,8
Timldner, totalt NR 2.8 2.4 29 3,2 3,6 4.0
Timldner, totalt KL 3,0 2,7 29 31 3,6 4.0
Léonesumma NR 3,7 2,8 3,4 4.8 5,6 49
Hushallens reala disp inkomster 3,3 2.3 2,7 3,0 3,5 29
Hushallens sparande, % 121 1,8 10,9 97 9.3 9,2
Offentligt finansiellt sparande®® -0,4 -1,3 -1,8 -1,0 -0,2 01
Offentlig konsoliderad bruttoskuld®® 38,2 40,9 41,3 40,8 394 38,0
Bytesbalans®® 6,2 55 4,7 3,7 34 4.0
*Procent av befolkningen. **Procent av arbetskraften 15—74 ar.

°Kalenderkorrigerade virden. °°Procent av BNP.

Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Bromsen far svajiga pensioner att svaja innu mer

Under de senaste aren har de allmiinna pensionerna akt upp och
ner. Ena aret har de séinkts med nagra procent for att nésta ar ho-
jas lika mycket. Inkomst- och tilldggspensionerna utgér mer én en
tiondel av kommunernas och landstingens skatteunderlag. De pa-
tagliga kasten i pensionerna inverkar dirfér en hel del pa skatte-
underlagets utveckling.

En viktig princip i det allm&nna pensionssystemet dr annars att
de inkomstgrundande pensionerna ska vara just stabila. En annan
princip 4r att de ska f6lja inkomstutvecklingen i samhéllet. In-
komstutvecklingen méts i detta sammanhang med ett inkomst-
index som speglar hur de pensionsgrundande inkomsterna i ge-
nomsnitt utvecklas fér personer i aldrarna 16-64 ar. Indexet be-
star av tva delar. Den forsta delen dr genomsnittlig arlig forand-
ring i medelinkomst under en trearsperiod, inflationen franrik-
nad, och den andra ir inflationen under en tolvmanadersperiod
fram till juni manad dret innan.

Syftet med att anvénda ett trearssnitt fér real inkomstutveck-
ling dr att fa en jimnare utveckling avinkomstindex och motivet
for att endast beakta prisforindringarna under det gangna aret ir
att aktuella prisforandringar ska fa ett snabbt genomslag i index.
Dessvirre uppnas inte alltid dessa syften. Som framgér i tabell 1o
har férdndringarna i inkomstindex varierat patagligt under senare
ar. Utvecklingen av inkomstindex har varit betydligt mer ojimn
an utvecklingen av de pensionsgrundande inkomsterna (PGI). In-
komstindex har heller inte utvecklats i fas med konsumentpriser-
na. Aren 2010, 2011 och 2014 6kar konsumentpriserna till och med
snabbare dn inkomstindex, samtidigt som inkomstindex aren 2012
och 2013 hojs i betydande grad i férhallande till KPI. Malen om
foljsamhet, aktualitet och trygghet dr dirmed langtifran uppnad-

daunder denna period.

Tabell 10 = Utveckling av genomsnittlig 16n, inkomstindex samt KPI
Procentuell féréandring

2010 2011 2012 2013 2014
Inkomstindex 0,3 19 4.9 3,7 0,5
Genomsnittlig PGI 2,5 3,0 3,0 2.8 29

Konsumentprisindex 1,2 3,0 0,9 01 13

Kdlla: Statistiska centralbyran, Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Lands-

ting.

En annan viktig princip och grundbult &r att pensionssystemet
ska vara finansiellt stabilt. For att detta ska uppnas krévs att av-

1. Samhéllsekonomin

giftsinkomsterna tillsammans med tillgdngarna i AP-fonderna
langsiktigt kan finansiera pensionsutbetalningarna. Om pen-
sionssystemets skulder 6verstiger dess tillgingar ska den automa-
tiska balanseringen, den sa kallade bromsen, utlésas. Denna meka-
nism har under senare ar bidragit till att ytterligare forstirka
svangningarna i pensionerna.

For den enskilde pensioniren har utvecklingen i manga fall in-
neburit betydande kast i den egna pensionens storlek. Utveckling-
en av utgadende inkomst- och tilliggspensioner redovisas under
rubriken Fo6ljsamhetsindexering i tabell r1. Under 2010 och 2011
séinktes pensionerna patagligt for att sedan hjas ungefir lika
mycket 2012 och 2013. Niista ar véintas ddremot en ny omfattande
sidnkning ske. Bromsen har dirmed bidragit till att pensionerna i
annu mindre grad har utvecklats i samklang med pensionsgrund-
ande inkomster och konsumentpriser. Ar 2011 till exempel sink-
tes inkomst- och tilliggspensionerna med inte mindre &r 7% pro-

centireala termer.

Tabell 11 = Utveckling av inkomstindex och summa pensioner
Procentuell féréandring

2010 2011 2012 2013 2014

Inkomstindex 0,3 19 4,9 3,7 0,5
Foljsamhetsindexering

utan broms* -1,2 0,3 3,3 2.1 -11

Bromseffekt -1,7 -4,5 0,2 2,0 -1,6
Foljsamhetsindexering -3,0 -4,3 3,5 41 -2,7
Sammanlagda utbetal-

ningar av inkomst- o

tillaggspensioner 13 -0,2 74 7,6 0,3

*Forandringen av inkomstindex reducerad med 1,6 procent.

Kdlla: Statistiska centralbyran, Pensionsmyndigheten och Sveriges Kommuner och Lands-

ting.

Variationerna i pensionernas storlek har betydelse f6r kommun-
sektorns skatteunderlag. I tabell 11 framgar att de sammanlagda
utbetalningarna av inkomst- och tilliggspensioner 6kar patagligt
2012 och 2013, medan utvecklingen &r relativt dimpad 2010, 2011
och 2014. Det innebdir att inkomst- och tilldggspensionerna ger ett
positivt tillskott till skatteunderlagets tillviixt pa 0,8 procentenhe-
ter aren 2012 och 2013, men att tillskottet dr relativt marginellt 6v-

riga ar i tabellen.
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1. Samhéllsekonomin

Den offentliga sektorn langsamt mot balans

Den lagkonjunktur som foljt pa finanskrisen har téirt pa de offentliga finan-
serna. Skatteintikterna har blivit ligre och utgifter kopplade till den hoga ar-
betslosheten har 6kat. Samtidigt har regeringen fort en expansiv finanspoli-
tik med framst sénkta skatter men dven 6kade utgifter, i syfte att stimulera
ekonomin. Det har ytterligare forsvagat finanserna. Resultatet ar att 6ver-
skottet pa drygt 2 procent av BNP ar 2008 férbytts i ett underskott pa o,4 pro-
centifjol. Den fortsatt blygsamma tillvixten i ekonomin i kombination med
finanspolitiska stimulanser innebér att underskottet viixer till 1,3 procentiar.
Regeringens forslag i hostens budgetproposition belastar de offentliga finan-
serna med 24 miljarder kronor nésta ar. Vi riknar dirmed med att underskot-
tet vixer till 1,8 procent 2014.

I takt med att tillviixten i ekonomin borjar ta fart forbéttras ocksa forutsétt-
ningarna fér de offentliga finanserna — underskottet minskar dirmed gradvis
(se tabell 12). Huvudforklaringen ligger i att skatter och avgifter foljer BNP-
utvecklingen relativt vil, medan utgifternas andel av BNP minskar. Detta
trots att vi rdknar med att vi virdesikrar de hushallstransfereringar vars re-
gelverk inte per automatik féljer I16neutvecklingen i ekonomin#. Vi antar ock-
sa att den kommunala konsumtionen fran och med 2015 okar i takt med de-
mografi och en historisk trend pa 0,7 procent per ar, vilket innebér en real 6k-
ning pa knappt 2 procent per ar mellan 2012 och 2017.

Tabell 12 = Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Inkomster 49,9 50,4 49,3 49,9 50,0 50,1

varav Skatter o avgifter 44,2 44,7 44,2 44,3 44,2 44,2

Utgifter 50,4 51,7 51,1 50,8 50,2 50,0

Konsumtion 26,9 27,5 27,5 271 26,6 26,4

Investeringar 34 34 3,4 3,4 34 3,3

Transfereringar 19,0 19,6 18,9 18,7 18,4 18,2

Réanteutgifter 1,0 12 1,2 17 19 2]

Finansiellt sparande -0,4 -1,3 -1,8 -1,0 -0,2 0,1

Staten -0,6 -1,1 -14 -0,7 0,0 04

Alderspensionssystemet 0,3 -0/1 0,1 0,2 0,2 01

Den offentliga sektorns finansiella sparan- Kommunsektorn 0,0 -01 -0,6 -0,5 -04 -0,4
de férbattras gradvis i takt med att kon- Bruttoskuld 38,2 409 41,3 40,8 39,4 38,0
junkturen aterhamtar sig. Nettotillgangar 23,2 239 23,8 241 24,8 26,0

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

I vara berikningar antar vi att statsbidragen till kommuner och landsting
Okar realt med 2 procent per ar fran och med 2015. Det paverkar inte med
automatik det sammantagna sparandet i offentlig sektor utan ir en transfe-
rering som forsvagar statens sparande och stirker kommunsektorns sparan-
de, men ldmnar offentligt sparande oforéndrat. For kommunsektorn antar vi
att kommuner och landsting anpassar sitt skatteuttag sa att de uppnar ett re-
sultat pa 1 procent av skatter och bidrag. Sammantaget bedéms sektorn be-
hova hoja skatterna med 31 6re jimfort med dagens niva. Detta forstiarker hela

4. For en stor del av transfereringarna, som till exempel pensionerna, finns ett regelverk som automatiskt
hojer formanerna i takt med I6neutvecklingen. Transfereringar som saknar denna typ av automatisk stan-
dardséakring, till exempel barnbidrag och studiesttd, dkar i berdkningen i takt med léneutvecklingen fran
och med 2015. Vi gér samma sak med taken i de forsékringssystem som har sadana, till exempel sjuk-
forsakringen och arbetsloshetsférsakringen.
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den offentliga sektorns sparande motsvarande knappt 7 miljarder kronor ar
2017.

Vi utgar fran att ekonomin nar konjunkturell balans 2017. Den offentliga
sektorn uppvisar da ett 6verskott pa o,1 procent av BNP. Med de beriknings-
antaganden vi gor sd uppnas dirmed inte regeringens sparmal om 1 procents
overskott av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Ddremot ar den of-
fentliga sektorns finansiella stillning stark. Nettotillgangarna, som forega-
ende ar uppgick till drygt 23 procent av BNP, 6kar med nirmare 3 procent-
enheter under berdkningsperioden. Den konsoliderade bruttoskuldens andel
av BNP okar emellertid de kommande aren. Det beror till viss del pa under-
skotten men huvudorsaken ir Riksgildens vidareutlaning till Riksbanken, pa
109 miljarder kronor i ar, fér att 6ka valutareserven. Ar 2017 har bruttoskul-
den atergatt till 2012 ars niva pa dryga 38 procent av BNP. Nivan understiger
med god marginal referensvirdet inom EU pa 6o procent. Det dr dessutom en
betydligt ligre skuldkvot &n den genomsnittliga skuldkvoten pa 85 procent for
EU-linderna.

Vi har dven gjort en sidokalkyl dér det offentligfinansiella sparandet upp-
nar ett 6verskott pa 1 procent av BNP ar 2017 (se faktarutan »Sidokalkyl dir
sparmalet uppnas« pa sidan 24). Detta uppnas genom att staten okar sitt spa-
rande, bland annat genom att lata statsbidragen till kommunsektorn vara no-
minellt oférdndrade. Vi kan da belysa vissa konsekvenser fér sektorn.

Diagram 8 = Offentligt finansiellt sparande, huvud- respektive sidokalkyl
Procent av BNP
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

1. Samhéllsekonomin

Underskottet i offentliga sektorns sparan-
de férsdmras till och med 2014. Darefter
leder aterhdmtningen i ekonomin till att
balans uppnas 2017. | sidokalkylen upp-
fylls dessutom saldomalet.
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Sidokalkyl dir sparmalet uppnas

Ar 2017 &r ett &r som i vara berikningar
préglas av konjunkturell balans. Det inne-
bér att resursutnyttjandet i ekonomin ar i
samklang med en inflation pa 2 procent.
Den offentliga sektorns finansiella sparan-
de uppgar diremot endast till o,1 procent
av BNP. Det dr en bra bit under regering-
ens och riksdagens mél om ett sparande pa

1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel.

Sparmalet fér den offentliga sektorn upp-
nas dirmed inte.

I en sidokalkyl i denna rapport utgar vi
fran att regering och riksdag haller fast vid
sparmalet. Sparandet i offentlig sektor
uppgar dir till 1,0 procent av BNP ar 2017,
vilket &r 38 miljarder kronor mer &n i hu-
vudkalkylen. Det hogre sparandet ar fullt
ut hanforbart till staten. Sparandet i kom-
munsektorn och det allmédnna pensions-
systemet ir diremot lika i de tva fallen.

En av statens atgirder for att uppna det
hogre sparandet i sidokalkylen ér att lata
statsbidragen till kommuner och landsting
forbli nominellt oférandrade. I huvudkal-
kylen hojs daremot statsbidragen realt
med 2 procent per ar fran och med 2015.
Skillnaden i statsbidrag uppgar till nirma-
re 18 miljarder kronor 2017. Staten maste
dartill 6ka sina inkomster, alternativt
minska utgifterna, med ytterligare 20 mil-
jarder.

Ivar huvudkalkyl ir det inte enbart
statsbidragen till kommunsektorn som
forutsitts riknas upp realt fran och med ar
2015. Sa dr fallet ocksa med till exempel ta-
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ken i sjuk- och fordldrapenningen och a-
kassan. En real upprikning gors ocksa av
grundavdragen. I sidokalkylen &r det mer
rimligt att radkna med ofériandrade regler,
det vill séiga att skiktgrénserna i skatte-
systemet och taken i sjuk- och foridldrapen-
ningen endast réknas upp med prisbasbe-
loppet och dir taket i a-kassan halls nomi-
nellt oférandrat. For kommunsektorns del
innebér detta sammantaget ett skatteun-
derlag som dr nagot storre én i huvudalter-
nativet - till foljd av ldgre grundavdrag. Det
storre skatteunderlaget motsvarar ett extra
tillskott i skatteintéikter pa cirka 4% miljar-
der kronor.

Det bor understrykas att sidokalkylen
med det hogre offentliga sparandet inte ar
nagon fullstindig makroekonomisk berik-
ning. BNP, sysselsittning, loner, priser och
kommunsektorns kostnader ar lika i sido-
och huvudkalkylen. Sidokalkylen syftar till
att belysa vilka effekter ett vidmakthallan-
de av sparmalet kan fa pA kommunsektorns
ekonomi. Ett avbriick pa nirmare 18 mil-
jarder i statsbidrag, men ett tillskott pa 4%
miljarder kronor i extra skatteintékter ger
ett intéktsbortfall netto pa 13 miljarder.
Oversatt i skatteuttag motsvarar detta en
okad utdebitering for kommuner och
landsting med ytterligare 60 6re fram till
och med 2017. I huvudkalkylen hdjs kom-
munalskatten med 31 6re mellan 2013 och
2017. Sidokalkylen innebér med andra ord
en skatteh6jning med 91 6re jamfort med
dagens niva.



KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Tillfalliga tillskott har under de senaste aren inneburit starka re-
sultat i kommunerna. Nir behoven fran demografiska fériand-
ringar nu 6kar kraftigt medfoér det 6kade kostnader inom néstan
alla verksamheter. Okningarna &r storst inom grundskola, for-
skola och dldreomsorg, vilket leder till att kommunernas resul-
tat faller. Kommunerna kommer att behva gora stora anpass-
ningar av verksamheterna de ndrmaste aren for att mota de de-
mografiska utmaningarna.

Resultatet riddas av tillfilliga poster

Resultatet i kommunerna blev sammantaget 14,4 miljarder 2012, det hogsta
nagonsin. Till storsta delen berodde detta pa aterbetalade premier fran AFA
Forsikring i slutet av aret pa sammanlagt néra 8 miljarder kronor. Resultatet
motsvarar 3,3 procent av skatter och statsbidrag inklusive AFA-aterbetal-
ningen. Utan aterbetalningen motsvarar resultatet mer mattliga 1,5 procent.
Under de senaste tio aren uppgar kommunernas resultat till motsvarande 2,4

Diagram g * Kommunernas resultat fére extraordinara poster
Miljarder kronor respektive procent
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Kdlla: Statistiska centralbyran.
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2. Kommunernas ekonomi

Tabell 13 = Tillfalliga effekter av AFA och RIPS

Tillfalliga tillskott och ovantade resultat-
Miljarder kronor, procent

paverkande kostnader férsvarar analysen

av kommunernas resultat. Férutom till- 20m 2012 2013
skott i form av aterbetalningar fran AFA AFA-aterbetalningar 1,0 7.9 7.6
Forsdkring har kostnader for diskontering Kostnad for Rips-férandring -2,2 0,0 -2,4
av pensionsskulden belastat kommuner- Total effekt, mdkr -1,2 79 572
nas resultat bade 2011 och 2013. Dessa till- Procent av skatter o bidrag -0,3 18 11
félliga tillskott och kostnader bor beaktas i Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

analysen av kommunernas resultat under
de senaste aren.

procent av skatter och statsbidrag, vilket 6verstiger tumregeln for god eko-
nomisk hushéllning for kommunerna sammantaget.

Kommunernas resultat var kraftigt positivt som en f6ljd av aterbetalning-
ar fran AFA forsidkring 2012 och kommer att vara sa &ven 2013. Att kommuner far
tillskott sent under aret och att de dr av engangskaraktir begransar majligheterna att
anvinda dem i I6pande verksamhet. De anvinds istéllet till sdrskilda satsningar
eller till att forstirka resultatet for att kunna amortera pa lan eller forbéttra
likviditeten. Det ir vilkomna tillskott for att géra just sddana satsningar eller
minska behovet av 6kad upplaning. Men de kan ocksa innebira pedagogiska
svarigheter for fortroendevalda eller verksamhetsforetridare nér det finns ett
underliggande resursproblem i kommunen som kréver besparingar. Att ge-
nomfora nddvindiga besparingar i verksamheten eller forankra behovet av
skattehdjningar for att kunna finansiera en politiskt beslutad ambitionsniva
eller féordndrade behov fran demografiska férindringar, allt detta forsvaras
om resultatet inte pa ett riattvisande sitt speglar den ekonomiska verklighe-
ten.

Trots det tillfélliga tillskottet redovisade 20 kommuner underskott for 2012.

Diagram 10 = Antal kommuner med underskott samt med resultat som motsvarar 2 procent av
skatter och statsbidrag
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180 — 171
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5
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119
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= 99
£ 100 —
. . < 81
Det var fa kommuner som redovisade un- 80— 71 73
derskott 2012 tack vare tillskotten fran 60— 54
s A 43
AFA Forsakring. Mer an halften av kom- 40— 33
: 25
munerna redovisade ett resultat som 20— 16 16 20
8
motsvarade 2 procent av skatteintakter 0—
och statsbidrag. | | | | | | | | | | |
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Nistan alla kommuner har delar av sin verksamhet i bolagsform, till exempel
bostadsforsorjning, lokalforsorjning, energibolag eller foretag med verksam-
het inom renhallning, vatten och avlopp. Det fanns néra 1 700 kommunégda
foretag 201r1.

Kommunkoncernernas storlek och omfattning skiljer sig mycket at mellan
kommunerna. Stora kommuner har i regel flera bolag i storre koncerner. Re-
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sultaten skiljer sig ocksa visentligt at mellan kommunerna. Inkluderar man
resultaten fran de kommunala bolagen férbittras resultaten generellt sett. T
genomsnitt var koncernresultatet battre &n kommunens resultat i alla kom-
muner utom de allra minsta, ddr bolagen istéllet bidrog negativt. Koncerner
ikommuner med manga invanare redovisade hogre resultat 2012 i kronor per
invanare.

Diagram 11 = Resultat i kommun och koncern ar 2012 per befolkningsintervall
Kronor per invanare
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Genomsnittlig 6kning av kostnaderna 2012

Under 2012 6kade kommunernas kostnader i fasta priser med 1 procent for
egentlig verksamhet, exklusive bistdnd. Det dr i samma takt som den genom-
snittliga kostnads6kningen under de senaste tio aren. Kostnaderna fér gym-
nasieskolan minskade tack vare fiarre antal elever, medan kostnaderna for
barnomsorg, grundskola och omsorg om funktionshindrade 6kade mer &n
prisutvecklingen.

Tabell 14 = Andel av totala kostnader for egentlig verksamhet samt utveckling av verksamhetens
kostnader i fasta priser

Procent
Andel av totala Volymférand- Volym i snitt

kostnader 2012, %  ring 2011-2012 2003-2012
Infrastruktur o skydd 77 19 14
Kultur- o fritidsverksamhet 52 2,0 0,7
Férskola, pedagogisk omsorg 12,6 3,0 3,4
Skolbarnsomsorg 2,8 01 0,3
Grundskola, inkl. forskole-
klass, grundsarskola 19,0 11 -0,6
Gymnasieskola, inkl. gymnasie-
sarskola 8,5 -29 16
Vuxen- o dvrig utbildning 1,6 -2,0 -3,2
Aldreomsorg 20,6 0,6 0,2
Funktionshindrade 12,2 15 2,8
Individ- o familjeomsorg 4,8 14 14
Ovrigt* 5,0 2,0 24
S:a eg. verksamhet, exkl. bistand 100,0 10 10

*Politisk verksamhet, flyktingmottagning, arbetsmarknadsatgéirder med mera.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

2. Kommunernas ekonomi

Kommunerna har i olika omfattning valt
att bedriva viss verksamhet i bolagsform.
Det kan handla om bostader, lokaler, ener-
gibolag med mera. Generellt sett bidrar
bolagen positivt till resultaten med un-
dantag fran de allra minsta kommunerna.

Kostnadsutvecklingen i fasta priser 2012
var enligt genomsnittet for den senaste
tioarsperioden. De storsta 6kningarna
finns inom forskola och pedagogisk oms-
org, infrastruktur och skydd samt kultur
och fritidsverksamhet. Kostnadsokningar-
na uppgar de senaste tio aren till i ge-
nomsnitt 1 procent per ar, varav ungefar
halften &r en foljd av demografiska behov
och hélften 6vriga kostnadsokningar.
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2. Kommunernas ekonomi

Kostnadsutvecklingen for gymnasieskolan
har foljt behovsékningen under 2000-ta-
let. Sambandet ar inte lika tydligt inom
grundskolan dar behoven har minskat mer
an kostnaderna. Under aren framéver
kravs anpassning av gymnasieskolans
kostnader for att klara 6kade behov inom
grundskolan.

Befolkningsforandringar och kostnads6kningar

Kommunernas verksamheter paverkas i olika stor grad av befolkningsforind-
ringar. Till exempel 6kar eller minskar skolverksamheternas kostnader med
fordndrade elevkullar i aktuella aldersgrupper. Det finns ocksa verksamheter
dir kostnaderna inte har foljt utvecklingen av malgruppens storlek; det gil-
ler bland annat dldreomsorgen. Att studera hur utvecklingen har sett ut histo-
riskt kan ge en fingervisning om framtiden. Till en sddan analys bor ocksa lag-
gas annan information, som till exempel arbetssitt, andra typer av behovs-
fordndringar eller ambitionsniva. Tillsammans kan det ge bilden av hur kost-
naderna kan komma att se ut framéver.

Kraftigt 6kade elevkullar i grundskolan men minskade behov i gymnasie-
skolan

Kostnaderna for grundskolan har under 2000-talet minskat varje ar till f61jd
av minskade elevkullar. Nu 6kar elevkullarna kraftigt, vilket kommer att kra-
va mer resurser, inte minst med tanke pa att grundskolan utgér nira en fem-
tedel av kommunernas totala kostnader. Fran att grundskolans kostnader
minskade i fasta priser med i genomsnitt 1 procent per ar under aren 2002 till
2010 borjade volymen 6ka 2011 och 2012 6kade den med drygt 1 procent.

Till skillnad fran utvecklingen i grundskolan har antalet invanare i gymna-
siedldrarna okat kraftigt. I genomsnitt 6kade kostnaderna inom gymnasie-
skolan med 3 procent per ar utéver pris- och 16ne6kningar. Det har stéllt sto-
ra krav pa kommunerna att anpassa resurserna efter elevkullarna.

Diagram 12 * Kostnadsutveckling och demografiska forandringar inom skolan
Index 2000=100
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Valfrihet och 6kad etablering av fristdende skolor har sannolikt underléttat
for kommunerna att klara de kraftigt 6kade demografiska behoven inom gym-
nasieskolan. Utvecklingen av andelen elever i annan regi 4n i kommunens
egen gymnasieskola visar att toppen av elevpuckeln klarades till viss del med
hjilp av andra utforare. Andelen elever i fristdende skolor 6kade fran 15 pro-
cent ar 2006 till 25 procent ar 2011. Denna 6kning stannade dock av 2012 och
lag kvar pa 25 procent.
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2. Kommunernas ekonomi

Diagram 13 * Andel elever per huvudman i gymnasieskolan
Andel procent
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Kalla: Skolverket.

Det blir nu en utmaning fér savil de fristaende skolorna som kommunernas
egna gymnasieskolor att anpassa verksamheten till farre elever. Kostnaderna
for gymnasieskolan minskade i fasta priser bade 2011 och 2012. Ddremot 6ka-
de kostnaderna per elev, vilket hinger ihop med svarigheten att minska kost-
naderna i samma takt som antalet elever minskar. Ett resultat av elevminsk-
ningen ir 6kad nedldggning av gymnasieskolor. Kommunerna har skyldighet att
ha beredskap fér att ta emot elever fran skolor som liggs ner under pagaende lisar.
Detta dr en utmaning da utforare kan halagt upp undervisningen pa ett annat
sitt eller har en speciell profilinriktning,.

Kostnaderna for dldreomsorg redovisas numera delvis inom andra omraden

En stor del avkommunernas resurser gar till vard och omsorg om dldre. Av de
totala bruttokostnaderna gar 102 miljarder kronor, eller drygt 20 procent, till
dldreomsorg. Vara beréikningar visar att kostnaderna for dldreomsorgen se-
dan ar 2000 har 6kat i ldgre takt &n vad som f6ljer avdemografiska behov och
Okade priser och l6ner. Kostnaderna for dldreomsorg mitt i fasta priser har
Okat med 7 procent sedan ar 2000 medan de demografiska behoven har okat
med 16 procent. En forklaring till att kostnaderna inte 6kat mer ar att ande-
len dldre med hemtjinst har 6kat medan andelen i sirskilt boende har min-
skat.

En annan forklaring till att kostnadsokningen inte dr storre for dldreom-
sorgen ir att allt fler personer 6ver 65 ar har insatser enligt LSS och personlig
assistans enligt SFB (socialférsikringsbalken), som delfinansieras av kom-
munerna och redovisas under omsorg om funktionshindrade. Rétten att be-
halla assistanserséttning efter fyllda 65 ar inférdes 2001. Totalt sett uppgick
kostnaderna fér LSS och SFB for personer 6ver 65 ar till cirka 6,5 miljarder
2012 jamfort med cirka 1,5 miljarder 2001, inklusive de statliga kostnaderna.
Om man tar hénsyn till kostnaderna for detta blir 6kningen fér dldreomsorg-
en 1o procent i fasta priser, istéllet for 7 procent, vilket ocksa understiger de
demografiska behoven.
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2. Kommunernas ekonomi

Kommunernas kostnader for aldreomsorg
har inte 6kat i takt med demografiska
forandringar under 2000-talet. En orsak ar
att kostnaderna delvis redovisas inom
omradet omsorg om funktionshindrade
sedan ratten att behalla insatser for LSS
och SFB nar man fyller 65 ar inférdes ar
2001.

Diagram 14 = Utveckling av kostnader och demografiska behov for dldreomsorg
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Skattereducering for hushallsnéra tjdnster, sa kallade RUT-avdrag, har ocksa
medfort en viss ddmpning av kostnaderna for dldreomsorgen. Andelen av be-
folkningen med RUT-avdrag dr hog for dldre personer. I gruppen 75+ uppgar
andelen som utnyttjar RUT-tjanster till drygt 1o procent, vilket dr dubbelt sa
mycket som i 6vriga aldersgrupper. Det belopp som dldre koper RUT-tjinster
for ar daremot ldgre. Totalt uppgick RUT-avdragen for gruppen 65+ till 450
miljoner kronor ar 2011, vilket dr en 6kning med 140 miljoner pa ett ar.

Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen framdver dr det intres-
sant att berdkna hur mycket resurser som idag anvinds i kommuner och
landsting for personer 6ver 65 ar. For kommunernas del behéver kostnader-
na som gar till funktionshindrade ldggas till gruppen 65+ for att skapa en mer
rittvisande bild av resursatgangen for dldre. Inom hilso- och sjukvarden gar
cirka 41 procent av kostnaderna till personer 6ver 65 ar. Landstingens och
kommunernas bruttokostnader uppgick ar 2012 till totalt 799 miljarder kro-
nor. Av dessa uppgar hilso- och sjukvard och vard och omsorg fér 65+ med
vara antaganden och beriikningar till 205 miljarder, eller 26 procent.

Tabell 15 = Befolkningen 2012 och 2032 samt andelar och féréndringen mellan aren
Tusental personer respektive procent

Utfall Prognos Okning Andel Andel

2012 2032 i% 2012, % 2032, %
0-19 2176 251 15 23 23
20-64 5551 581 5 58 54
65+ 1829 2 466 35 19 23
85+ 254 433 70 3 4
Total 9557 10 788 13 100 100

Kalla: Utfall respektive befolkningsprognos 2013, SCB.

Redan idag star alltsa de #ldres sjukvard och omsorg for en fjardedel av kost-
naderna, trots att personer 6ver 65 ar som andel av befolkningen motsvarar en
knapp femtedel. Den framtida anspénningen pa verksamheter fér de dldre
kommer att bli stor. Bade grupperna 65+ och 85+ forvintas oka kraftigt sam-
tidigt som gruppen 20-64 ar endast 6kar mattligt och till och med minskar
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som andel av befolkningen. Den kraftiga 6kningen av de riktigt gamla dr6jer
dock till efter ar 202o0.

Sammanfattningsvis finns det goda skil att planera och arbeta fér hur dldre
ska tas om hand i grinslandet mellan hilso- och sjukvard och dldreomsorg.
Mycket finns att vinna, bade vad géller de dldres vélbefinnande och kommu-
nernas respektive landstingens kostnader.

Kommunernas ekonomi de nirmaste aren

Behoven 6kar som foljd avdemografiska forindringar

For kommunerna sammantaget har demografiska fordndringar i form av be-
folkningsokningar och forandrad befolkningssammanséttning inneburit 6ka-
de resursbehov med ungefir % procent per ar under de senaste tio aren. Un-
der de nirmaste aren 6kar dessa behov dubbelt sa snabbt.

Diagram 15 * Volymforandringar inom olika kommunala verksamheter
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I detta avsnitt visar vi de konsekvenser som den samhillsekonomiska ut-
vecklingen kan tinkas fa pa kommunernas ekonomi pa nagra ars sikt. For att
gora en rimlig prognos for kostnadsvolymen behdver antaganden om storle-
ken pa statsbidrag och férandrade skattesatser goras. | tabell 30 i Appendix re-
dovisas en berdkning av skatteunderlagskalkylens konsekvenser for att visa vad som
hander om inga politiska beslut tas.

2. Kommunernas ekonomi

Storst ar behovsokningarna inom férskola
och grundskola. De demografiska férand-
ringarna kommer att stélla héga krav pa
anpassning av kommunernas verksamhe-
ter och god framférhallning i planeringen
av de volymer som ska gélla for olika verk-
samheter. Att ha resursférdelningsmodel-
ler i sin planering blir allt viktigare for att
kunna styra resurserna efter behov men
ocksa for att battre kunna félja upp kost-
naderna i efterhand.
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2. Kommunernas ekonomi

Hur skuldsatta d&r kommunerna?

Kommunernas skulder har 6kat under de senaste aren. En orsak
till den 6kande skuldséttningen &r en hogre investeringstakt i
manga av kommunerna, och dven i de kommunala bolagen. I ge-
nomsnitt uppgick kommunernas langfristiga skulder till 18 700
kronor per invanare ar 2012. Inklusive de kommunégda bolagen
uppgar de langfristiga skulderna till drygt 40 400 kronor per inva-
nare. Okningstakten i koncernernas skulder ir inte lika hog som i
kommunerna, men bada har 6kat visentligt sedan 20r1o0.

Forutom skulder och eget kapital har kommunerna dven till-
gangar i sina balansrikningar, till exempel i form av mark, aktier i
egna bolag, kommunala fastigheter som skolor och dldreboenden
samt infrastruktur. Dessa tillgangar dr ofta lagt virderade, medan
forsiljningsvirdena kan vara hogre. Ar 2012 uppgick virdet pa an-
ldggningstillgangar exklusive finansiella tillgangar till 36 roo kro-
nor per invanare i genomsnitt i kommunerna och till 92 goo inklu-
sive de kommunala bolagen.

Diagram 16 = Investeringsutgifter och avskrivningar
Miljarder kronor

Varfér 6kar kommunernas upplaning?

Kommunerna investerar i nuldget mer &n vad som motsvaras av
deras avskrivningar och resultat. Det beror till stor del pa att en
betydande del av lokaler och infrastruktur byggdes pa 1960- och
1970-talen och det borjar bli dags att bygga nytt. Den kraftiga ur-
baniseringen stiller ocksa krav pa investeringar. De kommuner
som vixer behover bygga nya skolor och infrastruktur till vixande
och nybyggda bostadsomraden. Men édven de kommuner som
krymper kan beh6va genomfora omstrukturering av verksamhe-
ter med investeringar som f6ljd. Aven demografiska forindringar
stiller krav pa utbyggnad av lokaler som till exempel dldreboen-
den. Det innebér att kommunerna, under en period av hég inve-
steringstakt, nu antingen maste redovisa ett hogt resultat, silja
tillgangar eller lana medel.
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 17 = Sjélvfinansiering av investeringar, ar 2012 och genomsnitt 2008-2012
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Kélla: Statistiska centralbyran.
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2. Kommunernas ekonomi

Hur skuldsatta 4r kommunerna?, forts

Att investera kréaver likviditet nédr investeringen ska genomforas,
utrymme i framtida budget for drift, underhall, avskrivningar och
eventuell finansieringskostnad som rantekostnader eller minskad
avkastning pa kapital. Kommunerna har haft en genomsnittlig
sjilvfinansiering av investeringar under de senaste fem aren pa 76
procent. Per kommungrupp har storstdderna den liagsta sjéalvfi-
nansieringen i genomsnitt pa 62 procent fér aren 2008-2012, den
hogsta sjilvfinansieringsgraden har glesbygdskommunerna med
85 procent. Anledningen ar framst storstddernas snabba investe-
ringstakt.

Egna marknadsprogram istéllet fér traditionell bankupplaning &r

en ny trend

For nagra ar sedan var traditionella banklan det vanligaste sittet
for kommunerna att 6ka sin upplaning. Under dren av finansiell
oro i samband med finanskrisen minskade bankernas vilja att lana
ut till kommunerna och det blev allt vanligare med lan i Kommun-
invest, med solidarisk borgen. Pa senare tid har kommunerna allt
mer finaniserat sig via egna marknadsprogram och obligationslan.

Diagram 18 = Langfristiga skulder per finansieringslésning
Miljarder kronor
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Den 6kade andelen uppléning via egna marknadsprogram kan
vara ett uttryck for ett mer fordelaktigt rintelédge relativt savil
banker som Kommuninvest, da nya regler i form av 6kade kapital-
tickningskrav infors. For att klara en 6kad kapitaltickning maste
banker och andra finansinstitut héja marginalerna pa sin utlaning
och det blir dd mer intressant f6r kommunerna att finna alternati-
va finansieringslosningar, som att genomfora till exempel obliga-
tionslan eller anvinda kommuncertifikat.

Kommunernas skuldékning kan vara en indikator pa hur hog
sjdlvfinansiering av investeringar man har i nuldget. Medan 6k-
ningstakten i utlaningen till kommunigda foretag har stannat av
har kommunernas langfristiga skulder 6kat kraftigt, med néra 40

procent under de senaste tre aren.
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2. Kommunernas ekonomi

Sa hir har vi riknat

Berikningarna bygger pa den be-
domning som presenteras i kapitlet
»Sambhillsekonomin«. Utfallet for
2012 ér enligt det slutliga bokslutet
som SCB publicerade i juni. Aren
2013 och 2014 dr en prognos medan
berékningarna for aren 2015-2017 ar
mer schablonméssiga kalkyler som
utgar fran att kostnadsvolymen och
statsbidragen 6kar i takt med den hi-
storiska trenden. Nar det giller stats-
bidragens utveckling visar historien
att okade bidrag ir sannolika. Denna
gang medfor dock en sadan upprak-
ning att statens sparmal inte upp-
fylls. Av den anledningen gor vi dven
en sidokalkyl for att redogora for ett
alternativ utan uppréknade statsbi-
drag - se faktarutan »Sidokalkyl for
kommunerna dér sparmalet upp-
nas«. Samma léneutveckling antas
for anstéllda i kommunerna som for
resten av arbetsmarknaden fran och
med 2013.

Vi har inte riknat med nagra eng-
angsintikter for ar 2014. Om ytterli-
gare aterbetalningar gors av tidigare
inbetalda premier fran AFA Forsik-
ring kommer resultatet att forbatt-
ras. Resultatet skulle bli knappt 4
miljarder béttre ar 2014 om 2004 ars
inbetalda premier skulle aterbetalas.

Tabell 16 = Nyckeltal for kommunernas ekonomi
Procentuell férandring respektive procent

Utfall Prognos Kalkyl
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Medelskattesats, nivd i %

(exkl. Gotland) 20,51 20,55 20,55 20,55 20,55 20,55
Skatteintédkter o generella

statsbidrag, LP 1,9* 39 3,0 4,6 53 49
Skatteintékter o generella

statsbidrag, FP -0,3* 1,7 0,6 19 2] 14
Verksamhetens kostnader**, LP 3,3 3,7 3,4 4.4 5,0 5,6
Verksamhetens kostnader**, FP 1,0 14 1,0 17 19 2,0
Implicit prisindex (PKV) 23 2,2 24 2,7 31 3,5

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.

*Inklusive skattevixling 2012 for kollektivtrafik och hemsjukvard; motsvarar o,7 procentenhet-
eriutvecklingen av intékter.

**Kostnader for egentlig verksamhet exklusive bistand.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Var prognos foér aren 2013 och 2014

For innevarande ar och nésta ar gor vi en prognos 6ver kostnadernas utveck-
ling med utgangspunkt fran var skatteunderlagsprognos. Kostnadsutveckling-
en bed6ms med hjilp avinsamlat material fran kommunernaiform avbudget-
dokument, delarsbokslut och enkétsvar. Dértill har vi tagit hiansyn till dvriga
forutsattningar som angivits i regeringens budgetproposition for 2014 (prop.

2013/14:1).

Aterbetalning frdn AFA gér att mdnga undviker underskott

I kommunernas delarsbokslut per april prognosticerade manga kommuner
underskott fér ar 2013. Av 243 kommuner angav 43 procent (1os stycken) ett
beriknat underskott i ar. I delarsprognosen ingick 6kade kostnader pa cirka
2 miljarder kronor till f6ljd av férindrad diskonteringsrinta for berdkning av
pensioner. Men dven i ar riddas nu manga kommuner fran underskott efter-
som det aterigen sker en aterbetalning av AFA-premier till kommunerna pa
nira 8 miljarder. Beslutet om aterbetalning togs i september i r och innebir
att betydligt farre kommuner @n vintat kommer att redovisa underskott. I
enkitsvaren anger endast ett fatal kommuner att de kommer att hoja skatte-
satsen 2014 och nagra gér bedémningen att det blir en sinkning. Sammantag-
et rdknar vi med oforiandrad skattesats 2014.

Kommunerna tvingas spara nésta ar for att klara ekonomin

Kommunernas kostnader viintas 6ka i genomsnittlig takt i ar. Enligt ekono-
micheferna i kommunerna har flera verksamheter svart att halla sina budge-
tar; bland annat grund- och gymnasieskolan samt dldreomsorgen. Infor 2014
anger niira 6o procent av kommunerna att generella besparingar kommer att
vara aktuella och ytterligare drygt 20 procent anger att budgeten kommer att
innehallariktade besparingar. Drygt hilften av dessa kommuner anger att av-
gifterna kommer att hojas framst inom affiarsverksamheterna; vatten och av-
lopp samt renhallning men ocksa inom dldreomsorg och fritidsverksamhet.
Vi rdknar med att kostnaderna 6kar med 1 procent nista ar, vilket ar vad
som krivs for att tillgodose demografiska forandringar. Den mattliga tillvax-
teniskatteunderlaget dr en orsak till att kostnaderna inte kan 6ka mer dn vad
som f6ljer av demografiska behov, trots att det dr valar nésta ar. Enligt kom-
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munernas ekonomichefer ir kostnaderna for socialtjinstens individ- och fa-
miljeomsorg, frimst for institutionsplacerade barn och vuxna och kostna-
derna for férsorjningsstod, de verksamheter som ir svarast att prognostisera
for 2014. Aven funktionshinderomsorgen och volymerna inom hemtjénsten
uppges vara svara att prognostisera.

Tabell 17 = Utveckling av kommunernas kostnadsvolym
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
02-04 05-08 09-12 2013 2014 2015 2016 2017
Demografiska behov 0,4 0,5 0,5 0,8 1,0 11 13 14
Ovrigt 03 11 0,6 06 00 06 06 06
Total volymforandring 0,7 1,6 11 14 10 17 19 2,0
Demografi + trend 1,0 11 11 14 16 17 19 2,0

*Prognos for kostnadsvolym utéver demografiska behov 2013 och 2014, fér 2015-2017 antas
kostnadsvolymen utéver demografi 6ka med historisk trend

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultaten blir starka i ar - men knappa marginaler infor 2014

Med aterbetalningar fran AFA Forsidkring pa ndra 8 miljarder dven i ar vintas
resultaten aterigen bli starka for de allra flesta kommuner. Sammantaget rik-
nar vi med ett resultat pa 11,5 miljarder kronor, vilket motsvarar 2,5 procent
av skatter och bidrag. Utan aterbetalningen fran AFA Forsikring blir resulta-
tet visentligt ligre och manga kommuner skulle da sannolikt redovisa un-
derskott. Med kostnadstkningar som motsvarar 6kade behov fran demogra-
fiska fordndringar riknar vi med ett resultat nista ar pa sammanlagt 3,6 mil-
jarder, vilket motsvarar o,8 procent av skatter och bidrag. Senaste gangen da
resultatet motsvarade sa 1ag andel av skatter och bidrag var ar 2004. Da redo-
visade 99 kommuner underskott. Endast ett faital kommuner aviserar skatte-
hojningar infor nésta ar. Och eftersom behoven som foljer av demografiska
forandringar 6kar riknar vi med att kommunerna kommer att ha sma margi-
naleribudgeten for 2014. Nagra kommuner uppger i var enkit att de planerar
att disponera medel fran resultatutjimningsreserver, RUR.

Nista ar trider det nya utjimningssystemet i kraft och kommer att inne-
bira stora fordndringar for manga kommuner. Osikerheten bland kommu-
nerna om hur fordndringarna kommer att paverka intékterna 2014 har varit
stor. Oavsett om kommunerna far ett biattre eller simre intaktsutfall avinfor-
andet hade det varit att foredra att fa besked tidigare for att ha rimliga pla-
neringsforutsittningar infor 2014. Se faktarutan » Effekterna for kommuner-
na av ett nytt utjimningssystem « pa sidan 36.
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Resutatutjimningsreserv (RUR)

Fran och med den 1 januari 2013
finns det enligt kommunallagen en
mojlighet att under vissa forutsatt-
ningar reservera delar av ett positivt
resultatien resultatutjimningsre-
serv (RUR) som sedan i en lagkon-
junktur kan disponeras. I rapporten
RUR i praktiken*finns mer informa-
tion om lagéndringarna.

Enligt var enkiit kommer upp mot
hundra kommuner att reservera me-
del avseende aren 2010-2012. Betyd-
ligt farre, runt 30, har bestdmt sig for
att reservera under 2013 och &nnu
firre under 2014. Ménga funderar
fortfarande.

Knappt 20 kommuner har be-
stamt sig for att disponera medel
fran RUR under 2013, men osékerhe-
ten dr stor. I nuldget rdknar endast
ett fatal med att disponera medel
under 2014.

*SKL 2013, www.sklse. Klicka pa
Amnen, Ekonomi, God ekonomisk
hushallning.



2. Kommunernas ekonomi

Effekterna for kommunerna av ett nytt utjimningssystem

Efter en nistan sex ar lang och modosam resa trader ett nytt ut-
jamningssystem i kraft den 1 januari 2014. Forslaget som lamna-
des i budgetpropositionen 6verensstimmer i stort med utjam-
ningskommitténs férslag (SOU 2011:39) forutom nir det giller in-
komstutjimningen. Har foreslar regeringen att avgiften sénks for
de kommuner och det landsting som har en skattekraft som 6ver-
stiger 115 procent av rikets skattekraft.

Avgifter och bidrag beriknas utifran den normerade lénsvisa
skattesatsen som baseras pa 2003 ars genomsnittliga skattesats
som justerats lansvis for uppdragsfordelningen mellan kommu-

Diagram 19 = Principer fér nya inkomstutjamningsférslaget
Procent

ner och landsting i respektive l4n. Den ldnsvisa skattesatsen for
bidragskommuner har reducerats med s procent (10 procent fér
landsting) till en kompensationsgrad pa 95, medan den sedan tidi-
gare reducerats med 15 procent for avgiftskommuner (samma for
landsting).

Med regeringens forslag sinks kompensationsgraden fran 8s
procent till 6o procent i spannet mellan 115 och 125 procent av
rikets medelskattekraft.

Denna fordndring ger tretton kommuner en légre avgift fran 32
kronor per invanare upp till 1 019 per invanare for alla de kommu-
ner som har en egen skattekraft som
overstiger 125 procent. De sénkta av-
gifterna medfor en 6kad nettokostnad
for inkomstutjamningen som leder till

1;3 _ . en negativ effekt pa regleringsposten
165 — for alla kommuner med 104 kronor per
122 _ invanare. For att ingen kommun ska
512 ] O forlora pa forandringen infors en sir-
140 — . skild kompensation inom strukturbi-
. gg ] 85 procent . draget pa upp till o4 kronor per inva-
% 125 : nare, som fullt ut kompenserar de
= 120 — 60 procent I = .. a mnm
T s kommuner som forlorar pa forand-
<m0 — 95 procent ringen. Statens kostnad for denna sér-
}83 : skilda kompensation uppgar till 850
zg ] miljoner kronor.
85 — ”_’— Forslaget ger i sin helhet stora om-
3(5) ] 4 fordelningseffekter. Kommuner som
| | | | | | | | | | | | | Ydre och Lekeberg forbéttrar sitt utfall
0 25 50 75 100 125 150 175 200 225 250 275 300

Antal kommuner

med en bra bit 6ver 2 ooo kronor per
invanare, samtidigt som Uppvidinges

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 18 » Omférdelningseffekter av férandringar i utjigmningssystemet

Kronor per invanare och skattedren

utfall forsdmras med drygt 630 kronor
per invanare 2014. Lommas utfall for-
samras pa sikt da inférandereglerna

trappats av; drygt 1 300 kronor per in-

Kommungrupp

utjamning  (exklinf  utdebi-

2014 regler) tering*

Forortskommuner t storstaderna -3 -345 0,00
Turism- o beséksnaringskommuner 503 814 -0,28
Férortskommuner t storre stader 434 656 -0,23
Pendlingskommuner 294 494 -0,16
Storstader -29 -526 0,06
Stérre stader -6 -13 0,01
Kommuner i titbefolkad region 307 626 -0,17
Varuproducerande kommuner 305 596 -0,17
Glesbygdkommuner 550 866 -0,33
Kommuner i glesbefolkad region 21 545 -0
Min -632 -2297
Medel 89 89 -0,05
Max 2509 2869

Skillnad i utdeb Glesbygdskommuner o Storstader

Effekt ny Full effekt Effekt pa Utdebi- Justerad fér

vanare. PA kommungruppsniva ger

tering utjim- dock sammantaget omfordelningen
2013 ningen minskad skillnad i utdebitering med
19,49 19,49 knappt 60 6re mellan glesbygdskom-
21,61 21,33 munerna med den hégsta genomsnitt-
20,81 20,58 liga skattesatsen och storstdderna med
21,34 2118 den lagsta.
19,20 19,26 De stora omfordelningseffekterna
2114 2115 orsakas i forsta hand av forandringar i
21,38 21,21 delmodellen for forskola och skolbarns-
21,59 21,42 omsorg och i modellen f6r individ- och
22,71 2238 familjeomsorg. Den sédnkta inkomst-
22,08 2196 utjimningsavgiften minskar omfor-
19,20 19,26 delningen pa kommungruppsniva och
20,66 20,61 det negativa utfallet nastan halveras
for forortskommunerna till storstader
22,71 22,38 .. u
samt for storstdderna.
3,52 3,13

*Omfordelningseffekt exklusive inféranderegler omriknat till utdebitering.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting
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Var kalkyl fér aren 2015-2017

Foratt goraen prognos for kostnadsvolym och resultat behover vi géra antag-
anden om statsbidrag och skattesatser. I var kalkyl fér aren 2015-2017 antar vi,
baserat pa den historiska utvecklingen, att de generella statsbidragen arligen
Okar i takt med en forsiktigt skattad trend pa 2 procent plus effekten av 6ka-
de l6ner och priser. Detta innebér ett antagande om att riksdagen ar 2017 till-
fort ytterligare 12,5 miljarder kronor jimfoért med 2014 ars budgetproposition
(generella och specialdestinerade statsbidrag pa 10,4 respektive 2,1 miljarder).
Den genomsnittliga skattesatsen i kommunerna beridknas vara oférandrad.

Intikterna 6kar med upprdiknade statsbidrag

Tabell 19 = Skatteintakter och generella statsbidrag, niva samt tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl

2013 2014 2015 2016 2017

Skatter o bidrag 456,3 469,9 491,5 517,5 543,0
varav uppraknade statsbidrag 3,2 6,7 10,4

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultaten faller och nar bara halvvdgs till malet

De resursbehov som foljer avdemografiska forandringar 6kar kraftigt fram-
6ver. Fran att ha 6kat med i genomsnitt o,s procent under 2000-talet beriknas
6kningen uppga till drygt 1 procent ar 2016. Under den senaste tioarsperioden
O0kade kommunernas kostnader med 1 procent per ar utéver pris- och 1one-
okningar. Fran 2015-2017 riknar vi med en genomsnittlig kostnadsokning pa
drygt 1,5 procent per ar och uppriknade statsbidrag med 2 procent per ar i fas-
ta priser. Enligt kommunallagen ska kommunerna uppritthalla god ekono-
misk hushéllning, vilket i korthet innebér att det krévs positiva resultat. En
tumregel har utvecklats att resultatet ssmmanlagt ska motsvara 2 procent av
skatteintikter och generella statsbidrag 6ver en konjunkturcykel.

Med tanke pa det radande ekonomiska lidget riknar vi inte med att kom-
munerna nar upp till tumregeln pa 2 procent under den aktuella beriknings-
perioden. I kalkylperioden 2015-2017 rdknar vi med att kommunernas resul-
tatistillet motsvarar 1 procent av skatter och bidrag (diagram 20 pa sidan 38).

Ett slutresultat av vart huvudscenario &r att sparmalet for den offentliga
sektorn inte nas ar 2017. Vi gér darfor dven en alternativ kalkyl som presen-
teras i faktarutan »Sidokalkyl for kommunerna dir sparmalet uppnas« pa si-
dan 38.

2. Kommunernas ekonomi

Under kalkylperioden berdknas intakterna
fran statsbidrag 6ka realt med 2 procent.
Det forutsatter nya beslut fran riksdagen -
historiska erfarenheter visar att 6kade bi-
drag ar sannolika. Ut6ver de generella
statsbidragen antas &ven de specialdesti-
nerade statsbidragen 6ka i takt med kost-
naderna, vilket ar 2017 innebér att vi kalky-
lerar med ytterligare cirka 2,1 miljarder
kronor i statliga tillskott utéver de som re-
dovisas i tabellen.
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2. Kommunernas ekonomi

Diagram 20 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor

Resultat

2 procent -

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

Sidokalkyl f6r kommunerna dir sparmalet uppnas k

Var samhéllsekonomiska kalkyl i huvud-
scenariot visar att regeringen inte uppnar
sitt sparmal for den offentliga sektorn,
motsvarande 1 procent av BNP, ar 2017.
Dérfor gor vi en sidokalkyl dér vi utgar fran
att regering och riksdag haller fast vid spar-
malet. Sparandet i offentlig sektor uppgar
didrmed till 1 procent av BNP ar 2017, vilket
ar 38 miljarder mer &n i huvudkalkylen. En
av statens atgiirder for att uppna det hogre
sparandet i sidokalkylen ir att lata statsbi-
dragen till kommuner och landsting forbli
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nominellt oférdndrade. Las mer i faktaru-
tan »Sidokalkyl med bibehallet sparmal« i
kapitlet »Samhéllsekonomin«.

Nominellt oférdndrade statsbidrag inne-
bér att statsbidragen till kommunerna blir
drygt 12 miljarder ligre 2017 dn i var hu-
vudkalkyl. Med en trendmaissig kostnads-
utveckling och ett mal om att resultatet ska
motsvara 1 procent av skatter och statsbi-
drag, som i vart huvudscenario, innebér det
att skattesatsen behover hojas med 43 6re i

kommunerna 2017 jamfort med 2013.



KAPITEL

Landstingens ekonomi

Det finns flera skil som talar for att det kommer att bli svart for
landstingen att finansiera sina verksamheter framéver utan att
hoja skatten eller att resurser tillférs pa annat sitt. Antalet inva-
nare i vardtunga aldrar 6kar kraftigt. Nistan hela finansierings-
ansvaret for en expansiv kollektivtrafik ligger numera pa lands-
ting och regioner. Dartill ir investeringsbehoven stora pA manga
hall, bade inom sjukvarden och inom kollektivtrafiken.

Resultatet paverkas av tillfilliga poster

Landstingen har hittills kommit férhallandevis lindrigt undan finanskrisen
och dess efterverkningar. Det reala skatteunderlaget har 6kat i skaplig takt
och statliga tillskott, i huvudsak av tillfillig karaktir, hjilpte till niar det sag
som morkast ut. Dessutom har manga landsting hojt skatten. Pa sa sitt har det
varit mojligt att bade 6ka resurserna till verksamheterna och redovisa 6ver-
skott. Men de senaste ovillkorade statliga tillskotten, som permanent hojde
nivan pa statsbidragen, kom 2010. Efter 2010 dr det tillfilliga tillskott fran AFA
Forsidkring som har bidragit till hyggliga resultat i sektorn (diagram 21 och ta-
bell 20). Undantaget var ar 2011, nér alla landsting redovisade underskott till
foljd av att kalkylrintan for viardering av pensionsskulden séinktes, vilket pa-
verkade resultatet negativt med knappt 6 miljarder kronor.
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3. Landstingens ekonomi

Diagram 21 * Landstingens resultat fére extraordinéra poster
Miljarder kronor respektive procent

23 21 |
>
o
5
o
o
>
Det tog lang tid for landstingen att ater- 50
hamta sig fran 1990-talskrisen. Aterbetal- -
da AFA-premier pa nara 3 miljarder kronor 25— 28 =
&r den framsta orsaken till resultatet pa 2 19 g
procent av skatter och bidrag 2012. Rensat 0,0 O 2
e . 02 =
for tillfalliga poster har landstingen sam- e :
-2, -25
mantaget redovisat plusresultat sedan 25—
200 | | | | | |
5. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Kalla: Statistiska centralbyran.

Tabell 20 = Tillfalliga effekter av AFA och RIPS

Miljarder kronor, procent

20m 2012 20113

. . . AFA-aterbetalningar 0 2,9 2,8

Under senare ar har resultatnivaerna till p 4 f6r Rivs-férindri 55 00 83
stor del paverkats av tillfalliga intakter el- ostlnaff :r Izsk orandring e ' e

ler kostnader. Ofta har information om Total effekt, mdkr = 29 =

Procent av skatter o bidrag -2,5 12 -2,2

dessa kommit sent pa aret.

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Under de senaste tio aren har landstingens resultat motsvarat 0,9 procent av
skatter och bidrag. Det dr ddirmed en bra bit kvar till tumregeln fér god eko-
nomisk hushallning pa 2 procent av skatter och bidrag. Och dnnu lingre till
kommunernas resultat som under samma period legat pa 2,4 procent av skat-
ter och bidrag. Inget ar har samtliga landsting klarat plusresultat (diagram
22). Inte heller har nagot landsting klarat 6verskott samtliga ar, givet den sa
kallade blandmodellen.

20 —

Underskott
> 2 proc

Diagram 22 = Antal landsting med underskott samt med resultat som motsvarar minst 2 procent
0 —
8
Varje ar ar det nagra landsting som inte 6
klarar 6verskott, aven nar tillvaxten i skat- 4
teunderlaget ar stark. Det kan handla om ,
behov som 6kar snabbare an vantat, om
O -_—
| | | | | | | |

Antal landsting
| |

av skatter och statsbidrag
svag kostnadskontroll eller om besparing- | | |

Antal
ar som inte fatt genomslag. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012

Kéilla: Statistiska centralbyran.
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Svagare kostnadsutveckling inom hilso- och sjukvarden efter finans-
krisen — men hog i ett internationellt perspektiv

Som en f6ljd av finanskrisen bromsade kostnadsutvecklingen kraftigt i hilso-
och sjukvarden ar 2010. Dérefter har vi sett fortsatta kostnads6kningar, om dn
pa en ligre niva in fore krisen. Ar 2012 6kade kostnaderna med 1,5 procent
(diagram 23).

Diagram 23 = Kostnadsutveckling och demografisk férandring inom landstingens halso- och
sjukvard
Index 2001=100

130 —

125 —
Kostnad

120 —

15 -

=100

Demografi
1m0 —

Index 2001

105 —

100

95 —

90 —

| | | | | | | | | | | |
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Ifleraandraeuropeiskalidnder &r situationen radikalt annorlunda. Den stats-
finansiella kris som f6ljt i sparen av finanskrisen har tvingat fram stora be-
sparingar. Sjukvarden driallalinder en sa stor del av det offentliga dtagandet
att det 4r omojligt att undanhalla detta omrade fran nedskirningar.

Nedskirningarna dr mest patagliga i de linder som drabbades hardast av fi-
nanskrisen (diagram 24). Detta skall dock ses mot bakgrund av att dessa lan-
der f6re finanskrisen hade en mycket snabb tillvixt av sjukvardsutgifterna. I
nagra liander, till exempel Grekland, handlade det om en tillvixt med lanade
pengar.

Diagram 24 = Halso- och sjukvardsutgifter per capita
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Kdlla: OECD.

3. Landstingens ekonomi

Pa lang sikt har halso- och sjukvardens
kostnader i genomsnitt 6kat med cirka1
procent utéver demografiskt betingade
resursbehov. Under de senaste aren har
6kningstakten minskat med nagra tion-
dels procent, vilket sannolikt &r en effekt
av finanskrisen och det laga resursutnytt-
jandet i svensk ekonomi. Forra aret 6kade
kostnaderna med 1,5 procent, vilket &r 0,5
procent utéver demografiskt betingade
resursbehov.

Nedskarningarna har varit exceptionellt
stora i Grekland under de senaste aren,
det land som drabbades hardast av finans-
krisen. Detta skedde dock efter en snabb
expansion aren fore. | Sverige fortsatter
sjukvardsutgifterna att véxa om &n inte i
samma takt som aren innan finanskrisen.
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3. Landstingens ekonomi

Rika lander satsar mer pengar pa hilso-
och sjukvard jamfért med mindre rika lan-
der. Darfér lutar kurvan uppat, det vill
sdga nar BNP-nivan stiger i ett land sa
6kar utgifterna fér halso- och sjukvard
matt som andel av BNP.

Sverige har de tolfte hogsta hilso- och sjukvardsutgifterna per capitai OECD, en-
ligt den senaste jamforelsen. De svenska sjukvardskostnaderna ligger saledes
i mitten bland de rika linderna och har dessutom 6ver tid okat langsammare
in genomsnittet. De senaste arens problem for manga andra linder kommer
dock att leda till att landerna ndrmar sig varandra.

Aven miitt som andelen av den samlade ekonomin som anvénds till sjuk-
vard har Sverige haft en svagare utveckling an andra ldnder pa senare ar. Med
en andel pa 9% procent av BNP ligger Sverige nu under genomsnittet for
andrarikalidnder. Vid jaimforelser mellan linder pekas ofta pa det starka sam-
bandet mellan BNP-niva och utgifter for hilso- och sjukvéard - ju rikare ett
land iir desto mer resurser sitts av till hilso- och sjukvard. Aven andelen av BNP
som gar till hdlso- och sjukvard samvarierar positivt med BNP, vilket framgar
av diagram 25, &ven om sambandet inte ir lika starkt som sambandet mellan
utgifterna for hilso- och sjukvard och BNP-nivan. Som framgar av diagram-
met har Sverige en BNP-andel for hilso- och sjukvarden som ligger under vad
som kan forvintas for en nation med var BNP-niva.

Diagram 25 * Ekonomisk tillvéxt och satsningar pa hélso- och sjukvard
Procent och US dollar, I6pande pris

United States
18— Py

Netherthlands
an [
ark

12 — Fragce Ger
i [ J

., [ J .
10 Gregce Sweden Switzerland Norzvay
Re Ireland
Poland L]
[}
6 — [}
Estonia

Sjukvardsutgifter, andel av BNP

| | | | | | | | |
20000 25000 30000 35000 40000 45000 50000 55000 60000

BNP per capita

Killa: OECD och Sveriges Kommuner och Landsting.

Eftersom de offentliga underskotten i Europa kvarstar kan vi forvinta fort-
satt atstramning av resurser i hélso- och sjukvarden. Det ir for tidigt att be-
doma vilka effekter denna utveckling kommer att fa. Det kan leda till att pri-
vat finansiering far storre tyngd och tillgangen till vard blir mer ojamlikt for-
delad. En annan konsekvens kan bli att forskning och utveckling far storre fo-
kus pa innovationer som medfor ligre kostnader, vilket pa sikt kan komma
dven Sverige till del.
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Vardens resultat i en internationell jimforelse

For att jamfora hur vél den svenska sjuk-
varden star sig i forhallande till andra l4nd-
er dr naturligtvis kostnaderna ingen 1amp-
lig indikator. Internationella jamférelser
av vardens resultat dr emellertid mycket
svara att gora. Det saknas jaimforbara data,
definitioner och avgriansningar kan skilja
sig at etc. De matt som anviinds baseras
ofta pa dodlighet. Ett sadant mycket grovt
matt ir den sa kallade atgérdbara dédlig-
heten, som anger dodsrisker i diagnoser
och i aldersgrupper dir hog dodlighet be-
doéms vara tecken pa brister i sjukvarden.

soner yngre in 5o ar. Diagram 26 visar den
atgirdbara dodligheten enligt en av de oli-
ka métningar som gjorts.

En sammanfattande slutsats &r att vad gil-
ler medicinska resultat hamnar svensk
sjukvard bland de tio bista linderna och
fér manga indikatorer bland de fem bésta,
medan kostnaderna ligger lingre ned i
rangordningen. Detta kan tolkas som en
forhallandevis hog effektivitet, vi far myck-
et for pengarna. Det bor dock understrykas
att det inte finns nagot enkelt samband
mellan kostnadsniva och resultat.

3. Landstingens ekonomi

Ett exempel dr dodlighet i diabetes for per-

Diagram 26 = Atgirdbar dédlighet, antal déda per 100 000 invanare alderstandardiserat
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Kélla: OECD och Nolte/McGee.

Tabell 21 = Medicinska nyckeltal, Sveriges position i varlden och land med basta resultat

Nyckeltal Sveriges position Nr.1

Fem ars 6verlevnad i bréstcancer 6 Frankrike
Fem ars 6verlevnad i kolonrektalcancer 7 Island
Fem ars 6verlevnad i cervixcancer 3 Norge
Dadlighet inom 30 dagar vid sjukhusvardad hjartinfarkt 3 Danmark
Dadlighet inom 30 dagar vid sjukhusvardad stroke 7 Danmark

Kalla: OECD.

Kollektivtrafiken fortsitter att vixa

| jAmfdrelse med de férhallandevis laga kostnadsékningarna for hilso- och sjukvard
vaxer kostnaderna for kollektivtrafiken kraftigt, sa dven ar 2o12. Exempelvis 6kade
man utbudet kraftigt i Vastra Gotaland som en forberedelse fér inférandet av
triangselskatt i Goteborgijanuari2o013. I Kalmar 1an har man gjort satsningar
pa tagtrafiken och utdkat busstrafiken. Bara under de senaste nio aren har
kostnadernaildpande priseri princip férdubblats. Det finns en medvetenhet
om att kostnaderna inte kan 6ka i samma takt som tidigare. Men det finns
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Antalet resor med kollektivtrafik har dkat
med cirka 25 procent sedan 2003. For att
astadkomma detta har utbudet av kord
kollektivtrafik ckat med cirka 15 procent
till en 6kad nettokostnad med cirka 50
procent i fasta priser. Detta ar betydligt
mer an kostnaderna fér samtliga verksam-
heter. Ar 2012 6kade nettokostnaderna fér
kollektivtrafik med cirka 10 procent i 16-
pande priser.

samtidigt en uttalad politisk vilja att kollektivtrafikens marknadsandel ska
oka kraftigt.>

Ar 2012 tridde en ny kollektivtrafiklag i kraft med syfte att forbittra forut-
sdttningarna for den politiska styrningen av kollektivtrafiken. Det ska enligt
den nyalagen finnas en regional kollektivtrafikmyndighet i varje l&in som an-
svarar for den regionala kollektivtrafiken och som uppréttar ett trafikférsor;j-
ningsprogram med mal fér den regionala kollektivtrafiken. Kollektivtrafik-
myndighetens uppgifter ska utféras i férvaltningsform, inte i bolag. Pa sa sitt
ska det bli lattare att gora tydliga prioriteringar mellan olika verksamheter.

Ar 2012 skattevixlade man for kollektivtrafiken i nio lin och flyttade hela
ansvaret till landstingen. I Stockholm och Skane 1ag ansvaret redan hos lands-
tingen. I 6vriga tio lin delar landstinget och kommunerna fortfarande pa an-
svaret, utom pa Gotland.

Kollektivtrafikens kostnader ékade dubbelt sd snabbt som antalet resor

Under de senaste nio aren har kollektivtrafikens nettokostnaderilépande pri-
ser okat dubbelt sa snabbt som kostnaderna for samtliga verksamheter i kom-
munsektorn. Det betyder att dess kostnadsandel 6kat. Hiar avses kommuner-
nas och landstingens sammantagna nettokostnader for kollektivtrafik. Ok-
ningen har varit sa kraftig att kostnaderna idag motsvarar en utdebitering pa
1,05 kronor, jimfort med en utdebitering pa 71 6re ar 2003.

Diagram 27 = Regionalt kollektivresande och kollektivtrafikutbud samt nettokostadsutveckling i
fasta priser for kollektivtrafik och for kommunernas och landstingens totala verksamhet
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Trafikanalys.

Det gar inte riktigt att faststélla vad det dr som orsakat den snabba 6kningen
av kostnaderna. Utbudet, mitt som antal kilometer kord kollektivtrafik, har
bara 6kat med cirka 15 procent. Det innebér att det framfoérallt 4r kostnaden
per kord kilometer som har 6kat vildigt snabbt, med 6,5 procenti genomsnitt,
samtidigt som 16ner och priserna, diesel etc endast 6kat med cirka 3,5 pro-
cent. Se vidare diagram 27.

5. Kollektivtrafikbranschen har enats om en gemensam vision att kollektivtrafikens marknadsandel pa sikt
ska fordubblas. Ett »mal pa vagen« ar att antalet kollektivtrafikresor ska vara dubbelt s manga ar 2020
som de var ar 2006.

44 Ekonomirapporten. Oktober 2013 Om kommunernas och landstingens ekonomi



Somvindmnde iinledningen finns ett uttalat mal om att kollektivtrafikens
marknadsandel ska 6ka. Férutom att 6ka utbudet av kollektivtrafik gor man
det ocksa mer attraktivt att aka kollektivt. Tag kortar restiden och anses av
manga vara bekvimt. Det #r det trafikslag som 6kat mest procentuellt sett.
Men tagtrafiken ir ocksa det trafikslag som dr dyrast att bygga ut. Detta dr en
viktig forklaring till varfor kostnaden per kord kilometer 6kat. Det pris trafi-
kanten betalar paverkar dven kollektivtrafikens attraktivitet. Denna vetskap
har sannolikt bidragit till att biljettpriserna inte 6kat i samma takt som kost-
naderna och att nettokostnaderna dkat an snabbare.

Kostnadstakten for kollektivtrafiken berdknas avta

Det finns en uttalad politisk vilja att fortsatta bygga ut kollektivtrafiken i lan-
det. Givetvis kan detta ske olika snabbt men den avgorande fragan dr inda om
det kan goras till en ligre kostnad 4n tidigare.

Det finns flera faktorer som kan underlitta en ldgre kostnadsokningstakt
framover. Den nyligen genomforda kollektivtrafikreformen forbattrar forut-
sittningarna for politiskt styrning och kostnadskontroll. Det pagar ocksa en
diskussion om upphandlingsvillkoren, vilket dr viktigt eftersom néstan all kol-
lektivtrafik dr upphandlad. Det saknas i manga fall tillrickliga incitament for
entreprendren att 6ka antalet resenirer och bromsakostnaderna. En forand-
ring dr pa gang men det tar sannolikt flera ar innan beslut om édndrade upp-
handlingsvillkor kan avspeglas i kostnaderna. Upphandlingsprocessen dr lang
och avtalen l6per pa lang tid.

Var bedémning ir att kostnadsokningstakten kan bringas ner pa nagra ars
sikt.

Risk for hégre grad av lanefinansiering framover

Landstingen har forhallandevis sma tillgangar och laneskulder. Tillgdingarna
ar i huvudsak knutna till verksamheterna sjukvard och trafik och utgors av
sjukhus, vardcentraler, medicinteknisk utrustning, fordon med mera. Ar 2012
uppgick virdet pa dessa materiella tillgangar till cirka 95 miljarder kronor. La-
neskulden uppgick samma ar till cirka 30 miljarder.® Pa skuldsidan i balans-
rikningen aterfinns dessutom avsittningar for personalens pensioner vir-
derade till 63 miljarder. Landstingen har &ven en stor pensionsskuld utanfor
balansrikningen (intjdnade fére 1998). Nar denna inkluderas 6verstiger skul-
dernatillgAngarnaisamtliga landsting. Lis mer om detta i faktarutan »Lands-
tingens strategier for finansiering och upplaninge.

De nirmaste aren planeras stora investeringar i manga landsting och regi-
oner. Det giller bade investeringar i sjukhus och inom trafiksektorn. Férskot-
tering och medfinansiering av statliga infrastrukturprojekt kan ocksa medfs-
ra 6kat behov av likviditet. Utbetalningarna for de gamla pensionsskulderna
Okar dessutom fram till ar 2020. Sammantaget pekar detta pa ett okat utfléde
av likviditet och storre svarigheter att 6ka de forvaltade pensionsportfoljer-
na under kommande ar. Risken dr diarfor stor att utvecklingen gar mot hogre
grad avlanefinansiering i sektorn, eller mot hojda skatter. Nista ar ar det dock
ett fatal landsting som planerar upplaning.

6. Dessutom har landstingen Iangfristig reversskuld till LOF p& sammantaget 6 miljarder kronor. P4 kon-
cernniva tillkommer cirka 11 miljarder som framst utgors av leasingforpliktelser i Stockholms lans lands-
tings bolag.

3. Landstingens ekonomi
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Landstingens strategier for finansiering och upplaning

Upplaning

Landstingen beslutar sjilva om sin uppla-
ning. Men att ta upp lan i spekulativt syfte
ar varken forenligt med kravet pa betryg-
gande sikerhet eller den kommunala kom-
petensen enligt kommunallagen. Flertalet
landsting har historiskt finansierat sin verk-
samhet och sina investeringar utan att ta
upp lan. Tretton landsting har inga externa
lan.* Inf6r 2013 har vart fjarde landsting
antagit finansiella mal om att investeringar
ska egenfinansieras.**

Finansiella placeringar

Vid beriikningen av arets resultat motsva-
ras inte alla kostnadsposter av ett utflode
av likviditet. Exempel pa sidana kostnads-
poster &r avskrivningar och 6kning av pen-
sionsavsdttningen. Ett nollresultat ger dir-
for som regel ett likviditetsoverskott som
kan anvéndas till investeringar i materiella
eller finansiella tillgangar. Alla landsting,
utom tva, har finansiella placeringar av
pensionsmedel for framtida utbetalningar.
Stockholms lidns landsting och Region Ska-
ne har inga pensionsplaceringar; pa fack-
sprak sdger man att de har aterlanat hela
pensionsavsittningen. Dessa tva landsting
star ocksa for den absoluta merparten av
upplaningen. Det finns nagra landsting
som bade har placeringar och lan: Uppsala,
Viarmland, Viastmanland och Dalarna. Av
dessalandsting planerar Dalarna att amor-
tera av sin laneskuld pa kort tid, medan de
ovriga vid behov planerar att 6ka sin uppla-
ning under de kommande aren.

Under de senaste fem aren har den fi-
nansiella portféljen med pensionsmedels-
tillgangar okat betydligt i virde, fran knappt
20 miljarder till drygt 30 miljarder ar 2012.
Okningen forklaras bade av nya placering-
ar och att pensionsportfoljerna givit for-
hallandevis god avkastning.

Strategiska beslut
Hur planerade investeringar ska finansie-
ras och om en pensionsmedelsportfolj ska
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byggas upp ér strategiska beslut for varje
landsting. Vad kan landstingen gora nér det
inte finns tillrackligt med likvida medel for
att finansiera investeringarna: ta upp nya
lan eller silja av finansiella tillgangar av-
sedda for pensionsdndamal? Har dr tva ex-

empel:

Landstinget i Ostergétland som har de stors-
ta placeringstillgangarna véljer att minska
de finansiella placeringarna for att finansi-
era materiella investeringar. I Ostergét-
lands finanspolicy sigs att: pensionsmed-
len dr inte reserverade till att enbart an-
vandas till pensioner. Vid behov och efter
ekonomisk bedomning kan medlen omsit-
tas till andra tillangar, till exempel anlagg-
ningstillgangar. Det ar inte god ekonomisk
hushallning att ta upp lan nar det finns lik-
vida medel att tillga. Landstinget har ett
eget strategiskt mal som innebér positivt
eget kapital pa sikt och arliga positiva re-
sultat for att tdcka in framtida pensionsut-
betalningar och investeringar.

Landstinget i Varmland viljer istéllet att be-
halla sina pensionsplaceringar och fortsét-
ter sitta av medel till forvaltning nér ut-
rymme ges, samtidigt som de tar upp lan
for investeringar. Landstinget sarskiljer
pensionsskulden fran laneskulden for fas-
tighetsinvesteringar, eftersom de har olika
I6ptider. Att spara pensionsmedel dr ett
sétt att inte lamna ett ofinansierat atagan-
de till nésta generation enligt landstinget.
Laneskulden for fastighetsinvesteringar
betalas av minst i takt med avskrivningar-
na.

*Exklusive en skuld till Patientforsdkringen
LOF.

**Ett sdtt att mdta graden av egenfinansier-
ing av investeringar dr att relatera invester-
ingar till summan av avskrivningar och re-
sultat. Om dessa summor dr lika stora dr

egenfinansieringen 100 procent.



Landstingens ekonomi de nirmaste aren

Tabell 22 = Nyckeltal fér landstingens ekonomi
Procentuell férédndring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Medelskattesats,
niva i skattekronor 11,07 1,17* 11,23 11,32 11,38 11,48
Skatteintakter o generella
statsbidrag, LP 2,4** 4,4** 31 49 56 55
Skatteintakter o generella
statsbidrag, FP 0,7** 2,7 1,0 31 2,7 2,5
Verksamhetens kostnader, LP 3,9** 4,0** 41 4,2 53 54
Verksamhetens kostnader, FP 2,1% 2,4 1,9 2,5 24 2,4
LPIK 15 1,6 21 1,6 2,7 29

Anm.: FP = fasta priser, LP = l6pande priser.
*Inklusive skattevixling 2013 for hemsjukvard, —4 6re pa skattesatsen.
**Rensat for effekten av skatteviixling 2012 och 2013.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Var prognos for aren 2013 och 2014

Attalandsting hojde skatten 2013 med motsvarande 14 6re pA medelutdebiter-
ingen, vilket &r den storsta hojningen sedan 2004. Det finns flera skl till hoj-
ningen. Manga landsting har inte lyckats anpassa kostnaderna till den un-
derliggande intéktsutvecklingen. Dessutom uteblev tillskott i form av ovill-
korade statsbidrag medan skatteunderlaget bedomdes utvecklas relativt matt-
ligt. Harutover planeras och genomférs pa manga hall omfattande invester-
ingar.

Landstingen budgeterade sammantaget med ett resultat pa 1 procent av
skatter och bidrag 2013. Det finns ett utrymme att 6ka kostnader med cirka 4
procent (rensat for effekten av skattevixlingen for hemsjukvarden 2013). Det
lagaresursutnyttjandetiekonomin leder till att 16ner och priser utvecklas re-
lativt langsamt, vilket ger en volymokning ungefir i takt med demografi och
langsiktig trend.

Detta innebar dock inte att landstingen kan pausa arbetet med effektiviseringar el-
ler avsta fran pafrestande prioriteringar. Aven landsting med betryggande ekono-
miska marginaler maste sténdigt se 6ver sina verksamheter och effektivisera.
Uppforsbacken dr forstas dnnu stérre for de landsting som saknar ekonomis-
ka marginaler.

Ivissalandsting har man lagt ut breda sparbeting medan andra riktar sina
sparbeting mot specifika verksamheter. Det kan handla om att se 6ver inkops-
och materialférsorjningsprocessen eller att genomfora tuffa effektiviserings-
kravinom administration och serviceverksamhet. Ett annat omrade dar lands-
tingen har skirpt arbetet ar likemedelsomradet. Landstingen fortséitter nu
sinainsatser med att effektiviseralikemedelsanvindningen ytterligare bland
annat genom att samordna upphandlingar. Lds mer om detta i faktarutan
»Landstingens styrning mot effektivare likemedelshantering« pa sidan s1.

Pa samma sétt som tidigare ar tillkommer stora tillfilliga poster som
snabbt féordndrar bilden av landstingens ekonomi. I april 2013 beslutades att
den sa kallade Rips-rantan som anvinds vid berdkning av pensionsskulden
skulle sénkas, vilket belastar landstingens resultat- och balansrédkningar med
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Sa hér har vi raknat

Berikningarna bygger pa den be-
démning som presenteras i kapitlet
»Sambhillsekonomin«. Det finns inte
nagra férslag pa nya tillskott i form
av ovillkorade statsbidrag i Budget-
propositionen for 2014 (prop. 2013/
14:1). Aren 2015—2017 antas de gene-
rella statsbidragen 6ka i takt med
den trendméssiga utvecklingen. Det-
ta kraver nya beslut av riksdagen och
historiska erfarenheter talar for att
Okade bidrag dr sannolika. Enligt var
kalkyl for de offentliga finanserna
medfor dock denna uppriakning av
statsbidragen att statens sparmal
inte kommer att kunna uppfyllas. Av
den anledningen gor vi ocksa en
sidokalkyl for att redogora for ett al-
ternativ utan uppriknade statsbi-
drag - se faktarutan »Sidokalkyl for
landstingen dir sparmalet uppnas«
pasidan s2.

Det finns &nnu ingen 6verens-
kommelse for likemedelsformanen
for aren fram till 2017 varfor statsbi-
draget for likemedel antas 6ka i takt
med kostnaderna for likemedel.

For aren 2013 och 2014 har vi gjort
en prognos for hur vi tror kostnads-
utvecklingen kommer att gestalta
sig. Samma loneutveckling antas for
de anstéllda i landstingen som for
resten av arbetsmarknaden. Berik-
ningarna fér aren 2015—2017 4r mer
schablonmaissiga kalkyler som utgar
fran att kostnadsvolymen 6kar i takt
med demografi och en historiskt
skattad trend.

Vi har inte riknat med nagra en-
gangsintikter for ar 2014. Om ytter-
ligare aterbetalningar gors av tidiga-
re inbetalda premier fran AFA For-
siakring kommer resultatet att for-
béttras. Resultatet skulle bli drygt t
miljard battre ar 2014 om 2004 ars
inbetalda premier skulle aterbetalas.
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| samband med sitt andra tertialbokslut
gor landstingen prognoser ver arets re-
sultat. Dessa prognoser visar att nastan

samtliga landsting raknar med underskott

2013.

Likemedel 2013 och framéver

Nagon 6verenskommelse mellan
Sveriges Kommuner och Landsting
och staten om likemedelsbidragets
storlek och inriktning kommer inte
att tecknas for ar 2013. Ambitionen
ar att komma Gverens om ett avtal
for 2014.

Kostnaderna for ladkemedelsfor-
manerna fortsatte att sjunka férsta
kvartaleti ar. Fran april manad ser vi
emellertid att kostnadsminskningen
har avtagit, dock inte lika starkt som
vi berdknat. Var analys visar att ut-
vecklingen bland annat beror pa
storre fortlopande effekter av fram-
forallt 2012 ars patentutgangar. Det-
tainnebér att viiar riknar med en
minskning av kostnaderna for ldke-
medelsférmanerna med 3,0 procent.
For 2014 vintar vi att kostnaderna
minskar med o,2 procent.

Vi antar att den 6verenskommelse
som staten har tecknat med Likeme-
delsindustriféreningen, om en sénk-
ning av priserna pa férmanslidkeme-
del godkénda 1998 eller tidigare,
kommer att realiseras i enlighet med
de prissdnkningar som har presente-
rats. For aren 2015—2017 kalkylerar vi
med att kostnaderna 6kar med om-
kring 1 procent per ar for likeme-
delsformanerna. I vara beriakningar
antar vi under hela perioden 2013—
2017 att likemedelsbidraget utveck-
las i takt med kostnaderna.

For rekvisitionslikemedlen réak-
nar vi med 6kningar pa omkring 6,5
procent 2013 och 2014. Dérefter rak-
nar vi med att kostnadsokningen for
rekvisitionsldkemedel kommer att
stabiliseras pa en arlig 6kning pa cir-
ka 7 procent.

Diagram 28 = Landstingens resultat 2012 och 2013
Procent av skatter och bidrag
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Anm.: Samtliga landsting redovisar enligt blandmodellen men Stockholm och Vistra Gétaland
enligt koncernen. Ostergtland, Jonkoping och Region Skéne redovisar enligt fullfonderings-
modellen. Resultaten enligt tertialbokslutet uppgick 2013 till 3,7, 4,0 respektive —7,9 procent av
skatter och bidrag riknat pa detta sitt.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

drygt 8 miljarder kronor, givet den sa kallade blandmodellen. Séinkningen in-
nebir ingen belastning pa likvida medel. I september beslutades om ytterli-
gare aterbetalningar av tidigare inbetalda premier fran AFA Forsikring. Den-
na gang gillde det inbetalda premier fér aren 2005 och 2006 pa totalt knappt
3 miljarder.

Var bedémning dr att dessa tillfilliga poster far relativt begrinsad effekt pa de resur-
ser som verksamheterna disponerar. Didremot viinder landstingens resultat fran
forviantade plus 1 procent av skatter och bidrag till ndstan 1 procent minus.
Nistan allalandsting kan dirmed komma att redovisa minusresultat 2013 (dia-
gram 28). Den sa kallade Rips-rantesdnkningen belastar emellertid inte ba-
lanskravsresultatet. I var enkiit till landstingen anger bara nagra fa att de
kommer att reservera medel i en resultatutjimningsreserv.

Ar 2014 forviintas skatteunderlaget utvecklas svagare éin 2013. Vanligtvis inne-
bir valar statliga satsningar och tillskott, men inte 2014. Staten tillfér knappt
nagra nya pengar alls, och med hénsyn tagen till stigande l6ner och priser
samt en snabb befolkningstillvixt urholkas virdet av statsbidragen. Trots det
kan vi forutsitta att det finns fortroendevalda ute i nagra landsting som tog ett
glddjeskutt nér Budgetpropositionen for 2014 presenterades; andra tog sig for
pannan. Regeringens foérslag pa reviderat utjaimningssystem infors niista ar.
Preliminédraberékningar indikerar betydande forédndringar for enskildalands-
ting. Las mer i faktarutan »Stora forandringar for landstingen med ny utjam-
ning« pa sidan 49. Ett problem i sammanhanget 4r att informationen kommer
mycket sent. Manga landsting har redan i juni beslutat om sin budget.

Sammantaget innebér detta att det ekonomska lidget dr anstréingt f6r manga
landsting. Det giller dven de landsting som vinner pa revideringarna i utjim-
ningssystemet. Niastan samtliga landsting riknar med att det blir n6dvéndigt
med nagon form av besparing nista ar. Drygt hilften riknar med generella be-
sparingar medan 3 av 4 landsting rdknar med riktade besparingar. Det &r gans-
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Stora fordndringar for landstingen med ny utjaimning

Den nya utjamningen ger betydande omférdelningseffekter. Ef-
fekterna orsakas i forsta hand av forandringar i delmodellen for
hilso- och sjukvard till foljd av att utjamningen for vardtunga
grupper slopas fran 2014.

Nista ar far Gotland och Gévleborg de storsta positiva effekter-
na medan Kalmar och Norrbotten drabbas hardast. Visterbotten

Tabell 23 * Omfordelningseffekter av férandringar i utjamningssystemet
Kronor per invanare och skattetren

3. Landstingens ekonomi

och Jonkoping dr de som far storst negativ effekt nar inférandebi-
draget trappats av och effekterna av forandringarna fasats in fullt
ut. For Visterbotten kommer effekten fran ar 2020 att motsvara
ett tapp pa knappt 1 soo kronor per invanare, vilket motsvarar en
hojd utdebitering pa nistan 8o ore.

Landsting
utjamning (exklinf  utdebi-
2014 regler) tering*

Stockholms 165 260 -0n
Uppsala -178 -83 0,04
Sédermanlands 60 155 -0,08
Ostergotlands 431 526 -0,28
Jonképings -232 -730 0,39
Kronobergs 21 116 -0,06
Kalmar -470 -375 0,21
Gotlands kommun 631 726 -0,42
Blekinge 253 348 -0,19
Skane 16 m -0,06
Hallands -359 -557 0,28
Vastra Gotalands -132 -101 0,05
Varmlands -62 33 -0,02
Orebro =22 73 -0,04
Vastmanlands 131 226 -0,12
Dalarnas -136 -41 0,02
Gavleborgs 482 577 -0,31
Vasternorrlands 314 409 -0,21
Jamtlands -10 85 -0,05
Vasterbottens -208 -1484 0,79
Norrbottens -407 -956 0,48
Min -470 -1484 -0,42
Medel 12 12 -0,01
Max 631 726 0,79
Max-Min 1101 2210 1,21

Effekt ny Full effekt Effekt pd Utdebi- Justerad fér

tering utjam-
2013 ningen
12,10 11,99
116 11,20
10,77 10,69 | tabellen visas effekten av férandringar-
10,92 10,64 na fér 2014; dels inklusive inféranderegler
10,66 11,05 dels exklusive, vilket motsvarar den lang-
10,65 10,59 siktiga effekten. Aven dagens utdebiter-
10,87 11,08 ing och den fulla effekten omraknad till
11,03 10,61 utdebiteringen redovisas har. Gotland
1119 11,00 och Gévleborg far de stérsta positiva ef-
10,39 10,33 fekterna med 631 respektive 482 kronor
10,42 10,70 per invanare ar 2014. Kalmar och Norr-
1113 1118 botten drabbas hardast av férandring-
11,20 1118 arna 2014 medan Vésterbotten och Jon-
11,02 10,98 képing ar de som far stérst negativ effekt
10,88 10,76 nar inférandebidraget trappats av och ef-
1116 1118 fekterna av férandringarna fasats in fullt
11,51 11,20 ut. Fér Vasterbotten kommer effekten
10,99 10,78 fran 2020 att motsvara ett tapp pa
10,85 10,80 knappt 1500 kronor per invanare, vilket
10,30 11,09 motsvarar en hojd utdebitering pa nastan
10,18 10,66 80 ére. Skulle den foreslagna utjdgmning-
10,18 10,33 en, allt annat lika, ges fullt genomslag pa
117 17 utdebiteringen skulle skillnaden i skatte-
sats mellan landsting med hogst skatt,
12,10 1,99 . N
Stockholm, och det med lagst skatt, Ska-
1,92 1,66

ne, minska motsvarande 24 6re.

*Omfordelningseffekt exklusive inforanderegler omraknat till utdebitering.

Kélla: Statistiska centralbyran och egna berékningar.

ka manga sjukhus som har underskott fran tidigare ar som behover aterstil-
las. I mojligaste man kommer detta att 16sas genom effektiviseringar sa att pa-
tienterna drabbas i sa liten utstriackning som majligt. Det finns ett stindigt
tryck pa att lyfta in nya behandlingar etc i hiilso- och sjukvarden som till viss
del maste finansieras genom omprioriteringar och rationaliseringar. Stora
demografiska behov talar anda for att kostnaderna kommer att 6ka i flertalet
landsting. Vi bedomer ocksa att det kan vara svart att genomféra betydande

besparingar som drabbar medborgarna under ett valar.
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3. Landstingens ekonomi

Pa lang sikt har halso- och sjukvardens
kostnader 6kat med cirka 1 procent utéver
de demografiskt betingade resursbehov-
en. Okningstakten har varit snabbare in-
om kollektivtrafiken. Fram till ar 2017 dkar
de demografiskt betingade resursbehoven
kraftigt. | ar 6kar kostnaderna med drygt 2
procent. N&sta ar raknar vi aterigen med
att kostnaderna 6kar med knappt 2 pro-
cent. For kalkylperioden antas kostnader-
na oka i takt med demografi och trend, 2,4
procent per ar.

Aven 2014 far vi rikna med att skatten hojs. Det ir ovanligt med hojda skat-
ter ett valar men det dr ocksa ovanligt att nya statliga pengar uteblir. Det dr
svart att i nuliget forutsiga vilka hojningar som kommer redan 2014 och vil-
ka som vintar aren direfter, men en férsiktig beddmning ar att skatten hojs
motsvarande 6 6re pa medelutdebiteringen.

Med dessa forutsittningar kan vi darfor vinta oss ett resultat pa o,7 procent
av skatter och bidrag 2014. Detta ir en resultatniva som sannolikt innebéir att
flera landsting riskerar underskott. Det kan bli sa att nagot eller nagra lands-
ting disponerar pengar ur resultatutjimningsreserven for att undvika un-
derskott enligt balanskravet.

Var kalkyl f6r aren 2015-2017

Landstingen ansvarar for betydande delar av det offentliga valfardsuppdra-
get. Tillvaxten i skatteunderlaget har inte ensamt rackt till for att finansiera
en hilso- och sjukvard till allt fler och allt dldre invanare som dessutom stl-
ler allt storre krav pa varden. Detta trots omfattande effektiviseringar och
omprioriteringar. Det har heller inte réckt till for att finansiera en utbyggd
kollektivtrafik. Darfoér har staten aterkommande skjutit till mer statsbidrag
och landstingen har sjdlva utnyttjat mojligheten att héja skatten.

Tabell 24 = Utveckling av landstingens kostnadsvolym
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
02-04 05-08 09-12 2013 2014 15-17
Demografiska behov 0,7 0,9 10 1,2 1,3 13
Ovrigt* 1,0 1,2 0,8* 1,2* 0,6 11
Total volymférandring 17 21 1,8* 2,4* 19 2,4
Demografi + trend 18 2,0 21 2,3 2,5 2.4

*Rensat for effekten av skattevixling 2012 och 2013.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

For att gora en kalkyl for kostnadsvolymen behéver antaganden om statsbi-
dragens utveckling och skattesats goras. I var kalkyl fér aren 2015-2017 antar
vi, baserat pa en historisk utveckling, att de generella statsbidragen arligen
okar i takt med en forsiktigt skattad trend pa 2 procent plus effekten av dka-
de loner och priser. Detta innebér ett antagande om att riksdagen ar 2017 har
tillfort ytterligare drygt s miljarder kronor jamfort med Budgetpropositionen
for zo14.

Aren 2015-2017 viixer skatteunderlaget kraftigt och arbetsmarknaden nar
jaimnvikt i mitten av ar 2016. Med dessa férutsiattningar utgar vi fran att lands-
tingen fortsétter att utveckla och férbittra varden. Erfarenheten visar att det-
ta 6kar kostnaderna - trots stindiga effektiviseringar — atminstone pa nagra
ars sikt. Vilater kostnaderna utvecklas i takt med befolkningsfériandringarna
och en historiskt skattad kostnadstrend, 1 procent utéver demografi sett 6ver
en konjunkturcykel. Eftersom det demografiska trycket dr hogt under perio-
den, 1,3 procent per ar, leder detta antagande till en sammantagen kost-
nadsokning pa drygt 2,3 procent fér hilso- och sjukvarden. De historiska kost-
nadsOkningarna har varit &nnu snabbare inom kollektivtrafiken som vi visat
tidigare i detta kapitel. Det finns dock faktorer som talar for att kostnads-
trenden kan vara pa vig att brytas, vilket vi ocksa antar i var kalkyl. Samman-
taget innebir det att vi rdknar med att kostnaderna 6kar med 2,4 procent om
aret (tabell 24).
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Landstingens styrning mot effektivare likemedelsanvindning

Det ir inte bara stora patentutgangar som har sinkt landstingens
kostnader for likemedel. Landstingen har sjilva gjort en rad in-
satser for effektivare likemedelsanvindning. En tydlig trend de
senaste aren ir att arbetet sker i betydligt mer samordnade for-
mer och i strategisk anda. Manga aktiviteter sker ocksa inom ra-
men for den nationella likemedelsstrategin, bland annat effektivi-
sering av likemedelsupphandlingar, ordnat inférande och inf6-
rande av den nationella ordinationsdatabasen NOD.

En viktig del i landstingens arbete for effektivare likemedelsan-
vindning ir att forbattra foljsamheten till Tandvards- och likemed-
elsformansverkets subventionsbeslut. Dessa insatser tillsammans
med andra initiativ fran landstingens likemedelsfunktioner ir centrala
for arbetet med att effektivisera likemedelsforskrivningen.

En annan viktig fordndring som skett dr det decentraliserade
kostnadsansvaret for lakemedel. Forskningen visar att likemedels-
budgetar nira férskrivande likare har effekt pa likemedelskost-
naderna, fraimst genom minskade volymer. Likare skriver ut
mindre forpackningar och mediciner for kortare behandlingstider
men forskriver &ven generiska preparat i storre utstriackning.
Flertalet landsting har sedan nagra ar decentraliserat budgetan-
svaret i nagon form. Till exempel decentraliserade Stockholms
lans landsting kostnadsansvaret for likemedel i 6ppenvarden
2010, vilket sedan har vidgats till akutsjukhusen, psykiatrin och
geriatriken.

En annan viktig metod for landstingen ar att i storre utstrick-
ning anvinda sig av upphandlingsinstrumentet, antingen i kluster
eller nationellt. Upphandlingarna omfattar likemedel men &ven
ldkemedelsnéra tjanster som distribution och transporter av like-
medel. Landstingen har till exempel nyligen upphandlat dostjéns-
ten. Dostjanst for likemedel anvénds for patienter som inte sjélva
kan klara sin likemedelshantering och innebér att patienten far
sina lidkemedel ompaketerade i dospasar. I Sverige har Apodos
fran Apoteket AB fram till i ar varit den enda leverantoéren av
dostjansten. Efter omregleringen av apoteksmarknaden har andra
aktorer tillkommit. Landstingen har nu, i kluster, genomfért upp-
handlingar av dostjénsten och vi ser att kostnaderna for dostjanst
kommer att minska i takt med att de nya avtalen trader i kraft,
framforallt fran 2014. For de landsting diar Apoteket AB vunnit
upphandlingen har tjinsten fungerat pa samma sétt som tidigare,
men nu till en betydligt 14gre kostnad. De landsting som efter upp-
handlingen har bytt leverantér, till exempel Skane och Vistra G-
talandsregionen, har emellertid haft ink6rningsproblem med
omstillningskostnader som foljd. Uppskattningsvis har landsting-
en sammantaget minskat kostnaderna for dostjansten med om-
kring 200-230 miljoner kronor i och med att flera leverantorer
konkurrerat om att vinna upphandlingarna. Under hosten 2013
kommer det sista klustret av landsting att byta dosleverantor.

Sedan liange har landstingen anvént sig av upphandlingar av ldke-
medel pa slutenvardssidan, det vill séiga for rekvirerade likemedel

3. Landstingens ekonomi

som distribueras via landstingens likemedelsforsorjning. Lands-
tingens upphandlingar av rekvisitionslikemedel innebér idag 14g-
re priser som sanker totalkostnaden i storleksordningen 11-14
procent. I vilken utstrackning landstingen upphandlar sluten-
vardsldkemedel varierar, vilket férklarar spannet mellan 11-14
procent. Landstingen har ett pagaende samarbete i syfte att effek-
tivisera likemedelsupphandlingarna. Sedan 2012 pagar projektet
ELIS - Effektivisering av Likemedelsupphandling i Samverkan.
Den landstingsgemensamma strategin som haller pa att utarbetas
kommer bland annat omfatta ett 6vergripande landstingsgemen-
samt forhallningssitt kring férhandlingar med likemedelsforeta-
gen samt 6ka och befista tydligare priskonkurrens én idag. Allt for
att anviinda lidkemedelsresurserna pa ett effektivare sitt. Hur sto-
ra effektiviseringsvinsterna kommer att bli pa sikt dr i dagslaget
svart att berikna med exakthet. Vi har inte heller gjort nagra an-
taganden om detta i vara kalkyler. Likemedels- och apoteksmark-
nadsutredningen (SOU 2012:75) konstaterade att om alla lands-
ting skulle erhalla det pris som »bista landsting« férhandlat fram,
skulle besparingen 6ka med cirka 400 miljoner kronor.

Landstingen har i manga ar onskat att &ven fa maojlighet att
prisforhandla om likemedel pa recept inom likemedelsférmanerna.
Nér Lakemedels- och apoteksmarknadsutredningen (SOU
2012:75) borjade utreda landstingens mgjligheter att upphandla
aven oppenvardsldkemedel (och senare konstaterade i sitt betin-
kande att besparingspotentialen pa omradet uppgar till mer in
600 miljoner kronor) bestimde sig nagra landsting att férhandla
direkt med berorda foretag redan innan det rittsliga laget var
utrett. I dagslidget finns det fyra exempel pa prisférhandlingar av sa
kallade TNF-hdmmare (likemedel mot reumatoid artrit och andra
autoimmuna sjukdomar) och som idag anvénds till ett virde av
cirka 2 miljarder kronor och ar den storsta kostnadsdrivaren.
Stockholm, Vistra Gétalandsregionen, Region Skane samt Kalmar
och Jonkoping har slutit sa kallade aterbaringsavtal med tillver-
karna, vilket betyder att landstinget kan fa tillbaka pengar beroen-
de pa hur likemedlen anvinds. Nagra avtal dr dock &nnu féremal
for juridisk provning.

En effektivare likemedelsanvindning handlar inte enbart om
att »hamta hem« besparingar utan om att tillférsékra patienterna
bra och jamlika likemedelsbehandlingar i hela landet. Geografiska
skillnader i likemedelsanvindningen far ofta stor uppmirksamhet och
ar dessutom sillan medicinskt motiverade. I syfte att undvika sadana
skillnader startade forbundet vid arsskiftet projektet OtIS - Ord-
nat Inférande i Samverkan. Projektet har i uppdrag att lamna
forslag till hur en nationell inférandeprocess av nya likemedel kan ut-
formas, limna f6rslag till hur tiden fran att likemedlets godkéin-
nande till faktisk anvindning i varden kan kortas samt att klargéra
de olika aktoérernas mandat och roller. Vad detta innebar for kost-
naderna pa kort och lang sikt dr i dagsliget alltfor tidigt att berak-
na.

Varaberikningar visar att detta endast kan ske till priset av fortsatt h6jd skatt
och forsamrat resultat. Under aren 2015-2017 behéver medelskattesatsen 6ka
med 25 6re bara for att klara ett resultat pa 1 procent av skatter och bidrag. Yt-
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3. Landstingens ekonomi

Rensat for tillfalliga poster pa 5,6 miljarder
kronor i Rips-effekt 2011 respektive 8,3
miljarder i Rips-effekt 2013 har landsting-
en redovisat plusresultat sedan 2005, | ar
véntas ett positivt resultat pa 3,5 miljar-
der, rensat for Rips-effekten och aterbe-
talningen fran AFA Férsakring. Fram till
2017 réknar vi med betydligt lagre resul-
tatnivaer och inget av de bortre aren &r
landstingen i narheten av ett resultat pa 2

procent av skatter och bidrag.

Tabell 25 = Skatter och generella statsbidrag, niva samt tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2013 2014 2015 2016 2017
Skatter och bidrag totalt 251,0 2589 271,6 286,8 302,6
varav uppréknade statsbidrag 1,2 27 4.4
varav hojd skatt 1,0 29 41 6,4

Anm.: Redovisningstekniskt fors likemedelsbidraget till de generella statsbidragen. Overens-
kommelse saknas dnnu varfor bidraget antas utvecklas i takt med kostnaderna. I kalkylen antas
#ven de specialdestinerade statsbidragen 6ka i takt med kostnaderna, vilket r 2017 innebér yt-
terligare cirka 0,9 miljarder kronor i statliga tillskott utéver de som redovisas i tabellen.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

terligare skattehojningar for att klara av malet pa 2 procent framstar i detta
ldge inte som sérskilt troliga. Se mer i Appendix »Kalkylantaganden for lands-
ting 2015-2017«.

Diagram 29 * Landstingens resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Ett slutresultat avvaraberidkningar ir att sparmalet f6r den offentliga sektorn
inte nas ar 2017. Vi gor diarfor 4ven en alternativ kalkyl som presenteras i fak-
tarutan »Sidokalkyl for landstingen dir sparmalet uppnas«.

Sidokalkyl for landstingen dér sparmalet uppnas k

Med vara antaganden i huvudscenariot
uppnas inte sparmalet for den offentliga
sektorn pa 1 procent av BNP ¢ver en kon-
junkturcykel. Darfor gor vi en sidokalkyl dar
vi utgar fran att regering och riksdag haller
fast vid sparmalet. Sparandet i offentlig
sektor uppgar ddrmed till 1 procent av BNP
ar 2017, vilket dr 38 miljarder mer dnihu-
vudkalkylen. En av statens atgérder for att
uppna det hogre sparandet i sidokalkylen
ar att lata statsbidragen till kommuner och
landsting férbli nominellt oféréandrade. Lis
mer i faktarutan »Sidokalkyl dir sparmalet
uppnas« i kapitlet »Samhéllsekonomin«.

Nominellt oforandrade statsbidrag inne-
bér att statsbidragen till landstingen blir
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drygt s miljarder lagre 2017 dn i var huvud-
kalkyl. For att finansiera sin verksamhet
och uppna ett sparande pa 1 procent av
skatter och bidrag skulle landstingen dér-
med behéva hoja skatten mer 4n vad som
ar fallet i var huvudkalkyl. I sidokalkylen
antar vi ocksa att hushallens grundavdrag
forblir nominellt oférandrade fram till
2017, vilket 6kar skatteunderlaget och dér-
med dven skatteintikterna nagot.

Detta innebér, ssmmantaget, att lands-
tingens genomsnittliga utdebitering beho-
ver oka med ytterligare 17 6re fram till ar
2017 jaimfort med var huvudkalkyl. Det in-
nebér en skattehdjning med 48 6re jamfort
med dagens niva.



APPENDI

Hér redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrikningar
for kommuner respektive landsting och 4ven summerade till en
sammantagen bild. Fér diagram med férdelningen av kostnader
och intidkter for kommuner och landsting var for sig, tabeller
med 6versikt 6ver statsbidragen och andra data som vi brukat re-
dovisa i Ekonomirapportens Appendix hinvisar vi till var webb-
plats, och omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Amnen,
Ekonomi, Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och landsting

Tabell 26 * Nyckeltal f6r kommuner och landsting 2012-2017
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Medelskattesats, % 31,60 31,73 31,79 31,88 3194 32,04
kommuner, inkl Gotland 20,59 20,62 20,62 20,62 20,62 20,62
landsting*, exkl Gotland 1,07 1,17 1,23 1,32 11,38 1,48
Antal sysselsatta**, tusental 1065 1076 1085 1101 119 1139
Kommuner 804 812 819 831 845 861
Landsting 261 264 266 270 274 278
Volymutveckling, % 14 1,8 1,3 2,0 2] 2,2
Kommuner 1,0 14 10 17 19 2,0
Landsting 21 2.4 19 2,5 2,4 2.4

Anm.: Fér medelskattesatsen bygger kalkylerna for kommunerna pa en oféréindrad utdebitering fran
och med ar 2012. For landstingen ingar en hojning av utdebiteringen.
*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 27 * Sammantagen resultatrakning 2012-2017
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetsintakter® 166 171 169 176 185 195
Verksamhetskostnader -803 -834 -868 -905 -950 -1001
Avskrivningar -26 -26 =27 -28 -30 -30
Verksamhetens nettokostnader -663 -689 -726 -757 -795 -837
Skatteintakter 561 585 602 631 668 703
Generella statsbidrag o utjamning 120 122 127 132 136 142
Finansnetto** 2 -8 2 1 0 0
Resultat fore e.o. poster 19 10 5 7 9 9
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 29 14 0,7 0,9 12 1,0

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intikter med 11 miljarder
bade 2012 och 2013.

**Engangseffekten av RIPS-rintesinkning 2013 ingar i finansnettot med 10 miljarder kronor.

Tabell 28 * Kommunernas resultatrakning 2012-2017
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetsintakter* 123 127 123 128 134 141
Verksamhetskostnader -533 -554 -573 -597 -626 -660
Avskrivningar -18 -18 -19 -20 -21 -21
Verksamhetens nettokostnader -428 -445 -469 -490 -513 -540
Skatteintakter 365 380 390 408 431 453
Generella statsbidrag o utjamning 74 76 80 83 87 91
Finansnetto** 3 1 2 2 2 2
Resultat fore e.o poster 14,4 1,5 3,6 4,2 6,4 56
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 3,3 25 0,8 0,8 12 10

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intéikter med 8 miljarder
kronor bade 2012 och 2013.

**Engangseffekten av RIPS-rintesiinkning 2013 ingér i finansnettot med -2 miljarder kronor.

Tabell 29 = Landstingens resultatrdkning 2012-2017
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Verksamhetsintakter* 44 46 48 50 58 55
Verksamhetskostnader =271 -282 -296 -309 -325 -343
Avskrivningar -8 -8 -8 -9 -9 -9
Verksamhetens nettokostnader -235 -244 -257 -268 -282 -297
Skatteintakter 196 205 212 223 237 251
Generella statsbidrag o utjamning 46 46 47 48 50 52
Finansnetto** -1 =9 0 =1l -2 =3
Resultat fore e.o. poster 50 -2,0 17 2,7 2,8 31
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 21 -0,8 0,6 1,0 10 10

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intékter med 2,9 miljarder
kronor 2012 respektive 2,8 ar 2013.
**Engangseffekten av RIPS-rinteséinkning 2013 ingar i finansnettot med -8,3 miljarder kronor.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Appendix

For att balansera att kommunernas kostnader 6kar enligt historisk trend krévs mer &n 6k-

ningar av skatteunderlaget. I var kalkyl har vi riknat med 6kning av statsbidragen. Tabell

3oredovisar resultaten av fyra kalkyler for att visa pa omfattningen av problematiken for

aren 2015—2017. Var prognos for 2014 dr utgangspunkt for beridkningarna.

Tabell 30 = Redovisning av hur olika antaganden paverkar olika variabler 2015-2017

1. Resultat i % av 2. Volym- 3. Statsbidrags- | 4. Skattehgjning,
skatter o bidrag utveckling,% 6kning, mdkr ore
Ar 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017|2015 2016 2017
Skatte-
sats Oférandrad Oférandrad Oférandrad 49 7 26
Stats-
bidrag Oférandrad Of6randrad 94 24 64 Of6randrad
(trend) (trend) (trend)
Volym 7 19 20| -04 15 09 17 19 20 17 19 2,0
Resultat,
% o1 -03 -3 2% 2% 2%

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

1

Vilket resultat blir det 2015-2017 med ofordndrad skattesats, ofordndrade statsbidrag och
en trendmdssig kostnadsvolym?

Daresultatet 2014 redan dr pa en 14g niva motsvarar resultatet 2015 utan uppriknade
statsbidrag eller hojd skatt och med en kostnadsvolym som motsvarar historisk utveck-
ling endast 0,1 procent av skatter och bidrag 2015, det blir negativt 2016 motsvarande
-0,3 procent och faller ytterligare 2017 till —1,3 procent.

Vilken volymutveckling dr forenlig med ofordndrad skattesats, ofordndrade statsbidrag
och ett resultat som motsvarar 2 procent av skatter och bidrag?

Med malet att resultatet ska motsvara 2 procent av skatter och bidrag och med of6rind-
rad skattesats och nominellt oférindrade statsbidrag maste kostnaderna minska 2015
med -0,4 procent. 2016 klarar kommunerna en kostnadsutveckling néstan enligt trend
medan 2017 maste kostnadsokningarna begransas till 0,9.

3. Hur mycket maste statsbidragen hojas for att kommunerna skall klara ett resultat som

4.

motsvarar 2 procent av skatter och bidrag givet ofordindrad skattesats och en trendmdssig
kostnadsvolym?

Med mal om ett resultat som motsvarar 2 procent krivs rejéla tillskott 2015 fran en 1ag
niva pa resultatet 2014, hela 9,4 miljarder behovs i uppriknade statsbidrag. Aren direfter
behovs 2,4 miljarder respektive 6,4 miljarder, ssmmanlagt alltsa drygt 18 miljarder kro-
nor.

Hur mycket maste skattesatsen hijas for att med ofordndrade statsbidrag och en trendmdis-
sig utveckling av kostnadsvolym klara ett resultat som motsvarar 2 procent av skatter och
bidrag.

For att klara resultatmalet pa 2 procent krivs skattehgjningar 2015 pa 49 ore, direfter yt-
terligare 7 och 26 6re for aren 2016 och 2017. Sammantagna skattehdjningar skulle beho-
vas med 82 6re i kommunerna.
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Kalkylantaganden for landsting 2015-2017 - kénslighetsanalys

Enbart ett 6kat skatteunderlag ricker inte till f6r att finansiera landstingens verksamheter.

Utan anpassning uppstar betydande obalanser. I tabell 31 redovisas resultaten av fyra kal-

kyler for att visa pa omfattningen av problematiken f6r aren 2015—2017. Var prognos for

2014 dr utgangspunkt fér berikningarna.

Tabell 31 = Redovisning av hur olika antaganden paverkar olika variabler 2015-2017

1. Resultat i % av 2. Volym- 3. Statsbidrags- | 4. Skattehdjning,
skatter o bidrag utveckling,% 6kning, mdkr ore
Ar 2015 2016 2017 2015 2016 2017|2015 2016 2017 2015 2016 2017
Skatte-
sats Oférandrad Oférandrad Oférandrad 29 14 17
Stats-
bidrag Of6randrad Of6randrad 57 31 41 Of6randrad
Trend Trend Trend
Volym 25 24 24| 03 15 12 |25 24 24 25 24 24
Resultat,
% -01 -11 -2;3 2% 2% 2%

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

1

3.

4.

Vilket resultat blir det med oférdndrade skatter och statsbidrag och en kostnadsvolym som
inkluderar ambitionshdjningar i takt med trenden, 2,4 procent om dret?

Redan ar 2015 uppgar da resultatet till —o,1 procent av skatter och bidrag och ar 2017
uppgar underskottet till 2,3 procent vilket motsvarar minus 6,7 miljarder kronor.

Vilken volymutveckling dr forenlig med ofordndrade skatter och statsbidrag och ett resul-
tat pa 2 procent av skatter och bidrag?

Ar 2017 dr volymen 4,5 procent liigre jimfort med vart kalkylalternativ. Men bade 2016
och 2017 racker volymutrymmet till for att kompensera fér de 6kade behov som foljer av
befolkningsutveckligen.

Hur mycket maste statsbidragen hdjas for att landstingen ska klara ett resultat pa 2 pro-
cent av skatter och bidrag givet oférdindrade skatter och en kostnadsvolym som inkluderar
ambitionshdjningar?

Redan 2015 krivs ett tillskott pa 5,7 miljarder kronor och totalt under kalkylperioden
krévs nastan 13 miljarder kronor.

Hur mycket maste skatten hdjas for att landstingen ska klara ett resultat pa 2 procent av
skatter och bidrag givet ofordndrade statsbidrag och en kostnadsvolym som inkluderar am-
bitionshojningar?

Redan ar 2015 behover skatten hgjas med 29 6re och ar 2016 med totalt 6o ore.
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Ekonomirapporten. Oktober 2013

Om kommunernas och landstingens ekonomi

ar en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Landsting som
kommer ut tva ganger per ar. I den behandlar vi det ekonomiska
nulédget och utvecklingen i kommuner och landsting. Kalkylerna
i den hir utgavan stricker sig till ar 2017.

Ar 2013 viintas engangsintikter frin AFA Forsikring bidra till ett
positivt for sektorn. Vi raknar med ett 6verskott pa cirka 1o mil-
jarder kronor, vilket motsvarar 1,3 procent som andel av skatter
och bidrag. Darefter ser det kirvare ut; de demografiska fériand-
ringarna och stora investeringsbehov medfér 6kade kostnader.
For att na ett resultat pa 9 miljarder ar 2017, vilket motsvarar 1 pro-
cent av skatter och bidrag, krivs att skatten hojs med 31 6re och
att statsbidragen 6kar med ndrmare 18 miljarder. For att na spar-
malet for den offentliga sektorn pa 1 procent av BNP behover
skatten héjas med ytterligare 60 6re jamfort med 2013.

Pa sidan Sektorn i siffror pa www.skl.se finns aktuella uppgifter
om bland annat kommunernas och landstingens samlade kost-
nader och intékter. Sidan samlar de diagram och tabeller som har
brukat presenteras i Ekonomirapportens Appendix.

Ekonomirapporten. Om kommunernas och landstingens ekonomi -
oktober 2013 kan bestillas fran forbundets forlag, via telefon 08-
4527550 eller via e-post publikationer@sklfs.se. Priset dr 100
kronor exklusive moms och porto.

Rapporten kan dven himtas fran Sveriges Kommuner och Lands-
tings webbplats: www.skl.se. Dar finns dven en engelsk version av
sammanfattningen.

Bestéll eller ladda ned pa www.skl.se/publikationer eller pa telefon 08-509 59 go.
Pris 100 kr exkl. moms och porto.
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