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Forord

Ekonomirapportenbelyser landstingens och kommunernas ekonomiska situ-
ation och férutsittningar samt den samhillsekonomiska utvecklingen pa na-
gra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva gang-
er per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 16 april. De stricker sig
fram till ar 2016.

Ar 2013 riknar vi med att sektorns resultat kommer att ligga runt noll. Re-
sultatet férsvagas av att pensionsskulden maste omvirderas vilket forsdmrar
sektorns resultat med 11 miljarder kronor. For att na ett resultat pa knappt 8
miljarder ar 2016 riknar vimed att skatten h6js med 44 6re och att statsbidrag-
en 6kar med nirmare 12 miljarder.

Sedan nagra ar samlar vi de diagram och tabeller som har brukat presente-
ras i Ekonomirapportens Appendix pa var webbplats www.skl.se. Besok giarna
sidan Sektorn i siffror dir aktuella uppgifter finns om kommunernas och lands-
tingens samlade kostnader och intikter fordelade efter verksamhet respekti-
ve kostnadsslag, samt resultatrikningar, avgiftsfinansieringsgrad, en sam-
manstéllning av statsbidragen och volymutvecklingen. Nytt dr nagra diagram
over befolkningens utveckling i olika aldersgrupper.

Rapporten dr utarbetad av tjinstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten ir en tjinstemannaprodukt och har inte varit foremal
for politiskt stillningstagande.

De personer som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar
av forteckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom Sveriges Kom-
muner och Landsting har bidragit med fakta och virdefulla synpunkter. Jag
vill rikta ett varmt tack till alla som deltagit i framtagandet av denna rapport
samt till de kommuner och landsting som bidragit med underlag till rappor-
ten!

Stockholm i april 2013

Annika Wallenskog
Sektionen for ekonomisk analys
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Chefekonomens samman-
fattning

Trots en langsam aterhamtning av ekonomin efter finanskrisen
Okar kommunsektorns reala skatteintikter i férhallandevis god
takt. Anda forsvagas resultaten i kommun- och landstingssek-
torn. I ar raknar vi med ett nollresultat, frimst som en f6ljd av
att den laga rintan gor det nodviandigt att omvirdera pensions-
skulden. Nista ar riknar vi med ett nollresultat i landstingen
och ett litet 6verskott i kommunerna.

Aren direfter innebir de allt stérre demografiska utmaningar-
na och de stora investeringsbehoven att sektorn inte klarar
plusresultat utan skattehdjningar och t6kade statsbidrag.

Efter turbulensen pa de finansiella marknaderna under 2011 och det forsta
halvaret 2012 har ett tilltagande lugn infunnit sig. Virldens borser har stigit
patagligt samtidigt som rintornaide krisdrabbade linderna i Sydeuropa har
fallit kraftigt. Ett ytterligare tecken pa stabilisering var stigande riantor i »sik-
rahamnar«som Tyskland, Sverige med flera. Krympande rianteskillnader mel-
lan »svaga« och »starka« ekonomier speglade till stor del minskande oro for
de krisande landerna.

Hand i hand med stabiliseringen pa de finansiella marknaderna kunde vi
under hosten och vintern ocksa notera att ledande konjunkturindikatorer
stabiliserades och bérjade stiga i Europa. Aven i USA spirade optimismen om
att den svaga avslutningen pa 2012 framst var en tillfillig effekt av bromsade
offentliga utgifter kopplade till diskussionen om budgetstupet under hosten.
Utvecklingen togs som intékt for att den globala konjunkturen nu bottnat.

De senaste manaderna har emellertid tvivlen ater 6kat om hallbarheten
och kraften i den globala konjunkturuppgéngen. De ledande indikatorerna
har slutat att stiga och i delar av Europa till och med boérjat att falla tillbaka
mot héstens bottennivaer. Allt pekar pa att ekonomin i Eurozonen har fort-
satt att backa under borjan av 2013 och just nu tyder ingenting pa en snabb
viandning till det battre. De grundlidggande problemen for Eurozonen dr langt
ifran 6ver. Aven i USA har uppgangen i ledande indikatorer brutits, &tmin-
stone tillfalligt. Pa samma gang finns dock andra mer positiva signaler fran
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Chefekonomens slutsatser

USA, i form av en relativt snabb aterhimtning pa fastighetsmarknaden och
god investeringsvilja hos féretagen, som indikerar att konjunkturuppgangen
fortsdtter om dn i mattlig takt.

Den samlade effekten av de senaste manadernas ekonomiska nyheter har
varit att den globala rinteuppgangen vénts till nedgang samtidigt som kon-
junkturkinsliga ravarupriser fallit ordentligt. Den sista tiden har vi #ven kun-
nat se tecken pa att den starka borsutvecklingen fran bérjan av aret borjat
tappa lite kraft.

Sammantaget finner vi ingen anledning att dramatiskt &ndra var syn pa den
globala konjunkturen jimfort med tidigare prognos. En aldrig tidigare skadad
penningpolitisk stimulans virlden 6ver badar for en gradvis men svag ater-
hiamtning trots de mycket stora underliggande problemen som kvarstar i kol-
vattnet av finanskrisen.

Sverige star sig ganska vil

For Sveriges del innebér den mediokra omvarldsbilden att vi inte kan hoppas
pa nagon stark tillvixtimpuls fran exporten kommande ar. Samtidigt har de
svenska hushallen goda finansiella forutsittningar: &ven om skuldséittningen
ar hog ar hushallen forhallandevis formogna da sparkvoten ar hog, de flesta
har jobben kvar och inkomstutvecklingen dr god samtidigt som rantorna for-
véntas forbli laga.

Dessutom behover inte svenska hushall frukta kraftiga finanspolitiska at-
stramningar i form av nedskirningar och/eller skattehdjningar de komman-
de aren eftersom de svenska offentliga finanserna ér i férhallandevis gott
skick. Med de antaganden vi gor kommer den offentliga sektorn 2016 ha ett
overskott pa 0,6 procent av BNP vilket visserligen innebér att 6verskottsma-
let inte riktigt uppnas. Skulle konjunkturen ta en svagare bana én férvintat
finns det dnda ett visst utrymme f6r finanspolitisk stimulans, nagot som de
flesta andraldnder inte har. Tryggheten i att ekonomin inte riskerar att foro-
das av atstramningar bidrar till att hushallen kidnner sig trygga och dirmed
mer konsumtionsbenigna dn i manga andra linder. En osidkerhet i ssmman-
hanget ir naturligtvis det stundande Riksdagsvalet 2014 dir det &nnu ar holjt i
dunkel vilka eventuella stimulanser de olika parlamentariska alternativen
kan ténkas féresla. Denna osékerhet giller naturligtvis &ven atgirder som kan
ha betydelse for ekonomin inom den kommunala sektorn.

Vi rdknar med att slutresultatet av en svag omvirld men med goda villkor
for svenska hushall, blir en medioker svensk konjunktur de kommande aren.
BNP forvintas vixamed 1,5 procent under 2013 for att sedan accelerera till 2,5
procent 2014. For de f6ljande aren riknar vi med en gradvis normalisering dar
samhillsekonomisk balans uppnas under loppet av 2016.

Den relativt svaga BNP-tillvixten under 2013 innebér att sysselsdttningen
bara 6kar marginellt i ar for att ta lite mer fart 2014 niir produktionen borjar
accelerera. Svag sysselsiittningsékning i kombination med fortsatt viixande
arbetsutbud innebér dven att arbetslésheten haller sig kring 8 procent under
2013 for att borja falla férst under 2014.

Den hoga arbetslosheten och laga resursutnyttjandet innebér att infla-
tionstrycket forblir 1agt. Trots att inflationen kan férvintas understiga Riks-
bankens inflationsmal under en stor del av prognosperioden riknar vi inte
med nagon ytterligare rintesinkning. Riksbankens fokus pa hushallens
skuldsittning sitter stopp for ytterligare stimulanser. En forsta rantehgjning
lar dock droja till en bra bitini2014.
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Forhallandevis goda intikter for den kommunala sektorn

Trots en ganska blek konjunkturbild riaknar vi att det reala skatteunderlaget
vixer i hyfsat god takt 2011-2016. For 2013 riknar vi med en nominell tillvaxt
i skatteunderlaget med 3,6 procent! och fér 2014 3,2 procent. Korrigerat for
pris- och kostnadsutvecklingen innebér det att det reala skatteunderlaget
vixer med 1,5 procent 2013 och 0,8 procent 2014.

Men svag resultatutveckling

Vi rdknar med att sektorns resultat i ar kommer att ligga runt noll. Lands-
tingen beriknas fa ett sammantaget negativt resultat motsvarande néstan 5
miljarder kronor och kommunerna beréknas fa lika mycket plus. Resultatet
forsvagas av att pensionsskulden aterigen maste omvirderas pa grund av det
radande laga riantelidget. For landstingen, som har fler anstillda med inkom-
ster over tak, blir kostnadspaverkan storre och forandringen forsamrar lands-
tingens resultat med 8 miljarder. Kommunerna far en férsdmring med 3 mil-
jarder.

Till ar 2014 férsvagas de underliggande resultaten ytterligare i bade kom-
muner och landsting. Ett skél till denna utveckling ar att vi inte raknar med
att kommunsektorn tillférs nya statsbidrag. Detta ar ovanligt sérskilt med
tanke pa att 2014 &r ett valar. Vi véljer dock att inte gora nagon prognos pa re-
geringens politik. Utan resultatpaverkande faktorer som exempelvis pen-
sionsskuldsforandringar blir det inda ett litet 6verskott pa knappt 4 miljarder
kronor 2014, som helt och héllet ligger pA kommunerna. Da riknar vi &nda
med att kommunerna och landstingen ir aterhallsamma och att kostnaderna
endast 6kar med 1,3 procent i fasta priser, vilket dr en betydligt langsammare
takt dn historiskt. (Se avsnittet »Statsbidrag till kommuner och landsting« om
vara antaganden.) Trots den relativt skapliga 6kningen av de reala skattein-
tikterna framéver ricker de dnda inte till for att klara de forvintade kost-
nadsokningarna i sektorn de ndrmaste aren.

For att na ett resultat pa knappt 8 miljarder ar 2016 riknar vi med att stats-
bidragen 6kar med ndrmare 12 miljarder kronor och att kommun- och lands-
tingsskatten totalt sett hdjs med 44 6re, jamfort med dagens niva. Detta re-
sultat motsvarar endast en procent av skatter och statsbidrag, alltsa en bra bit
under 2-procentsmalet. Beddmningen dr dock att kommunerna och lands-
tingen inte prioriterar att gora de kostnadsanpassningar som skulle krévas for
att na ett resultat pa 2 procent utan att manga nojer sig med svagare resultat
for att bibehalla och utveckla en god vilfird under perioden.

Utan hojda statsbidrag, men med skattehdjningar enligt ovan, kommer re-
sultatet successivt att forsvagas och redan ar 2015 blir det negativt.

Trycket fran befolkningsférindringar 6kar

Framover vantar allt storre demografiska utmaningar for vilfardssektorn.
Landstingen har visserligen redan haft ett hogt tryck fran fériandringar i de-
mografin under nagra ar, men kommunerna har under en lang period haft ett
relativt 1agt demografiskt tryck. Under de narmaste aren kommer dock kom-
munerna att beh6va anpassa sina verksamheter mot en allt stérre andel dldre
och unga, relativt personer i arbetsfor alder. Detta &r en av anledningarna till
att kostnaderna beriknas dka i en férhallandevis hog takt framéver. De sista
arenivar kalkylperiod, 2015 och 2016, riknar vi med att kostnaderna kommer
att ka med mer dn 1,8 procent per ar i fasta priser i sektorn som helhet. Det
innebér att kostnaderna 6kar betydligt snabbare dn skatteintékterna.

1. Exklusive regelférandringar.

Chefekonomens slutsatser

Resultatpaverkande faktorer

I vara prognoser har vi inte riknat
med nagra ytterligare resultatpaver-
kande faktorer. Under flera av de se-
naste aren har AFA Forsékring ater-
betalat tidigare inbetalda premier.
Om AFA Forsikring skulle aterbeta-
la d&ven 2005 och 2006 ars inbetalda
premier skulle resultatet forbéttras
med 11 miljarder, varav 8 miljarder
avser kommunerna.
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1. Samhéllsekonomin

Virdknar med att sektorns resultat i ar
kommer att ligga runt noll. Resultatet for-
svagas av att pensionsskulden aterigen
maste omvarderas vilket forsamrar sek-
torns resultat med 11 miljarder kronor. Till
ar 2014 férsamras de underliggande resul-
taten ytterligare i bade kommuner och
landsting, som utan resultatpaverkande
faktorer, blir ett litet 6verskott pa 4 miljar-
der. Vi rdknar med att statsbidragen mas-
te 6ka med 12 miljarder och att skatten
maste hojas med 38 6re i landstingen och
6 6re i kommunerna jamfort med dagens
niva for att na ett resultat pa 7,7 miljarder
till 2016, vilket motsvarar ett resultat en
bra bit under 2-procentsmalet.

Diagram 1 = Resultat i kommuner och landsting
Procent och miljarder kronor
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Stora investeringar paverkar bade kostnader och skuldsittning

Manga skolor, sjukhus, simhallar, vatten- och avloppsanliggningar ir byggda
under 1960-1980-talen och dr nu i behov av kraftiga renoveringar eller om-
byggnationer. Under en rad ar har investeringarna, riknat i 16pande priser,
Okat kraftigt och vi ser att denna trend forsétter och till och med tilltar. Inve-
steringsnivan beriknas diarmed bli férdubblad under en tioarsperiod, och
2014 rédknar vi att investeringarna ligger runt 7o miljarder kronor.

Den hoga investeringstakten dr en utmaning fér sektorn pa tva sitt bade i
form av 6kade kostnader och 6kad skuldborda. Sektorns kostnader 6kar i
form av avskrivningar pa investeringarna. Vi riknar med att #ven dessa kom-
mer att ha férdubblats under en tioarsperiod, till 40 miljarder kronor.

I och med att nivan pa avskrivningarna dr betydligt ligre dn investeringar-
na sa krivs att resultatet ligger pa en niva som speglar mellanskillnaden mel-
lan avskrivningarna och investeringsnivan, det vill siga runt 30 miljarder kro-
nor for sektorn som helhet for att kunna finansiera investeringarna med egna
medel. Alternativet, som ir det vanliga i kommuner och landsting, r att lana
pengar till sina investeringar, eller att forbruka sina likvida medel. Detta in-
nebir att den héga investeringsnivan dven 6kar skuldséttningen i sektorn.

Avbetalningar pa gamla pensionsskulden fortsitter nagra ar

En tredje stor utmaning fér sektorn under de kommande aren dr den fortsat-
ta avbetalningen pa den gamla pensionsskulden samtidigt som man har pen-
sionskostnader dven for dagens anstillda. Kostnaderna for utbetalningar av
den gamla pensionsskulden néstan férdubblas i sektorn, fran 9,5 till 17,5 mil-
jarder kronor, mellan 2003 och 2013. Fordelen med pensionskostnaderna, till
skillnad fran 6vriga kostnader som beskrivits ovan, dr att de om nagra ar suc-
cessivt minskar.
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KAPITEL

Samhaéllsekonomin

Efter en vinter med mycket svag tillvixt tar nu svensk ekonomi
battre fart infor var och sommar. Det blir dock inte tal om nagra
hogre tillvixttal utan svensk ekonomi halls dven fortsattningsvis
tillbaka av en dyster utveckling i var omvérld. I ar vixer BNP med
1,5 procent och nésta ar beriknas tillvixten bli 2,5 procent. Den
mattliga tillvixten innebér att arbetslosheten drojer sig kvar
kring 8 procent. Det dr forst en bit in pa nésta ar som ldget pa ar-
betsmarknaden mer patagligt borjar forbittras. Det svaga arbets-
marknadsliget i kombination med en fortsatt stark krona haller
tillbaka pris- och l6neutvecklingen. Det laga inflationstrycket
begrinsar tillvixten i skatteunderlaget. I reala termer, det vill
siga efter avdrag for pris- och 16ne6kningar, dr daremot skatte-
underlagets tillvixt fortsatt starkt i ar. Nasta ar begrénsas tillvix-
ten av sinkta pensioner. Sparandet i den offentliga sektorn som
helhet stiger till 0,6 procent 2016, vilket inte riktigt ar i niva med
regeringens sparmal. Denna utveckling dr forenlig med att kom-
munsektorns kostnadsvolym vixer med i genomsnitt 1,6 procent
arligen mellan 2012 och 2016.

Splittrad internationell konjunktur

Det gar tungt for virldsekonomin och under fjarde kvartalet i fjol gick det ex-
tratrogt. I stora delar av Europabackade BNP och i USA skedde en patagligin-
bromsning. Bakgrunden till den svaga utvecklingen ir den férnyade oro kring
skuldproblemen i euroomradet som tidigare under aret hade blossat upp.
Framtidsutsikterna har sedan dess ljusnat nagot och tilltron till att euro-
krisen ska kunna l6sas under ordnade former har 6kat. Trots fortsatt omfat-
tande konjunkturella och strukturella problem har riskviljan pa de finansiel-
la marknaderna 6kat med stigande aktiekurser som f6ljd. Rénteskillnaderna
mellan olika linder har minskat samtidigt som foretag och hushall uttalar sig
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1. Samhéllsekonomin

Tillvaxten i omvérlden blir gradvis stark-
are. Utvecklingen i euro-omradet tynger
dock.

mer hoppfullt om framtiden. Dessa och liknande positiva tendenser kan mér-
kas pa flera hall i virlden.

Utmaningarna pa det globala planet kommer trots det att vara omfattande
framover. Aterkommande oro och nya bakslag i den internationella konjunk-
turen ska inte uteslutas. Darfor raknar vi med att den internationella tillvax-
ten sammantaget blir fortsatt 1agi ar. Nista ar ser forutsittningarna nagot lju-
sare ut, men dven 2014 blir ett ar med 1ag eller i bésta fall mattlig tillvixti sto-
radelar av Europa.

I fjol f611 BNP i euroomradet med en halv procent. Sedan dess har fortro-
endeindikatorerna visserligen pekat uppat, men framtidsutsikterna ser gan-
ska morka ut. Speciellt for Iinderna i Sydeuropa som brottas med trasiga ban-
ker och betydande hal i statskassan. I Nordeuropa och inte minst da i Tysk-
land ser forutsittningarna ljusare ut, men ocksa dessa »mer skotsammac 1an-
der kommer dven fortsittningsvis att tyngas avskuldproblemen i Sydeuropa.
For euroomradet som helhet beriknas BNP backa ytterligare nagotiar for att
sedan 6ka med lite drygt 1 procent 2014 (tabell 1).

Tillvixten 2012 var ytterligt svag inte bara i euroomradet utan ocksa pa
manga andra héll i Europa. Viktiga svenska exportmarknader som Danmark,
Finland och Storbritannien har drabbats av vikande ekonomisk aktivitet. I
Storbritannien kompliceras situationen fortsiattningsvis avbetydande statli-
ga budgetunderskott. Saneringen av statens finanser bedéms ta tid och kom-
mer darfor att begrinsa den ekonomiska tillvixten under atskilliga ar fram-
over. I Finland ir det istillet hushallen som har problem - de finska hushal-
lens utgifter Gverstiger i nuldget deras inkomster. Denna obalans kommer
med nodvindighet att begridnsa konsumtionens tillvixt och ddrmed fortsatt
hiamma aktiviteten i finsk ekonomi. Ett land i var omedelbara nirhet som inte
berérs av sadana problem &r Norge. Savil hushallens som statens finanser ar
robusta och tillvixten for Fastlandsnorge beridknas fortsatt ligga kring 3 pro-
cent.

Tabell 1 = Internationell BNP-tillvaxt
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden

20M 2012 2013 2014

USA 1,8 2,2 19 2,6
Tyskland 3,1 0,9 0,7 19
Storbritannien 0,9 0,2 0,8 1,8
Norden* 2,2 1,2 15 2,2
Euro-omradet 15 -0,5 -0,3 1,2
Varlden** 3,8 31 35 4,2
Exportvagd BNP*** 2,2 1,0 1,2 2,2
Sverige 3,7 1,2 15 2,5

*Danmark, Finland och Fastlandsnorge viktade med deras respektive betydelse som mottagare
av svensk export. ** Vigt med kopkraftsjusterade vikter. *** BNP-utvecklingen i ett tjugotal

ldnder viktade med dessa ldnders respektive betydelse som mottagare av svensk export.

Kalla: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Till skillnad fran i Europa skeri USA en tydlig d&terhimtning i ekonomin. Aven
om inte tillvixten ar speciellt hog, runt 2 procent, sa sker betydande férbétt-
ringar pa arbetsmarknaden. Sysselsittningen 6kar och arbetslosheten har
sjunkit fran 1o till under 8 procent. Det »finanspoliska stupet« har undvikits
men finanspolitiken ger en inte ovisentlig atstramning av ekonomin. Samti-
digt fortsitter penningpolitiken att vara starkt expansiv. Aven om forvint-
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ningarna pa den nidrmaste framtiden r timligen splittrade forefaller ten-
densen vara att framtidstron bland amerikanska foretagare gradvis stérks.
Forutsittningarna for de amerikanska hushallen ser idag bittre ut 4n tidiga-
re. Utvecklingen pa arbetsmarknaden gar i ritt riktning, och den stabilisering
som skett pa bostadsmarknaden ér viktig. Mot denna bakgrund utgar vi fran
att den amerikanska ekonomin kan fortsitta vixa i en takt av 2 procent i ar
och nagot snabbare nésta ar.

En annan betydelsefull ekonomi dir tecknen pekar i positiv riktning ar Ja-
pan. Framover stimuleras Japans ekonomi patagligt aven mycket expansiv fi-
nans- och penningpolitik. Den politiska kurséindringen har medfort en kraf-
tig forsvagning av den japanska yenen vilket bidrar till att ytterligare stirka
efterfragan. Japans BNP kommer dirfor, med japanska matt métt, att vixa
starkt bade i ar och nésta ar.

Den mycket svaga utvecklingen i Europa och den mattliga tillvixten i USA
innebar att tillvixtlindernas tillvixt begransades 2012. Virdknar med att den-
na svacka blir relativt kortvarig. I linder som Indien och Brasilien atergar
tillvixten till 6 respektive 4 procent i ar. I Kina fortsitter BNP att vixa med
8-814 procent, vilket visserligen &r svagare én tidigare under 2000-talet, men
det ger dnda ett betydande efterfragetillskott till omvirlden.

Fortsatt laga rintor och stark svensk krona

Obligationsriantorna har under de senaste aren fluktuerat kraftigt och ger en
bild av den oro som finns i virldsekonomin. I starkt skuldsatta lander som
Grekland, Portugal och Irland har ridntorna tidvis natt tvasiffriga tal. I mer
»trygga«liander som USA, Tyskland, Storbritannien och Sverige har rintorna
palanga statsobligationer diremot stundtals underskridit 114 procent - vil-
ket dr extremt lagt sett i ett historiskt perspektiv. Rintenivan har ocksa hal-
lits nere genom de omfattande och aterkommande st6dkdp av obligationer
som bland annat USA:s centralbank har svarat for.

I takt med att konjunkturutsikterna forbéttras och oron for ett finansiellt
sammanbrottieuroomradetlittar bor obligationsrintorna na hégre och mer
rimliga nivaer. Hur snabbt detta kan ske dr omdjligt att ha en klar uppfattning
om. Sedan arsskiftet har en viss uppgang skett, men i samband med Cypern-
krisen f6ll rdntorna tillbaka. I vara berdkningar ir utgangspunkten att de
langa riantorna framéver gradvis stiger. Den svenska tioarsrintan som under
borjan av aret rort sig inom intervallet 1,6 till 2,1 procent beriknas i slutet av
aret vara uppe i 2,5 procent for att sedan under 2014 klittra 6ver 3 procent. I
takt med att tillvixten tar battre fart och utsikterna for att eurokrisen kom-
mer 16sas under ordnade former kommer rintorna att - férmodligen ryckvis
- naallt hogre nivaer.

Det b6r dock understrykas att for den period vi talar om, det vill séiga aren
2013 och 2014, kommer obligationsrintorna éverlag att férbli relativt 1aga. En
orsak ir att penningpolitiken fortsatt bedoms bli mycket expansiv, inte bara
iomvirlden utan ocksa hiri Sverige. For svenskt vidkommande rdknar vi med
att Riksbanken ligger kvar med en styrrinta pa 1 procent under hela 2013.
Forst i mitten av nésta ar beréknas styrriantan hojas till 1,25 procent och se-
dan med ytterligare en kvarts procent i slutet av aret (tabell 2).

Den svenska kronan har under vintern stérkts ytterligare. Vi bedémer att
de senaste manadernas kronforstarkning till viss del ar av tillféllig natur. Sve-
riges jamforelsevis goda tillvixtutsikter talar dock for att kronan kommer for-
bli stark ocksa framéver. Det innebér att en euro fortsattningsvis kommer att
kosta runt 8 kronor och so 6re. Den amerikanska dollarn stirks nagot och
beriknas pa nagra manaders sikt handlas till 6,75.

1. Samhallsekonomin
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1. Samhéllsekonomin

Rantorna forblir Iaga och den svenska kro-
nan ar fortsatt stark mot euron..

Tabell 2 = Svenska rantor och kronkurser, drsgenomsnitt

Procent

20Mm 2012 2013 2014
Reporanta* 1,75 1,00 1,00 1,50
3-manaders statsskuldvéxlar 17 13 1,0 1,3
10-ariga statsobligationer 2,6 1,6 2,0 3,0
Vaxelkurs, kr/euro 9,03 8,71 8,49 8,50
Vaxelkurs, kr/dollar 6,50 6,78 6,55 6,75

*Vid arets slut.

Killa: Riksbanken och Sveriges Kommuner och Landsting.

Svensk ekonomi mot béattre tider

Samtidigt med att tillvixten i omvérlden férsvagades under slutet 2012 av-
stannade ocksa tillvixten i svensk ekonomi. Férloppet paminner om utveck-
lingen ett ar tidigare, det vill séiga fjirde kvartalet 2011, dd BNP {611 med nis-
tan 1 procent. Da liksom nu férde oron i omvirlden med sig ett fall i svensk ex-
port. Men den gangen backade #ven 6vriga delar av ekonomin. Nu begréinsa-
des tillbakagangen till export och industrisektorn. Samtidigt som produktion-
en folli industrin 6kade den i 6vriga delar av ekonomin. Okningar och minsk-
ningar tog ut varandra och totalt sett blev produktionen i Sverige of6rdndrad
detta kvartal.

Utvecklingen blev betydligt bittre dn ndgon vagade hoppas pa nir rappor-
teringen om »varselvagen« var som intensivast. Overtygelsen var stor att ned-
dragningarna inom industrin skulle sprida sig till andra branscher och att det-
tabaravar borjan. Nu, med facit i hand, kan vi se att sysselsidttningen i Sveri-
ge har fortsatt stiga. Det blev inte den férsvagning av arbetsmarknaden som
forutsags. Gladjande ér ocksa att industrins framtidsférvintningar under se-
nare tid patagligt har férbattrats.

Aven om mycket idag ser bittre ut An for ett halvar sedan innebir inte det-
ta att allt ar frid och fr6jd. Den svaga utvecklingen i omvérlden fortsitter att
begréinsa svensk export och méjligheterna for svensk industri att vixa. Forra
aret viixte exporten med knappt 1 procent. Samma forandring férutspas i ar.
Den svaga internationella konjunkturen tillsammans med en fortsatt stark
krona innebér att tillvixten inte blir starkare dn sa. Nista ar blir det nagot
béttre fart, men exporttillvixten bor dven detta ar inda betecknas som lag (ta-
bell 5 och 6 pa sidan 15 och 16).

Exporten ger ddrmed ett ganska begriansat bidrag till den svenska ekono-
mins tillviixtiar och niista ar. For arbetsmarknaden &r bidraget snarast nega-
tivt beroende pa att sysselsittningsutvecklingen inom industrin bedoms bli
fortsatt nedatriktad. Utvecklingen i omvirlden underlittar diarfor inte moj-
ligheterna for svensk ekonomi att aterhdmta sig och aterga till konjunkturell
balans.

Hade det nuvarit sailla att den svenska statens affirer visat betydande un-
derskott, statsskulden galopperat samtidigt som svenska hushall och féretag
visat liknande hal i sina rikenskaper sa hade lidget forstés sett narmast hopp-
16st ut. Men nu ir det inte sa. Tvirtom ir de offentliga finansernairelativt god
ordning, statsskulden lag, samtidigt som hushall och foretag visar betydande
overskotti sina respektive finansiella sparanden. Darmed finns utrymme for
en 0kad inhemsk efterfragan som kan kompensera for att tillvixten i omvérl-
den inte ir den bista.
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Inhemsk efterfragan stirker konjunkturen

I slutet av 2012 trodde sa manga som 40 procent av hushallen att den svenska
ekonomin var pa vig att forsimras medan firre dn 20 procent trodde det i
mars. Genomsnittet for perioden januari 2000 till mars 2013 ligger pa 25 pro-
cent, vilket kan tolkas som att de svenska hushéallen i mars var mindre oroli-
ga for framtiden dn vad de normalt brukar vara.

Till det ska ldggas att hushallens inkomster under senare ar har utvecklats
mycket positivt. Hushallens disponibla inkomster har 6kat med i genomsnitt
2,4 procent arligen i reala termer mellan 2008 och 2012 trots den omfattande
nedgang som skett i ekonomin. Samtidigt har hushallens konsumtionsutgif-
ter under motsvarande period 6kat med enbart 1,8 procent i genomsnitt per
ar vilket innebir att ett redan i utgangsliget hogt sparande har héjts ytterli-
gare.

Sjunkande rantor och 1ag inflation innebér att hushallens disponibla in-
komster 6kar starkt ocksa i ar. I reala termer beridknas hushallens disponibla
inkomster vixa med 3,7 procent. Mycket tyder pa att hushallens konsum-
tionsutgifter inte h6js i samma takt. Det betyder att hushallssparandet fort-
sitter upp ytterligare i ar. En 6kad tillviixttakt i ekonomin och en ljusning pa
arbetsmarknaden gor att hushallens konsumtionsutgifter nésta ar viixer be-
tydligt snabbare. Eftersom inte inkomsterna véixer lika snabbt resulterar det-
taiatt sparandet viker.

Tabell 3 * Hushallens inkomster och konsumtionsutgifter
Procentuell féréndring

20M 2012 2013 2014

Real disponibel inkomst 3,5 25 37 19 Hushallens inkomster fortsatter vixa i
Konsumtionsutgifter 2] 15 2,5 35 snabb takt trots den svaga arbetsmarkna-
Sparande* 10,2 1,4 1,9 10,6 den. Hushallens konsumtionsutgifter tar
Rénteutgifter* 4,7 39 31 3/ ordentlig fart férst 2014.

*Procent av hushéllens disponibla inkomster.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Investeringarna i byggnader och anlidggningar, vid sidan om bostider, 6kade
mycket kraftigt under 2012 i savil i niringslivet som i kommunsektorn. Sam-
tidigt har byggnadsindustrins féorvantningar om framtiden sedan andra halv-
aret 2011 varit uttalat negativa. En viss ljusning har dock skett under de se-
naste manaderna. Vibedémer dock att tillvixten av investeringar blir ddimpad
iar.

Investeringarna i bostéder beriknas minska ytterligare nagot, samtidigt
som kommunsektorns investeringar fortsitter att vixa i snabb takt.

For de fasta investeringarna i sin helhet beriknas tillvixten i ar bli viisent-
ligt svagare dn 2012. Framforallt under arets borjan beriknas tillvixten bli
svag. Mot slutet av aret vixer investeringarna i snabbare takt.

Nista ar beriknas investeringar viixa snabbare. Extra omfattande bedoms
uppgangen i landstingens investeringar bli. Aven i niringslivet hojs tillvixt-
takten avsevirt. Naringslivets investeringar vid sidan om bostader véxer 2014
trots det i langsammare takt dn under 2011 och 2012 (tabell 4 pa sidan 14).
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Néringslivets investeringar utvecklas
mycket svagt 2013. Daremot 6kar inve-

steringarna patagligt i kommunsektorn.

Nésta ar blir denna tillvéxt &n storre.

Svensk ekonomi vaxer under 2013 och
2014 i allt snabbare takt.

Tabell 4 = Fasta bruttoinvesteringar
Procentuell férandring

20m 2012 2013 2014

Naringslivet 8,1 3,3 0,5 4.9
Bostader 14,7 -91 -2,6 6,0
Ovriga byggnader o anlaggningar 9,9 13,1 1,0 4,5
Ovrigt 5,1 57 1,5 4,7

Kommunala investeringar 34 6,4 8,5 12,6

Statliga investeringar -6,3 10 2,7 2,5

Totalt 6,4 34 14 55

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting

Diagram 2 = BNP i Sverige
Niva i miljarder kronor i 2011 ars priser respektive férandring fran féregaende kvartal i arstakt. Sdsongrensade
data.
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Virdknar med att BNP viixer med ungefir 2 procent under resten av aret. Nis-
ta ar 6kar tillvixttakten, for att sista kvartalet 2014 né 6ver 3 procent (diagram

2).

Tillvaxtutsikterna 2015-2016

For aren 2015-2016 utgar vi fran att ldget i omvirlden ljusnar ytterligare na-
got. Den internationella utvecklingen forblir dock splittrad. Sammantaget
sker en viss aterhdmtning, men i flera skuldtyngda linder férblir resursut-
nyttjandet fortsatt 1agt med hog arbetsloshet som f6ljd. Fér andra ekonomi-
er, som till exempel den svenska, dr aterhimtningen mer tydlig med relativt
hoga tillvaxttal och en arbetsloshet som viker.

Den sammantaget mattliga tillvixten i omvérlden innebér att aterhamt-
ningen pa hemmaplan férdrgjs. I vanliga fall brukar efterfragan i omvérlden
och exporten lyfta den svenska ekonomin ur lagkonjunktur, men denna gang
ar forutsittningarna for en sddan utveckling betydligt simre. Nettot av export
och import beridknas darmed ge ett i huvudsak negativt bidrag till Sveriges
BNP-tillvaxt framéver. I en period av konjunkturell aterhdmtning brukar an-
nars exportnettot for svensk del vara positivt.
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Tabell 5 = Tillvaxt och export
Procentuell féréandring

Den internationella tillvaxten forstarks

2012 2013 2014 2015 2016 gradvis vilket gynnar svensk exporttillvaxt.

Internationell BNP* 1,0 12 2,2 2,5 26 Den inhemska efterfragetillvaxten &r sam-
Svensk BNP 12 15 25 33 33 tidigt stark och utvecklingen av exportnet-
Svensk export 0,7 09 43 52 58 tot ger under &ren 2013-2015 ett negativt
Exportnetto** 04 -0,6 -0,6 -0,6 01 bidrag till BNP.

*BNP-utvecklingen i ett tjugotal linder viktade med dessa léinders respektive betydelse som
mottagare av svensk export.
**Bidrag till BNP.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Att exportnettot fortsidttningsvis ger ett negativt bidrag till BNP-utveckling-
en sammanhinger med att inhemsk efterfragan i vart land vixer snabbare dn
inhemsk efterfragan i andra linder2. Det beror i sin tur pa att den svenska
ekonomin inte uppvisar samma finansiella obalanser som en lang rad andra
lander. De offentliga finanserna ir i relativt gott skick samtidigt som hushall
och foretag uppvisar betydande finansiella 6verskott. Det har heller inte i vart
land, som i en rad andra linder, uppstatt ett 6verutbud av bostider och kom-
mersiella lokaler till f6ljd av 6verdrivet byggande. Konsumtion och investe-
ringar har darfor battre forutsattningar att vixa snabbt én vad fallet iriandra
léander.

Diagram 3 = Hushallens konsumtion och sparande
Procent respektive procentuell férdndring

P4
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5 —L NG J Hushallens konsumtionsutgifter dkar efter
1 ‘—Ar 2013 snabbare &n hushallens inkomster,
0 vilket innebér att hushallens sparande
l l l l l l l l l l l sjunker. Sparandet 2016 ligger trots det pa
1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 i B9 Niva
en fortsatt relativt hog niva.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Fortsatt laga rantor och en minskad framtidsoro bidrar tillsammans med ett
iutgangsliget hogt finansiellt sparande till att hushallens konsumtionsutgif-
ter och foretagens investeringar 6kar i relativt snabb takt. Hushallens kon-
sumtionsutgifter och néringslivets investeringar 6kar dirmed i férhallande
till deras inkomster och produktion vilket ar liktydigt med ett minskat finan-
siellt sparande. Hushallens sparande och férhallandet mellan niringslivets
investeringar och produktion atergar dirmed pa sikt till relationer som &r
mer i samklang med ett konjunkturellt normaltillstand. Denna process ir
savil en forutséttning for som en f6ljd av den konjunkturella aterhdmtning
som beréknas ske.

2. Det negativa bidraget fran exportnettot beror ocksa pa kronférstarkningen. | sarskilt hog grad galler
dettaiar.
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BNP-tillvaxten starks gradvis. Den svaga
utvecklingen i ar férklaras framférallt av
en svag exporttillvaxt. Exporten okar se-
dan efterhand i allt snabbare takt.

Den inhemska efterfragan stirks ocksa av att den kommunala konsumtio-
nen vixer snabbt. Kostnaderna i kommunsektorn forutsétts fran och med
2015 0kaienlighet med demografin plus ett paslag pa o,7 procentenheter. Det
senare i linje med hur utvecklingen har sett ut under de senaste tio aren. Det
ar liktydigt med en arlig konsumtionstillviixt pa strax under 2 procent 2015
och 2016.

Tabell 6 = Férsérjningsbalans
Procentuell féréndring, kalenderkorrigerade vérden fran och med 2015

20M 2012 2013 2014 2015 2016

BNP 37 0,8 15 2,5 33 33
Import 6,3 -0/ 23 6,3 7] 6,1
Hushallens konsumtion 2] 15 2,5 3,5 4.0 3,3
Offentlig konsumtion 11 0,8 14 1,0 13 14

Stat 1,5 14 09 0,5 0,3 0,3

Kommuner 0,9 0,6 15 12 17 18
Fasta bruttoinvesteringar 6,4 34 14 55 8,0 6,8
Lagerinvesteringar® 0,5 -11 0,2 0,1 0,1 -0,2
Export 7,0 0,7 0,9 43 5,2 5,8
Summa anvéandning 4,5 0,6 17 3,6 4,5 4.3
BNP kalenderkorrigerad 3,7 1,2 15 2,5 3,3 3,3

*Lageromslag i procent av BNP.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Svag arbetsmarknad ger laga 16ne- och pris6kningar

Arbetsmarknaden 6verraskade positivt 2012 éinda 6kade arbetslosheten

Utvecklingen pa arbetsmarknaden under 2012 6verraskade pa flera siitt. Trots
indikatorer pa en férestaende forsvagning blev det inte sa. Sysselsittningen
var cirka 20 000 (0,4 procent) hogre fjarde kvartalet 2012 én ett ar tidigare. An-
talet arbetade timmar var drygt 1 procent hogre. Foérvintningarna var mins-
kad sysselsattning. Samtidigt fortsatte arbetskraften att 6kaisnabb takt, plus
49 000 personer pa ett ar. Ddrmed 6kade arbetslésheten med 23 ooo personer
till 6ver 8 procent av arbetskraften, trots 6kad sysselsittning. Det var inom
privata tjinstendringar och offentlig sektor som sysselséttningen 6kade, in-
om varuproduktionen minskade i stillet sysselsdttningen.

Arbetskraften 6kar ocksaiforhallande till befolkningen och det dr ovanligt
iettlige dar konjunkturen forsvagas. Det dr rimligen en effekt av olika regel-
fordandringar som paverkat ménniskors beteende. En inte obetydlig del for-
klaras ocksa av att andelen av befolkningen i aldern 65-74 ar som arbetar 6kat
visentligt.

Men utvecklingen leder inte bara till 6kad sysselsittning pa sikt. Sannolikt
ir det fler ménniskor pa arbetsmarknaden som har simre forutsittningar att
konkurrera om jobben. Atminstone pa kort sikt leder detta till hogre arbets-
16shet, det dr ocksa en uppenbar risk att 6kningen delvis bestar pa lingre sikt.

Betydligt svagare i ar, direfter viss aterhimtning

Enligt nationalridkenskaperna 6kade antalet arbetade timmar mycket kraftigt
fjarde kvartalet 2012 (diagram s). Det dr inte rimligt att tolka den stora upp-
gangen som att sysselsittningen nu vixer snabbt. Stora kalenderskillnader
mellan fjarde kvartalet 2012 och 2011 gor den sdsongrensade forandringen ex-
tra osiiker.3 Vi viljer att tolka dkningen fjirde kvartalet som en tillfdllighet

3. AKU har en mycket beskedlig 6kning i sin sdsongrensade serie.
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Diagram 4 = Arsférandring av arbetskraft, sysselsatta och arbetslésa
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

som f6ljs av sma minskningar de ndrmaste kvartalen, trots att en del indika-
torer mojligen pekar pa en svagt 6kande sysselsittning. Sammantaget ar inte
den forbéttring som sker i svensk ekonomi i ar tillréckligt stark for att snabbt
vianda utvecklingen pa arbetsmarknaden.

Diagram 5 * Arbetade timmar, niva och féréndring, utfall 2012, darefter prognos
Niva i miljoner timmar respektive férandring fran foregaende kvartal i arstakt, procent, sésongsrensade data
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Arbetslosheten ligger dirfor kvar strax 6ver 8 procentiar (diagram 6 pa sidan
18). Under 2014 sker en forsiktig forbattring av sysselsidttningen. Den relativt
svaga aterhdmtningen den narmaste tiden baddar for att det 2014 fortfaran-
de finns relativt gott om ledig arbetskraft. Darmed finns det forutsédttningar
for ett par ar med nagot snabbare dkning av antalet arbetade timmar nér
svensk ekonomi gar mot balans 2016. Vi riknar med att arbetslosheten kan
minska till 6,5 procent innan arbetsmarknaden blir 6verhettad.

Blek arbetsmarknad ger laga pris- och 1onedkningar

Arbetsmarknaden star och stampar i ett lige med stora outnyttjade arbets-
kraftsresurser. Gapet mellan den faktiska nivan pa antalet arbetade timmar

1. Samhéllsekonomin

Antalet personer i arbetskraften dkar un-

der 2012 och 2013 snabbare an antalet sys-

selsatta, vilket ar liktydigt med ett 6kat

antal arbetslosa.

Antalet arbetade timmar i ekonomin

minskar under férsta halvaret 2013 nagot.
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Arbetslosheten ar i stort sett oférandrad i
ar. Med bdérjan 2014 minskar sedan ar-
betslosheten gradvis till 6,5 procent.

Det laga resursutnyttjandet haller tillbaka
|6neutvecklingen 2013 och 2014. | takt med
att resursutnyttjandet sedan stiger dkar
|6nedkningstakten.

Diagram 6 = Arbetsléshet
Procent av arbetskraften
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

och den som skulle vara majlig att uppna utan att dventyra Riksbankens in-
flationsmal minskade snabbt under 2010 och delar av 2011, direfter har for-
béttringen upphort (diagram 7). Den lagkonjunktur som inleddes 2008 haller
ivara kalkyler i sig till 2016.

Det priglar forutsittningarna fér de pagaende avtalsférhandlingarna. Av-
talen pa industrins omrade satte dirmed en niva for 1one6kningar de nér-
maste aren som var lagre dn vad vi tidigare riknat med. Vi har diarfor skruvat
ned var prognos for 16nedkningarna nagot.*

Diagram 7 = Arbetsmarknadsgap och timléner
Procent respektive procentuell férandring

5 Hl a
4 v A -
s A t{f A 22”7
N ==
, \L\ X KLttimlon
= ] \/ //\ R-timlon
\ |
a o

) \ 48R 47
T NN
) I
) "

V

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kalla: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kombinationen av lag tillvixt, relativt omfattande 16ne6kningar och mattli-
gaeller inga prishdjningar innebar att foretagens kostnader 6kade visentligt
snabbare dn foretagens priser 2012. Niringslivets enhetsarbetskostnader (ex-
Klusive finans- och fastighetsverksamhet) steg med inte mindre 4n 2,0 pro-

cent 2012 samtidigt som néringslivets forddlingsvardespriser var oforédndra-
de (tabell 7).

4. For bade prognos- och kalkylaren antar vi att I6nedkningarna dr desamma 6ver hela arbetsmarknaden.
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Tabell 7 = Naringslivets priser och I6ner samt reporéntan
Procentuell féréandring respektive procent

20M 2012 2013 2014 2015 2016

L6n (inkl sociala avgifter) 2,9 3,5 2,8 29 3,2 3,6

Produktivitet* 31 1,2 17 2,7 29 3,0 Svag produktivitetstillvéxt i kombination
Enhetsarbetskostnad* -0, 2,0 14 0,2 0,3 0,6 med relativt hoga [6nelyft bidrog till att
Féradlingsvardespris* 0,2 0,0 0,2 0,9 1,2 1,2 forsvaga foretagens [6nsamhet 2012. Aven
KPIX 11 11 0,8 1,2 1,5 1,7 i ar okar féretagens kostnader snabbare
KPIF 14 09 11 15 1,8 2,0 an priserna. Fran och med 2014 férbéttras
KPI 3,0 0,9 0,3 13 2,1 2,5 foretagens I6nsamhet till féljd av en snabb
Reporénta, december 1,75 1,00 1,00 1,50 2,50 3,25 produktivitetsutveckling.

*Naringslivet exklusive finans- och fastighetsverksamhet.

Kélla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det mesta talar for att inflationen blir fortsatt 1ag 2013 och 2014. Den under-
liggande inflationen (KPIX) beridknas rora sig kring 1 procent. I takt med att
tillvaxten tar battre fart och resursutnyttjande stiger 6kar inflationen. Prisok-
ningen enligt KPI blir extra hég eftersom inte bara priser utan ocksa rintor
beaktas i detta matt. Inflationen beriknad enligt KPI stiger fran o,3 procent i
ar till 2,5 procent ar 2016. Mitt med fast bostadsrinta, KPIF, ir forindringen
iinflation inte lika uttalad. Den uppgang som férutspas i KPI-inflationen ar
saledes till betydande del en f6ljd av hgjda réntor.

Denlagainflationen i kombination med en fortsatt relativt svag utveckling
av produktiviteten bidrar till att foretagens l6nsamhet forsvagas ytterligare i
ar. Fran och med 2014 antas foretagens priser 6ka i snabbare takt dn enhets-
arbetskostnaderna, det vill siga foretagens Ilénekostnader per producerad en-
het. Denna utveckling bidrar till att foretagens lonsamhet forbéttras gradvis
efter 2013.

Skatteunderlaget vixer fortsatt starkt

I ett langt perspektiv framstar skatteunderlagets utveckling under perioden
2012 till 2016 som relativt god, sérskilt den reala utvecklingen. Efter en ganska
stark nominell 6kning under 2012 bromsar skatteunderlagstillvixten in 2013
och 2014 innan den ater accelererar (tabell 8). Till stor del beror utvecklingen
pa férsvagningen av arbetsmarknaden med en blygsam 6kning av antalet ar-
betade timmar i ar och nista ar. Nar sysselséittningen direfter tar battre fart
stiger ocksa l6nerna snabbare och dirmed blir Ilénesummans bidrag till skatte-
underlaget allt storre (diagram 8 pa sidan 20).

Tabell 8 = Utvecklingen av skatteunderlaget enligt olika definitioner och av priset pa kommuner-
nas och landstingens kostnader
Procentuell féréandring

2012 2013 2014 2015 2016 Faktiskt, underliggande och realt skatte-

Faktiskt skatteunderlag 4,1 Sl 82 4,0 47 underlag foljer likartat ménster under
Regelfdrandringar 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0 nastan hela perioden. Storre [6nedkningar
Underliggande 41 36 82 4,0 47 2016 drar upp bade nominellt skatteun-
Prisutveckling 2,0 2] 2,3 2,3 30 derlag och priset p& sektorns kostnader,
Realt skatteunderlag 2,0 15 0,8 17 1,6 darfor blir det inte négon real effekt.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Trots att bade sysselsidttnings6kning och 16nehgjningar véntas ge storre till-
skott till skatteunderlaget nista ar dn i ar avtar 6kningstakten nagot. Huvud-
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Att skatteunderlagstillvaxten avtar 2013-
2014 men tilltar darefter forklaras av ut-

vecklingen pa arbetsmarknaden och ne-
gativ indexering av pensionerna 2014.

Diagram 8 = Skatteunderlagstillvéxt och bidrag fran vissa komponenter
Procent respektive procentenheter
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Arb tim
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

forklaringen ar att indexeringen av de inkomstberoende pensionerna berik-
nas bli kraftigt negativ, med inkomstminskning fér manga pensionérer som
f6ljd. Det betyder att de pensionirer som enbart har inkomst- eller tilldggs-
pension far den sinkt med 2,3 procent. Om man dessutom beaktar att KPI
vintas 6kamed 1,3 procent minskar alltsa deras realinkomst med 3,5 procent.
For att undvika en sédnkning av pensiondrernas inkomst efter skatt skulle
grundavdraget for personer som fyllt 65 ar beh6va hojas med drygt 4 miljar-
der kronor, motsvarande en minskning av skatteunderlaget med o,2 procent-
enheter.> Inget sddant forslag aviserades dock i varpropositionen. Om grund-
avdragen dnda hojs dr det rimligt att anta att den kommunala sektorns eko-
nomi inte paverkas eftersom sadana dndringar i skattelagstiftningen brukar
kompenseras genom hojning av generella statsbidrag med motsvarande be-
lopp.

Under perioden 2001-2007 vixte skatteunderlaget realt med i genomsnitt
0,9 procent per ar. For perioden fram till 2016 forutser vi nu en betydligt star-
kare 6kning, trots att den nominellt ir nagot ligre, se rutan om realt skatte-
underlag.

5. Detta innebar en viss Gverskattning eftersom vi inte har beaktat effekten av att lagre inkomstberoende
pension delvis kompenseras genom hogre garantipension fér personer som har bade inkomstberoende
pension och garantipension.
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Reala skatteunderlaget och konjunkturen

Den reala forandringen av skatteunderla-
get d&r markant starkare i en konjunktur-
uppgang én i en nedgang*. Under de tva
nedgangsperioderna 2001-2005 och 2007—
2009 var 0kningarna i skatteunderlaget o, 1
respektive 0,6 procent, vilket kan jimforas
med 2,5 respektive 1,6 procent i uppgangs-
faserna 2005—2007 och 2009—2012 (tabell 9).
I tabellen redovisas ocksa olika kompo-
nenters bidrag till fordndringen. Som vén-
tat dr bidraget fran sysselsidttningen nega-
tivt i nedgangarna och positivt i uppgang-
arna**. Det som sticker ut vad giller sys-
selsédttningen &r att bidraget efter 2011 ar
betydligt mindre &n i tidigare uppgangar.
Forklaringen ar att aren 2012 till och med
2014 préglas av en relativt svag utveckling
pa arbetsmarknaden dir sysselsidttningen
visserligen 6kar, men inte sa snabbt som
brukar vara fallet i en konjunkturuppgang.
Ovriga komponenter har inget eller i vissa

fall motverkande konjunkturmonster. De
stora svingningarna i pensionsutbetal-
ningarna har bidragit till att jamna ut vari-
ationerna i skatteunderlagsokningen. Re-
formeringen av sjuk- och arbetsloshets-
forsakringarna bidrog till en kraftig minsk-
ning avinkomsterna fran dessa ersitt-
ningssystem 2005—2009.

Priseffekten uppstar i och med att priset
pa skatteunderlagets delar (det vill siga
timl6nen) i regel 6kar snabbare én priserna
i genomsnitt pa det som kommuner och
landsting koper. De senare bestar ju utéver
l6nekostnader ocksa av annan férbrukning
som, tack vare produktivitetsutvecklingen,
iregel 6kar langsammare i pris. Under pe-
rioden 2001—2016 bidrar priseffekten med
néstan hilften av skatteunderlagets arliga
6kning pa 1,1 procent. Det gor den till skat-
teunderlagets enskilt viktigaste kompo-

nent.

Tabell g = Skatteunderlagsférandringen i olika konjunkturférlopp

Procent, arlig férandring respektive bidrag

Nedgidng Uppgang Nedgang Uppgang  Stiltje Uppgang
2001-05 2005-07 2007-09 2009-12 2012-14 2014-16

Realt skatteunderlag 01 2,5
Sysselsattning -0,5 21
Pensioner 0,3 0,1
Sjukforsakringar, arbets-

|6shetsforsakringar 0,0 -0,9
Grundavdrag 01 0,0
Priseffekt 0,2 10
Ovrigt 0,0 0,3

0,6 1,6 12 1,6
-04 14 0,3 09
0,5 -0/ 0,1 0,2
-0,2 0,0 0,0 -0,2
01 01 0,1 -0/
0,7 01 0,6 0,7
0,0 0,1 0,1 01

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

*Med uppgang menar vi férloppet fran konjunkturbotten till konjunkturtopp och vice versa fér nedgang.

| bérjan av uppgangsfasen rader normalt lagkonjunktur som senare 6vergar i hogkonjunktur. Under

uppgangen 2009-2016 rader dock lagkonjunktur hela perioden.
**Daremot har férandringen av antalet arbetade timmar avsevart mindre betydelse pa lang sikt, av det

enkla skalet att de inte férandras nédmnvart.

1. Samhéllsekonomin

Ekonomirapporten. April 2013 Om kommunernas och landstingens ekonomi 21



1. Samhéllsekonomin

Offentliga finanser i god ordning

Den offentliga sektorns finansiella underskott uppgick till o,7 procent av BNP
ifjol. Det &r ett betydligt lagre underskott &n det genomsnittliga underskot-
tet pa 4 procent for EU-linderna. Man kan dirmed konstatera att Sverige i det
avseendet har klarat den utdragna lagkonjunktur som f6ljt i finanskrisens
spar vil. Regeringens expansiva finanspolitik, med sidnkta skatter och 6kade
utgifter for att stimulera ekonomin, tillsammans med den fortsatt svaga eko-
nomiska utvecklingen gor att vi rdknar med att underskottet 6kar till 1,2 pro-
cent av BNP i ar. Om ingen finanspolitik hade forts hade underskottet i mil-
jarder kronor varit lika stort i ar som i fjol.

De offentliga inkomsterna f6ljer BNP-utvecklingen relativt vil framéver. I
ar 6kar dock de offentliga utgifterna snabbare #n inkomsterna, till stor del be-
roende pa 6kningen avden kommunala konsumtionen. Men dven transferer-
ingar till hushall bidrar till 6kningen, fraimst upprikningen av inkomstpen-
sionerna.

Tabell 10 * Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

20Mm 2012 2013 2014 2015 2016

Inkomster 49,5 49,7 49,8 49,8 499 50,1

varav Skatter o avgifter 44,0 44,0 44,4 44,5 44,6 44,6

Utgifter 49,5 50,4 51,0 50,3 49,8 49,5

Konsumtion 26,4 26,9 27,2 271 26,8 26,6

Investeringar 3,3 3,5 35 3,3 3,2 31

Transfereringar 18,5 19,0 19,2 18,6 18,3 18,0

Rénteutgifter 13 1,0 1,2 13 1,6 18

Finansiellt sparande 0,0 -0,7 -1,2 -0,6 0,1 0,6

Den offentliga sektorns finansiella sparan- Staten -01 -07 -0.6 00 0,6 11
de forbattras gradvis i takt med att kon- Alderspensionssystemet 05 02 -0,2 01 01 0.0
junkturen aterhdmtar sig. Kommunsektorn -0,4 -0,3 -0,5 -0,6 -0,6 -0,5

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I takt med att konjunkturen férbéttras forstirks det offentliga sparandet. Hu-
vudférklaringen ligger i att utgifterna ékar langsammare dn BNP. Mellan 2012
och 2016 minskar utgifterna som andel av BNP med ndrmare 1 procentenhet.
Framf6rallt minskar behoven av statliga transfereringar till hushallen. Den
successivt hogre rantenivan medfor diremot att rinteutgifterna beriknas
6ka som andel av BNP. Kommunernas och landstingens konsumtion berak-
nas oka realt med 1,6 procent per ar mellan 2012 och 2016. Den offentliga kon-
sumtionen i relation till BNP blir dirmed nagot ligre 2016 &n 2012.

Vi riknar med att statsbidragen till kommuner och landsting halls nomi-
nellt oférdndrade 2014 och att de dérefter 6kar realt med 2 procent per ar.
Kommunernas och landstingens inkomster stirks av att skatteuttaget an-
passas sa att man uppnar ett resultat pa en procent av skatter och bidrag.
Kommunerna antas behova hoja skatten med 6 6re medan landstingen antas
behéva hoja med 38 6re under hela perioden.

Ar 2016 utgar vi fran att ekonomin nar konjunkturell balans. De offentliga
finanserna vintas da uppvisa ett 6verskott pa 0,6 procent av BNP. Det ir inte
riktigt i niva med regeringens sparmal pa en procents éverskott av BNP i ge-
nomsnitt 6ver en konjunkturcykel. A andra sidan #r den offentliga sektorns fi-
nansiella stillning stark. Nettotillgdngarna uppgick forra aret till drygt 20
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procent av BNP och den konsoliderade bruttoskulden var 38 procent av BNP,
vilket med god marginal understiger referensvirdet inom EU pa 6o procent.
Dessutom beriknas bada dessa matt vara relativt stabila fram till 2016 enligt

vara beridkningar (diagram 9).

Diagram g = Den offentliga sektorns skuld
Procent av BNP
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det ursprungliga motivet for 6verskottsmalet var att minska den offentliga
sektorns nettoskuld. Redan 2004 upphorde Sverige att ha en nettoskuld. Se-
dan dess har de finansiella tillgangarna 6verstigit skulderna. Ett annat motiv
till 6verskottsmalet var att minska den offentliga skuldséittningen for att kun-
naméta en aldrande befolkning. Aven skuldsittningen har minskat markant.
Den konsoliderade bruttoskulden var cirka 7o procent av BNP i slutet pa rggo-
talet att jaimféras med dagens niva pa 38 procent. I vara berdkningar ar brut-
toskulden ldgre och nettotillgangarna néstan lika stora 2016 som idag, trots att

det finansiella sparandet inte riktigt ir i niva med regeringens sparmal.

Tabell 11 = Nyckeltal for svensk ekonomi
Procentuell féréandring samt procentuella andelar

20M
Arbetskraftsdeltagande, 15-74 ar* 70,9
Arbetskraften, 15-74 ar 14
Antal sysselsatta, NR 2,3
Oppen arbetsloshet, 15-74 ar** 7.8
Arbetade timmar, NR° 2.4
Timldner, totalt NR 2,7
Timldner, totalt KL 2,5
Lonesumma NR 56
Hushallens reala disp inkomster 3,5
Hushallens sparande % 10,2
Offentligt finansiellt sparande®® 0,0
Offentlig konsoliderad bruttoskuld®® 38,4
Bytesbalans®® 73

2012
711
0,8
0,6
8,0
0,7
29
30
3,8
2,5
14

-0,7

38,2
7,0

2013
71,2
0,8
0,7
81
0,3
28
27
3]
37
1.9
-1,2
41,0
56

2014
71,2
04
0,6
8,0
0,5
29
27
34
19
10,6
-0,6
40,7
4,7

2015
711
04

11
7,3
12
3,2
30
4,5
27
94
01

391
34

2016
710
04
11
6,6
12
3,6
3,6
4,9
25
8,6
0,6
37,3
30

*Procent av befolkningen 15—74 ar. **Procent av arbetskraften 15—74 ar.

°Kalenderkorrigerade virden. °°Procent av BNP.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Den offentliga sektorns forbattrade finan-
siella sparande for med sig att den offent-
liga sektorns skuldsattning minskar.
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Statsbidrag till kommuner och landsting

Omkring en femtedel av kommunernas och
landstingens nettokostnader ticks av stats-
bidrag. Darmed dr de en visentlig pusselbit
ibudgetarbetet och kan forvéntas paverka
besluten om verksamhetsvolymen. Det finns
inget etablerat regelverk som styr statens
beslut om storleken pa bidragen och i regel
faststélls beloppen under hosten fore det ar
de ska betalas ut. Om inga nya beslut tas ar
bidragen i bésta fall nominellt of6riandrade
(det vill sdga urholkas i takt med inflation-
en). Bidragen ér till storre delen generella,
dvs. inte riktade till nagot sirskilt indamal,
medan cirka en femtedel dr riktade (exkl.
likemedelsbidraget till landstingen).
Mellan ar 2000 och 2012 6kade bidragen
till kommunerna respektive landstingen
med i genomsnitt knappt 2 respektive
knappt 4 procent per ar i fasta priser (dia-
gram 10). Hojningarna har for landsting-
ens del kommit relativt jamt 6ver tiden
medan de fér kommunernas del varit kon-
centrerade aren 2002, 2005, 2006 samt det
tillfdlliga konjunkturstédet 2010. En annan
iakttagelse dr att nivakningen f6r kom-
munerna varit mycket marginell (fér att

2010, men har direfter minskat.

Diagram 10 = Statsbidrag till kommuner och landsting, nivaer respektive férandring
Miljarder kronor respektive procent

inte sidga obefintlig) sedan 2008. Bidragen
till landstingen 6kade daremot till och med

Den stora osdkerheten om statsbidrag-
ens storlek kommande ar férsvarar fram-
skrivningarna av bland annat kommunsek-
torns verksamhetsvolym. Man kan forhalla
sig till detta pa flera sitt. Ett dr att utga fran
de politiska beslut som fattats vid progno-
stillfillet, vilket oftast innebir att statsbi-
dragen ldmnas nominellt of6randrade. For-
delen dr da att det blir tydligt hur de poli-
tiska besluten paverkar kommunsektorn
det nirmaste aret, &ven om det kanske inte
dr det mest troliga alternativet. Nackdelen
r att vi pa nagra ars sikt antagligen far en
alltfor kraftig urgropning av sektorns eko-
nomi. Om man i stillet utgar fran den lang-
siktiga trenden riskerar fragan om den kort-
siktiga utvecklingen hamna i skymundan,
men realismen pa lingre sikt 6kar antagli-
gen. Vi kombinerar synsitten pa foljande
sétt — for 2014 antar vi att statsbidragen blir
nominellt oférandrade trots att detta ar ett
valar, medan vi for kalkylaren 2015 och
2016 antar en trendméssig utveckling.
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Kéilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Ett 6verskott med 14 miljarder kronor 2012 innebar ett rekord-
resultat for kommunerna. Resultatnivan beror till stor del pa
tillfalliga intékter fran aterbetalade AFA-premier och ger inte en
riattvisande bild av det ekonomiska ldget som rader i de flesta
kommuner. Kommunerna star de kommande aren infér utma-
ningar som okade investeringar och kraftigt 6kade behov fran
befolkningsfériandringar och ambitionshgjningar. Detta innebéar
att kostnaderna fér kommunala tjinster kommer att 6ka betyd-
ligt snabbare #n tidigare. Intdkterna fran skatteunderlagets till-
vaxt riacker inte till. Det kommer att behévas 6kade statsbidrag
och skattehojningar for att finansiera kommunernas verksam-
heter framéver.

Tillfilliga tillskott ger aterigen ett hogt resultat

Kommunerna visade sammantaget ett preliminért resultat for 2012 pa 14,1
miljarder kronor. Resultatet motsvarar drygt 3 procent av skatteintikter och
statsbidrag, och ar det hogsta hittills métt i miljarder kronor for kommuner-
na. Aterbetalning for 2007 och 2008 ars inbetalade premier fran AFA Forsik-
ring © pa totalt 8 miljarder kronor forklarar den héga resultatnivan.

Sammantaget har kommunerna haft ett positivt resultat under de senaste
tio aren, med ett genomsnittligt resultat som motsvarar 2,4 procent av skat-
ter och bidrag. Av samtliga 290 kommuner har 85 redovisat 6verskott samtli-
ga av dessa ar. Det finns ingen kommun som haft underskott varje ar.

De senaste arens starka resultat forklaras i hog grad av tillfilliga tillskott,
som till exempel séinkta AFA-premier 2009, statligt konjunkturstdd 2010 och
aterbetalningar fran AFA Forsidkring 2010 och 2012. Dessa tillfilliga och rela-
tivt omfattande belopp har till stor del forstdrkt kommunernas resultat och
riddat manga kommuner fran att redovisa underskott. De tillfilliga forstark-
ningarna av resultatet innebér en pedagogisk utmaning eftersom siffran pa
sista raden i bokslutet inte speglar det ekonomiska ldget i kommunerna. For
fortroendevalda och verksamhetsforetriddare blir det svarare att motivera och
genomfora nodvindiga effektiviseringar och besparingar for att skatteun-

6. AFA Forsakring &r en organisation som ags av arbetsmarknadens parter. Genom kollektivavtal férsakrar
AFA Forsékring anstéllda inom den privata sektorn och kommuner, landsting och regioner.
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2. Kommunernas ekonomi

Diagram 11 * Kommunernas resultat fore extraordinédra poster
Miljarder kronor respektive procent
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Kalla: Statistiska centralbyran.

derlaget inte vixer tillrackligt snabbt eller for att kostnaderna 6kar ovintat
kraftigt inom nagon verksamhet.

Diagram 12 = Antal kommuner med underskott samt med resultat som motsvarar 2 procent av

skatter och statsbidrag
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Med hjilp av aterbetalning fran AFA Forsikring klarade merparten av kom-
munerna ett positivt resultat for 2012. Endast 19 kommuner redovisade un-
derskott. Det extra tillskottet blev kéint redan under varen 2012 och betalades
ut under slutet av aret. De kommuner som #nda inte klarade ett positivt re-
sultat anger som orsak bland annat 6kade kostnader for institutionsplacera-
de barn, 6kade volymer inom hemtjinsten och svarigheter att anpassa kost-
naderna inom grund- och gymnasieskolan till féoréndrade elevantal.

Utan aterbetalda premier fran AFA Forsikring skulle endast hélften av
kommunerna redovisa 6verskott (diagram 13).
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Diagram 13 = Resultat 2012 i kronor per invanare per kommun, samt exklusive beréknad aterbetal-
ning fran AFA Férsakring
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Om man rensar bort aterbetalningen fran AFA Forsdkring fran resultatet for
kommunerna sjunker genomsnittet fran nira 1 soo kronor per invanare till
drygt 200. Aven om detta ir ett rikneexempel och manga kommuner anviint
delar av aterbetalningen i verksamheten 2012 illustrerar det inda en visent-
ligt annorlunda bild av det ekonomiska laget i kommunerna och den verklig-
het de befinner sig i infér kommande ar.

God planering kriaver information om intikternas
utveckling

Kommunernas verksamheter finansieras i huvudsak med skatteintéikter, des-
sa star for mer dn tva tredjedelar av kommunernas totala intikter. Skattein-
tiakterna har i genomsnitt vixt med knappt 4 procent per ar under senaste tio-
arsperioden. Om man rensar for pris- och 16nedkningar for kommunal verk-
samhet har skatteunderlaget vixt med knappt 1 procent per ar. Den genom-
snittliga skattesatsen har i stort sett varit oférdndrad i kommunerna, exklu-
sive skattevixlingar med landstingen vid férdndrat huvudmannaskap.

Diagram 14 * Medelskattesats och antal skatteférandrare
Procent och antal kommuner
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Kélla: Statistiska centralbyran.

2. Kommunernas ekonomi

Om man rensar bort de extra tillskotten
fran AFA Férsakring fran kommunernas
resultat skulle ungefér halften av landets
kommuner, allt annat lika, redovisat un-
derskott.

Kommunernas medelskattesats har 6kat
sammantaget med 4 6re de senaste tio
aren (exklusive skattevéxlingar). Under de
svara aren i bérjan av 2000-talet héjde
manga kommuner skatten och medelskat-
tesatsen 6kade med 14 6re. Nar ekonomin
forbattrades var det fler kommuner som
sankte skatten, vilket minskade medel-

skattesatsen.
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2. Kommunernas ekonomi

For att kommunerna ska ges handlingsfri-
het att utforma och prioritera mellan olika
verksamheter ar regeringens principiella
utgangspunkt att statsbidragen ska vara
generella istallet for riktade/specialdesti-
nerade. Trots det forekommer och &kar
antalet specialdestinerade statsbidrag.

Nér finanskrisen slog till i Sverige 2009 vixte skatteunderlaget med endast
1,3 procent. Skatteunderlagsutvecklingen blev negativ, rensat for priser och
I6ner. For att hjilpa kommunsektorn att parera fallet i intdkterna och undvi-
ka kraftiga neddragningar i verksamheterna dkade staten tillfalligt statsbi-
dragen till kommuner och landsting. Utan konjunkturstddet hade troligtvis
ett flertal kommuner héjt skatten 2010.

Bidrag fran staten star ssmmantaget for drygt 18 procent av kommunernas
intdkter. Det 4r dels generella statsbidrag, som utbetalas lika till alla kommu-
ner som ett bidrag per invanare, dels specialdestinerade statsbidrag, aven kal-
lade riktade statsbidrag. De riktade statsbidragen har ett syfte for en specifik
verksambhet, till exempel en sirskild satsning pd matematik i skolan eller
kompensation for inforandet av maxtaxan i forskolan. Totalt har statsbidra-
gen 0kat i kommunerna med drygt 2 procent per ar i fasta priser mellan 1995
och 2012.

Diagram 15 = Statsbidragens utveckling, generella och riktade
Miljarder kronor i 2012 ars priser
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Kéilla: Statistiska centralbyran.

Bade generella och specialdestinerade statsbidrag dr nominellt oférindrade
over aren, vilket innebir att de varken riiknas upp med prisdkningar eller 6kar
i takt med befolkningen. Det medfor att utan beslut om nya statsbidrag urhol-
kas denna del av kommunernas intikter kontinuerligt. Detta forsvarar kom-
munernas planering eftersom en relativt stor intéiktspost maste beriknas
som oférdndrad. Som f6ljd uppstar ofta ett finansieringsproblem vid ber#k-
ningar 6ver flera ar. Statsbidragen har som andel av kommunernas intékter
okat fran 14 procent 2003 till 18 procent 2012.

Den tredje storsta intdktsposten for kommunerna ér taxor och avgiftsin-
tikter. Under den senaste tioarsperioden har denna andel minskat fran 7 pro-
cent till mindre &n 6 procent. En bidragande orsak till detta &r maxtaxor inom
barn- och dldreomsorgen.

Kostnaderna 6kar utover pris- och loneékningar

Kommunernas kostnader har 6kat med drygt 4 procent per ar under den se-
naste tioarsperioden. Framst 6kar kostnaderna i takt med pris- och 16neok-
ningar, till storst del 16ne6kningar eftersom néra 7o procent avkommunernas
kostnader direkt eller indirekt bestar av personalkostnader. Utéver prisok-
ningar 6kar kommunernas kostnader dven till f6ljd av 6kade behov, efter-
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2. Kommunernas ekonomi

fragan, ambitionsniva eller utékade uppdrag. I genomsnitt 6kade kostnader-
na, utéver pris- och 16nedkningar, med 1 procent per ar under 2003-2012.
Halften av kostnadsokningen forklarades av 6kade demografiska behov, det
vill siga storre befolkning och fordandringar i befolkningens sammansittning.

Diagram 16 * Kommunernas kostnadsutveckling
Procentuell utveckling och olika komponenters bidrag
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

En annan forklaring dr ett 6kat nyttjande av kommunala tjanster. Inférandet
av maxtaxa i féorskolan bidrog till exempel till att andelen inskrivna barn dka-
de, fran 73 procent ar 2000 till 86,4 procent ar 2011. Denna efterfragekning
medforde att kostnaderna fér barnomsorgen 6kade kraftigt. En annan verk-
samhet med kraftiga kostnadsékningar under 2000-talet 4r omsorg om funk-
tionshindrade personer.

Okade kostnader for pensioner

De senaste aren har stora arskullar anstillda i kommunerna med betydande in-
tjanande i det gamla pensionsavtalet gatt i pension. Kostnaden for pensionsut-
betalningar har dérfor 6kat kraftigt och fortsiitter att gora sa i ytterligare nagra
ar. Utbetalningarna belastar den kommunala ekonomin utéver dagens intja-
nande av tjinstepensioner. Utbetalningarna pa den gamla pensionsskulden har
Okat fran 6 miljarder kronor till 10,5 miljarder under den senaste tioarsperiod-
en, vilket motsvarar en 6kning av kommunalskatten med 15 6re. Pensionskost-
naden for den gamla pensionsskulden motsvarar idag 56 6re pa skatten. Belast-
ningen av den gamla pensionsskulden kommer att kvarsta ytterligare en tid,
men den starkaste okningstakten har redan skett. Enligt vara prognoser har
kostnaden som andel av skatteintikter i stort sett natt sin maximala niva.

Finansnettot bidrar till kommunernas finansiering

Forutom kostnader och intékter for verksamheter har kommunerna aven fi-
nansiella kostnader och intikter. Kostnaderna kan vara rintor pa lan, avgif-
ter for kapitalforvaltning och orealiserade forluster i vardepapper. Finansiel-
la intdkter kan vara ranteintikter fran utlaning till kommunala bolag, bor-
gensavgifter eller avkastning pa fonderade medel. Kommunerna har totalt
sett haft hogre finansiella intdkter &n kostnader, vilket bidragit positivt till re-
sultatet under perioden.
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Kommunernas finansnetto har totalt sett
varit positivt. Det laga finansnettot 201
berodde pa kostnader i samband med
férandrad vardering av pensionsskulden.

Investeringarna ¢kar enligt kommunernas
planer fér aren framéver. Okade investe-
ringar innebar ocksa att avskrivningarna
6kar och tar mer utrymme i kommunernas
driftbudget. Kommunernas investerings-
planer ligger till grund fér bedémningen i
de gula staplarna 2013-2015.

Diagram 17 = Finansiella intdkter och kostnader
Miljarder kronor |6pande priser
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Enligt kommunernas prelimindra bokslut var finansnettot 3,4 miljarder kro-
nor 2012. Knappt hilften avkommunerna har ett negativt finansnetto, det vill
siga att finansiella kostnader 6verstiger finansiella intidkter, och drygt hilften
har ett positivt netto som bidrar till kommunens finansiering.

Utmaningar och férutsittningar framéver

Det ekonomiska ldget for kommunerna framéver ser anstriangt ut trots en re-
lativt god utveckling av skatteintékterna. Pa kort sikt har kommunerna att
hantera kraftigt 6kande investeringsbehov, besparingar i gymnasieskolan och
nya foreskrifter fran Socialstyrelsen for personer med demenssjukdom. Pa
lite langre sikt 6kar behoven fran demografiska forandringar kraftigt. Just nu
Okar behoven mest inom forskola, grundskola och dldreomsorg, medan gym-
nasieskolan har minskande elevkullar. Om nagra ar pekar alla kurvor uppat,
vilket kommer att sétta ytterligare press pa den kommunala ekonomin.

Investeringarna fortsitter att 6ka
Investeringstakten har 6kat i kommunerna. Under perioden 2013—2015 rik-
nar kommunerna med att investera upp emot 140 miljarder kronor totalt i

Diagram 18 = Investeringsutgifter och avskrivningar, utfall och prognos
Miljarder kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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bland annat nya skolor, dldreboenden och infrastruktur, som végar och vat-

ten- och avloppsniten.

Den hoga investeringstakten medfor ocksa 6kad upplaning

I takt med att investeringsnivan blir hogre 6kar ocksa kommunernas behov av
upplaning. De langfristiga skulderna har okat kraftigt under de senaste aren,
fran 118 miljarder kronor 2009 till 179 miljarder 2012. En betydande del av
kommunernas upplaning lanas vidare till kommunala bolag, till exempel bo-
stadsbolag eller energiverk. Sammanlagt uppgick langfristiga fordringar pa

kommunala bolag till 151 miljarder kronor 2012.

Diagram 19 * Kommunernas langfristiga skulder och utlaning
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Var oron for nya regler om rénteavdragsbegrinsningar obefogad?

Vid arsskiftet inférdes ny lagstiftning i syf-
te att forhindra skatteplanering i form av
rianteavdrag for lan inom en intressege-
menskap.

Den nya lagstiftningen paverkar kom-
munigda foretags ritt till rinteavdrag. Un-
der hosten 2012 radde stor osékerhet kring
avdragsritten for rianta pa interna lan som
de kommunala bolagen har fran kommu-
nerna. Anledningen &r att det enligt hu-
vudregeln inte foreligger avdragsritt. En-
ligt regelverket finns dock en ventil som
gor att avdragsritt inda kan tillimpas.

I och med osikerheten avvecklade ett
drygt femtontal kommuner lan till sina bo-
lag kring arsskiftet 2012/2013. Nagon kom-
mun l6ste dessutom upp sin internbank.
Sammantaget resulterade osékerhetenien

hel del extraarbete under de aktuella ma-

naderna. Flera av kommunerna har ocksa
med anledning av detta fatt 6verskottslik-
viditet samtidigt som de kommunala bola-
gen lanat pengar externt.

Den 25 februari kom Skatteverket med
ett stéllningstagande. Enligt detta utesluts
inte att avdragsritt kan omfatta alla inter-
nalan forutom deldgarritter. Detta indike-
rar att ventilen kan komma att bli tillamp-
lig i manga fall. Det torde innebéra att det
enda som behover provas dr om forhojda
réntor satts eller inte. Utgangspunkten ir
enligt Skatteverket att affdrsméssigt bedri-
ven verksamhet sa langt det dr mojligt inte
ska paverkas.

Sexton kommuner har ocksa stéllt fragor
till Skatteverket om hur de bedémer rétts-
lidget. Aven hir 4r de svar som hittills kom-

mit positiva.

2. Kommunernas ekonomi

Den hoga investeringstakten i kommuner-
na och i kommunala bolag innebar en
6kad upplaning. En stor del av de langfris-
tiga skulderna i kommunerna lanas sedan
ut till de kommunala bolagen.
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Minskade behov inom gymnasieskolan
kraver anpassning av kostnaderna. Inom
alla andra verksamheter ser vi 6kade be-
hov framover, framst inom grundskola,
forskola och aldreomsorg.

Demografin 6kar behoven kraftigt framoéver

Befolkningsokning och fordndrad sammansittning av befolkningen har in-
neburit 6kade behov for kommunerna med i genomsnitt o,5 procent per ar
under 2000-talet. Enligt SCB:s befolkningsprognos, fran april 2012, kommer
de behovskrivande aldersgrupperna att oka visentligt aren framover. Ett
okat antal dldre samt fler barn i savil forskola som grundskola innebér att be-
hoven till f6ljd av demografiska forandringar kommer att 6ka med 1 procent
per ar fran och med 20r15.

Diagram 20 = Volymférandringar inom olika kommunala verksamheter
Procentuell féréndring, index 2011 = 100
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

De demografiska fordndringarna som till exempel fler eller férre barn i skol-
verksamheterna och fler dldre stiller krav pa kommunerna att anpassa re-
surserna i takt med detta. For att rymma de kostnadsdkningar som véntar
inom dldreomsorg, barnomsorg och grundskola krivs anpassning av kostna-
derna inom till exempel gymnasieskolan, dir behoven under nagra ar nu har
minskat kraftigt. Fran 2015 vinder behovsutvecklingen &ven inom gymnasie-
skolan.

Hogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan

Regeringens proposition Héogre krav och kvalitet i den nya gymnasieskolan
tridde i kraft hosten 2011. I dagligt tal kallas reformen GY11.

Under 2012 gjorde Statskontoret en uppféljning av kommunernas plane-
ringsforutsittningar; Organisatoriska konsekvenser av Gymnasiereformen 2011.
Av rapporten framkom bland annat att flera delar i GY 11 har bidragit till att
samordnings- och samldsningsmajligheterna har forsamrats, bland annat som
foljd av att kurserna i gymnasiegemensamma dmnen blivit mer olika mellan
programmen. Vidare framkom att fler inriktningar har forsdmrat forutsatt-
ningarna att upprétthalla ett brett utbildningsutbud. Undervisningsgrupper-
nahar dessutom blivit fler och mindre eftersom eleverna nu kan vilja mellan
fler inriktningar.

Samma dag som Statskontorets rapport publicerades meddelade regering-
en attdet sparbeting pa 895 miljoner kronor som aviserats fér 2013 skulle dras
tillbaka.

Kommunerna har redan pabérjat sitt budgetarbete infor aren 2014-2016.
Idag vet vi inte mer an att det foreligger en risk att det sparbeting som avise-
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rades i budgetpropositionen 2010 triader i kraft fran ar 2o14 (tabell 12). Detta
innebér att gymnasieverksamheten maste spara 1,4 miljarder kronor under
nista ar och nistan 2 miljarder fran ar 2ors och framéat. Sparbetinget ar berak-
nat utifran en effektiviseringspotential pa 4 procent i verksamheten. Denna
kan, enligt regeringen, mojliggoras genom att 6ka elevernas genomstrom-
ning, férbéttra skolornas planering och schemaldggning samt att fylla under-
visningsgrupperna i storre utstrickning.

Tabell 12 = Sparbeting nya gymnasieskolan, aviserat och genomfort
Miljoner kronor

2012 2013 2014 2015 2016

Aviserad neddragning 675 895 1360 1930 1930
Genomford 675 0 ? ? ?

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Kraftig elevminskning och samtidig besparing

Samtidigt som den kraftiga elevminskningen medfor att budgetforutsatt-
ningarna fér ggmnasieverksamheten stindigt maste anpassas till firre elever
ska samma verksamhet ocksa effektivisera genom att fylla undervisnings-
grupperna och minska avhoppen. Detta synes vara en oméjlig ekvation, som
ocksa visar sig i statistiken, dir kostnaden per program har kat med 6,4 pro-
cent under perioden 2011 till 2013.

Socialstyrelsens demensforeskrifter

Ijuni2o12 fattade Socialstyrelsen beslut om nya féreskrifter och allménna rad
som avser ansvaret for personer med demenssjukdom och bemanning i
sirskildaboenden (SOSFS 2012:12). Forfattningen avses tridaikraft den 1 ja-
nuari 2014. Direfter maste socialnimnderna, i samband med beslut om sér-
skilt boende for en person med demenssjukdom, dven fatta beslut om hem-
tjanstinsatser i boendet. Dessa beslut om hemtjénstinsatser ska regelbundet
foljas upp och vid behov omproévas varvid ett nytt bistandsbeslut ska fattas.
Det blir &ven en skyldighet att uppritta genomforandeplaner med utgangs-
punkt i besluten om hemtjénstinsatser och éven dessa ska regelbundet foljas
upp.

Forbundet ifragasitter bland annat lagligheten i féreskrifterna (se cirkulér
13:2) och anser att féreskrifterna maste upphéivas. Socialstyrelsen bedémer
att foreskrifterna 6kar kostnaderna for kommunerna med 4-10 miljarder kro-
nor. Cirka soo miljoner kronor avser kostnader for 6kad administration. So-
cialstyrelsens olika rikneexempel utgar fran bemanningstal och ir, som
framgar av intervallet, mycket oséikra. Socialstyrelsens utgangspunkt ir att
bemanningen idag (nagra bemanningstal finns inte i féreskrifterna) ligger
under den niva som foljer enligt lag for att sikerstilla den enskildes skydd for
liv, personlig sikerhet och hilsa och diarfor maste hojas. Dadrmed borde, enligt
Socialstyrelsen, kommunerna redan nu ha en hégre bemanning, det ér alltsa
inte tal om ndgon ambitionshéjning utan bara en anpassning till gillande lag.
Det saknas tillforlitliga underlag for att pa nationell niva avgéra hur manga
enheter som har en verksamhet som inte klarar den enskildes skydd for liv,
personlig sikerhet och hilsa, eller har en verksamhet som inte nar upp till
skilig levnadsniva. Férbundets bedomning ir att det torde handla om en liten
andel. Men utan preciserade bemanningstal kan ingen ambitionshéjning go-

2. Kommunernas ekonomi

Regeringen aviserade i budgetpropositio-
nen fér 2010 att generella statsbidrag
stegvis kommer att minskas 2012-2015
med hanvisning till gymnasiereformen
GYn. Det forsta steget genomférdes som
planerat medan hela sparbetinget for 2012
och 2013 drogs tillbaka. Vad som hander
framover ar annu okant.

Ekonomirapporten. April 2013 Om kommunernas och landstingens ekonomi 33



2. Kommunernas ekonomi

Sa hir har vi riknat

Berikningarna bygger pa den be-
démning som presenteras i kapitlet
»Samhillsekonomin«. Kommuner-
nas resultat for 2012 ar enligt det
preliminéra bokslutet som SCB pub-
licerade i mars. Aren 2013 och 2014
dr en prognos medan beridkningarna
for aren 2015—2016 dr mer schablon-
missiga kalkyler som utgar fran att
kostnadsvolymen och statsbidragen
okar i takt med den historiska tren-
den.

Nér det géller statsbidragens ut-
veckling talar historiska erfarenhe-
ter for att 6kade bidrag dr sannolika
dven om detta kréaver nya beslut av
riksdagen. Samma l6neutveckling
antas for de anstéllda i kommunerna
som for resten av arbetsmarknaden.

De beréknade resultaten inklude-
rar effekter av den sdnkta Rips-rian-
tan med 75 punkter, vilket belastar
kommunernas resultat med cirka 3
miljarder kronor 2013.

Det beridknade resultatet for kom-
munerna baseras pa nu kiinda fakta.
Det innebdr att vi inte rdknat med
nagra engangsintikter for aren 2013
och 2014. Om ytterligare aterbetal-
ningar gors av tidigare inbetalda
premier fran AFA Forsikring kom-
mer resultatet att visentligt forbatt-
ras. For kommunerna skulle resulta-
tet bli 8 miljarder bittre ar 2013 om
aven 2006 och 2005 ars inbetalda
premier skulle aterbetalas.

ras gillande genom foreskrifterna och finansieringsprincipen dr dirmed inte
tillimplig,.

Forbundets bedomning &r att det inte kan vara manga enheter som har en
verksamhet som inte klarar den enskildes skydd for liv, personlig sikerhet
och hilsa eller har en verksamhet som inte nar upp till en skilig levnadsniva.
Det dr kommunernas ansvar att pa lokal niva avgéra vad som ska anses utgo-
ra skilig levnadsniva. De kommuner som har en for lag bemanning maste gi-
vetvis hoja den, men att det pa riksniva skulle krivas flera miljarder kronor att
na upp till lagens niva ir inte rimligt.

Vad giller kostnaderna for den 6kade administrationen &r finansierings-
principen tillimplig. Aven i den delen ir berikningarna mycket osikra. Social-
styrelsens rikneexempel baseras pa 4 timmar f6r att uppritta genomférande-
planen forsta gangen och sedan 1 timme var 14:e dag for uppdatering. Med
dennaberikningsgrund, men med ndgot annorlunda antaganden i 6vrigt, kan
administrationskostnaden uppskattas till 700-800 miljoner kronor.

Efter sommaren kommer nya foreskrifter fran Socialstyrelsen som kom-
mer att omfatta alla sérskilda boendeformer. Det dr mycket mgjligt att dessa
kommer att ersitta demensforeskrifterna, men exakt vilka forandringar det
kommer att innebira vet vi inte i nuliget.

I enlighet med finansieringsprincipen ska en reglering av de 6kade admi-
nistrationskostnaderna goras i budgetpropositionen for 2014.

Kommunernas ekonomi 2013-2016

I detta avsnitt visar vi de konsekvenser den samhillsekonomiska utveckling-
en kan tdnkas fa pd kommunernas ekonomi pa nagra ars sikt. I regeringens
ekonomiska varproposition finns inga indikationer pa att mer resurser kom-
mer att tillféras sektorn. Den tidigare aviserade minskningen av statsbidra-
gen till f61jd av den nya gymnasiereformen kvarstar. For att gora en rimlig
prognos for kostnadsvolymen behévs antaganden om storleken pa statsbi-
drag och forindrade skattesatser. I tabell 17 pa sidan 40 redovisas en berik-
ning av skatteunderlagskalkylens konsekvenser for att visa vad som héinder
om inga beslut tas.

Prognos 2013-2014

For innevarande ar och niista ar gor vi en prognos over kostnadernas utveck-
ling med utgangspunkt fran var skatteunderlagsprognos. Dirtill har vi tagit
hénsyn till 6vriga forutsittningar som angivits i regeringens ekonomiska var-
proposition. Det innebér att vi rdknar med att kommuner inte tillfors nya
statsbidrag 2014. Det ir ovanligt, sdrskilt med tanke pa att det dr ett valar. Men
viviljer att inte géra nagon prognos pa regeringens politik.

Minskade statsbidrag gor att budget 2014 innehaller besparingar for att
undvika underskott

Det hoga resultatet 2012 och den hyggliga farten pa skatteunderlagsutveck-
lingen 2013 gor att kommunernas kostnader vintas 6ka nagot mer 4n ge-
nomsnittlig trend och demografiska behov i ar. Skatteintikterna viixer i hyf-
sad takt under 2013. Den hackiga samhéllsekonomiska aterhimtningen gor
att intdkterna vixer relativt langsamt 2014 samtidigt som den statliga be-
sparingen pa gymnasieskolan triader i kraft. Detta haller nere intéktsutveck-
lingen, vilket medfér att kommunernas kostnader vintas 6ka langsammare
nista ar. I enkitsvar fran 211 av kommunerna anger néra 7o procent att bud-
get for 2014 innehaller generella besparingar och 60 procent att nimnderna
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Tabell 13 = Nyckeltal f6r kommunernas ekonomi
Procentuell féréandring respektive procent

2. Kommunernas ekonomi

Utfall Prognos Kalkyl
2012 2013 2014 2015 2016

Medelskattesats, nivd i %

(exkl. Gotland) 20,51 20,55** 20,55 20,61 20,61
Skatteintakter o generella

statsbidrag, LP 19 3,9 2,6 41 4.8
Skatteintékter o generella

statsbidrag, FP -0,3* 1,6%* 0,3 14 16
Verksamhetens kostnader, LP 29 3,6 3,2 41 4.8
Verksamhetens kostnader, FP 0,7 1,4** 0,9 15 1,6
Implicit prisindex (PKV) 2,3 2,2 2,3 2,6 31

Intékterna fran skatter och bidrag 6kar
langsamt 2014 i ett historiskt perspektiv.
En orsak &r att statsbidragen minskar till
foljd av den nya gymnasieskolan. Under
perioden 2015-2016 beréknas kostnaderna
Oka i takt med historisk trend.

Anm.: FP = fasta priser, LP = l6pande priser.

*Inklusive skattevixling 2012 for kollektivtrafik och hemsjukvard, motsvarar 14 ére pa skat-
tesatsen och 0,7 procentenheter i utvecklingen av intékter.

**Inklusive skatteviixling 2013 fér hemsjukvérd, motsvarar 5 ére pa skattesatsen och 0,2 pro-
centenheter i utvecklingen av kostnader och intikter.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

inte kompenseras fullt ut for pris- och l6nedkningar. Ungefar hilften av de
svarande kommunerna anger att avgiftshdjningar planeras, frimst inom VA-
verksamheten, men dven inom dldreomsorg, fritidsverksamhet och miljo-
och stadsbyggnad.

Resultatet hdlls nere av omrdikning av pensionsskulden 2013

Kommunernas resultat faller kraftigt efter 2012, framst till f61jd av att tillfal-
ligaintidkter drog upp resultatet 2012. Sankt diskonteringsrénta for berikning
av pensionsskulden bidrar dessutom till att resultatet minskar med ytterli-
gare 3 miljarder kronor (se kapitlet »Landstingens ekonomi«). Sammantaget
berdknas resultatet bli knappt s miljarder 2013, vilket motsvarar en dryg pro-
cent av skatteintékter och statsbidrag. Detta innebér att manga kommuner
kommer att redovisa underskott 2013. Kostnaderna for den sénkta Rips-ran-
tan kommer sannolikt inte att medriknas i kommunernas balanskravsresul-
tat. De underskott som foljer av Rips-réntesdnkningen behover darfor inte
aterstéllas.

Var bedémning av 2013 ars resultat ir med antagandet att det inte blir fler
tillfalliga intdkter. Om det blir aktuellt med aterbetalning av AFA-premier
dven 2013 (for aren 2005 och 2006) stirks resultatet med cirka 8 miljarder kro-
nor.

De laga intidkts6kningarna 2014 bidrar, trots aterhéllsam kostnadsutveck-
ling, till att resultatet fortsétter att falla. Det sammanlagda resultatet for kom-
munerna 2014 vintas inte na upp till 1 procent av skatter och bidrag.

Statsbidragsokningar som niistan ryms inom det offentliga sparmalet

For att kunna gora en prognos av kostnadsvolymen behéver vi gora antagan-
den om statsbidrag och skattesatser. I var kalkyl for aren 2015—2016 antar vi att
de generella statsbidragen arligen ¢kar i takt med en forsiktigt skattad trend
pa 2 procent plus effekten av 6kade l6ner och priser. Detta innebér ett anta-
gande om att riksdagen ar 2016 tillfért kommunerna ytterligare 7,4 miljarder
kronor jamf6ért med budgetproposition for 2013 (generella och specialdesti-
nerade statsbidrag pa 6,0 respektive 1,4).

Inférande av nytt utjamnings-

system

Fragan om ett reviderat utjamnings-
system har varit foremal for diskus-
sion sedan Utjimningskommittén.
o8 lade sitt slutbetédnkande i april
2011. Utifran denna remitterade fi-
nansdepartementet i december en
promemoria med vissa féorandringar,
framst i inkomstutjdmningen. Re-
misstiden har nu 16pt ut och finans-
departementet avser att ldgga fram
en lagradsremiss innan sommaren
och en proposition i slutet av sep-
tember. Riksdagen forvintas fatta
beslut i december.

Sveriges Kommuner och Landsting
kommer inom kort att kunna pre-
sentera prognoser for 2014 ars utfall
av det nuvarande och det foreslagna
utjaimningssystemet. Prognoserna,
som ir framtagna av SCB, kommer
dven att inkludera inférandebidra-
get. Detta berdknade inte finansde-
partementet i sin promemoria. Info-
randebidraget gor att systemforand-
ringarna inte far fullt genomslag f6r-
rin ar 2019 och paverkar samtliga
kommuner och landsting genom att
regleringsposten forsdmras.
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2. Kommunernas ekonomi

| kalkylperioden berdknas intakterna fran
statsbidrag 6ka med 2 procent i fasta pri-
ser. Det forutsatter nya beslut av riksda-
gen. Historiska erfarenheter talar for att
Okade bidrag ar sannolika. Utover de ge-
nerella statsbidragen antas aven de speci-
aldestinerade statsbidragen 6ka i takt
med kostnaderna vilket ar 2016 innebar
ytterligare 1,4 miljarder kronor i statliga
tillskott utéver de som redovisas i tabel-
len.

Kommunerna har sammantaget haft en
utveckling av kostnadsvolymen pa 1 pro-
cent i genomsnitt under de senaste tio
aren. Demografiskt betingade behov har
statt fér halften av den kostnadsékningen.
Den framsta orsaken till att kostnaderna
Okar kraftigt framover ar de 6kade beho-
ven till féljd av demografiska férandringar.

Kommunernas resultat blev rekordhogt
2012 till féljd av aterbetalning av férsak-
ringspremier fran AFA Forsakring. | ar
vantas resultatet motsvara 2 procent av
skatter och statsbidrag men 2014 faller re-
sultatet till foljd av relativt langsamt véx-
ande skatteintakter och minskade statsbi-
drag.

Skatteintdikterna utvecklas relativt starkt

Skatteunderlaget vixer realt med i genomsnitt 1,5 procent under 2015-2016.
Trots att generella statsbidrag dessutom antas 6ka med 2 procent i fasta pri-
ser och att specialdestinerade statsbidrag 6kar i takt med kostnadsutveck-
lingen ricker inte intdktsutvecklingen till att ticka kostnaderna for en 6kad
volym och pris- och I6neh6jningar.

Tabell 14 = Skatter och bidrag, tillskott

Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2013 2014 2015 2016
Skatteintdkter o generella statsbidrag 4559 4676 486,6 509,8
varav uppréknade statsbidrag 2,8 6,0
varav skattehgjningar 11 1,2

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Resultaten forsdmras med 6kade demografiska behov

I var samhillsekonomiska bedomning nar svensk ekonomi jamvikt ar 2016.
Kommunernas kostnader utvecklas enligt trend och demografiskt betingade
behov under hela kalkylperioden.

Tabell 15 = Kostnadsékning pa olika komponenter
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl
2002-04 2005-08 2009-12 2013 2014 2015-2016
Demografiska behov 0,4 0,5 0,5 0,7 0,8 11
Ovrigt 0,3 1,0 0,4 0,7 01 0,5
Total volymférandring 0,7 15 0,9 14 0,9 16

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 21 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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2. Kommunernas ekonomi

I RUR och skur - reservering och disponering

Fran och med den 1 januari 2013 finns det i
kommunallagen en mgjlighet att under vis-
sa forutsiattningar reservera delar av ett po-
sitivt resultat i en resultatutjamningsreserv
(RUR). Denna reserv kan sedan anvindas i
balanskravsutredningen for att utjimna
intdkter 6ver en konjunkturcykel. RUR dr
frivillig att tillimpa men de kommuner och
landsting som ska gora det maste ange hur
reserven ska hanteras. Detta ska framga av
de riktlinjer for god ekonomisk hus-
hallning som fullmiktige ska besluta om.
Det finns allts4 ett lokalt tolkningsutrym-
me for hur hanteringen ska utformas. I
rapporten RUR i praktiken* finns mer in-
formation om lagandringarna. Hur kom-
munerna kommer att anvidnda och tillim-
paRUR dritidigaste laget att veta. Nedan
redovisas svar som 200 kommuner limnat i
enkiten vad giller RUR.

Det ér endast ett fatal kommuner som
redan nu beslutat om att reservera medel
avseende aren 2010—2012. Cirka 1/3 riknar

med att fatta beslut om reservering under

varen, 1/3 dr osikra och 1/3 har svarat nej.
For de 34 kommuner som angett belopp
uppgar det till 3,5 miljarder kronor eller i
genomsnitt 1 200 kronor per invanare.

For aren 2013 och 2014 6kar osiikerheten
betydligt. For 2013 uppger 9 procent redan
nu att de kommer att reservera medel, och
13 procent att de kommer att disponera
medel. For 2014 dr motsvarande siffror 6
respektive g procent.

Av de kommuner som svarat att de kom-
mer anvidnda RUR som en del av ekonomi-
styrningen 2014 anger so procent att de
bara kommer att gora det i bokslutet, 30
procent tar &ven med RUR i budgeten.

Ett siitt att avgora om RUR far dispone-
ras ir att jimfora utvecklingen av det arliga
underliggande skatteunderlaget for riket
med den genomsnittliga utvecklingen de
senaste tio aren. Med en sadan tilllimp-
ning far reserven anvindas om det arliga
viardet understiger genomsnittet, det vill
siiga aren 2013 och 2014 med nuvarande

prognos.*

Tabell 16 = Rikets underliggande skatteunderlagsutveckling; tioarigt genomsnitt samt arlig

utveckling
Férandring i procent per ar

2012 2013
Snitt 10 ar 3,8 38
Arlig 41 3,6
Differens 0,3 -0,1

2014

2015 2016
39 39 39
3,2 4,0 4,7
-0,7 0,2 0,8

*Se RUR i praktiken, SKL 2013, www.skl.se. Klicka pa Amnen, Ekonomi, God ekonomisk hushallning.

Ar 2012 var resultatet i kommunerna historiskt hogt, drygt 14 miljarder kro-
nor, och berodde frimst pa tillfilliga intdkter. Tillvixten i skatteunderlaget
och minskade statsbidrag gor att resultatet faller. Dessutom tar de demogra-
fiskt betingade behoven rejil fart omkring aren 2015-2016. Antalet barn i
grundskolealder 6kar da kraftigt liksom antalet 6ver 75 ar. I vara berdkningar
motsvarar resultatet 1 procent av skatter och bidrag ar 2016, att jaimfora med
tumregeln fér god ekonomisk hushallning som innebér ett resultat som mot-
svarar 2 procent av skatter och bidrag. For enskilda kommuner kan dock re-
sultatet behova vara hogre eller i vissa fall 1agre dn 2 procent for att motsvara
kravet fér god ekonomisk hushallning.
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2. Kommunernas ekonomi

Dags att revidera overskottsmalet pa 2 procent?

Kommunallagens krav att uppritthalla en
god ekonomisk hushallning ir grundlég-
gande for den ekonomiska forvaltningen i
varje kommun och landsting. Den exakta
innebérden i god ekonomisk hushéllning
preciseras inte i kommunallagen, men re-
geln dr uttryck for den princip som funnits
sedan lang tid tillbaka, nimligen att varje
generation ska béra kostnaden for den ser-
vice som den har beslutat om.

For det ekonomiska resultatet innebar
god ekonomisk hushallning att det normalt
sett inte ir tillrickligt att uppna kommu-
nallagens balanskrav. Det krévs positiva re-
sultat for att kunna garantera att nastkom-
mande generation inte ska behova ta ut
hogre skatt for att fa samma service. Ett
riktmérke har etablerats som innebér att
resultatet fore extraordinéra poster bor
motsvara 2 procent av summan av skat-
teintikter och generella statsbidrag. Rikt-
linjen &r en tumregel som har utvecklats i
praxis. Den dr inte avsedd att gélla alla och
alltid, utan maste anpassas till lokala
omsténdigheter. Varje kommun och lands-
ting maste besluta om riktlinjer fér god
ekonomisk hushallning efter sina egna
férutsittningar. Men tvaprocentsnormen
ir sa fast etablerad att manga hiinvisar till
den utan att reflektera 6ver motiven.

Nedan redovisas nagra av de skil som
lyfts fram for att en kommun eller lands-

ting bor redovisa positiva resultat.

De redovisade avskrivningarna ar for laga
Enligt redovisningsreglerna vérderas an-
laggningstillgangar i balansrikningen till
sitt aterstaende virde, det vill séiga an-
skaffningsvirdet minus de avskrivningar
som lopande gors under tillgangens livs-
langd. Syftet med avskrivningar &r att till-
gangen kan ersittas med en ny. Men genom
att avskrivningarna baseras pa historiska
anskaffningsvirden tas ingen hinsyn till
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att kostnaden att ersitta tillgangen nor-
malt dr hogre. For att generera tillrickliga
medel borde avskrivningarna baseras pa
ateranskaffningsvirden. Av enkelhets- och
forsiktighetsskél ir s inte fallet och de
bokforda avskrivningarna blir for 1aga. Det-
tabor kompenseras med positiva resultat
som técker mellanskillnaden mellan bok-
forda avskrivningar och kalkylmaissigt kor-
rekta avskrivningar.

Det innebdr att resultatkravet varierar
beroende pa virdet av anléiggningstillgang-
arna. For en genomsnittskommun uppgar
det bokforda virdet av anliggningstillgang-
arna till 7o procent av skatter och generella
statsbidrag. Med en prisokningstakt pa till-
gangar pa 2 procent per ar skulle det arliga
resultatet behdva uppga till 1,4 procent (2
procent av 70) for att kompensera for pris-
okningarna. For landstingen, dir tillgang-
arnas bokfoérda virde dr 40 procent av
skatteintidkter och generella statsbidrag,
ricker det med ett resultat pa 0,8 procent.

Det kan dock finnas motiv till andra
nivaer. Om befolkningen minskar kanske
inte anldggningarna behover ersittas nar
dessa tjanat ut. Ny teknik kan gora det moj-
ligt att leverera samma service med mindre
anldggningstillgdngar. Expansiva kommu-
ner befinner sig i motsatt situation. I en
kommun med externa utforare, kan det
finnas minskat behov av egna produk-
tionsanlidggningar.

Det behovs en buffert for att moéta framtida
pensionsutbetalningar

Under lang tid har de flesta kommuner och
landsting haft en stor och viixande pen-
sionsskuld. Positiva resultat har ofta fram-
hallits som ett motiv for att stidrka den fi-
nansiella beredskapen att méta stora fram-

tida pensionsutbetalningar.

Det bor goras en skillnad mellan de pen-

sionsataganden som redovisas pa balans-



Dags att revidera 6verskottsmalet pa 2 procent? forts

rikningen (formansbestimda pensioner
intjanade efter 1998) och de som bokfors
som ansvarsférbindelse (pensionsférma-
ner intjanade fore 1998). For de forra giller
att 6kningen av pensionsatagandena redan
bokfors som en kostnad, bade vad avser ny-
intjainande och virdeupprikning av befint-
liga ataganden. Den delen av pensionsata-
gandenas forindring paverkar saledes re-
sultatet. Nuvarande generationer »beta-
lar« redan pensionerna med mindre servi-
ce eller hogre skatter.

Det forhaller sig annorlunda med den
delen av pensionsatagandena som bokfors
som en ansvarsforbindelse. Vardeforiand-
ringar av denna redovisas inte som en kost-
nad. Att kompensera for en viixande an-
svarsforbindelse utgor skl for positiva re-
sultat. Sedan den nuvarande pensionsredo-
visningen infordes 1998 har ansvarsforbin-
delsen okat, dvs. virdeuppréikningen av
skulden har 6verstigit utbetalda pensioner.
Det har varit ett starkt motiv for positiva
resultat. For kommunsektorn som helhet
har emellertid utbetalningarna av gamla
pensioner 6kat till en niva som 6verstiger
viardeupprikningen och skulden har borjat
minska. Situationen skiljer sig mellan en-
skilda kommuner och landsting men gene-
rellt dr pensionsatagandenas tillvixt inte
lingre nagot motiv for positiva resultat.

En buffert for daliga tider
Ett tredje argument for 6verskott har varit
att kommuner och landsting maste ha en
marginal for att kunna klara balanskravet i
sdmre tider. Om skatteintdkterna viker i
samband med en lagkonjunktur férhindrar
balanskravet att besluta om en budget med
underskott, vilket kan tvinga fram bespar-
ingar som i ett lingre perspektiv kan visa
sig onddiga.

Den sedan i ar inférda mojligheten att
sitta av medel till resultatutjamningsre-

server dndrar delvis detta argument. Det
finns nu mojlighet att gora avséttning till
reserven under goda tider och sedan ta den
iansprak under daliga tider. Givet att det
finns medel avsatta tjinar dessa som en
buffert och det behovs inte en marginal i
budgeten for att hantera risken att i en lag-
konjunktur fa ett negativt balanskravsre-
sultat.

Konjunkturargumentet for positiva re-
sultat kan formuleras som att kommuner
och landsting bor efterstriva goda resultat
igoda tider.

Mal for soliditet och finansiering av investe-
ringarna

Manga kommuner och samtliga landsting
har en svag langsiktig betalningsberedskap
sérskilt om ansvarsforbindelsen inklude-
ras. Det egna kapitalet &r litet eller till och
med negativt. En strivan att stdrka solidi-
teten - eget kapital i férhéallande till till-
gangarna - stiller krav pa resultatet. Resul-
tatet ar per definition lika med foréandring-
en av det egna kapitalet. Kvoten mellan re-
sultat och eget kapital maste dverstiga den
relativa férindringen i tillgdngarna for att
soliditeten ska stiga. Om vi bortser fran
virdefériandringar bestdms tillgangarnas
forandringar av investeringar och avskriv-
ningar. Ett krav pa soliditeten ger dérfor ett
krav pa egenfinansiering av investeringar
(definierat som resultat plus avskrivningar
iforhallande till investeringar).

Ofta har kommuner och landsting en
ambition att om mdjligt ticka investering-
arna med egna medel. Det tolkas normalt
som att investeringarna ska finansieras
utan extern upplaning. Den innebér att
utover egenfinansiering, resultat och av-
skrivningar, dven befintliga tillgangar, till
exempel likvida medel, kan tas i ansprak,

vilket minskar kravet pa resultatniva.

2. Kommunernas ekonomi
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Kinslighetsanalys - kalkylantaganden 2015-2016

For att balansera att kommunernas kostnader 6kar enligt historisk trend krévs mer én
skatteunderlagsutveckling. I vara kalkyler har vi riknat med 6kning av statsbidragen. Ta-
bell 17 redovisar resultaten av fyra kalkyler for att visa pa omfattningen av problematiken
for aren 2015—2016. Var prognos for 2014 dr utgangspunkt fér berikningarna.

Tabell 17 = Redovisning av hur olika antaganden paverkar olika variabler 2015-2016

1. Resultat i % av 2. Volym- 3. Statsbidrags- | 4. Skattehdjning,

skatter o bidrag utveckling,% 6kning, mdkr ore
Ar 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Skatte-
sats Oférandrad Oférandrad Oférandrad 47 15
Stats-
bidrag Oférandrad Of6randrad 94 3,0 Of6randrad

(trend) (trend) (trend)

Volym 15 16 -06 11 15 16 15 16
Resultat,
% 01 -05 2% 2% 2%

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

—

. Vilket resultat blir det med ofordndrad skattesats, ofordndrade statsbidrag och en trend-

mudssig kostnadsvolym?

Det laga resultatet fran 2014 bidrar till att resultatet endast motsvarar o, 1 procent av
skatter och statsbidrag 2015 och —o,s procent 2016, vilket innebér -2,4 miljarder kronor.
Vilken volymutveckling dr forenlig med ofordndrad skattesats, ofordndrade statsbidrag
och ett resultat som motsvarar 2 procent av skatter och bidrag?

N

For att komma upp i niva med ett resultat som motsvarar 2 procent maste kostnadsvoly-
men minska med 0,6 procent 2015 och kan dérefter 6ka med 1,1 procent 2016.

3. Hur mycket mdste statsbidragen hdjas for att kommunerna ska klara ett resultat som mot-
svarar 2 procent av skatter och bidrag givet ofordndrad skattesats och en trendmdssig kost-
nadsvolym?

Statsbidragen maste 6ka med 9,4 miljarder kronor 2015 for att na ett resultat pa 2 pro-
cent och ytterligare 3 miljarder 2016.

4. Hur mycket maste skattesatsen hijas for att med oférdndrade statsbidrag och en trendmdis-
sig utveckling av kostnadsvolymen klara ett resultat som motsvarar 2 procent av skatter
och bidrag?

For att klara ett resultat pa 2 procent med en genomsnittlig kostnadsvolym utan hojda
statsbidrag krivs skattehjningar pa 47 ore 2015 och ytterligare 15 ore 2016.
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KAPITEL

Landstingens ekonomi

Ett 6verskott med nistan 5 miljarder kronor 2012 innebar ett re-
sultat i niva med vad som brukar anses vara forenligt med god
ekonomisk hushallning. Resultatnivan beror till stor del pa till-
falliga intékter fran aterbetalade AFA-premier och ger inte en
riattvisande bild av det ekonomiska ldget som rader i flertalet
landsting. Betydande utmaningar som 6kade investeringar, kraf-
tigt 6kade behov fran befolkningsférandringar och vixande f6r-
vantningar stundar kommande ar. Intikterna fran skatteunder-
lagets tillvixt ricker inte till. Fortsatt 6kade statsbidrag och skat-
tehojningar ar nodviandiga for att bygga ut kollektivtrafiken och
mota medborgarnas forvintningar om en vard med god kvalitet
och hog tillginglighet.

Resultatet paverkas av tillfilliga poster

Sarskilt under de senaste aren har landstingens resultat paverkats kraftigt av
tillfilliga poster. Ar 2012 paverkades landstingens resultat av terbetalningen
av premier fran AFA Forsikring” med nistan 3 miljarder kronor. Det redovi-
sade resultatet blevniarmare s miljarder vilket motsvarar 2 procent av skatter
ochbidrag. Ar 2011 siinktes Rips-rintan (den rinta som anvinds for att nuvar-
desberikna pensionsskulden) med 75 punkter vilket gav landstingen en en-
gangskostnad pa 5,7 miljarder givet den sa kallade blandmodellen. En mot-
svarande sinkning av rintan kommer att ske dven 2013 vilket leder till en
engangskostnad pa cirka 8 miljarder.

Tillfalliga tillskott r forstas alltid vilkomna men de kan forsvara den eko-
nomiska styrningen i landstingen. For fortroendevalda och verksamhetsfo-
retridare blir det svarare att motivera och genomféra nédvindiga effektivi-
seringar och besparingar da siffran pa sistaraden i bokslutet inte riktigt speg-
lar det ekonomiska ldget i landstingen.

7. AFA Forsakring &r en organisation som ags av arbetsmarknadens parter. Genom kollektivavtal férsakrar
AFA Forsékring anstéllda inom den privata sektorn och kommuner, landsting och regioner.
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Diagram 22 = Landstingens resultat fére extraordinéra poster
Miljarder kronor respektive procent
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Med hjilp av aterbetalningarna fran AFA Forsidkring var det 17 landsting som
klarade ett positivt resultat ar 2012. Aterbetalningen blev kind redan under
varen 2012 men betalades ut i slutet av aret. Det tillfdlliga tillskottet har inte i
nagon storre utstrickning anvints till verksamheten utan har i férsta hand
forstirkt resultatet. Utan aterbetalningen fran AFA Forsikring hade 7 lands-
ting redovisat underskott.

Aven i tider nir skatteunderlaget vixer snabbt eller nir de ekonomiska
forutsattningarna ar goda av andra skil tycks det alltid vara ett par landsting
som far svarigheter att klara ett plusresultat. Ar 2012 var det tre landsting som
inte klarade ett positivt resultat. I Jimtland och Kronoberg 6kade kostna-
derna mer #n i andra landsting. I Region Skane didremot 6kade inte kostna-
derna mer 4n i andra landsting. Tvartom &r nettokostnadsutvecklingen, ju-
sterat for jamforelsestérande poster, den ldgsta i Region Skanes historia. Dér-
emot medgav budgeten knappt nagon 6kning alls samtidigt som planerade
handlingsplaner inte fick full effekt.

Diagram 23 = Antal landsting med underskott samt med resultat som motsvarar minst 2 procent

av skatter och statsbidrag
Antal

22

20

erskott

Antal landsting
]

Varje ar ar det alltid nagra landsting som

ningarna ar goda. Det kan handla om tap-

pad kostnadskontroll, handlingsplaner

som inte fatt genomslag eller stérre behov
4n berdknat. 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

8
6
inte klarar plusresultat, dven nar forutsatt- 4
2
0

Kéilla: Statistiska centralbyran.
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Diagram 24 = Landstingens resultat 2011 och 2012
Procent av skatter och bidrag

Resultat 2012

Flertalet landsting forbattrade resultaten

2012 jamfort med aret innan. Bilden blir

annorlunda nér 2012 rensas for aterbetal-
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g & > D o g s » . ° R
S &8 FSELEFSE Q&% P& I F FEEFTET L L ningen fran AFA Férsakring och 2011 ren-
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& L = S = tan. Rensat for dessa tillfalliga poster

férsamrar 14 landsting resultaten.

Anm.: Diagrammet visar samtliga landstings resultat med pensionskostnad enligt blandmodel-
len och Stockholm och Vistra Gétalands resultat for koncernen. Ostergétland, Jonkoping och
Region Skane redovisar enligt fullfonderingsmodellen. Resultaten uppgick 2012 till 2,6, 4,3
respektive —1,0 procent av skatter och bidrag riknat pa detta sétt.

Kélla: Statistiska centralbyran.

En tillbakablick pa de senaste tio aren

Intikterna har varierat over tiden

Skatteintikterna dr landstingens viktigaste killa for finansiering och stod for
drygt 70 procent av de totala intikterna ar 2or2. Det dr ungefir samma andel
som for 10 ar sedan. Utvecklingen av skatteintékterna bestams bade av skat-
teunderlagets utveckling och eventuella fordndringar av medelskattesatsen.

Skatteunderlaget har i genomsnitt 6kat med 3,9 procent under den senas-
te tioarsperioden. Rensat for stigande 16ner och priser dr 6kningen 1,2 pro-
cent. Under samma period 6kade kostnadernaifasta priseri genomsnitt med
1,7 procent.

For att klara av finansieringen har manga landsting tvingats hoja skatten.
Under de senaste 10 aren har medelskattesatsen 6kat med 42 6re i landsting-
en, exklusive effekten av skattevixlingar. Sedan ar 2000 har medelskattesat-
sen 6kat med 1,21 kronor i landstingen.

Att hoja skatten dr dock ingen outsinlig killa till nya inkomster. Det finns
en grians ndr hojd skatt leder till att manniskor véljer att jobba mindre, vilket
paverkar skatteunderlaget negativt. Ingen vet dock hur stor effekten &r. Un-
der den period vi beskriver har emellertid staten sinkt den statliga skatten
vilket skapat utrymme for kommunala skattehdjningar.

Under den senaste tioarsperioden 6kade skatteintikterna i genomsnitt
med 4,8 procentilopande priser och 2,4 procentifasta priser. Det 4r en snab-
bare utveckling dn kostnaderna haft. Ett skél var att underskotten i landsting-
ens ekonomi behovde aterstillas.

Statsbidragen star for ndstan 21 procent av intékterna. Av dessa intékter ut-
gor bidraget for likemedelsformanen néstan 40 procent. Bidraget dr avsett att
tickalandstingens kostnader for likemedelsformanen m.m. Kostnaderna for
formanslikemedel har 6kat langsammare #n intiéikterna de senaste aren och
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Diagram 25 = Medelskattesats och antal skatteférandrare
Procent och antal landsting
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

dirmed har bidragets andel av intéikterna minskat. Ovriga generella och spe-
cialdestinerade statsbidrag har 6kat betydligt snabbare, med cirka 7 procent
arligen i genomsnitt under den senaste tioarsperioden. I fasta priser ar ok-
ningen cirka 4 procent. Statsbidragen har alltsa kat snabbare &én skatteun-
derlaget.

Ett stort fokus hamnar pa de specialdestinerade statsbidragen trots att des-
sautgor en liten del avintdkterna, bara omkring 2,5 procent. Regeringen an-
vander riktade statsbidrag for att fa till stand forbattringar i delar av varden.
For niarvarande finns det till exempel 14 olika 6verenskommelser med for-
bundet fér olika omraden bara inom vard och omsorg. Overenskommelserna
sitter fokus pa viktiga omraden - resultaten fortydligas och férbittras. Som
andel av de totala intékterna har de specialdestinerade statsbidragen ckat
med 0,6 procentenheter under den senaste tioarsperioden.

Statsbidragen kan ocksa vara svara att forutse. De generella statsbidragen
ar nominellt oférdndrade och de specialdestinerade i méanga fall tillfalliga.
Statsbidragen riknas inte uppitakt med 16ner och priser och inte helleri takt
med att befolkningen vixer och det blir fler &ldre. Eventuella 6kningar an-
nonseras vanligtvis forst i samband med budgetpropositionen i september
aret innan ikrafttriadandet. Dartill &r en del av de specialdestinerade statsbi-
dragen konstruerade pa ett sadant sitt att utfallet for det egna landstinget pa-
verkas av utfallet for alla andra landsting. Ett exempel fran 2012 r satsning-
en pa de mest sjuka dldre. Enligt 6verenskommelsen sigs att om minst fem
ldan klarar malen for likemedelsanvindning betalas 325 miljoner kronor ut, 70
procent till kommunerna och 30 procent till landstingen. Ar det firre lin be-
talas 200 miljoner ut. Nuvar det endast 2 1in som klarade malet, Vistmanland
och Blekinge. Dessa landsting fick dela pa 6o miljoner kronor, 30 procent av
200 miljoner.

Detta sammantaget gor det svart for landstingen att planera verksamheten.
Dessutom startar landstingens budgetprocess fér nistkommande ar redan i
borjan av aret och manga landsting har redan behandlat budgeten i fullmak-
tige nir regeringen presenterar budgetpropositionen.
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Diagram 26 * Landstingens kostnadsutveckling
Procentuell utveckling
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting..

Verksamhetens kostnader 6kar mer dn demografin

Pa lang sikt har kostnaderna i fasta priser okat i takt med demografi plus en
procent per ar. Detta forhallande stimmer bra dven under den senaste tioars-
perioden. Att kostnaderna 6kar med en procent utéver demografin har sina
forklaringar, det kan till exempel bero pa kvalitetsférbittringar eller nya be-
handlingar. Utover detta 6kar landstingens kostnader till f61jd av 6kade 1oner
och priser, som under den senaste tioarsperioden har 6kat med mellan 1,6 och
3,2 procent.

Utbetalningar pa den gamla pensionsskulden har férdubblats

Med det nuvarande pensionssystemet betalar landstingen dubbla pensions-
kostnader for tjanstepensioner. Dels belastas verksamheternas ekonomi av
dagens intjinande av tjinstepensioner, dels belastas ekonomin av utbetal-
ningarna pa den gamla pensionsskulden.

Tjanstepensionen i kommuner och landsting var fére 1998 férmansbe-
stdmd och bruttosamordnad med den allménna pensionen. I landsting och
kommuner finns en betydande historisk pensionsskuld, som liksom den all-
ménna pensionen hanteras i ett fordelningssystem, »pay as you go«. Under
den senaste tioarsperioden har utbetalningar pa den gamla pensionsskulden,
som belastar den kommunala kostnaden vid pensionsutbetalning, 6kat kraf-
tigt. Eftersom kommuner och landsting inte haft krav pa sig att fondera pen-
sionsmedel innebér utbetalningarna i méanga fall #ven en pafrestning pa lik-
viditeten.

De senaste aren har stora arskullar anstéllda i kommuner och landsting, vil-
ka har ett betydande intjdnande i det gamla pensionsavtalet, gatt i pension.
Kostnaden for pensionsutbetalningar har darfor 6kat kraftigt och fortsitter
att gbra sa i ytterligare ett par ar.

Ilandstingen har pensionsutbetalningarna pa gamla pensionsskulden f6r-
dubblats mellan 2003 och 2013. Relaterat till skatteintikter sa motsvarar det
en 0kning av landstingskatten med cirka 1o ore.
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Diagram 27 = Kostnader fér utbetalningar pa gamla pensionsskulden i landsting inklusive l&ne-
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Finansiella poster

Landstingens finansnetto har totalt sett varit svagt negativt under storre de-
len av de senaste tio aren. Spridningen &r relativt stor mellan landstingen ar
2012, fran drygt soo kronor per invanare till nistan minus 400 kronor per in-
vanare. Flertalet av landstingen har en liten upplaning varfor rintenettot
vanligtvis ir positivt.

Landstingens utmaningar framdéver

Under den senaste tioarsperioden har skatteunderlaget inte rickt till fér att
finansiera de kostnads6kningar landstingen ansett nédvéndiga. Istéllet har
landsting och stat delat pa ansvaret. Landstingen har hojt skatten med 42 6re
och statsbidragen har i genomsnitt 6kat med flera procentenheter utéver
skatteunderlagsdkningen. Nu inleds en period dér de demografiska behoven
okar. Det blir darfor annu viktigare att effektiviseringsarbetet fortsitter pa ett
framgangsrikt sitt ute i landsting och regioner. Férutom demografi och pen-
sioner ir investeringar en utmaning fér manga landsting framover.

Diagram 28 = Landstingens bruttoinvesteringar, utfall och prognos aren 2013-2015
Miljarder kronor, I6pande priser
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Landstingen okar sina investeringar

Manga landsting drinneien period dér investeringarna 6kar. En férklaring dr
att manga av dagens sjukhus ir byggda under 1960- och 1970-talen. Befintliga
fastigheter behdver uppgraderas och anpassas till vardens férdndrade behov
och krav. Det handlar inte bara om ombyggnationer av befintliga lokaler utan
dven nybyggnationer dir Nya Karolinska Solna ar det enskilt storsta projek-
tet. Andra motiv till 6kade investeringar kan vara krav pa effektivare energi-
anvindning. Aven kollektivtrafiken 6kar sina investeringar.

Investeringarna 6kar emellertid inte i samtliga landsting. Variationen mel-
lan landstingen &r stor, som storst i Uppsala och ldgst i de norra landstingen.

Tabell 18 = Landstingens nettoinvesteringar som andel av nettokostnader

Procent
2008 2009 2010 20M 2012 2008-2012

Uppsala 10 7 6 o [T o
Véarmland 7 10 12 7 8 e
Ostergétland 8 9 8 9 10 9
Véstmanland 5 10 10 6 6 7
Skéne 5 5 n 8 7 7 Landstingen &r sorterade efter genomsnitt
Kalmar 6 7 9 8 6 7 for perioden 2008-2012. Variationerna i
Viasterootten & 2 Z 3 2 7 investeringar ar stora bade mellan lands-
Stockholm 4 4 6 9 8 6 . . . . .
ilarna 7 : 5 a - 5 tingen och 6ver tiden. For att underlatta
iz 9 6 A = A 6 tolkningen markeras hoga investerings-
V Gétaland 5 5 6 6 5 5 nivaer med gront, genomsnittliga med
Jénkoping 4 6 6 5 5 5 gult och laga med rétt. Som mest har in-
Blekinge 6 6 5 4 _ 5 vesteringarna motsvarat 18 procent av
IfronOberg & c = G 6 = nettokostnaderna i ett enskilt landsting
Orebro 4 4 4 4 6 4
Sérmland i 2 2 2 2 2 och som minst 2 procent. Variationerna
Jamtland 4 4 4 4 E 4 minskar nér ett genomsnitt berdknas.
Gavieborg o3 3 4 a 4 4
Vasternorrland 4 4 _ 4 3
Norrbotten 3 3 4 2 4 2
Totalt 5 5 7 7 7 6

Anm.: Ansvaret for kollektivtrafiken paverkar jamforelserna. I Stockholms léns landsting ingar
driftsbidraget till kollektivtrafiken bland nettokostnaderna men investeringarna gors av bolaget
SL. Dirmed far SLL en l4gre siffra i denna jimforelse. I Region Skane registreras delar av kollek-
tivtrafikens investeringar direkt i regionens regi. Landsting med universitetssjukhus svarar dven
for vard at andra landsting. Uppsala som séljer mycket vard har den hogsta andelen investering-
ar. Ar 2012 paverkades Uppsalas investeringsnivé av 6verforing fran Upplands lokaltrafik.

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Diagram 29 * Sjélvfinansieringsgrad av investeringar 2012 och femarigt genomsnitt
Procent
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Sa hir har vi riknat

Berikningarna bygger pa den be-
démning som presenteras i kapitlet
»Samhillsekonomin«. Utfallet for
2012 bygger pa det preliminéra bok-
slutet som SCB publicerade i borjan
av mars. I regeringens varproposi-
tion finns inga indikationer pa att
mer resurser kommer att tillféras
landstingen 2014. Aren 2015-2016
antas de generella statsbidragen oka
i takt med den trendméssiga utveck-
lingen. Detta kréver nya beslut av
riksdagen men historiska erfarenhe-
ter talar for att 6kade bidrag dr san-
nolika. Det finns &nnu ingen 6ve-
renskommelse for lakemedelsfor-
manen for aren fram till 2016 varfor
statsbidraget antas 6ka i takt med
kostnaderna for likemedel.

For aren 2013 och 2014 har vi gjort
en prognos for hur vi tror kostnads-
utvecklingen kommer att gestalta
sig. Samma loneutveckling antas for
de anstéllda i landstingen som for
resten av arbetsmarknaden. Berik-
ningarna fér aren 2015—2016 4r mer
schablonmissiga kalkyler som utgar
fran att kostnadsvolymen 6kar i takt
med demografi och en historiskt
skattad trend. Dessa ar antas medel-
skattesatsen 6ka sa att ett resultat
om 1 procent av skatter och bidrag
uppnas.

De beriknade resultaten inklude-
rar effekter av den sdnkta Rips-rin-
tan med 75 punkter, vilket belastar
landstingens resultat med cirka 8
miljarder kronor 2013. Vi har inte
riknat med nagra engangsintikter
for 2013 och 2014. Om ytterligare
aterbetalningar gors av tidigare in-
betalda premier fran AFA Forsik-
ring kommer resultatet att forbatt-
ras. Resultatet skulle bli cirka 3 mil-
jarder béttre 2013 om dven 2005 och
2006 ars premier skulle aterbetalas.

Manga landsting har som mal att sjalvfinansiera investeringarna. Det betyder
attresultatet fore extraordinéra poster plus avskrivningar ricker till for att fi-
nansiera arets investeringar. I ett landsting som Stockholm dér befolkningen
vixer snabbt har man istéllet satt malet till att sjélvfinansiera aterinvestering-
arna.

Sambandet mellan sjilvfinansieringsgrad och behov av upplaning ar inte
glasklart. Just nu befinner sig landstingen i en period déir kostnaderna for
pensioner ar storre dn utbetalningarna. Det betyder att landstingen kan ater-
lana fran sina pensionsmedel. Det innebér att fleralandsting véljer att lana av
pensionsmedlen i stéllet for att sétta av pengar till pensionsplaceringar eller
ta upp externa lan fér investeringarna. De externa lanen r dverlag sma och
har knappast 6kat under 2012. Réintenettot ar litet i flertalet landsting.

Landstingens ekonomi 2013-2016

De berdknade resultaten inkluderar effekten av den sdnkta Rips-rdntan med
75 punkter, vilken belastar landstingens resultat med cirka 8§ miljarder kronor
2013. Vihar inte riknat med nagra engangsintiikter for aren 2013 och 2014. Om
ytterligare aterbetalningar gors av tidigare inbetalda premier fran AFA For-
sakring kommer resultatet att forbattras. Resultatet skulle bli cirka 3 miljar-
der béttre ar 2013 om dven 2006 och 2005 ars inbetalda premier skulle aterbe-
talas.

Prognos 2013-2014

Den tillfdlliga aterbetalningen av AFA-premier riddade resultaten i manga
landsting 2012. Det underliggande resultatet 1ag ddremot langt fran vad som
brukar anses vara forenligt med god ekonomisk hushallning. Uteblivna till-
skott i form av ovillkorade statsbidrag 2013 och en forvintad svag utveckling
av skatteunderlaget resulterade i att flera landsting ansag sig beh6va hoja
skatten. Omfattande investeringar var ocksa ett motiv till skattehdjningar.
Attalandsting hojde skatten motsvarande 14 6re pa medelutdebiteringen. Det
var den storsta hgjningen sedan 2004.

Budgetarna for 2013 viintas ge bade utrymme att foérbattra resultatet (ren-
sat for tillfalliga poster) och medge en kostnads6kning pa 4 procent (rensat
for effekten av skattevixlingen for hemsjukvarden 2013). Det dr ndgot mer 4n
den genomsnittliga 6kningstakten for aren efter krisen, 2009-2012.

Tabell 19 * Nyckeltal fér landstingens ekonomi
Procentuell féréandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2012 2013 2014 2015 2016
Medelskattesats,
niva i skattekronor 1,07 naz» 1,20 n41 11,55
Skatteintékter o generella
statsbidrag, LP 2,4 4,3 2,8 55 55
Skatteintédkter o generella
statsbidrag, FP 0,8 2,5 0,5 3,6 2,7
Verksamhetens kostnader, LP 3,3** 4,0%* 4.4 4,2 52
Verksamhetens kostnader, FP 1,6** 2,2* 2,0 2,3 2,3
LPIK 15 1,8 24 1,8 2,8

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.
*Inkl. Skattevixling 2013 for hemsjukvard, —4 6re pa skattesatsen.

**Rensat for effekten av skattevixling 2012 och 2013.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Dramatik pa pensionsomradet

Sankt diskonteringsranta 6kar pensionsskulden

For att ha en beredskap for hur belastande de framtida pension-
sutbetalningarna dr fér ekonomin krévs att pensionsskulden ar
korrekt berdknad. Kommuner och landsting har ett regelverk,
RIPS, som reglerar hur skuldberékningen ska goras och hur dis-
konteringsrintorna bestdms.

Med bakgrund till det varaktigt 1aga riinteléiget samt den svaga
ekonomin i var omvérld har fsrbundet beslutat siinka diskonter-
ingsridntan med 0,75 procentenheter. En ldgre diskonteringsrinta
leder till hogre skuld eftersom skulden dr nuvérdeberiknad i da-
gens penningvirde. Detta paverkar egentligen inte
atagandets/pensionsutbetalningarnas storlek, men speglar att
mojligheten till god avkastning férsdmras.

En sdnkning av diskonteringsréntan innebér att pensionsskul-
den 0kar med cirka 20 miljarder kronor vardera i landsting re-
spektive kommuner. Merparten avser den gamla pensionskulden
som inte paverkar resultatet givet den sa kallade blandmodellen
for pensioner. Men i landstingen dr dock den skuldférda pen-
sionsformanen betydande varfor cirka 8 miljarder paverkar resul-

tatet, jAmfort med cirka 3 miljarder i kommunerna.

Férhandling om nytt avtal pagar
Pa den svenska arbetsmarknaden gar tjanstepensionerna fran att
vara formansbestamda* till att bli avgiftsbestamda**, det anses

Diagram 30 * Pensionsskuld i kommuner och landsting ar 2012
Miljarder kronor

3. Landstingens ekonomi

vara mer forenligt med en modern och rorlig arbetsmarknad. I
hostas sade forbundet, i egenskap av arbetsgivarorganisation, en-
sidigt upp pensionsavtalet KAP-KL. Syftet &r att fa till ett helt av-
giftsbestdimt pensionsavtal i sektorn. Férbundet och arbetstaga-
rorganisationerna enades kring arsskiftet 2012/13 i en princip-
overenskommelse om att ga over till helt avgiftsbestimd pension
for alla arbetstagare fodda 1986 och senare.*** Detta innebér att
den férménsbestimda pensionen kommer att finnas kvar fér de
anstillda som redan borjat tjéna in en formansbestimd pension.
Detkommer dérfor att ta tid innan den forménsbestimda pensio-
nen helt har monstrats ut.

Med en helt avgiftsbestimd pension blir kostnaden lattare att
forutse och pensionen dr oftast fardigutbetald i samband med att
l6nen betalas ut. En avgiftsbestdmd pension kan dven uppfattas
som mer rittvis da det ir en direkt koppling mellan inkomsten
och pensionsintjénandet.

Det uppsagda avtalet prolongerades i samband med principove-
renskommelsen, det vill siga det gamla avtalet giller tills vidare.
Forhandlingarna pagar fér nirvarande mellan férbundet och ar-

betstagarorganisationerna.
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Kommuner

Landsting

En sankning av diskonteringsrantan inne-

bar att pensionsskulden 6kar med cirka 20
miljarder vardera i landsting och kommu-

Miljarder kronor
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ner. Merparten paverkar den gamla pen-
Landsting sionsskulden, som ligger som en anvars-
forbindelse utanfor balansrakningen.
Kommuners och landstings pensionsskuld

narmar sig efter dessa nya berakningar

I
Skuld fére 1998

500 miljarder kronor.

Skuld efter 1998

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

*Férmansbestdmd pension garanterar en férutbestamd forman, till exempel andel av slutlénen, och ut-
g0r 55-62,5 procent pa inkomstdelen éver taket vid slutlonen. Risken ligger hos arbetsgivaren.
**Avgiftsbestamd,/premiebestdmd pension innebar att en procentandel av I6nen utbetalas till den an-
stalldes pensionskonto. Avgiftsbestamd pension i kommuner och landsting innebér att 4,5 procent av
inkomsten betalas till den anstalldes valda pensionskonto. Risken ligger hos arbetstagaren.
***Den norm som rader pa arbetsmarknaden vid avgiftsbestamd pension &r att 30 procent av inkom-
sten 6ver taket (7,5 inkomstbasbelopp, fér narvarande 35 000 kronor per manad) ska utbetalas till

den anstalldes pensionskonto.

Ekonomirapporten. April 2013 Om kommunernas och landstingens ekonomi 49



3. Landstingens ekonomi

Likemedelsbidraget 2013 och

framover

Det finns dnnu ingen 6verenskom-
melse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting om niva
och inriktning pa likemedelsbidra-
get for 2013 och aren framover. Like-
medelsomradet berors av flera stora
omvérldsfordndringar och de forslag
som ldmnas av Likemedels- och
apoteksutredningen (SOU 2012:75)
kan komma att spela roll i férhand-
lingarna. Det rader ocksa stor osik-
erhet om kostnadsutvecklingen —
bade for férmans- och rekvisitions-
likemedel. Det dr darfor svart att i
nulidget bedoma nér en ny verens-
kommelse mellan parterna kan slu-
tas. I 2013 ars ekonomiska varpropo-
sition bedomer regeringen att utgif-
terna for utgiftsomrade 9 (dir bland
annat anslaget fér 1ikemedelsférma-
nerna finns) kommer att bli lagre dn
vad riksdagen tidigare anvisat. En av
forklaringarna dr att formanskost-
naderna under arets forsta manader
visat sig vara légre én vad som tidiga-
re prognostiserats.

Dessutom riknar vi med att lI6ner och priser utvecklas relativt langsamt vil-
ket i fasta priser forvintas ge en volymokning i niarheten av demografi och
langsiktig trend. Detta innebér dock inte att det ar slut med effektiviserings-
arbetet ute i landstingen.

Breda sparbeting har lagts ut i vissa landsting samtidigt som andra riktar
sina sparbeting mot specifika verksamheter. Det kan handla om att se 6ver in-
kops- och materialforsorjningsprocessen eller att genomfora tuffa effektivise-
ringskrav inom administration och serviceverksamhet. Forhoppningar finns
pa att produktionsplanering ska forbittra tillginglighet och korta vardkéer.

I april 2013 beslutades att den sa kallade Rips-rintan skulle sénkas vilket
kommer att belasta landstingens resultat- och balansrikningar med drygt 8
miljarder kronor, givet den sa kallade blandmodellen. Ddremot innebir det-
ta ingen belastning pa likvida medel. Det férvintade plusresultatet pa nér-
mare 3,4 miljarder forvintas istillet bli ett minus pa 4,8 miljarder. Aterigen
dyker det upp tillfilliga poster som férandrar bilden av landstingens ekono-
mi.

Effekten av Rips-réntesinkningen kommer med storsta sannolikhet inte
att belasta balanskravsresultatet. Det talar for att det blir marginella effekter
paverksamhetsvolymen.

Ar 2014 forvintas skatteunderlaget utvecklas relativt svagt. Vi riknar ock-
sa med att regeringens forslag till reviderat utjimningssystem inférs. Preli-
minéraberikningar indikerar betydande forédndringar fér enskilda landsting.
Lias mer i faktarutan »Stora féorandringar med ny utjaimning«.

I var bedémning av statsbidragen for 2014 utgar viiforsta hand fran kinda
forslag vilket innebér att landstingen knappast tillférs nagra nya pengar alls.
Som vi sett tidigare ar det ovanligt, i synnerhet med tanke pa att det ar valar,
men vi viljer att inte géra en prognos pa regeringens politik for valaret 2014.
Nir det giller storleken pa likemedelsférmanen finns ingen éverenskom-
melse fran och med 2012. Déarfor antas bidraget utvecklas i takt med kostna-
derna fram till och med 2016.

Stora forandringar med ny utjamning

Utjamningssystemet har varit foremal for
omprovning under senare ar. I april 2011
lade Utjamningskommittén.o8 (SOU
2011:39) fram ett férslag pa ett reviderat
utjdmningssystem. Strax fore jul 2012
skickade finansdepartementet ut ett for-
slag pa remiss som till allra storsta delen
byggde pa Utjimningskommitténs betén-
kande.

Finansdepartementet foreslog en dnd-
ring av inkomstutjimningen, sa att lands-
ting med hog skattekraft far betala en liigre
avgift. Stockholms lans landsting (SLL) ar
landets enda avgiftslandsting och forslaget
minskar deras avgift med 52 kr/inv. For att
inget landsting ska drabbas negativt av
SLL:s avgiftsminskning, far 6vriga lands-
ting 11 kronor per invanare i 6kat struktur-
bidrag. Detta finansieras av regeringen ge-
nom ett 6kat generellt statsbidrag pa 109
miljoner kronor.
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Den storsta forindringen foreslas emel-
lertid ske i landstingens kostnadsutjam-
ning fér hilso- och sjukvard. Nuvarande
system bygger delvis pa landstingens egen
registrering. Utredningen visar pa bety-
dande skillnader mellan landstingens regi-
strering. Modellens resultat speglar darfor
inte enbart befolkningens sjuklighet. For-
slaget innebér stora dndringar for enskilda
landsting. Visterbottens léns landstings bi-
drag fran utjamningsystemet minskar med
nistan 1400 kronor per invanare, medan
Blekinges ldns landsting far en férbéttring
panistan 1000 kronor per invanare. Info-
randeregler medfor att landstingen far ett
forsamrat utfall pa hégst 250 kronor per in-
vanare och ar. Det innebér att det tar fem
ar innan Visterbottens lidns landstings
forsamring har fatt fullt genomslag.



Kostnadsutvecklingen for likemedel

Likemedelsomradet berors av flera foriandringar som utgor osik-
erheter i bedomningen av kostnadsutvecklingen for kommande
ar, bade fér férmanslikemedel och f6r rekvisitionslikemedel. Som
ett exempel kan nimnas utvecklingen av den nuvarande prissétt-
ningsmodellen for originallikemedel utan generisk konkurrens
som har foreslagits av Ldkemedels- och apoteksutredningen (SOU
2012:75). Utredningen kommer éven att 1imna forslag pa sirlike-
medelsomradet med mera. Det dr svart att bedoma de samman-
tagna effekterna av forindringarna; i var prognos har vi inte beak-

tat dem.

Stor kostnadsminskning av ldkemedelsférmanen 2012

Kostnaderna for likemedelsformanen minskade sammantaget
med 5,9 procent under 2012. Kostnadsminskningar har skett i alla
landsting och regioner. Det mest kiinnetecknade for ar 2012 var
det stora antal utgangna patent och den prispress som uppstar nir
generiska varianter av ett originalliikemedel introduceras pa
marknaden. Dessutom bromsades kostnadsutvecklingen av att
mingden férsalda likemedel endast 6kade svagt jimfort med tidi-
gare ar. Harutover finns det engangseffekter som ér speciella for
aret 2012. Det giiller bland annat de fran den 1 januari 2012 nya
reglerna for hogkostnadsskyddet och att det var férre arbetsdagar
2012 jamfort med 2011.

Utover dessa faktorer ér det tydligt att ett kdrvt ekonomiskt lage
ilandstingen haller tillbaka kostnaderna for likemedel. Flera
tjansteméin i landstingen uppger att det ekonomiska léget ar en av
de viktigare forklaringarna till avvikelsen mellan prognos och ut-
fall avlikemedelskostnaderna 2012.

Lagre kostnadsokning fér rekvisitionsldkemedel
Sedan nagra ar dr det svart att f6lja kostnadsutvecklingen over tid
for rekvisitionsldkemedel eftersom landstingen successivt gatt

Diagram 31 * Kostnadsutveckling fér lakemedelsférmanen
Rullande procentuell férandring fran féregaende 12-manadersperiod
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over till att redovisa sa kallade nettopriser (kostnader efter even-
tuella rabatter). Dessutom finns det ett bortfall i statistiken i Apo-
tekens Service AB:s databas Concise. Aven for rekvisitionslikeme-
del ser vi en svagare kostnadsutveckling dn vad som prognostise-
rats och vad historien visar da 6kningarna legat pa 7—8 procent.
Denna utveckling beror bland annat pa effekter av landstingens
arbete med 6kat kostnadsansvar inom slutenvarden, lyckade upp-
handlingar, nya rutiner for likemedelsforsérjningen pa sjukhus

och vardcentraler.

Mattlig 6kningstakt av likemedelskostnaderna kommande ar

For 2013 rdknar vi med en svag minskning av kostnaderna for l4-
kemedelsférmanen med omkring 1 procent. Statistiken under det
forsta kvartalet visar en fortsatt minskning och vi antar dven att
de manga patentutgangarna under 2012 ger fortsatt stor kostnads-
press liksom de patentutgangar som kommer att ske under 2013.
For 2014 véntar vi att kostnaderna 6kar med omkring 2,5 procent.
For aren 2015—2016 antar vi att kostnaderna atergar till en histo-
risk sett mer normal 6kningstakt da vi kalkylerar med 6kningar pa
2—3 procent. En viktig forklaring till att kostnads6kningen berak-
nas tillta dr att antalet patentutgangar pa likemedel med en stor
formanskostnad kommer att minska kraftigt.

For rekvisitionslikemedlen riknar vi med 6kningar pa omkring
6,5 procent 2013 och 2014. Dérefter raknar vi med att kostnadsok-
ningen f6r rekvisitionslikemedel kommer att stabiliseras pa en
arlig 6kning pa cirka 7 procent. Hur kostnadsokningarna pa rekvi-
sitionssidan kommer att utvecklas pa sikt beror i stor grad pa hur
landstingens insatser med 6kat kostnadsansvar utvecklas och hur
pass stor prispressen fran centraliserade likemedelsupphandling-
ar blir. Det faktum att ett 6kande antal 1ikemedel inte far subven-
tion och hanteras som rekvisitionslikemedel innebér ytterligare
kostnadsokningar for landstingen

Kostnaderna for lakemedelsférmanen

A\

minskade med 5,9 procent 2012. Det &r
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berdknades félja av Socialstyrelsens be-
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slut om nya riktlinjer for rérelseorganen.

Kdlla: Apotekens service AB:s databas Concise och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Pa langre sikt har halso- och sjukvardens
kostnader 6kat med cirka 1 procent per ar
utéver de demografiskt betingade resurs-
behoven. Okningstakten har varit snabba-
re inom kollektivtrafiken. Fram till ar 2016
Okar de demografiskt betingade resursbe-
hoven kraftigt. | ar dkar kostnaderna med
drygt 2 procent. Nasta ar réknar vi ater-
igen med att kostnaderna 6kar med 2 pro-
cent. For kalkylperioden antas kostnader-
na oka i takt med demografi och trend.

Sammantaget ar ldget anstrangt for manga landsting. Vi raknar med att
skatten hojs motsvarande nagra o6re pa medelutdebiteringen, under valar 4r
det ovanligt med skattehojningar.

Stora demografiska behov talar dnda for att kostnaderna kommer att 6ka i
manga landsting och vi bedomer att det kan vara svart att halla tillbaka kost-
naderna. Med dessa forutsidttningar kan vi darfor vinta oss ett mycket svagt
resultat 2014, plus 100 miljoner kronor.

Kalkyl 2015-2016

Som vi tidigare har konstaterat skjuter staten till, mer eller mindre regelbun-
det, mer statsbidrag till landstingen. Skatteunderlaget utvecklas helt enkelt
for langsamt for att klara av att finansiera en hilso- och sjukvard till allt fler
och allt dldre invanare som dessutom stéller allt stérre krav pa varden. Dess-
utom finns en tydlig trend mot allt storre arbetsmarknadsregioner, vilket ock-
sa kraver en utbyggd kollektivtrafik som kostar mera pengar.

Tabell 20 = Kostnadsékning pa olika komponenter
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl

02-04 05-08 09-12 2013 2014 15-16
Demografiska behov 0,7 0,9 1,0 11 11 1,2
Ovrigt* 1,0 13 0,6* 1,0* 09 1,2
Total volymférandring 17 2,2 1,6* 2,2* 2,0 2,3

*Rensat for effekten av skattevixling 2012 och 2013.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

For att kunna gora en kalkyl for kostnadsvolymen behéver antaganden om
statsbidragens utveckling och skattesats goras. I var kalkyl for aren 20152016
antar vi att de generella statsbidragen arligen 6kar i takt med en forsiktigt
skattad trend pa 2 procent plus effekten av 6kade 16ner och priser. Detta in-
nebdr ett antagande om att riksdagen ar 2016 har tillfort ytterligare 4,1 mil-
jarder kronor jimfort med varpropositionen for 2013. Var makroekonomiska
kalkyl visar att detta inte riktigt ryms inom den offentliga sektorns sparmal.
Denna 6kning av statsbidraget motsvarar en skattehdjning pa 20 6re. Med
oférindrade skatter och statsbidrag krivs att verksamhetsvolymen dr nistan
s procent liagre 2016 #n i var grundkalkyl for att klara ett 6verskott pa 2 pro-
cent av skatter och bidrag. Se vidare faktarutan »Kénslighetsanalys: Konse-
kvenser av skatteunderlagsprognosen landsting 2015—2016«.

Aren 2015-2016 viixer skatteunderlaget med cirka 2 procent i fasta priser
och arbetsmarknaden nar jaimnvikt i mitten av ar 2016. Med dessa forutsitt-
ningar ir det sannolikt att landstingen har ambitionen att fortsitta férbattra
varden i samma takt som tidigare. Detta 6kar kostnaderna 6ver tid - trots
stindiga effektiviseringar.

Vi viljer i kalkylen att ta hinsyn till kostnadernas utveckling utifran be-
folkningsférandringarna. Vi blir fler och vi blir dldre. Risken att drabbas av
sjukdom okar med aldern; ett exempel dr att forekomsten av cancer okar i
hogre aldrar. Pa nagra ars sikt och sett till hela landstingens hilso- och sjuk-
vard dr det darfor rimligt att anta att kostnaderna okar i takt med demogra-
fiska forédndringar.
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Sett 6ver en konjunkturcykel har hilso- och sjukvardens kostnader 6kat
med ungefir en procent utover demografi. I var kalkyl antar vi att detta géller
dven aren 2015-2016. Eftersom det demografiska trycket ar hégt under peri-
oden, 1,2 procent per ar, leder detta antagande till en sammantagen kost-
nadsokning pa drygt 2 procent fér hélso- och sjukvarden.

De historiska kostnadsokningarna har varit &nnu snabbare inom kollek-
tivtrafiken. Det finns dock faktorer som talar for att kostnadstrenden kan vara
pa vig att brytas. Ett av syftena med den kollektivtrafikreform, som nyligen
tradde i kraft, var att 6ka den politiska styrningen av kollektivtrafiken. Fokus
pa ekonomin verkar ocksa ha 6kat det senaste aret och kollektivtrafiken har
pa flera hall i stérre utstrickning integrerats i landstingens dvriga budgetar-
bete. I var kalkyl antar vi att landstingen faktiskt lyckas bringa ner 6knings-
takten for kollektivtrafiken.

Sammantaget innebér det att vi rdknar med en 6kning pa 1,2 procent utéver
demografi. Se tabell 20 pa sidan s2.

Tabell 21 = Skatter och generella statsbidrag, niva samt tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2013 2014 2015 2016
Skatter och bidrag totalt 250,9 258,0 2721 28772
varav uppréknade statsbidrag 15 33
varav hojd skatt 0,5 4.6 75

Anm.: Redovisningstekniskt fors likemedelsbidraget till de generella statsbidragen. Overens-
kommelse saknas dnnu varfér bidraget antas 6ka i takt med kostnaderna, motsvarande o,3 mil-
jarder kronor 2014. I kalkylen antas dven de specialdestinerade statsbidragen oka i takt med
kostnaderna vilket ar 2016 innebér ytterligare cirka o,s miljarder i statliga tillskott utover de
som redovisas i tabellen.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Varaberéikningar visar att detta endast kan ske till priset av fortsatt hojd skatt
och forsamratresultat. Under aren 2015-2016 behdver medelskattesatsen 6ka
med 35 6re bara for att klara ett resultat pa 1 procent av skatter och bidrag. Yt-
terligare skattehojningar for att klara av malet pa 2 procent framstar i detta
ldge inte som sérskilt sannolika.
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Det tog lang tid att komma tillbaka fran
1990-talskrisen. Rensat for tillfalliga pos-
ter pa 5,6 miljarder kronor i Rips-effekt
2011 respektive 8,2 miljarder i Rips-effekt
2013 har landstingen redovisat plusresul-
tat sedan 200s5. | ar véantas ett positivt re-
sultat pa 3,4 miljarder rensat foér Rips-ef-
fekten. Fram till 2016 rdknar vi med betyd-
ligt lagre resultatnivaer och inget av de
bortre aren ar landstingen i nérheten av
ett resultat pa 2 procent av skatter och bi-

drag.

Diagram 32 = Landstingens resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor

10
2 procent
’ A —r=r=5=
5 / \ L
15 \ / \ JRe
& 0 \
E V7
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v
-5
-10

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Konsekvenser av skatteunderlagsprognosen 2015-2016

Enbart ett 6kat skatteunderlag riacker inte till for att finansiera landstingens verksamheter.

Utan anpassning uppstar betydande obalanser. I tabell 22 redovisas resultaten av fyra kal-

kyler for att visa pa omfattningen av problematiken f6r aren 2015—2016. Var prognos for

2

o14 dr utgangspunkt fér berikningarna.

Tabell 22 = Skatteunderlagskalkylens konsekvenser pa centrala variabler givet vissa antaganden
1. Resultat i % av 2. Volym- 3. Statsbidrags- | 4. Skattehdjning,
skatter o bidrag utveckling,% 6kning, mdkr ore
Ar 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Skatte-
sats Oférandrad Oférandrad Oféréndrad 44 23
Stats-
bidrag Oférandrad Oférandrad 8,7 51 Oférandrad
Trend (2,3 % Trend (2,3 %) Trend (2,3 %)
Volym 23 23 -09 0,7 23 23 23 23
Resultat,
% -1,2 -29 2% 2% 2%

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

—

. Vilket resultat far landstingen med ofordndrade skatter och statsbidrag och en kostnadsvo-
lym som inkluderar ambitionshdjningar i takt med trenden, 2,3 procent om aret ?
Redan ar 2015 uppgar da resultatet till - 1,2 procent av skatter och bidrag och ar 2016 till
-2,9 procent, vilket motsvarar minus 8,0 miljarder kronor.

2. Vilken volymutveckling i landstingen dr forenlig med ofordndrade skatter och statsbidrag

3.

och ett resultat pa 2 procent av skatter och bidrag ?

Inget av aren ricker volymutrymmet till f6r att kompensera for de 6kade behov som f61-
jer av befolkningsutveckligen. Ar 2016 4r volymen niistan s procent ligre jaimfort med
vart kalkylalternativ.

Hur mycket maste statsbidragen hdojas for att landstingen ska klara ett resultat pa 2 pro-
cent av skatter och bidrag givet oférdndrade skatter och en kostnadsvolym som inkluderar
ambitionshdjningar?

Redan 2015 krivs ett tillskott pa 8,7 miljarder kronor och sedan ytterligare s,1 miljarder.
Totalt under kalkylperioden krivs néstan 14 miljarder.

4. Hur mycket maste landstingen hdja skatten for att klara ett resultat pa 2 procent av skatter

och bidrag givet oférdndrade statsbidrag och en kostnadsvolym som inkluderar ambi-
tionshojningar?
Redan ar 2015 behover skatten hojas med 44 6re och ar 2016 med totalt 67 6re.
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Hir redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrikningar
for kommuner respektive landsting och 4ven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med foérdelningen av kostnader
och intikter for kommuner och landsting var for sig, tabeller
med 6versikt 6ver statsbidragen och andra data som vi brukat re-
dovisa i Ekonomirapportens Appendix hinvisar vi till var webb-
plats, och omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Amnen,
Ekonomi, Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och landsting

Tabell 23 * Nyckeltal for kommuner och landsting 2012-2016
Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2012 2013 2014 2015 2016
Medelskattesats, % 31,60 31,73 31,76 32,03 32,17
kommuner, inkl Gotland 2059 2062 2062 2068 2068
landsting*, exkl Gotland 1,07 117 1,20 na 1,55
Antal sysselsatta**, tusental 1060 1070 1084 1099 1115
Kommuner 802 81 822 833 846
Landsting 258 259 262 266 269
Volymutveckling, % 15 1,6 13 18 19
Kommuner 0,7 14 09 15 1,6
Landsting 1,6 2,2 2,0 2,3 2,3

Anm.: Fér medelskattesatsen bygger kalkylerna for kommunerna pa en 6kad utdebitering med 6 6re
2015. For landstingen antas en 6kning pa 3 re ar 2014, 21 6re ar 2015 och 14 6re ar 2016.
*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 24 * Sammantagen resultatrakning 2012-2016
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2012 2013 2014 2015 2016
Verksamhetsintakter* 164 162 167 174 182
Verksamhetskostnader -802 -834 -864 -899 -942
Avskrivningar -26 -26 =27 -28 -30
Verksamhetens nettokostnader -663 -698 -724 -753 -790
Skatteintakter 561 584 602 632 664
Generella statsbidrag o utjamning 120 123 123 127 133
Finansnetto** 2 -9 2 1 0
Resultat fore e.o. poster 19 0 4 7 8
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 28 0,0 0,5 0,9 1,0

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.
*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intikter fér 2012 med 11
miljarder kronor.

Tabell 25 * Kommunernas resultatrakning 2012-2016
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2012 2013 2014 2015 2016
Verksamhetsintakter® 122 18 122 126 132
Verksamhetskostnader -533 -552 -569 -592 -619
Avskrivningar -18 -18 -19 -20 =21l
Verksamhetens nettokostnader -428 -452 -466 -485 -508
Skatteintakter 365 380 391 408 427
Generella statsbidrag o utjamning 74 76 77 79 83
Finansnetto 3 1 3 3 3
Resultat fore e.o poster 14,0 50 3,7 4,2 4,8
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 32 11 0,8 0,9 10

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intékter for 2012 med
8 miljarder kronor.

Tabell 26 = Landstingens resultatrdkning 2012-2016
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2012 2013 2014 2015 2016
Verksamhetsintakter* 47 46 48 50 53
Verksamhetskostnader -274 -284 -297 -309 -326
Avskrivningar -8 -8 -8 -9 -9
Verksamhetens nettokostnader -235 -246 -257 -268 -282
Skatteintakter 196 205 pall 224 237
Generella statsbidrag o utjamning 46 46 47 48 50
Finansnetto** -1 -9 -1 -1 -2
Resultat fore e.o. poster 4,9 -4,8 01 2,7 2,8
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 20 -19 0,0 10 10

*Engangseffekten av aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intéikter fér 2012 med
3 miljarder kronor.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Om kommunernas och landstingens ekonomi

ar en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Landsting som
kommer ut tva ganger per ar. I den behandlar vi det ekonomiska
nulédget och utvecklingen i kommuner och landsting. Kalkylerna
i den hir utgavan stricker sig till ar 2016.

Kommuner och landsting star infor allt stérre demografiska ut-
maningar dir behoven av vélfirdstjanster 6kar i takt med att an-
delen dldre och unga 6kar. Darutover behover sektorn gora stora
investeringar som innebir bade 6kade kostnader och 6kad skuld-
borda. Vibedomer att bade skatteh6jningar och hjda statsbidrag
kommer att behovas for att klara finansieringen.

Pa sidan Sektorn i siffror pa www.skl.se finns aktuella uppgifter
om bland annat kommunernas och landstingens samlade kost-
nader och intékter. Sidan samlar de diagram och tabeller som har
brukat presenteras i Ekonomirapportens Appendix.

Ekonomirapporten. Om kommunernas och landstingens ekonomi -
april 2013 kan bestillas fran forbundets forlag, via telefon o8-
4527550 eller via e-post publikationer@sklfs.se. Priset dr 100
kronor exklusive moms och porto.

Rapporten kan dven himtas fran Sveriges Kommuner och Lands-
tings webbplats: www.skl.se. Dar finns dven en engelsk version av
sammanfattningen.

Bestéll eller ladda ned pa www.skl.se/publikationer eller pa telefon 08-509 59 go.
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