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Forord

Ekonomirapporten belyser landstingens och kommunernas ekonomiska si-
tuation och forutsittningar samt den samhillsekonomiska utvecklingen pa
nagra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva
ganger per ar.

Kalkylerna i denna utgava avslutades den 2 december. De stricker sig fram
till ar 2015. Resultaten fér sektorn ar 2009 och 20710 tillhor de bista pa manga
ar, trots finanskrisen, frimst som en f6ljd av tillfilliga faktorer. Infor ar 2011
forsamras forutsiattningarna; en av de frimsta orsakerna ar avvecklingen av
konjunkturstédet under 2011 och 2012. Prognosen 2011 visar dnda ett 6ver-
skott i sektorn pa 7 miljarder kronor. Aren efter 2011 redovisar vi en kalkyl for
hur sektorns resultat utvecklas om verksamheten 6kar enligt historisk trend
och om statsbidragen okar i takt med skatteunderlaget.

Rapporten ir utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten dr en tjinstemannaprodukt och har inte varit foremal
for politiska stillningstaganden. De personer som har deltagit i arbetet och
som kan svara pa fragor framgar i en férteckning pa sidan 2 av rapporten. Aven
andra medarbetare inom Sveriges Kommuner och Landsting har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Jag vill rikta ett varmt tack till dem samt till
de kommuner och landsting som bidragit med underlag till rapporten!

Stockholm i december 2010

Annika Wallenskog
Sektionen for ekonomisk analys
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Chefsekonomens slutsatser

Efter tva ar med stora 6verskott forsdmras forutsiattningarna i
kommuner och landsting infor 2011 da pris och 16ner 6kar mer
an intdkten fran skatter och bidrag, men tack vare de starka re-
sultaten i ar berdknas sektorn klara plusresultat fram till och
med ar 2013. Risken att &ven Sverige dras med i den svaga om-
virldskonjunkturen med konsekvenser for kommunsektorns
skatteintikter gar dock inte att bortse ifran.

De senaste arens utveckling har varit synnerligen dramatisk
savil i den globala ekonomin som i Sverige. Efter att den finan-
siella oron utvecklades till en fullskalig global finanskris i sam-
band med kollapsen for den amerikanska investmentbanken
Lehman Brothers i september 2008 blev det tvirstopp i det fi-
nansiella systemet och dirmed i viarldskonjunkturen. Aldrig ti-
digare i modern tid, atminstone sedan den stora depressionen
pa 1930-talet, har den ekonomiska aktiviteten rasat sa snabbt
och sa djupt som under slutet av 2008 till bérjan av 2009.

Ner som en pannkaka...

I k6lvattnet av kollapsen i den ekonomiska aktiviteten foljde ofrankomligen
en snabb forsamring av arbetsmarknadsliget, dven i Sverige. Nar prognoser-
navar som mest negativa under 2009 trodde mangabedémare, inklusive Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL), regeringen med flera, att sysselsétt-
ningen skulle komma att falla med nirmare 300 000 personer och att ar-
betslosheten skulle ndrma sig 11 procent.

Det snabba omslaget i konjunkturen och i synen pa sysselséttningsutveck-
lingen féranledde dven forbundet att drastiskt revidera sina prognoser for
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Chefsekonomens slutsatser

den finansiella utvecklingen inom kommunsektorn. Fran att forutspa rejil
tillvaxt i skatteunderlaget och betydande 6verskott svingde pendeln snabbt.
Under 2009 ridknade vi med att sektorn skulle redovisa réda siffror vid arets
slut.

...och upp som en sol

Om fallet i ekonomin blev betydligt mer dramatiskt 4n de allra flesta rdknat
med kan detsamma, lyckligtvis, 4ven sigas om det senaste arets aterhimt-
ning. Istillet for en utdragen period med svag ekonomisk aktivitet vinde sa-
ledes de flesta ekonomier uppat under slutet av 2009 och aterhimtningen har
fortsatt under 2010. I det ssmmanhanget har inte minst den svenska utveck-
lingen varitimponerande. Under det senaste aret har svensk BNP aterhimtat
hela fallet och dr nu i niva med utgangsliget.

Det snabba omslaget har medfort att arbetsmarknaden utvecklats betydligt
mindre svagt dr befarat. Sedan vindningen hosten 2009 har sysselsidttningen
aterhiamtat mer 4n halva fallet och arbetslosheten har minskat fran 9 till 8
procent sedan toppnivan under varen 2010. Eftersom sysselsittningen dr
nyckeln till skatteunderlaget har den snabba férbéttringen pa arbetsmarkna-
den och ljusnande utsikter for kommande ar medfort att forbundets progno-
ser reviderats upp ordentligt sedan forra hosten.

Varldskonjunkturen: En splittrad bild

Den starkaste tillvixtkraften finns i linder som Kina, Indien,Brasilien, vilka
kommer att ge ett betydande bidrag till den globala tillviixten &ven komman-
de ar.

I resten av virlden gar aterhamtningen betydligt segare. Det traditionella
loket for virldsekonomin, USA:s privata konsumtion, saknar en stor del avdet
nodvindiga brénslet. Pa var sida av Atlanten plagas méanga ldnder av un-
derskotts- och skuldproblem i finanskrisens spar. Aven om en ny finansiell
kris dr osannolik finns det skil att rikna med en relativt svag aterhamtning i
manga europeiska linder - Sveriges viktigaste handelspartners - eftersom
den nodvindiga offentliga budgetsaneringen oundvikligen kommer att inne-
bira en svag efterfrageutveckling.

Bilden med en ovanligt svag ekonomisk motor i savil USA som merparten
av Europas ekonomier, méjligen med undantag av Tyskland och de nordiska
landerna, innebir déliga nyheter for starkt exportberoende ekonomier som
Sverige. Samtidigt har vi goda forutséttningar pahemmaplan i férhallande till
andrajamforbaralénder. De offentliga finanserna éri god ordning, samtidigt
som hushallens sparande ar hégt jimfort med manga andra lander. Eftersom
tilltron till de svenska statsfinanserna ar stark drabbas var ekonomi inte av
den typ av misstroendedrivna rinteuppgangar som manga europeiska linder
justnulider under. Den svenska finanspolitiken behoéver dérfor inte stramas
at, till skillnad fran i manga andralénder. De svenska hushallen och féretagen
ser ocksa ljust pa framtiden.

Under 2010 vixer BNP med imponerande dryga s procent, padrivet av en
stark aterhdmtning i exporten, en kraftig uppgangilagerinvesteringarna men
dven av stark expansion bland hushall, foretag och den offentliga sektorn.
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Aven om vi inte kan rikna med samma styrka framéver gor vi anda bedom-
ningen att ekonomin kommer att viixa med 3-4 procent per ar under berik-
ningsperioden.

Med en sa pass stark aterhdmtning i den reala ekonomin blir det 4ven god
fart pa arbetsmarknaden. Vi riknar nu med att sysselsidttningen i termer av
antalet personer fortsétter att viixa i en takt av cirka 1 procent per ar medan
arbetade timmar forvintas 6ka nagot langsammare. Det betyder att ar-
betslésheten gradvis pressas ner mot 6 procent de ndrmaste fem aren.

Det viirsta dr 6ver men langt kvar till normalliiget

Aven om ekonomin kan forvintas vixa de nirmaste aren med okad sys-
selsittning och skatteunderlag som foljd, ar liget langt ifran normaliserat.
Med férbundets prognoser uppnas inte balans i svensk ekonomi férrin 2015.
Det gar heller inte att bortse fran risken att den pagaende internationella
skuldkrisen kan forviarras med konsekvenser dven for var del som f6ljd. Det
finns séledes all anledning att halla beredskapen uppe!

Kommunsektorn redovisar stora overskott...

Ar 2010 dr det andra aret i rad med stora dverskott i sektorn. Ar 2009 blev re-
sultatet 13 miljarder ochiar ser det ut att bli hela 19 miljarder for kommuner
och landsting, trots finanskrisens effekter pa den svenska ekonomin.

Det finns flera skl till de stora 6verskotten. Kommuner och landsting lyck-
ades snabbt upparbeta ett krismedvetande som medforde en aterhallsamhet
i konsumtion och nyanstallningar, samtidigt som flera tillfilliga faktorer bi-
drog till att stirka resultaten. Premiebefrielse fran AFA Forsikring 2009 och
2010, aterbetalning fran férbundet 2009 och tillfilligt konjunkturstéd fran
staten har tillsammans stirkt resultatet for de tva aren med néstan 25 miljar-
der.

En annan viktig faktor &r att antalet arbetade timmar inte minskade i den
utstrackning som befarades, nagot som i sin tur innebar att skatteunder-
lagsprognoserna fick revideras upp under loppet av ar 2009. Ytterligare en ef-
fekt av konjunkturnedgangen blev att priser och 16ner 6kade langsammare dn
beriknat, vilket gjorde att kommuner och landsting fick mer fér sina pengar.

...vilket hjidlper upp resultatet framéver

Det goda utgangsliget gor att sektorn beriknas klara ett 6verskott pa 7 mil-
jarder ar 2011, trots att forutsittningarna forsimras. Ar 2011 borjar det till-
falliga konjunkturstddet fasas ut samtidigt som skatteintikterna fortfarande
Okar svagt. Detta gor att intékter fran skatter och statbidrag inte kan finansi-
era pris- och 16nedkningar 2011, &n mindre técka de kostnadsokningar som
kommer av férindringar i demografin. Befolkningens alderssammanséttning
gor att framst landstingen de kommande aren har ett relativt hogt kost-
nadstryck. Landstingens 6verskott berdknas krympa fran 4,4 till 1,5 miljarder
ar 2011, nagot som innebér att ndstan hilften avlandstingen riskerar att fa un-
derskott. Kommunernas ekonomi dr starkare och beréknas visserligen resul-
teraiett 6verskott pa 5,5 miljarder ar 2011, men det motsvarar inte nivan for
god ekonomisk hushallning.

Chefsekonomens slutsatser
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Chefsekonomens slutsatser

Underskott i lanstingen och kommunerna klarar knappt resultaten fram
till ar 2015

Vibaserar var kalkyl for aren 2012 till 2015 pa antagandet om att kostnaderna
okar i enlighet med historisk trend. Trots att en kostnadsokning enligt tren-
den innebir en volymokning pa drygt en procent per ar, utéver de krav som
foriandringen i befolkningens storlek och sammansittning stéller, berdknas
sektorns andel av BNP vara i stort sett konstant fram till ar 2015. Att volymen
okar trendméssigt beror pa att allt fler uppgifter utfors. Forklaringen dr del-
vis en 6kad ambitionsniva fran kommunerna och landstingen sjidlva men det
handlar ocksa om 6kade statliga krav.

Sektorns uppdrag har utvidgats som en foljd av statliga beslut. Nér staten
fattar beslut om nya uppgifter for kommuner och lansting ska detta finansie-
ras. Statbidragen har alltsa successivt 6kat, trots den modell som tillampas i
Sverige dir statsbidragen inte raknas upp automatiskt, vilket pa sikt urholkar
viardet av bidragen.

Ivar kalkyl ligger ett antagande om 6kade statsbidrag i takt med skatteun-
derlaget fran och med ar 2012, nagot som vara berikningar visar att staten har
rad med. Det offentliga finansiella sparandet beriiknas ar 2015 vara 1,6 pro-
cent av BNP, 0,6 procentenheter higre dn 6verskottsmalet, trots att kom-
munsektorn visar ett negativt finansiellt sparande.

Kommunerna beréknas enligt denna kalkyl klara ett litet plusresultat, som
dock markant understiger god ekonomisk hushallning, alla ar fram till och
med 2015 medan landstingen, vars ekonomi dr betydligt brickligare, far un-
derskott redan fran och med ar 2012. Landstingen kommer darfér tvingas att
vidta kraftfulla atgarder da resultatet snabbt faller ytterligare kommande ar
om inget gors.

Det gar att bedriva verksamheten effektivare

De kommande aren innebir saledes relativt strama villkor, inte minst for
landstingen. Forutsittningarna for sektorn i form av intikts6kningar fran
skatter och bidrag och kostnadstkningar i form av pris, Ioner, demografi och
trend forsdmras med 18 miljarder 2011 och 6 miljarder 2012. Vi visar dock i
rapporten att det gar att klara att bedriva verksamhet med hog kvalitet utan
att ha hoga kostnader. Det finns inga tydliga samband vare sig inom sjukvar-
den eller inom skolan att en kommun eller ett landsting som har hdga kost-
nader fér en verksamhet ocksa uppvisar ett bra resultat. Bristen pa tydligt
samband innebér dock inte nédvindigtvis att det gar att genomféra neddrag-
ningar utan att det far konsekvenser for kvaliteten.
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Sektorns ekonomi pa lingre sikt

Kostnaderna for pensioner i kommuner och landsting har liknats vid en bomb
som ir pa vig att detonera. Kostnaderna for avtalspensionerna 6kar under de
nirmaste aren da bromsen i det allméinna pensionssystemet slar till. Skilet &r
att fore detta kommunalt anstéilldas avtalspensioner tédcker upp for falletiden
allménna pensionen. En annan orsak till 6kningen ar att sektorn lider av
dubbla kostnader fér pensioner. Dels belastar utbetalningarna fran den gam-
la pensionsskulden som hanteras ”pay as you go” sektorns kostnader, dels
kostnadsfors intjainandet av nya pensioner direkt vid intjanandet. Trots att
kostnaderna fér den gamla pensionsskulden &r besvirlig for manga kommu-
ner och landsting dr den 6kande belastningen begrinsad till ett skatteuttag pa
nagra tioéringar. Det stora problemet framéver ir snarare hur vilfirdstjins-
terna ska finansieras pa lang sikt.

Finansieringsproblemet baseras pa att det 4r svarare att 6ka produktivite-
ten i tjinsteproduktion, som dr den verksamhet kommunerna framst bedri-
ver, jimfort med i varuproduktion. En omvardnadstimme kan inte utforas pa
kortare tid d4n en timme och kunskap tar tid att ldra ut. Det avgérande pro-
blemet ir att efterfragan okar trots att vilfardstjanster fordyras i férhallande
till annan produktion. Vilfardsfinansieringsberedningens rapport (Framti-
ens utmaning, Sveriges Kommuner och Landsting 2010) visar att volymok-
ningen, tillsammans med férindringen i demografin, om 25 ar kommer att ge
ett underskott som motsvarar 13 kronor i 6kat skatteuttag. For att undvika
detta maste viigod tid finna nya losningar.

Chefsekonomens slutsatser
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KAPITEL

Samhaéllsekonomin

Sveriges BNP beriknas 6ka med 6ver § procent i ar. Trots att
aterhdmtningen i de “gamla” industrilinderna dr skakig, vilket
haller tillbaka den svenska exporttillvixten. Bakgrunden till de
mycket hoga tillviaxttalen dr produktionsrasetifjol och den kraf-
tigarekylen 2010. Trots aterhdmtningen blir skatteunderlaget i
stort sett realt ofordndrat mellan 2008 och 2010. Aven om
tillvaxten i ar varit hog kvarstar alltjaimt visentliga obalanser.
Resursutnyttjandet i stora delar av den svenska ekonomin ir
fortfarande lagt. Det innebér att det framéver finns en potential
for fortsatt starka tillviaxttal och en positiv utveckling pa arbets-
marknaden. Statens finansiella sparande foérsimrades snabbt i
samband med krisen, men aterhdamtar sig successivt och berik-
nas att uppga till nistan 2 procent av BNP 2015. Staten har dér-
med rad att 6ka statsbidragen till kommunsektorn.

Global aterhéimtning i otakt

Aterhdmtningen fortsitter efter att finanskrisen tryckt ner den globala eko-
nomin i den djupaste konjunkturnedgangen sedan depressionen pa 193o-ta-
let. Aven om det viirsta nu iir ver géller det att behalla perspektiven. Trots att
flera ekonomier har studsat upp starkare &n vad som kunde forvintas har
virldsekonomin i flera avseenden dnnu inte natt de nivaer som radde fore kri-
sen.
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1. Samhéllsekonomin

Stark aterhamtning i varldsekonomin men
fortfarande ett tapp jamfort med fore kri-
sen. Varldshandeln &r fortfarande nagon
procentenhet lagre an innan krisen och in-
dustriproduktionen i OECD har 10 procent
att hdmta in. Samtidigt kan vi notera att
den globala industriproduktionen nu ar
stdrre &n innan krisen, tack vare stark
tillvaxt utanfor de traditionella industri-
landerna.

Diagram 1 * Global industriproduktion och varuhandel, volymférandring, perioden januari
2000-september 2010
Index, januari 2000 =100

LI R i Varldshandel
LS L L Y Industriproduktion,
OECD
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7 . | S— varlden

90
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Kdlla: Reuters EcoWin.

En splittrad bild

Den starkaste tillvixtkraften finns dven framover i vixande ekonomier som
Kina, Indien, Brasilien med flera som angar pa av egen “upphinnarkraft”. Vi
riaknar med att dessa ldnder, trots en relativt liten andel av virldsekonomin,
kommer att ge ett betydande bidrag till den globala tillvixten &ven de kom-
mande aren.

I resten av virlden gar aterhimtningen betydligt segare, i synnerhet i de
”gamla” industrilinderna pa 6mse sidor av Atlanten. Det traditionella loket
for viarldsekonomin, USA:s privata konsumtion, saknar en stor del avdet n6d-
viandiga branslet. Hushallens formogenheter har fallit kraftigt i kdlvattnet av
kollapsande fastighetspriser och dnnu ser vi inga tydliga tecken pa stabiliser-
ing av fastighetsmarknaden. Samtidigt har arbetslosheten bitit sig fast pa
mycket hoga nivaer vilket badar foér fortsatt svag inkomsttillvixt i USA som
dessutom bagnar under stora budgetunderskott. Det dr diarfor sannolikt att
USA sa smaningom kommer att beh6va strama at de offentliga budgetarna.
Aven Federal Reserve har begrinsat handlingsutrymme eftersom styrrintan
redan ligger nira noll. Det enda ytterligare centralbanken kan gora &r att
fortsitta sina forsok att pressa ner obligations- och bostadsrintor genom att
kopa finansiella tillgingar i den 6ppna marknaden. Effekten av dessa atgirder
ar dock omstridd.

Sammantaget talar mycket for att USA:s aterhdmtning blir fortsatt relativt
svag med historiska matt mitt. Vi raknar med en BNP-tillvixt pa 2 12 procent
de nidrmaste aren. Eftersom USA fortfarande ir virldens 6verligset storsta
ekonomi badar detta for en relativt mattlig global konjunkturuppgang.

Pavar sida av Atlanten plagas manga linder av underskotts- och skuldpro-
blem i finanskrisens spar. Nir fastighetsmarknaderna kollapsade och kon-
junkturen dok i lander som Irland och Storbritannien drabbades banksyste-
men av enorma kreditforluster. I flera andra linder, framfé6rallt Grekland,
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1. Samhéllsekonomin

Portugal och Spanien hade dessutom kraftigt fallande réntor efter EMU:s bil-
dande drivit pa en dramatiskt 6kad skuldsittning savil hos hushallen som i
staten redan innan den finansiella krisen.

For att undvika systemhotande bankkonkurser tvingades regeringarnaide
skuldsatta linderna att plocka in de daliga lanen i de offentliga balansrik-
ningarna. Underskottslinderna har straffats med hoga rantor vilket skapat
akuta problem fér Grekland under varen och, pa senare tid, ocksa fér Irland.
Risken &r inte obetydlig att oron sprider sig &ven till Portugal, Spanien och
mojligen andra linder, med stora konvulsioneridet finansiella systemet som
f6ljd. Skulle detta ske blir konsekvenserna odverblickbara dven fér andralan-
der som inte lider av akuta statsfinansiella problem. En ny finansiell kris ar
emellertid inte det mest sannolika scenariot, i synnerhet som alla viktiga ak-
torer och institutioner &r vil medvetna om riskerna och beredda att vidta
kraftfulla atgidrder. De senaste veckorna har ocksa EU och IMF stéllt upp med
ett gigantiskt stddpaket for Irland pa 85 miljarder euro, vilket nistan motsva-
rar halva landets BNP.

Aven om en ny finansiell kris #ir osannolik finns det skil att rikna med en
relativt svag aterhimtning i manga europeiska linder - Sveriges viktigaste
handelspartners — eftersom den noédvindiga offentliga budgetsaneringen
oundvikligen kommer att innebéra en svag efterfrageutveckling. Detta géller
naturligtvis i linder med akuta statsfinansiella problem som kréver drako-
niska atgirder som Grekland, Irland, Portugal, Spanien och Storbritannien
men &ven i lander dir budgetsituationen dr mindre akut, som Frankrike och
Tyskland, vintar atstramningar.

Det finns emellertid dven faktorer som talar for en starkare global utveck-
ling, inte minst det mycket laga ranteliget i icke skuldtyngda ldnder. Réntor-
na kan férvintas forbli relativt 1dga, &ven om en gradvis rianteuppgang ir att
rdkna med de ndrmaste aren. Vi rdknar dock inte med att “stora” centralban-
ker som ECB och Federal Reserve borjar hoja sina styrréantor forréan under
slutetav2o1r till borjan av 2012, vilket badar fér endast 1langsamt stigande ob-
ligationsréntor i resten av vérlden.

Tabell 1 = BNP-tillvéxt i omvérlden dren 2008-2011
Procentuell féréandring

2008 2009 2010 20M

USA 0,0 -2,6 2,6 2,2

EU 0,7 -4 19 18

Kina 91 8,7 10,5 9,5

Varlden 30 -0.8 4,6 4,0 Sveriges stérre beroende av de "gamla”
Exportvagd BNP 08 =33 2,5 2,5 industrilanderna haller tillbaka den
Sverige -0,6 -5,3 5,5 39 exportvagda efterfragan.

*BNP-utvecklingen i ett antal l&inder viktade med deras respektive betydelse som mottagare av

svensk export.

Kdllor: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Svensk ekonomi vaxer i rekordfart

Aterhimtningen i den svenska ekonomin har under 2010 varit mycket stark.
BNP har under arets forsta tre kvartal 6kat runt 8 procent uppriknat till
arstakt. Sarskilt uttalad har aterhdmtningen varit i industrin, som under fi-
nanskrisen fick se sin produktion minskad med en dryg femtedel (diagram 2).

Diagram 2 = Svensk produktion, férsta kvartalet 2008 till och med tredje kvartalet 2010
Index, forsta kvartalet 2008 =100

O e Offentlig sektor
L Néringsliv exkl
industri
100 |~ e — - - ST > -
N -
S e Industri
95 L TSN _—o—f— ————————————
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gl - = BNP
Sl SN S
B5 [ mm et
En betydande aterhdmtning har skett SO N S
inom saval industrin som inom 6vrigt 75 I I I I I I I I I I )

néringsliv. 2008:1 2008:2 2008:3 2008:4 2009:1 2009:2 2009:3 2009:4 2010:1 2010:2 2010:3

Kdilla: Statistiska centralbyran.

Att BNP redan i ar ir tillbaka pa samma niva som fore finanskrisen r en be-
tydande framgang men inte liktydigt med att svensk ekonomi har aterfatt ba-
lans och att lagkonjunkturen skulle vara 6ver. Nej, alltjaimt kvarstar betydan-
de obalanser pa savil arbetsmarknaden som i manga foretag. Normalt viixer
den svenska ekonomin sammantaget med omkring 2 procent per ar. Att BNP
i ar natt samma niva som 2008 kan dérfor likstéllas med ett tapp i produktio-
nen pa 4 procent. Det innebir att det fortfarande dr en bra bit kvar innan lag-
konjunkturen &r till &nda.

Som framgar i diagram 2 har produktionen i niringslivet férutom industrin
natt tillbaka till 2008 ars niva, men for industrin aterstar en del. Bade sys-
selsittning och produktivitet har fallit mycket kraftigt i industrin, aterhimt-
ningen av produktionen under 2010 baseras i huvudsak pa en 6kad produkti-
vitet. I 6vrigt naringsliv har produktivitetsutvecklingen varit svagare, pro-
duktiviteten &r fortfarande ldgre dn fore krisen. Det innebér att det finns en
betydande potential inte enbart i industrin utan ocksa i stora delar av 6vrigt
niringsliv for en fortsatt hog tillvixt av produktivitet och dirmed dven av pro-
duktion.

Efterfragetillviixten mattas — men blir #nda fortsatt stark

Industrins produktionstillvixt beror pa en ytterligt snabb aterhimtning av
svensk export. Efter ett fall pa drygt 13 procent viintas exporten i ar vixa med
omkring 11 procent. Den svenska exportens ned- och uppgang éverensstam-
mer i allt visentligt med viarldshandelns utveckling under motsvarande peri-
od (se tidigare diagram 1). En relativt begrinsad tillviixt i omvérlden framéver
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Tabell 2 = Férsérjningsbalans, aren 2008-201
Procentuell féréandring

2008 2009 2010 2011

Hushallens konsumtion 0,0 -0,4 3,6 3,5
Offentlig konsumtion 1,0 17 2,0 0,6

Stat 0,0 1,2 3,5 0,8

Kommuner 14 19 14 0,6 Arets starka BNP-tillvaxt sammanhénger
Fasta bruttoinvesteringar 14 -16,3 55 8,5 med en mycket stark efterfrageutveckling.
Lagerinvesteringar** -0,4 -7 2,2 -0,3 Inte minst lageromslaget har gett ett be-
Export 17 -13,4 ni 83 tydande bidrag till efterfragan. Aven 201
Import 35 -137 13,0 75 beddms utvecklingen av export, invester-
BNP -0,6 =53 55 39 ingar och privat konsumtion bli stark.

#2011 avser kalenderkorrigerade virden. **Bidrag till BN P-tillviixten, procentenheter.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

innebdir att kningstakten blir mer mattlig. En mer ddmpad exporttillvixt in-
nebir att ocksad BNP:s tillvixt mattas nagot.

Inte enbart exporttillvixten utan ocksa tillvixten i inhemsk efterfragan be-
riknas utvecklas langsammare framover. Det beror i huvudsak pa att det lager-
omslag som skett ir av tillfillig natur. Overgangen fran omfattande lagerned-
dragningar 2009 till en lageruppbyggnad 2010 har inneburit ett betydande
tillskott till efterfragan i ar. Med mer mattliga lagerékningar framéver blir
lagrens effekt pa efterfragan fortsiattningsvis istillet svagt negativ (diagram 3).

Investeringar lyfter rejilt niista ar

Det dr emellertid inte enbart lagren som bidragit till att inhemsk efterfragan
under innevarande ar har tagit fart. En annan férklaring dr den uppgang som
skett i investeringarna och inte minst i bostadsbyggandet. Den daliga till-
gangen pa krediter under finanskrisens mest kritiska skede innebar att
manga investeringar stannade av eller helt uteblev. Den allménna oron och de
dystra framtidsutsikterna bidrog forstas ocksa till att dimpa intresset for att
investera. Under senare delen av 2009 och under loppet avi ar har dessa for-

Diagram 3 = Efterfragan pa svensk produktion aren 2008-2011
Index, forsta kvartalet 2008 = 100
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2008:1 20083 20091 20093 2010:1 2010:3 2011 2011:3 ta ar tillbaka Pé samma nivé som 2008.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Naringslivets investeringar bedéms
framover 6ka snabbt. Bortfallet av inve-
steringar blir darmed inte lika omfattande
som i féregaende konjunkturnedgang.

Hushallens sparande ar i utgangslaget
mycket hogt. En normalisering av sparan-
det ger utrymme fér en férhallandevis
stark konsumtionstillvaxt framéver.

Diagram 4 = Néringslivets investeringar exklusive bostader
Procentuell férandring respektive procent

5 25 Procentuell forandring
(vanster)

20 e |nyesteringskvot
(héger)

Procentuell férandring
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Kdllor: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

hallanden éndrats radikalt. De svenska foretagen seri dag betydligt ljusare pa
framtiden. Investeringarna har under det senaste halvaret 6kat kraftigt och
beriknas dven framover véxa i snabb takt. Investeringskvoten, niringslivets
investeringar exklusive bostéider satta i relation till niringslivets produktion
antas pa sikt na tillbaka till 2008 rs niva (diagram 4). Aven bostadsinvester-
ingarna forutsitts fortséitta utvecklas starkt.

Som framgar i diagram 4 férvintas nedgangen i néringslivets invester-
ingskvot under innevarande lagkonjunktur varken bli sirskilt djup eller
sdrskilt langvarig. Eventuella farhagor om att otillrickliga investeringar skul-
le begrinsa foretagens mojligheter till forbéttrad produktivitet framstar mot
dennabakgrund som 6verdrivna. Den starka investeringstillvixten fyller dar-
med en dubbel roll i aterhdmtningen framover. Dels bidrar den till att halla ef-
terfragetillvixten uppe och dels mojliggor den for foretagen att kunna mota
okad efterfragan med 6kad produktion.

Diagram 5 = Hushallens konsumtion och sparande aren 1994-2015
Procentuell féréandring respektive procent av inkomst

Procent

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Kdllor: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 3 * Hushallens inkomster och konsumtionsutgifter dren 2008-2015
Procentuell féréandring

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015

Disponibel inkomst 3,2 1,6 1,2 29 2.8 21 2,3 21

Konsumtionsutgifter 0,0 -0,4 3,6 3,5 3,5 3,2 2,8 2,5 Fortsatta rantehdjningar begransar
Sparande* 1,2 12,9 10,9 10,3 97 838 84 80 ytvecklingen av hushallens nettoin-
Rantebetalningar* 6,3 3,0 31 4,0 4,4 54 6,0 6,4 komster. Gradvis nar rantebetalning-
Reporédnta december** 2,0 0,25 1,25 2,0 2,5 3,0 35 4,0 arna samma niva som 2008.

*Procent av hushéllens disponibla inkomster. **Procent.

Kdllor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Sveriges Kommuner och Landsting.

Ho6gt hushallsparande ger utrymme for 6kad konsumtion

Framforallt dr det utvecklingen av exporten och investeringarna inklusive la-
ger som ligger bakom arets snabba BNP-tillvixt. Men hushallens konsum-
tionsutgifter har ocksa pa allvar tagit fart. Den starka konsumtionstillvixten
i ar ska ses mot bakgrund av den minskning som skett i hushallens konsum-
tionsutgifter 2008 och 2009. Den svaga konsumtionsutvecklingen dessa bada
ar i kombination med en férhallandevis stark inkomsttillvixt innebar att
hushallens sparande nadde mycket héga hojder (diagram s).

Hushallens forvintningar om framtiden har i linje med foretagens patag-
ligt andrats i positiv riktning. I de enkéter som regelbundet gors om hushal-
lens ekonomi och framtidsutsikter finns inte mycket som talar f6r att nuva-
rande mycket hoga hushallssparande skulle bli bestaende. En fortsatt osiiker-
het om arbetsmarknadsliget i kombination med férvantningar om komman-
de riantehojningar gor att neddragningen av sparandet emellertid forutsitts
ske gradvis. Hushallens sparande kommer diarmed att forbli hogt under flera
ar framover.

En normalisering av rinteldget bidrar till att utvecklingen av hushallens
nettoinkomster halls tillbaka. I &r motsvarar hushallens rinteutgifter endast
lite drygt 3 procent av hushallens disponibla inkomster. Fram till 2015 berik-
nas dessa utgifter viixa till det dubbla. Det dr en visentlig 6kning, men unge-
far ssamma niva som 2008 (tabell 3).

Den starka utvecklingen pa arbetsmarknaden fortsitter

Trots att vi under den nu genomlidna krisen sett antalet sysselsatta minska
med 160 000 och antalet arbetslésa 6ka med nistan lika manga till 9 procent
av arbetskraften blev nedgangen liten jamfort med fallet i borjan av 199o-ta-
let. Utvecklingen skiljer sig ocksa i det avseendet att arbetskraften den hir
gangen fortsatt att viixa, vilket delvis kan forklaras med den forda politiken ef-
ter 2006. Den vixande arbetskraften gor att arbetslosheten vint nedat relativt
langsamt sedan arsskiftet.

Pa kort sikt bestéims sysselsidttningsutvecklingen frimst av hur efterfragan
i ekonomin forandras. Okad efterfrgan fran Sveriges exportmarknader, be-
hov av lageruppbyggnad, 6kade investeringar och 6kad efterfragan hos hus-
hallen driver sysselsidttningsutvecklingen. Olika indikatorer pekar nu pa en
fortsatt vixande efterfragan och dirmed forbittrad arbetsmarknad. Antalet
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Sysselsattningsnedgangen blev hélften sa
stor som produktionsfallet. Aterhamt-
ningen blir a andra sidan betydligt lang-
sammare. Férst mot slutet av 2011 nas
nivan fére krisen.

Diagram 6 = BNP och syssels&ttning, sdsongrensade virden aren 2008-2011
Index, forsta kvartalet 2008 =100
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Kdllor: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

varsel ir tillbaka pa laga nivaer, antalet nyanmilda lediga platser ér fler dn for
ett ar sedan och féretagens beddmningar av den framtida sysselsidttningen dr
positiva.

Falletiproduktionen upphorde under férsta kvartalet 2009 och férbyttes i
en svag okning under resten av aret. Antalet sysselsatta och arbetade timmar
viande uppat under andra halvaret ifjol, vilket var ovanligt tidigt i konjunktur-
uppgangen (diagram 6), sirskilt med tanke pa att nedgangen var begrinsad
jamfort med produktionen. Okningen av antalet arbetade timmar hittills un-
der 2010 har 6vertriffat forvintningarna. Uppgangen bedéms fortsitta under
2011, om &n inte lika snabbt. Visserligen har produktionen stigit mer men
rimligen ska ytterligare produktivitetsforluster hamtas tillbaka.

Pa langre sikt, spelar utbudet av arbetskraft en viktigare roll. Via 16nebild-
ningen anpassas l6nenivaerna sa att arbetsutbudet ocksa resulterar i sys-
selsdttning. Naturligtvis finns det fortfarande arbetsléshet, men den ar struk-
turellt betingad och beror bland annat pa hur vil 16neférhandlingarna funge-
rar och hur regelverket for arbetsloshetsforsikringen ar konstruerat m.m.
Det dr diarfor naturligt att vibortom 2011 antar att arbetsmarknaden, och res-
ten avekonomin, ror sig mot jaimvikt. Pa arbetsmarknaden betyder det att an-
talet arbetade timmar nirmar sig den niva (potentiella timmar) som &r for-
enlig med det uppsatta mélet om 2 procent inflation. Vi antar att denna niva

Tabell 4 * Nyckeltal fér arbetsmarknaden aren 2008-2015

Procentuell férandring

Arbetsmarknaden gar mot jamvikt
som uppnas 2015. Arbetskraftsdel-
tagandet stiger och arbetslésheten
sjunker fran dagens 8,5 procent till
drygt 6 procent.

2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 2015
Arbetskraftsdeltagande* 80,7 80,2 80,7 80,8 811 81,4 819 82,3
Sysselsatta 0,9 -2,0 1,0 1,2 0,9 1,0 1,0 0,7
Medelarbetstid -0,6 -0,6 0,6 -0, -0,2 -0,4 -0,4 -0,3
Arbetade timmar** 0,2 -2,6 1,6 11 0,7 0,7 0,7 0,4
Arbets|osa*** 6,1 84 8,5 8,0 7,6 7,0 6,6 6,3

***Procent av arbetskraften.

*Procent av befolkningen 16-64 ar. **Kalenderkorrigerade.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Diagram 7 = Arbetsmarknadsgap - arbetade timmar och potentiella timmar aren 1993-2015
Miljarder arbetade timmar respektive procent av potentiella timmar
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

nas férsta kvartalet 2015. Arbetslésheten uppgar da till 6,3 procent (jamvikts-
arbetsloshet) och arbetskraftsdeltagandet till 82,3 procent av befolkningen.
Arbetskraftsdeltagandet stiger bade pa grund av den foérda politiken och att
befolkningssammansittningen forindras. Antalet arbetade timmar 6karivar
prognos med drygt s procent mellan 2009 och 2015 och antalet sysselsatta
Okar med 275 000 (tabell 4). Av diagram 7 framgar hur arbetade timmar och

potentiella timmar féridndras mellan ar 1993 och 2015 enligt var prognos.

Ingen minskning av antalet i kommunalt finansierad sysselséttning

Det finns manga olika sitt att beskriva hur kommunsektorns resurser for att
bedriva verksamhet féréndras 6ver tiden. I diagram 8 redovisas nagra olika

matt for perioden fran 2006 till och med prognosen foér 2011.

Antalet sysselsatta i kommuner och landsting har fran 2006 till och med i
ar minskat med mer én § procent. Antalet arbetade timmar minskade ocksa,
men betydligt mindre. Medelarbetstiden har dirmed 6kat, vilket till stor del

beror pa minskad sjukfranvaro.

Diagram 8 * Kommunalt finansierad sysselsattning respektive sysselsattning i egen regi, aren
2006-2011
Index 2006 =100
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Kdllor: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

1. Samhéllsekonomin

Vi réknar med en relativt langdragen pro-
cess till dess arbetsmarknadsgapet sluts
2015, Skillnaden mellan kurvorna utgor det
sa kallade arbetsmarknadsgapet. Ett posi-
tivt gap (arbetade timmar ar hogre an po-
tentiella timmar) innebar hogkonjunktur
och eventuellt 6verhettning pa arbets-
marknaden. Ett negativt gap innebér lag-
konjunktur och hog arbetsléshet. Gapet
spelar stor roll for analysen av I6neutveck-

lingen.

Totala kostnader for verksamhet i fasta
priser har 6kat med knappt 7 procent se-
dan 2006, det vill sdga betydligt mer &n
arbetade timmar Mellan 2010 och 2011
réknar vi med att bade verksamhetskost-
naderna och totalt arbetade timmar ékar
med cirka en halv procent. Overforingarna
till privata utférare bedéms fortsétta, vil-
ket betyder att antalet arbetstimmar i
kommunal egen regi minskar svagt.

Ekonomirapporten. December 2010 Om kommunernas och landstingens ekonomi 19



1. Samhaéllsekonomin

Hog arbetsloshet har snabbt pressat ner
|6nedkningarna. N&r arbetsmarknaden gar
mot balans sker en successiv 6kning fran

runt 2 procent till upp mot 4 procent.

Léneutvecklingen har dampats patagligt
sedan hdgkonjunkturen pa arbetsmarkna-
den runt arsskiftet 2008. | ar &r det en
oftrklarligt stor skillnad mellan statistik-
kallorna.

Diagram g = Arbetsmarknadsgap och l6nedkningar aren 2001-2015
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Kdllor: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

En 6kande andel av den skattefinansierade kommunala verksamheten kops
fran privata entreprendrer. Om vi ligger till dessa arbetstimmar sa finansie-
rar kommuner och landsting totalt nagot fler timmar dn 2006. Sektorns kost-
nader har dock 6kat snabbare in antalet arbetstimmar. Att kostnaderna for
personal 6kar langsammare &n 6vriga kostnader ér inget nytt fenomen. Det &r
en trend som funnits sedan 1990.

Loner och priser

Det svaga arbetsmarknadsliget har bidragit till att patagligt dimpa léneut-
vecklingen. Arbetsmarknadsgapet - skillnaden mellan antalet arbetade tim-
mar och potentiella timmar - har stor inverkan pa l6nedkningstakten. Posi-
tivt gap, som under hégkonjunkturerna 2000-2001 och 2007-2008, innebar
I6nedkningar pa éver 4-§ procent per ar (diagram 9). Negativa gap med hog
arbetsloshet har & andra sidan pressat ned 6kningstakten till klart under 4
procent. De loneavtal som slots under 2010 innebar avtalade 16neékningar pa
runt 1,7 procent per ar (2 till 2,5 procent inklusive 16neglidning), ett resultat
av den hoga arbetslésheten som 6verskuggade forutsidttningarna for avtals-
rorelsen. I takt med att arbetsmarknaden férbéttras och arbetslosheten mins-
kar mot sin jimviktsniva nirmar sig l6neutvecklingen aterigen den langsik-
tiga niva som bestidms av néringslivets prisokningar och produktivitet.

Som framgar av diagram 9 och tabell s uppmiits i Nationalrdkenskaperna
timlonedkningar pa sa lagt som noll till en procent under 20r10. Skillnaden
mot den av Medlingsinstitutet redovisade 16nedkningstakten férklaras till
viss del av industrins krisavtal under 2009 med arbetstidsférkortningar som

Tabell 5 = Lénedkningar enligt olika kallor dren 2008-2013
Procentuell férandring

2008 2009 2010 20Mm 2012 2013

Medlingsinstitutet 43 34 2,2 2.3 2,8 3,3
Nationalrakenskaperna 4,4 2,8 1,0 2,9 3,3 3,6

Kdllor: Medlingsinstitutet och Statistiska centralbyran.
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Tabell 6 = Naringslivets priser och léner dren 2008-2015
Procentuell féréandring

2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015

Lon (inkl sociala avgifter) 3,9 2,2 0,0 29 3,3 3,6 3,8 4.0

Produktivitet* -2,8 -5,2 56 4,0 3,6 3,6 3,6 3,6

Enhetsarbetskostnad* 6,9 78 -5,3 -11 -0,3 0,0 0,2 0,4

Foradlingsvardespris 2.8 2,0 0,7 0,2 0,2 0,2 0,8 0,7 Laga I6nelyft i kombination med
KPIF 2,7 19 2,0 1,2 1,2 1,2 1,7 2,0 snabb produktivitetstillvéxt gor att
KPI 3,4 -0,3 1,2 1,6 17 1,8 21 2.3 inflationen kan hallas lag.

*Néringslivet exklusive finans- och fastighetsférvaltning.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

bara delvis motsvarades av I6nesédnkningar och uppskjutna I6nerevisioner.
NR-timlonen beriknas som kvoten mellan den totalalénesumman och anta-
let arbetade timmar, det innebér att den dr relevant i samband med vara
berdkningar av lonesumma och skatteunderlag. MI:s timlon ger diremot en
béttre bild av den underliggande l6ne6kningstakten.

Det senaste arets ekonomiska aterhimtning har inneburit att niringslivets
produktivitet 6kat mycket snabbt efter fallet 2008 och 2009. I ar beriknas
produktiviteten i niringslivet exklusive finans- och fastighetsforvaltning 6ka
med 5,6 procent. Aven 2011 och dren dirpa forvintas snabba 6kningar.

Den starka produktivitetstillvixten 2010 i kombination med en svag l6ne-
utveckling innebér att foretagens enhetsarbetskostnader, det vill séga ar-
betskraftskostnader per producerad enhet, sjunker mycket snabbt. Det gor
att foretagens vinstliage forbéttras.

Det tidigare raset i produktion och produktivitet har f6r manga foretag in-
neburit en kraftigt forsvagad l6nsamhet. Till viss del verkar foretagen kom-
penserat sig genom hojda priser. Prisokningstakten har fortsatt varit relativt
hog trots den forsvagning som skett i ekonomin. Nir nu efterfragan och pro-
duktiviteten 6kar mycket kraftigt kan foretagens 16nsamhet forbéttras utan
att priserna behover hojas. Var beddmning dr att den underliggande inflatio-
nen (KPIF) framoOver dimpas och att den under de nirmaste aren kommer
stabiliseras pa en niva strax éver 1 procent (tabell 6).

Stigande rantor framé6ver innebir att konsumentpriserna (KPI) 6kar mer
#n KPIF. Var bedomning ir att Riksbanken kommer att hoja styrrintan i en
takt av 0,5-0,75 procentenheter per ar. I slutet av 2013 antas styrriantan na 3
procent. Denna utveckling parallellt med héjda langrantor drar upp hushal-
lens rantekostnader och darmed KPI. Inflationstakten 6kar emellertid gans-
ka langsamt. Inflationstakten enligt KPI beridknas forst i borjan av 2014 na
over 2 procent.

Skatteunderlaget och sektorns intikter

Efter ett par ar med svag skatteunderlagstillvixt i konjunkturnedgangens
spar borjar vi kunna se en lite starkare underliggande utveckling 2011 men det
drojer ytterligare nagot ar innan skatteunderlaget ater vintas vixa i normal
takt (tabell 7). Skatteintikterna racker dirmed inte till for att kompensera for
utfasningen av det tillfilliga konjunkturstodet till 2012.
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Aren 2009-20m &r skatteunderlagstill-
vaxten klen oavsett om man ser till fak-
tisk, underliggande eller real utveckling.
Det beror pa svag utveckling pa arbets-
marknaden, laga lénedkningar och den sa
kallade bromsen i det allmé&nna pensions-

systemet.

Skatteunderlaget varierar inte lika mycket som BNP

Trots minskningen av arbetade timmar 2009 var skatteunderlaget i stort sett
ofériandrat i reala termer. Den kraftiga 6kningen av ersittningarna till ar-
betslosa och storre pensionsutbetalningar holl uppe skatteunderlaget. Nar
sysselsdttningen i ar 6kar i god takt ser skatteunderlaget dnda inte ut att ta
fart. Det beror delvis pa att den fortfarande svaga situationen pa arbetsmark-
naden leder till 1aga 16nedkningar. Det spelar ocksa roll att sysselséttnings-
minskningen och borsraset medférde att den automatiska stabiliseringen,
den sa kallade bromsen, av allménna pensioner utléses 2010-2011, vilket le-
der till att pensionsinkomsterna minskar dessa ar.

Tabell 7 = Skatteunderlagstillvéxt samt bidrag fran vissa komponenter
Arlig procentuell férandring och procentenheter

2005-2008 2009 2010 20M 2011-2015
Faktisk skatte-
underlagstillvaxt, % 51 1,3 1,7 16 4,2
Underliggande skatte-
underlagstillvaxt*, % 5,0 1,6 2.4 31 4,2
Real skatte-
underlagstillvaxt, % 2.1 0,3 0,4 11 16

Bidrag till férandring, procentenheter

Timl6n 29 2,4 0,8 2,2 29
Sysselsattning 17 -2,2 1,2 0,8 0,5
Sociala erséattningar 0,4 2,0 0,1 -0/ 0,8
Ovrigt 01 -09 -04 13 0,0

* Exklusive effekter av &ndrade skatteregler.

Kdllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Vi rdknar med att antalet arbetade timmar, tack vare en fortsatt konjunktu-
rell aterhimtning pa arbetsmarknaden, fortsitter vixa snabbare #n trend-
missigt fram till 2015. Dock férutses skatteunderlaget inte na upp till sa hog
okningstakt som under den forra konjunkturuppgangen. Detta férklaras i hu-
vudsak av att sysseslsédttningen inte vintas 6ka i lika snabb takt som under pe-
rioden 2005-2008. Relativt laga prisokningar innebér dnda att skatteunder-
lagets reala tillvaxttakt blir relativt god framdover.

Tillfilliga statsbidrag orsakar sen konjunktursvacka i totala intékter

I syfte att vérna vilfardens kirna hojdes statsbidragen till kommuner och
landsting tillf4lligt med 17 miljarder kronor 2010. Tack vare konjunkturstodet
Okar sektorns totala intdkter efter justering for prisutvecklingen med néstan
2 procent i ar, trots att skatteunderlaget niistan inte 6kar alls realt. Trots en
atergang till snabbare 6kning av skatteunderlaget kompenserar det inte in-
komstbortfallet av konjunkturstdodet. Darfor minskar kommunernas och
landstingens intédkter realt 2011 och 2012, och blir endast obetydligt stérre 4n
2010 (diagram 10).
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Diagram 10 = Real utveckling av skatteunderlag, totala intdkter inklusive uppraknade statsbidrag
fran och med 2012 samt exklusive upprakning
Index 2002 =100

120 === === mm e e e e . e 10tala intdkter med
oféréndrade statsbidrag
Totala intakter
Skatteunderlag
>
Q
2
- Konjunkturstédet fasas ut 2011-2012. Skat-
teunderlagstillvaxten dessa ar &r inte till-
rackligt stark for att kompensera effekten
av minskade statsbidrag, varfor sektorns
o5 | | | | | | | | | | ) ) | ) totala intakter minskar realt 2011 och ar
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 kvar p3 2010 &rs niva 2012,

Kdlla: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Offentliga finanser férbittras i takt med aterhimtningen

Sveriges offentliga finanser befann sig i ett gynnsamt lidge da den finansiella
krisen brot ut hosten 2008. Lagkonjunkturen och den expansiva finanspoli-
tiken innebar emellertid en snabb forsvagning till ett underskott pa en pro-
cent av BNP 2009. Den kraftiga ekonomiska aterhdmtningen som vi nu ser
berdknas minska underskottet i det finansiella sparandet till 0,4 procent av
BNP i ar men redan nésta ar riknar vi med balans. Darefter forvintas de of-
fentliga finanserna forbéttras i takt med att ekonomin aterhidmtar sig, for att
ar 2015 uppvisa ett 6verskott motsvarande 1,6 procent av BNP (tabell 8).

I ar och nista ar sjunker skattekvoten (skatter och avgifter som andel av
BNP) till storsta delen pa grund av en svag skatteunderlagstillvixt men &dven
till f61jd av en utvidgning av jobbskatteavdraget i ar och skattesinkningen for
pensionirer 2011. Aren diirefter dr skattekvoten relativt stabil. Sett Gver pe-
rioden 2009-2015 minskar inkomsterna som andel av BNP med 1,5 procen-
tenheter. Det finansiella sparandet forbéttras dnda tack vare att utgifterna

Tabell 8 * Den offentliga sektorns finanser, aren 2009-2015
Procent av BNP

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015

Inkomster 52,2 51,3 504 50,6 50,8 50,7 50,7
varav skatter o avgifter 46,7 46,4 45,4 45,5 45,7 45,5 45,6
Utgifter 53,2 51,6 50,2 50,1 499 49,3 49
Konsumtion o
investeringar 17,6 16,6 15,9 15,6 15,4 15,0 14,9
Hushallstransfereringar 31,1 30,3 29,6 29,6 29,5 29,3 29,3
(")vriga transfereringar 3,2 34 3,4 34 3,4 3,3 3,3
Ranteutgifter 1,2 12 14 1,6 1,6 17 1,6
Finansiellt sparande -10 -04 01 04 09 14 16 De offentliga finanserna férbéattras i takt
Maastrichtskuld 421 A1 389 37,7 355 334 311 med den ekonomiska aterhamtningen.

Kdllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Statens finansiella sparande férsémrades
snabbt i samband med krisen, men ater-
hamtar sig successivt och berdknas uppga
till ndstan 2 procent av BNP 2015. Kom-
munsektorn far i stéllet ett successivt
6kande underskott.

minskar snabbare #n inkomsterna, méitt som andel av BNP. Nir fler ar sys-
selsatta och lever pa arbetsinkomster minskar kostnaderna for bidrag och
transfereringar, som till exempel arbetsloshetsunderstod, aktivitetsstod och
ekonomiskt bistand. Hushéllstransfereringarna minskar med nirmare 2 pro-
centenheter relativt BNP mellan 2009 och 2015. Aven den offentliga konsum-
tionen och investeringar minskar sin andel av BNP. Att ranteutgifterna stiger
som andel av BNP beror pa stigande marknadsréntor.

De finansiella 6verskotten som uppstar framéver minskar den offentliga
skuldsittningen. I kombination med en relativt stark BNP-tillvéxt faller den
offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, den sa kallade Maastricht-
skulden métt enligt EU:s definition, till 31 procent av BNP 2015. Det r langt
under EU:s gransvirde pa 60 procent av BNP.

Regeringen mal for den offentliga sektorns finansiella sparande &r 1 pro-
cent av BNP 6ver en konjunkturcykel. Vart berdknade 6verskott pa 1,6 pro-
cent, nir ekonomin befinner sig i jimvikt 2015, innehaller saledes en siker-
hetsmarginal till malet. I var kalkyl ryms ocksa en kommunal konsum-
tionsokning som uppgar till den historiska trenden pa drygt 1 procent utéver
de demografiskt betingade kraven pa verksamhet. Sammantaget innebir det
att kommunal konsumtion i genomsnitt 6kar med 1,5 procent realt mellan
2009 och 2015.

Diagram 11 * Finansiellt sparande i offentlig sektor aren 2007-2015
Procent av BNP

D @ A\|derspensions-
system

20O B @ Kommunsektor

L e N Stat

2007 2008 2009 2010 20m 2012 2013 2014 2015

Kdllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Det finansiella sparandet i staten, kommunsektorn och alderspensionssyste-
met presenteras i diagram 11. Statens 6verskott uppgar till ndstan 2 procent
av BNP 2015, medan kommunsektorn har ett underskott trots att vi rdknar
med statsbidrag som véxer i takt med skatteunderlaget fran och med 20r12.
Staten har ddrmed rad att 6ka statsbidragen till kommunsektorn sa att man
kan uppritthalla héga ambitioner for vilfirdstjinsterna, utan att dventyra
overskottsmalet.
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Aktuella fragor

Vargen som inte kom

De senaste aren har varit en ovanligt turbulent period bade f6r
samhillsekonomin och for kommunsektorns ekonomi. Finans-
krisen fordndrade i ett slag forutsittningarna for viarldsekono-
min. Pa senhosten 2008 sag det ut som om 2009 och 2010 skul-
le bli mycket svara ar som skulle kriva drastiska atgarder for att
behalla kommunsektorns ekonomiibalans. I Ekonomirapporten
- maj 2009 gjorde vibedomningen att sektorn, trots hojda stats-
bidrag och diampad kostnadsutveckling, skulle hamna pa un-
derskott 2009 och endast en miljard plus 2010. Nu kan vi, trots
att kostnaderna 6kat mer dn var prognos, konstatera att 2009
och 2010 kommer att ga till historien som de béista aren pa myck-
et lange sett till kommunsektorns ekonomiska resultat, med
overskott pa 13 respektive 19 miljarder kronor. I detta avsnitt
skall vi belysa bakgrunden till omsvingningen och missbeddm-
ningen av sektorns ekonomi.

Ovintat stort BNP-fall 2009 men ocksa snabbare aterhiimtning 2010

Hosten 2008 stod det klart att finansoron évergatt till en akut kris som beror-
de hela det globala finansiella systemet. Successivt reviderades prognoserna
ned och i april 2009 riknade forbundet med en tillvixt féor BNP 2009 som var
sex procentenheter lagre dn ett ar tidigare. I efterhand kunde vi konstatera att
det stora fallet i BNP redan hade intraffat vid den tidpunkten och ekonomin
langsamt borjat aterhimta sig.
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Ar 2008 beriknades en relativt konstant
okningstakt av antalet arbetade timmar
fram till och med 2010. | prognosen fran
2009 berégknades antalet arbetade timmar
minska b&de under 2009 och 2010. Arets
prognos visar att antalet arbetade timmar
visserligen minskade fran slutet av 2008
men inte alls i den utstrackning som vi
prognostiserat. Under 2010 har antalet ar-
betade timmar dessutom bérjat 6ka igen.

Diagram 12 = Sveriges Kommuner och Landstings prognoser 2008, 2009 och 2010
Féréndring i procent av arbetade timmar

Prognos 2010

@ Prognos 2009

|— Prognos 2008

4
Apr -08 Okt -08 Dec -08 Feb -09 Apr-09 Okt -09 Dec -09 Feb -10 Apr-10 Sep -10

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Till en borjan var bedomningen att krisen skulle bli langvarig. Erfarenheter-
na, inte minst fran den svenska 19go-talskrisen, visade att det tar lang tid att
tasig ur finansiella kriser. I april 2009, da pessimismen var som storst, berik-
nades tillvixten vara mycket svag dven 2010, med en arbetsloshet kring 11
procent. Aterhimtningen blev dock starkare #n prognostiserat, bland annat
med stod av en expansiv ekonomisk politik och en fallande kronkurs som
stiarkte konkurrenskraften. Den senaste tidens ekonomiska statistik tyder pa
att tillviixten blir hdgre dn normalt, som en rekyl efter férra arets stora BNP-
fall. Sveriges aterhimtning har 6verraskat alla prognosmakare.

Starkare sysselsittning

Mot bakgrund av den ekonomiska krisen var det rimligt att férvénta sig stora
negativa effekter for kommuner och landsting. Attislutet av 2008 och borjan
av 2009 varna for att “vargen kommer” var befogat. Men utover att aterhamt-
ningen gick snabbare dn viantat var det flera oférutsedda faktorer som kom att
motverka effekterna av den ekonomiska krisen.

En av dessa var det férhallandet att sysselsidttningen utvecklades bittre dn
vad som kunde forviintas med en sa svag BNP-utveckling, pa grund av att pro-
duktiviteten sjonk oviéntat mycket.

Svagt skatteunderlag men i#inda béttre én beriknat

Finanskrisen fick stort genomslag pa skatteunderlag och skatteintikter. I
skatteunderlagsprognosen i april 2008 beridknades kommunsektorns skat-
teintikter 2009 uppga till s30 miljarder kronor. I den skatteunderlagsprognos
som gjordes ett ar senare hade siffran reviderats ned till so7 miljarder och
dven skatteintikterna for 2010 reviderades ned. Pa motsvarande sitt har de
senare mer optimistiska tillvixtprognoserna for 2010 gjort avtryck i skatte-
underlaget som nu dr nagra miljarder hégre dn vad som beridknades varen
2009 da budgetarbetet fér 2010 inleddes.

Den kraftiga dimpningen av skatteintdkterna avspeglar utover en svag sys-
selsidttning dven att I16nedkningstakten i samhéllet vixlades ned 2009 med en
dryg procentenhet. Detta géllde &ven for de kommunanstillda och ddrmed
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Diagram 13 = Forandring i skatteunderlag respektive kommunsektorns prisindex
Procent

Med hansyn tagen till skatteintakternas
"kopkraft”, dvs. justerat for pris- och léne-
kostnadsutveckling, steg skatteunderlaget

realt sett 2009 trots fallet i sysselsattning.
Ar 2009 skiljer sig darfor fran dren 2003

Procent
— N
_—\, 3
#‘,

och 2004 da héga pris- och I6nekostnader
0 U for kommuner och landsting bidrog till att

skatteintakternas "kopkraft” minskade,

L2 TS TT TSI TS o T ooSoo oo trots att skatteunderlaget nominellt sett
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 . .
O6kade med mer an 2 procent.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

kostnaderna for sektorns personal, vilket gjorde att sektorn kunde ha fler an-
stillda for samma kostnad (diagram 13). Till detta kom den aterbetalning f6r
2009 av premien for de anstélldas avtalsforsdkringar som AFA-forsakring be-
slutade om i juni respektive oktober 2009. Premiesinkningen innebar ligre
l6nebikostnader med motsvarade § miljarder kronor och bidrog darmed till
en betydligt battre ekonomisk situation. Darutéver gjorde forbundet en ater-
betalning till medlemmarna ar 2009 pa 1 miljard kronor. Beskeden om att det
skulle komma pengar fran AFA och férbundet kom sent. Dérfor paverkades
inte sektorns kostnader under aretinagon betydande grad utan beloppen re-
sulterade till stor delibéttre resultat.

Ovintad hojning av statsbidragen

Nir det stod klart att Sverige var pa vig in i svar ekonomisk kris som inte
minst skulle drabba kommunsektorn framforde forbundet krav pa ckade
statsbidrag. Enligt forbundets mening skulle det vara en effektiv finanspoli-
tisk atgird som skulle underlitta for kommunsektorn att behalla en perso-
nalstyrka som kommer att beh6vas pa langre sikt. I 2009 ars varproposition
foreslog regeringen en hojning av de generella statsbidragen pa 7 miljarder
kronor for ar 2010, varav 2 miljarder var ett tillfalligt konjunkturstéd och §
miljarder avsag en permanent hojning. Tillskottet bidrog till att forbéttra
forutsittningarna i planeringen infor kommande budgetéar, men var otill-
rackligt for att forhindra nedskiarningar och underskott i manga kommuner
och landsting,.

1 Budgetpropositionen for 2010 foreslog regeringen en hgjning av det tillfil-
liga konjunkturstodet med ytterligare 1o miljarder kronor!. Hojningen var
overraskande stor mot bakgrund av att utsikterna for 2010 da var pa vig att
forbittras. Med ett sammantaget tillskott pa 17 miljarder och béttre skat-
teintidkter hade de ekonomiska forutséattningarna for 2oro radikalt foréandrats
da budgetarbetet i de flesta kommuner och landsting gick in i slutfasen.

1. Varav en miljard var ersattning fér pandemivaccin.

Ekonomirapporten. December 2010 Om kommunernas och landstingens ekonomi 27



2. Aktuella fragor

Planeringsosikerhet blir trovirdighetsproblem

Verksamheten i kommuner och landsting ar till sin natur trogrorlig. Det tar
tid att anpassa den till fordndrade ekonomiska férutsdttningar. Det ar inte
heller 6nskvirt att tillfdlliga svingningar skall fa genomslag i verksamheten.
Behoven kvarstar oavsett konjunktur.

De senaste arens stora och hastiga fordndringar har skapat trovirdig-
hetsproblem for manga ekonomer. Krissignalerna i slutet av 2008 och borjan
av 2009, som gradvis forstirktes, ledde till att de flesta kommuner och lands-
ting startade ett arbete med att ta fram besparingsatgirder dels infor bud-
getaret 2009 men framst infor 2010. Nér de ekonomiska forutséttningarna se-
dan forbattrades efter sommaren 2009 undrade manga om dessa atgéirder var
nodvéndiga, sett i perspektivet av de stora 6verskotten 2009 och 2010.

Det kan bli svart att vinna trovirdighet i krav pa att halla nere kostnaderna
2011 och kommande ar. De fordndrade omsténdigheterna gjorde att proble-
men for 2010 forsvann, men de kvarstar fér 2011 och kanske dn mer 2012.

Utover problemen med styrningen kan stora svingningar i de ekonomiska
planeringsforutséittningarna medfora att kommuner och landsting bidrar till
att forstiarka konjunkturen genom att skiira ned i daliga tider och expandera
i goda. Regeringen har givit forbundets férre chefekonom Clas Olsson i upp-
drag att limna forslag pa hur sadana s k procykliska variationer i kommuners
och landstings verksamheter kan forebyggas. Det géller bland annat utform-
ningen av balanskravet och reglerna fér den kommunala redovisningen, men
innefattar dven ett system for stabilisering avkommunsektorns intékter Gver
konjunkturcykeln. Sveriges Kommuner och Landsting, som lénge efterlyst
mer stabila planeringsforutsiattningar, vilkomnar denna utredning, men var-
nar for system som innebdr att statens styrning av kommunsektorn blir stor-
re. En stabilisering bor i forsta hand ske inom ramen fé6r kommunsektorns
egna finansiella planering.

Kommunerna och landstingen klarade alltsa den vérsta krisen med re-
kordresultat, det blir en tuffare utmaning 2011 och 2012. Men hur ser de eko-
nomiska forutsittningarna ut i ett langre perspektiv?

Lyft blicken - vargen kommer smygande!

Vilfiardens langsiktiga finansiering ir en reell utmaning fé6r kommunernas
och landstingens kommande verksamheter, for samhillet i stort, for politis-
ka vigval men ocksa pedagogiskt redan i dag. Pa vilken sikt ska vi beskriva ett
langsiktigt och dessutom smygande problem?

I rapporten Framtidens utmaning? valde programberedningen ett tjugo-
femarigt perspektiv. Tillrackligt langt for att tidsmissigt belysa storleksord-
ningen pa finansieringsutmaningen, och férhoppningsvis tillrickligt néira for
att verka varainom rickhall. Beredningens slutsats ir att gapet mellan behov
och offentliga resurser ror sig om 13 kronor uttryckt i kommunalskatt ar 2035.
Da inkluderas ambitionshdjningar av verksamheterna motsvarande en kost-
nads6kning pa 1 procent per ar. Varfor en ambitionshéjning pa just 1 procent
per ar? Den dr godtyckligt vald, men har visst historiskt stéd. Under perioden
1980-2005 Okade kostnaderna med cirka 1 procent per ar utéver det demo-

2. En rapport om vélfardens langsiktiga finansiering framtagen av en politisk programberedning (Sveriges
Kommuner och Landsting 2010).
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grafiska trycket (Vidlfdrdsmysteriet, Sveriges Kommuner och Landsting
2008). Den viktiga poéngen dr emellertid det orimliga i att vara offentligt fi-
nansierade valfardstjinster ska stanna pa 2010 ars ambitionsniva. Som jam-
forelse uppgar det demografiska trycket under aren 2010-203s till 0,7-0,8
procent per ar i genomsnitt.

Det finns naturligtvis stor osékerhet i den hir typen av berikningar. Men
dven om sysselsittning, befolkningsutveckling m.m. skulle bli annorlunda
kvarstar beredningens huvudslutsats att det pa sikt finns ett betydande fi-
nansieringsgap.

Boven i dramat brukar bendmnas Baumols dilemma. Den successiva 6k-
ningen av produktiviteten i framst varusektorn ger utrymme fér 16neékning-
ar utan att priserna pavaror behover héjas. Det driver upp lonerna dven i den
offentliga sektorn vilket leder till 6kade kostnader. Eftersom tjidnstesektorn
ar svarare att effektivisera ricker det 6kade skatteunderlaget, pa grund av 16-
nedkningen, i stort sett bara till tjinster med ofériandrad ambition. Da utgar
vi fran nuvarande finansieringsmodell givet skattesats och avgiftsfinansier-
ingsgrad.

Kortfattatinnebar dilemmat att offentligt finansierad verksamhet inte kan
utvecklas i takt med 6vrig produktion i ekonomin, givet finansieringssystem
och niva. Om ambitionsnivan 6kar maste skatterna hojas. Alternativet dr 6kad
privat finansiering, vilket far férdelningspolitiska komplikationer.

”Losningen” enligt manga &r att 6ka antalet arbetade timmar. Men som
framgar av Framtidens utmaning kan fler arbetade timmar bara delvis bidra
till finansieringen. Darmed &r det inte sagt att inte allt ska goras for att upp-
na en sa hog sysselsittning som mojligt. Motkraften mot att vi skulle 6ka ar-
betstiden pa sikt dr det 6kande vilstandet (via produktivitetstillvixt) och att
vi med 6kade realloner inte behdver jobba lika mycket for att fa det lika bra
materiellt sett. Den motkraften ar svar att beméstra. Historiskt har vi plock-
at ut reallonetillvixten i kortare arbetsvecka, kortare arbetsdag, fler se-
mesterdagar och utokad forédldraledighet.

En annan vanlig ”16sning” ar att 6ka invandringen. I ESO-rapporten In-
vandringen och de offentliga finanserna (ESO 2009:3) framgar tydligt att in-
vandringens effekter pa den offentliga sektorns finanser i allménhet ar sma.
Skélet dr att &ven offentliga utgifter for konsumtion och transfereringar 6kar.
Den helt avgorande faktorn for effekten av 6kad invandring &r den sysselsatt-
ningsgrad och arsarbetsinkomst som invandrarna kommer att fa. Blir den h6g
far vi en inkomstomfordelning fran invandrare till infodda, blir den lag far vi
den omvianda effekten. Att satsa pa att fa upp sysselsittningen bland de in-
vandrare som redan i dag finns i Sverige har en positiv effekt pa manga sitt.
Om andelen férvirvsarbetande bland utrikes fodda skulle ha samma niva som
svenskfédda skulle det paverka det kommunala skatteunderlaget med mot-
svarande 5o Ore i skatt, men det skulle bara ticka en brakdel av gapet pa 13
kronor.

Kaninte finansieringsgapet minska med 6kad effektivitet? Jo visst, men ef-
fektivitetshojningen maste dablii hdgre takt in tidigare, annars far viinget bi-
drag till att minska gapet. Om effektiviteten 6kar med i genomsnitt 1 procen-
tenhet mer per ar én hittills har vi riknat hem den av oss antagna ambi-

2. Aktuella fragor
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tionshojningen, det vill sdga finansieringsgapet ir sa gott som borta. Men det
ir ett mycket hogt stillt krav pa vilfiardstjanster som dr mycket personalin-
tensiva.

Teknikutveckling och nya behandlingsmetoder inom sjukvarden brukar
ocksa vara ett argument for att sjukvarden kan bedrivas mer effektivt, eller
billigare. Sa ir ocksa fallet, men detta leder dven till 6kad volym (till exempel
operationer allt hogre upp i aldrarna) och hogre forvantningar och krav, vil-
ket gor att dven sjukvardens framtida kostnader kan forvintas 6ka mer 4n de
demografiskt betingade kostnaderna.

En opinionsundersékning som férbundet latit genomfora, visar att betal-
ningsviljan fér vilfardstjinster dr hog bade nir det giller att betala med skat-
ter och med avgifter, vad man sedan viljer ar en politisk fraga.

Tjanstepensioner i kommuner och landsting

Kostnaderna for de anstélldas tjinstepensioner ir en besvirlig
ekonomisk variabel att prognostisera i den kommunala ekono-
min. I dag ar avtalspensionerna i kommuner och landsting hu-
vudsakligen avgiftsbestdmda och utbetalas till den forvaltare
den anstillde valt. Fore 1998 var pensionerna i kommuner och
landsting formansbestimda och hanterades ”pay as you go”. Den
kommunala ekonomin belastas darfor bade av dagens pension-
sintjanande och av pensionsutbetalningar for tidigare anstéllda
pa grund av den gamla pensionsskulden. Aven bromsen i det all-
méinna pensionssystemet far konsekvenser for de kommunala
pensionskostnaderna.

Pensionsintjinandet hogre i landsting dn i kommuner

For de kommunanstilldas avtalspension betalas 4,5 procent avIlénesumman
direkt ut till pensionsforvaltare. Beloppet dr detsamma for kommuner och
landsting.

For inkomster 6verstigande cirka 32 ooo kronor/méanad 3 intjinas ocksa en
storre formansbestdmd pensionsférman. Det dr relativt fa anstéillda i kom-
munerna som har inkomster 6ver tak medan landstingen har betydligt fler
hogavlonande som tjdnar in dven férmansbestimd pension. Pensionsintja-
nandet for den forméansbestimda pensionen motsvarar i landstingen cirka
3—4 procent av den totala I6nesumman och cirka 1 procent i kommunerna.
Kostnaden varierar dock beroende palonestrukturen. Sammantaget ir kost-
naden for dagens anstilldas pensionsintjdnande cirka §,5 procent av 16ne-
summan i kommunerna och cirka 8 procent i landstingen. Pa det tillkommer
24,26 procent loneskatt.

3. Det vill séga 7,5 inkomstbasbelopp; detta motsvarar ungefér det allménna pensionssystemets tak fér
intjanade pensionsrattigheter.
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Kommunernas ligre kostnader for formansbestimd pension medfor att
deras pensionsskuld inte vixer i samma hoga takt som i landstingen. Pa se-
nare ar har en hel del kommuner dessutom valt att géra forsikringsslosning-
ar for att inte bygga upp nya pensionsskulder.# Det dr nirmare hilften av
kommunerna, i huvudsak mindre och mellanstora kommuner, som tecknat
nagon form av férsikringslésning.

Pensionsutbetalningarna pa intjinandet fére 1998 belastar kommuner-
nas ekonomi i dag och en lang tid framéver

Kommunernas ekonomi belastas ocksa av historien. De kommunala tjianste-
pensionerna har fram till 1998 hanterats som ett fordelningssystem. Pen-
sionskostnaden har kostnadsforts vid pensionsutbetalning och inte vid intja-
nandet. Nagot krav pa finansiella placeringar for att garantera framtida pen-
sionsutbetalningar finns inte eftersom beskattningsritten tryggar att pen-
sionidrerna kommer fa sina pensioner. Det finns darfor i dag en betydande
nettopensionsskuld® i kommuner och landsting. Enligt den blandade redo-
visningsmodellen som tillaimpas enligt lagen om kommunal redovisning
fortsidtter kommuner och landsting att kostnadsfora pensioner fran “den
gamla skulden” vid utbetalningen samtidigt som de har kostnader for dagens
anstélldas pensionsintjanande.

De arliga utbetalningarna pa den “gamla” pensionsskulden motsvarar to-
talt cirka 4 procent av l16nesumman i kommunerna som genomsnitt, medan
motsvarande siffra i landstingen ir cirka 6 procent.® I princip skulle man sa-
ledes kunna ha cirka 4 procent fler sysselsatta i kommunerna om man inte
hade denna historiska belastning. Utbetalningarna fran den gamla skulden
har 6kat stadigt och utbetalningarna fortsitter att 6ka ett antal ar till vartef-
ter stora arskullar med manga kommunala tjanstear gar i pension. I relation
till skatteintidkternaberiknas pensionsutbetalningarna vara som storst kring
ar 2018, direfter kommer deras andel av skatteintéikterna att minska. I kronor
riaknat kommer dock de gamla pensionsutbetalningarna att 6ka fram till se-
nare hilften av 2020-talet och det drojer dnda in pa 2060-talet tills den gam-
la skulden ar ett minne blott.

Sektorns pensionsskuld ser vildig ut, men det ir ett atagande som ska be-
talas under manga ar. I kommuner och landsting ir den totala pensionsskul-
den drygt 400 miljarder kronor, som jamforelse kan ndmnas att allménna
pensionssystemet har en skuld av intjinande pensionsrittigheter pa cirka
7o0oo miljarder. Ibland har det diskuterats att kommuner och landsting inte
skulle ha rad att betala ut sina pensioner och att pensionsskulden skulle
knicka den kommunala ekonomin. Det dr en farhaga som ér starkt 6verdri-
ven. Visserligen ar det en tydlig belastning, omkring 40 6re av skatten i kom-
munerna respektive 25 6re i landstingen gar at till att betala for de “gamla”
pensiondrerna. Denna kostnad beridknas 6ka med motsvarande cirka 10 Ore
vardera i kommuner och landsting innan pensionsutbetalningarnas andel av
skatteintdkterna borjar minska.

Belastningen av den gamla pensionsskulden dr dock betydligt storre i vis-
sa kommuner. Sirskilt i de som haft en minskad befolkning. De kommuner

4. Ett slutligt arbetsgivaransvar kvarstar dock alltid vid forsakringslésning.
5. Denna tas upp som en ansvarsforbindelse och ligger darfér utanfor balansrakningen.
6. Detta inkluderar 24,26 procent l6neskatt.

2. Aktuella fragor
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Bruttopensionsskulden efter 1998 fortsat-
ter att 6ka i landstingen - denna motsva-
ras dock i allmanhet av en uppbyggnad av
finansiella tillgdngar. | kommunerna en-
bart en mindre skuldékning efter 1998 da
merparten av pensionsintjanandet nume-
ra utbetalas direkt.

Diagram 14 = Pensionsskulden i kommuner och landsting ar 2009
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Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

som har som hogst belastning i férhallande till sin 16nesumma har néstan
dubbelt sa h6ga kostnader som genomsnittet. Men om man ser till helheten i
kommuners och landstings ekonomi och ansvarsomrade sa ir pensionsskul-
den inte det stora problemet. Nér det géller att finansiera det 6kade behovet
avvard, skola och omsorg ricker det inte med 6ren pa skatten da handlar det
om flera kronor, som vi beskriver i avsnittet om vargen som kommer smy-
gande.

Bromsen i allménna pensionssystemet dyr for kommuner och landsting

De kommunala pensionerna har tidigare hingt titt ihop med den statliga (all-
ménna) pensionen och fortfarande finns bindningar kvar som gor att den
kommunala tjinstepensionen i dag paverkas av balanseringen i det allménna
pensionssystemet, “bromsen”.

I det gamla pensionssystemet var de kommunala pensionerna helt for-
mansbestimda och bruttosamordnade med den allmdnna pensionen, det inne-
bér att den kommunala avtalspensionen fyllde pa den allméinna pensionen
upp till den enligt kommunala avtalet garanterade pensionsnivan. Att den all-
minna pensionen nu sinks pa grund av balanseringen i pensionssystemet far
diarfor konsekvenser for de kommunala pensionsutbetalningarna och den
kommunala pensionsskulden.

For de som gatt i pension enligt dldre avtal (fram till och med 2002) giller
att pensionen ir bruttosamordnad &ven vad géller virdesidkringen. Pen-
sionéren ar garanterad en virdesidkring av pensionen med utvecklingen av
prisbasbeloppet alltsedan 2002. Sinkningen med 4,3 procent av den allmén-
na pensionen ar 2011 medfor att den kommunala kompletteringspensionen
far ticka mellanskillnaden. Det blir dirfér betydande 6kning av pensions-
utbetalningarna i kommuner och landsting 2011 och dven aren direfter.
Beridkningar visar att pensionsutbetalningarna ar 2011 6kar med cirka 600
miljoner kronor i kommunerna respektive 300 miljonerilandstingen som en
konsekvens av bruttosamordningen. Dessa utbetalningar har direkt paverkan
paresultaten i kommuner och landsting. Eftersom det ror det gamla atagan-
detbetyder det dven att skulden pa ansvarsférbindelsen ¢kar. I kommunerna
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ror det sig om en 6kning med § miljarder kronor och i landstingen med 2 mil-
jarder.

Pensionsavtalen och pensionsskuldsberikningarna ir komplexa

Pensionsskulden utgors av det diskonterade virdet av alla framtida tills i dag
intjinade pensioner. De formansbestimda avtalspensionerna ir komplexa
att berikna och beror pa ett flertal faktorer; de anstélldas alder, anstéllnings-
tid, inkomststruktur, prisbasbelopp och inkomstbasbelopp. Berdkningen av
pensionsskulden beror dessutom pa rent forsikringstekniska faktorer sisom
livslangd och diskonteringsridnta. Eftersom fordndringen i pensionsskuldens
storlek paverkar kostnaderna kan rent berikningstekniska férindringar in-
nebira stora fordndringar i kommunernas resultat. Om det historiskt sett ex-
tremt laga rinteléiget som rader i dag fortsétter kan det leda till att diskonter-
ingsrantan behover sinkas. En sddan rantejustering far stora konsekvenser
for pensionsskuldsberikningen. En séinkning av diskonteringsrantan med en
procentenhet kan medfora en skuldokning av 15-20 procent. Det regelverk
som styr pensionsskuldsberikningen har dock faststallt att réntorna &r ofor-
dndrade ar 207171.

Med den blandade modellen dir den gamla skulden redovisas som en an-
svarsforbindelse blir problemet mindre, kostnaden 6kar i stillet successivt
under kommande ar. Men for den skuld som uppkommit fran 1998 paverkar
skuldférédndringen sektorns resultat. Skulden i kommunerna 4r dock liten
och vixer inte heller sirskilt mycket eftersom merparten av pensionerna nu
ar avgiftsbestdmda och utbetalade. Dessutom tecknar en hel del kommuner
forsikringslosningar. Inom landstingen dr skulden pa balansrikningen vax-
ande och alltmer betydande.

Stora forandringar inom regiontrafiken

Den ekonomiska utvecklingen i storstiderna har stor betydelse
aven for orter som ligger 10-20 mil fran nirmaste stora stad och
darmed for helalandet. Regionforstoring, som delvis handlar om
att mojliggora arbetspendlig har en rad, framforallt ekonomiskt,
positiva effekter for samhéllet.

Regionférstoring genom pendling stimulerar tillvixt

For de flesta kommuner inverkar pendling och regionférstoring positivt pa
tillviixt, arbetskraftsforsérjning och 16nenivaer. Den lokala arbetsmarknaden
vixer, utbud och efterfragan pa arbetskraft kan littare motas och det finns ut-
rymme for savil en mer diversifierad som specialiserad arbetsmarknad.

Kollektivtrafik dr ocksa ett satt att halla nere bilresandet for att inte 6ka ut-
slappen av miljopaverkande amnen. Darfor forutsitter en fortsatt regionfor-
storing att en 6kad pendling till stor del kan ske genom utbyggd kollektivtra-
fik.

2. Aktuella fragor
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Diagram 15 = Antal resor per trafikslag samt befolkning
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Den lokala och regionala kollektivtrafikens omfattning och utveckling

Ar 2002 gjordes drygt en miljard resor med lokal och regional kollektivtrafik
i Sverige. Sedan dess har antalet 6kat med 13 procent (diagram 15).

Kollektivtrafikens andel dr sedan manga ar cirka 20 procent av de totala
persontransporterna. Forutsittningarna for att bedriva kollektivtrafik varie-
rar mycket mellan olika delar avlandet (tabell 9).

Okningen av resandet med kollektivtrafik har medfort en snabb 6kning av
kostnaderna (diagram 16). I kronor handlar det om en 6kning av sektorns net-
tokostnader fran 8,0 miljarder ar 2002 till 14,7 miljarder ar 20097. Det inne-
bér att kollektivtrafikens andel av de totala nettokostnaderna f6r kommuner
och landsting 6kat fran knappt 2 till cirka 2,5 procent under perioden. Sats-
ningar pa trafik i form av béttre turtithet och nya linjer for att moéta det oka-
de resandet dr den frimsta orsaken till kostnads6kningarna. Sadana sats-
ningar har bland annat medfért att kostnader i form av avskrivningar vuxit till
foljd av storainvesteringar i bussar och tag. Andra faktorer som drivit pa kost-
naderna ir satsningar pa 6kad trygghet fér resenérerna och utékad trafik till
f6ljd av att kommersiella aktérer minskat eller dragit in trafik.

Sedan 2008 driver kollektivtrafikbranschen en samverkan vars 6vergri-
pande mal ir att kollektivtrafikens marknadsandel ska fordubblas pa sikt.
Som ett mal pa viigen dit ska antalet resor med kollektivtrafik férdubblas till
ar 2020. Inom ramen for partnerskapet drivs en rad projekt och aktiviteter

Tabell 9 = Antal kollektivtrafikresor per person ar 2007
Andel av totalt antal kollektivresor och andel av befolkningen i riket, procent

85 procent av kollektivtrafikresorna gérs i Andel av Andel av Kollektivresor
de tre storstadslanen déar férutséttningar- befolkning kollektivresor per person
na for kollektivtrafik &r goda. Det &r betyd- Stockholm 21 56 350

ligt svarare att uppratthalla en attraktiv V:a Gotaland 17 18 140
kollektivtrafik med hég turtathet och laga S_kéne 13 11 110
taxor i de delar av landet dar det &r glesa- Ovriga lén 49 15 40

re bebyggt. Riket 100 100 130

Kélla: SOU 2009:39 En ny kollektivtrafiklag, bilaga 6

7. Kommunernas nettokostnad for buss, bil och sparbunden trafik plus landstingens nettokostnad for tra-
fik enligt kommunernas respektive landstingens rékenskapssammandrag.
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Diagram 16 * Kommunernas och landstingens nettokostnad for kollektivtrafik
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som syftar till att uppna malet. Bland dessa kan nimnas att branschen avser
taett 6vergripande ansvar for gemensamma system for information, bokning
och betalning samt stationstjanster.

Ny kollektivtrafiklagstiftning

Enligt nuvarande lagreglering har landstinget och kommunerna ett gemen-
samt ansvar for kollektivtrafiken i varje lan. Uppgifterna skots av en sérskild
trafikhuvudman som i de flesta l&n utgors av ett gemensamt dgt lanstrafik-
bolag.

Ar 2012 trider en ny kollektivtrafiklag i kraft. Den syftar bland annat till
gora det mojligt for kommersiella trafikforetag att fritt bedriva regional kol-
lektivtrafik, forutsatt att de har de tillstand som krévs. Enligt regeringen bi-
drar nuvarande ordning i praktiken till att stoppa foretag som 6nskar etable-
ra kollektivtrafik. En konsekvens av lagstiftningen blir att strategiska beslut
kring den regionala kollektivtrafiken ska fattas i forvaltningsform av en tra-
fikmyndighet for att fa 6kad insyn och béttre samhéllsplanering. Dess vikti-
gaste uppgift ar att uppritta och vid behov uppdatera ett trafikférsorj-
ningsprogram dir mal for den regionala kollektivtrafiken faststélls. Arbetet
ska ske i samverkan med angrinsande ldns regionala kollektivtrafikmyndig-
heter, i syfte att sdkerstilla att behovet av lansgrinsoverskridande regional
kollektivtrafik kan tillgodoses pa ett bra sitt.

Konsekvenser for sektorn

Arbetet med att bilda kollektivtrafikmyndigheter pagar ute i lanen. Man har
kommit olika langtiarbetet och olika alternativ diskuteras. I princip finns tre
olika sitt att ordna trafikmyndigheten. Den kan bedrivas i ett kommunalfor-
bund, under en gemensam namnd eller av ett landsting som ensam trafik-
myndighet. Det finns bade for- och nackdelar med de olika sétten att utforma
kollektivtrafikmyndigheten. I fleralin tittar man nu pa konsekvenserna av att
lata landstinget eller regionen bli ensam huvudman f6r kollektivtrafiken. En
omedelbar konsekvens med landstinget som huvudman ir att en skattevax-
ling maste ske. En sadan véxling kréver att alla kommuner i det berérda linet

2. Aktuella fragor

Kostnaderna har i det narmaste férdubb-
lats sedan 2002. Antalet resor, med det
dyraste kollektivtrafikslaget, tag har 6kat
mest.
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maste vara overens och fatta beslut i fullméktige i god tid innan skattevix-
lingen ska genomforas.

En skattevixling kommer att skapa omfordelningseffekter mellan kom-
munernaivixlande lin, huvudsakligen pa grund av att kostnadsutjimningen
for kollektivtrafiken inte har uppdaterats pa linge. Det innebéir ocksa att en
motsvarande omférdelning mellan kommunerna dinda kommer att ske vid en
eventuell uppdatering av kollektivtrafikmodellen i kostnadsutjaimningen.

Ett stort problem vid skattevixling, oavsett vilken verksamhet den avser,
ar att den garanterade skattekraften ar 115 procent avmedelskattekraften for
kommunerna och 110 procent for landstingen. Nir verksamhet flyttar fran
kommuner till landsting fylls inkomstutjimningen bara pa till 110 procent for
den nya verksamheten i landstingen, samtidigt minskar inkomstutjamning-
en fran 115 procent i kommunerna fér den verksamhet som tagits bort. Det
blir alltsa en “forlust” i systemet inom det lin dér skattevixlingen sker (som
tillférs kommuner och landsting i resten av landet i och med att systemet ar
slutet).

Problemet elimineras om garantinivierna i kommun- respektive lands-
tingssystemet gors enhetliga. Detta kriver dock en lagindring. Sveriges Kom-
muner och Landsting forutsétter att regeringen tar de initiativ som krévs for
att fragan i nagon form ska kunna lésas i tid.

Huvudmannaskap for hemsjukvard

I dag ansvarar tva tredjedelar av landets kommuner fér hemsjukvarden bade
i sarskilt och ordinéirt boende. Diskussioner och 6verliaggningar om ett kom-
munalt 6vertagande av hemsjukvarden har forts bland annat i Norrbottens,
Vastmanlands, Vasterbottens, Gdvleborgs och Blekinge ldn. Omfattande kart-
liggningsprocesser har genomforts och diskussioner har forts om niva pa
skattevixling.

Regeringen har nu gett en nationell samordnare i uppdrag att stodja lands-
ting och kommuner i processen att féra 6ver ansvaret for hemsjukvarden fran
landstinget till kommunerna. Syftet med uppdraget dr att pa frivillig vig fa ett
enhetligt kommunalt huvudmannaskap for den kommunala hilso- och sjuk-
varden och hemsjukvarden i landet.

Samordnaren ska dven gora en beddémning av hur stora kostnaderna for en
huvudmannaskapsforandring blir, foresla hur kostnaderna kan omfordelas
mellan landsting och kommuner samt utreda om kommunerna kan ges befo-
genhet att anstélla ldkare. Uppdraget ska redovisas den 30 juni 2011.
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Kommunernas ekonomi

Tillfalliga tillskott, sinkta sjukforsikringspremier och forbétt-
rade skatteintidkter gor att kommunerna redovisar starka resul-
tat dveniar. Att storre delen av tillskotten ar tillfidlliga medfor att
kommunerna maste hallaipengarna for att inte tvingas till ned-
dragningar nésta ar, da intékter fran skatter och statsbidrag ut-
vecklas svagt. En stor utmaning for kommunerna kommer att bli
att anpassa kostnaderna inom gymnasieskolan till avsevart
minskade elevkullar samtidigt som statsbidrag drasinisamband
med den nya gymnasiereformen.

Starka resultat i kommunerna trots krisen

For att mildra effekterna av den ekonomiska krisen tillférdes kommunerna
11,9 miljarderiextra statsbidrag 2or0. Tillskotten har i manga fall anvénts till
att anpassa verksamheten till en snévare ekonomi i en langsammare takt dn
vad som annars hade varit nédviandigt. En relativt svag utveckling av skatte-
underlaget och avvecklingen av konjunkturstddet fran och med 2011 har dock
inneburit att kommunerna fortsatt sitt effektiviseringsarbete.

Kommunerna véntas redovisa ett mycket starkt resultat fér 2010. Fér andra
aretirad beriknas det sammanlagda resultatet med rage klara tumregeln for
god ekonomisk hushallning, vilket brukar anges till 2 procent av skatter och
statsbidrag. Drygt 9o procent av kommunerna vintas redovisa plusresultat
for 2010. Att kommunerna i hog grad agerar langsiktigt blir tydligt med tanke
paresultaten i ar, vilket ocksa visar virdet av férutsidgbara och stabila intik-
ter for sektorn.

KAPITEL

Sa hir har vi riknat

Berikningarna bygger pa den analys
och den skatteunderlagsprognos
som presenteras i det samhiéllseko-
nomiska kapitlet. Utvecklingen for
2010 och 2011 dr en prognos utifran
nu kinda ekonomiska forutsattning-
ar. Berdkningarna for 2012—2015 ska
inte ses som en prognos utan som
konsekvensberikningar dir kostna-
derna antas 6ka i takt med den histo-
riska trenden.

Medelskattesatsen antas vara
oftrindrad pa 2010 ars niva. Samma
I6neutveckling antas for de anstéllda
ikommunerna som for resten av ar-
betsmarknaden.

Aren 2012—20r15 antas de generel-
la statsbidragen 6ka i samma takt
som skatteunderlaget. Detta kraver
nya beslut avriksdagen men histo-
riska erfarenheter talar for att okade
bidrag ar sannolika.
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Ett mycket starkt resultat for Sveriges
kommuner véntas fér 2010. Malet fér god
ekonomisk hushallning uppfylls med rage.

Nar det tillfélliga statsbidraget minskar
201 da skatteunderlaget fortfarande ut-
vecklas svagt blir intaktsckningen vasent-
ligt 1agre for kommunerna. Ryckigheten i
intékterna ger daliga planeringsforutsatt-
ningar.

Diagram 17 * Kommunernas resultat fére extraordindra poster aren 2000-2010
Miljarder kronor respektive procent
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Konstgjord andning under krisaren, men samre férutsittningar pa sikt

Budgetprocessen i kommunerna paborjas i de flesta fall under varen aret in-
nan budgetaret. I manga fall tas beslut om ramar fér verksamheten fére som-
maren enligt da kiinda forutsittningar. Det dr inte bara det kommande arets
forutsattningar som bestdmmer vilka ramar verksamheten kan tilldelas. I
budgetarbetet ingar dven en plan for de féljande tva aren. Det innebér att hela
budgetperiodens forutsidttningar beaktas. Detta ger en forklaring till kom-
munernas respons pa det tillfalliga konjunkturstodet. Det dr inte rationellt att
ge Okade resurser till verksamheten ett ar nir statsbidragen hojs kraftigt, om
de tas bort efterféljande ar.

Som framgar av diagram 18 medf6r minskningen av det tillfalliga konjunk-
turstodet och relativt svag skatteunderlagsutveckling betydligt simre forut-
sdttningar 2011. Det dr ett av skilen till den héga resultatnivan i ar. Savil 2009
som 20710 nar kommunerna dessutom ett resultat som dr langt béttre 4n bud-
get. Tillskotten har aviserats sent i kommunernas budgetprocess och forsik-
ringspremierna har sinkts under I6pande budgetar. De sena beskeden har be-
griansat kommunernas mojligheter att anvinda medlen till annat én tillfalliga

Diagram 18 * Kommunernas utveckling av skatteintékter och statsbidrag dren 2001-2014
Avrlig férandring i miljarder kronor
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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insatser och forstarkning av resultatet. Dessutom skapar det pedagogiska prob-
lem i kommunikationen av kommunens budget och resultat.

Om konjunkturstéden hade varit jamnt férdelade 6ver ett par ar och métt
upp hela perioden med svag tillvaxt i skatteunderlaget skulle kommunernas
situation varit littare bade att planera och att pedagogiskt férklara. Den ryck-
ighet i intidkterna som kommunerna upplever leder till manga goda resultat i
ar, men atgirder maste dnda vidtas infor nésta ar for att na en budget i balans.

Begrinsat utrymme framover trots uppriknade statsbidrag

Vanligtvis utgar viivaraberidkningar fran de férutséttningar som ér kiinda vid
prognostillfillet, vilket innebér att vi rdknat med att statsbidragen dr nomi-
nellt oforandrade pa sikt. Kostnaderna har beriknats med hjélp av en fram-
ridknad historisk trend. Denna gang har vi i vara beridkningar istéllet antagit
att statsbidragen 6kar i takt med skatteunderlaget fér aren 2012 till 20158. 1
tabell 10 nedan redovisas arlig 6kning av intékter fran skatter och bidrag samt
beriknat resursbehov med hénsyn till pris- och 16ndkningar, demografiska
behov samt en uppriakning enligt historisk trend.

Hoga intdktsokningar 2010 atfoljs av mycket begriansade resursforstirk-
ningar 2011. FOr att klara pris- och 16ne6kningar nésta ar kravs drygt 10 mil-
jarder kronor, att jimfora med intdkterna som endast 6kar med cirka 4 mil-
jarder. Det skulle dessutom krévas ytterligare néstan 7 miljarder om kostna-
derna skulle 6ka i takt med demografi + trend (tabell 10). Detta innebér ligre
resultat alternativt att effektiviseringar genomfors. Det starka resultatet i ar
ger dock manga kommuner en viilbeh6vlig marginal infér néista ar och skapar
mojligheter att bittre kunna bedriva verksamheten med bibehéallen kvalitet
och ambition.

I en enkédtundersokning som vi gjort uppger mer an hilften avkommuner-
na att de kommer att genomfora besparingar under 2011. De flesta kommer
att genomfora generella besparingar pa samtliga verksamheter, men nista ars

Tabell 10 = Intékter och resursbehov, samt faktiska kostnader aren 2009-2015
Férandring i miljarder kronor samt resultatniva respektive ar

Utfall Prognos Kalkyl

2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015
Intakter
Skatteintakter 55 6,1 4,6 14,2 15,2 16,2 18,1
Andrad skattesats 0,2 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Generella statsbidrag 3,2 14,9 -0,4 -0,3 34 3,3 3,9
Summa 8,9 21,3 4,2 14,0 18,6 19,5 219
S:a exkl uppréknade
statsbidrag 16 15,9 16,5 18,4
Resursbehov
Priskompensation 11 10,4 11,0 1,6 131 14,6
Pris + Demografi 131 12,4 12,8 13,9 15,6 179

Pris + Demografi +Trend 8,0 17,6 17,0 17,6 18,8 20,7 23,2

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

8. Med 2011 som basar, exklusive tillfalligt konjunkturstod.

3. Kommunernas ekonomi

De tillfalliga statsbidragen gor att intakt-
erna forstarks 2010. Da konjunkturstéden
minskas 2011 samtidigt som skatteintakt-
erna fortfarande utvecklas svagt racker
inte intakterna till att tacka pris- och I6ne-
Okningar.
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budget innehaller &ven omstruktureringar och anpassningsatgiarder. Som ex-
empel planeras neddragningar inom skolan till f6ljd av farre elever, inom sldre-
omsorgen planeras kostnadsminskningar bland annat till f61jd av genomlys-
ning av verksamheten och jaimforelser med andra. Manga kommuner kom-
mer ocksa att genomfora neddragningar inom teknisk férvaltning och admini-
stration. Over 40 procent av kommunerna planerar avgiftshéjningar, framst
inom omradet vatten och avlopp. Fa kommuner kommer att #ndra skatten
nista ar, enligt preliminéra uppgifter kommer tolv kommuner sinka och atta
kommuner hoja skatten. Medelskattesatsen blir dock i stort sett oférdndrad
jamfort med 20710.

De omraden dir kostnadsutvecklingen bedoms som mest oséker ir inom
sociala verksamheter, framst géller detta ekonomiskt bistand, placeringar pa
institution och i familjehem samt omsorg om funktionshindrade.

Vi gor bedomningen att kostnaderna nésta ar 6kar med en halv procent i
fasta priser, vilket endast motsvarar de demografiska behoven (tabell 11).
Trots aterhallsam kostnadsutveckling beriknas resultatet férsimras med cir-
ka 9 miljarder kronor jaimfort med i ar och uppga till 5,5 miljarder, motsva-
rande 1,3 procent av intiikterna fran skatter och statsbidrag.

Prisforéandringar och férandring av verksamhetsvolym

Verksamhetens kostnader kan antingen
beskrivas i lopande eller fasta priser. De ut-
fall vi anvénder oss av anges i l6pande pri-
ser. For att beskriva historisk utveckling i
fasta priser kriavs en justering for prisut-
vecklingen pa arbetsinsats och annan for-
brukning i verksamheten. Motsvarande be-
hov finns nér vi ska gora prognoser éver
framtida kostnadsutveckling i l6pande pri-
ser.

For att bestimma prisutvecklingen pa
arbetsinsats anvéinds timloneférandringen,
vilken kan miitas pa olika sitt. Tidigare har
alla arbetade timmar betraktats som lik-
vardiga utan hénsyn till forandringari ar-
betskraftens sammanséttning. Ett tydligt
exempel pa forindringar i sammansétt-
ningen ar den forskjutning som skett inom
sjukvarden mot en stérre andel likare och
motsvarande mindre andel sjukvardsbitri-
den. Ett exempel frain kommunerna ir en
okad andel forskolldrare med motsvarande
minskad andel barnskétare. Fragan dr om
denna sammanséttningsforandring ska tol-
kas som en pris- eller volymférandring?
Denna forskjutning innebér att produktio-
nen foréindras pa ett annat siitt in arbetade
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timmar. Den héjda genomsnittslonen bor
darfor inte tolkas som en prisokning, utan
istéllet som en volymforandring. Motsva-
rande forandringar finns 6ver hela arbets-
marknaden. Trenden mot mer utbildad
och kvalificerad personal har gjort att vi
underskattat volymforindringen i vara
berékningar och 6verskattat prisforiand-
ringen.

I berdkningarna i denna Ekonomirapport
har vi &ndrat metod. Med hjélp av personal-
statistik har effekterna av indrad yrkes-
struktur skattats. For kommunerna forkla-
rade strukturforandringar i genomsnitt 0,2
procentenheter per ar av 16neférindringen
19094—2009. Motsvarande struktureffekt
for landstingen var o,4 procentenheter. Ge-
nomslaget pa verksamhetsvolymen blir oli-
ka stort beroende pa lI6neandelens storlek
av totala kostnader. I kommunerna blir
denna effekt drygt o,1 procent per ar och i
landstingen 0,2 procent. Till f6ljd avdenna
fordndring justerar vi &ven i motsvarande
grad den volymtrend som skattats pa histo-
riska virden och som anvénds vid fram-
skrivning av kommunernas och landsting-

ens kostnader.
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Tabell 11 = Kostnadsékning exklusive ekonomiskt bistand férdelat pa olika komponenter, aren
2009-2015
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015
Demografiska behov 0,5 0,6 0,5 0,4 0,5 0,5 0,6
Ovrigt 05 04 00 Kommunernas volymutveckling 2009 och
Trend inklusive 2010 ar lagre an historiska trenden. Med
kvalitetsjustering® 11 11 11 11 betydligt lagre intakter 2011 raknar vi med
Total volymfgréndring 1.0 1.0 05 1.5 1.6 16 17 att kostnaderna 6kar enligt demografi.

*Enligt tidigare analyser har kostnaderna for kommunal verksamhet mellan 1985 och 2005 6kat
med cirka 1 procent utéver pris- och I16neékningar samt demografiska behov. Detta beror bland
annat pa ett 6kat atagande och hojd ambitionsniva. Trenden har justerats for ssmmanséttnings-
effekter med o,1 procentenheter. Se faktarutan ”Prisforédndringar och forandring av verksam-

hetsvolym” hir ovan.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Med uppriknade statsbidrag ser det nagot bittre ut pa intiktssidan ar 2012,
sammantaget 6kar intdkterna tillrdckligt for att klara pris- och I16nedkningar
samt demografiska behov. Men med avsevirt ldgre resultat fran 2011 kommer
det 4nda att krivas aterhallsamhet i kommunerna.

Kommunernas kostnader beréknas 6ka mindre 4n den historiska trenden
bade 2009 och 20710, vilket tyder pa aterhallsamhet. Drygt 97 procent av kom-
munerna kommer att ha oférindrad eller séinkt skattesats nésta ar vilket in-
nebir att det kommer att krivas effektiviseringar pa manga hall for att
uppratthalla kravet pa en ekonomi i balans. M6jligheterna att genomfora am-
bitionshgjningar dr darfor begransade.

Diagram 19 * Kommunernas resultat fére extraordinira poster aren 2009-2015
Miljarder kronor
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misk hushallning. Utan upprékning av
statsbidragen blir underskottet néstan 10

miljarder kronor 2015. Se mer i tabell 211
2009 2010 201 2012 2013 2014 2015 Appendix

Resultat = Var prognos for ar 2011, samt kalkyl direfter med trendmissig kostnadsutveckling
och uppréknade statsbidrag.
Resultat exkl upprdknade statsbidrag = var prognos for 2011, samt kalkyl dérefter med trend-

miéssig kostnadsutveckling utan upprikning av statsbidragen.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Ett 6kat antal fodda barn medfér hogre
volymutveckling nérmaste aren fér bland
annat férskoleverksamheten. Aven verk-
samheten for grundskola och skolbarnom-
sorg vantar ckade krav under hela perio-
den. Gymnasieskolan drar ned volymfor-
andringen kraftigt under 2010-2015, vilket
innebar att verksamheten maste anpassas
till ett vésentligt lagre antal elever under

kommande period.

Tabell 12 * Nyckeltal fé6r kommunerna aren 2009-2015
Procentuell férandring respektive procent

Utfall Prognos Kalkyl
2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015

Medelskattesats, niva i
procent (exkl Gotland) 20,64 20,67 20,67 20,67 20,67 20,67 20,67

Skatteintékter 17 19 1,3 41 4,2 4,3 4,6
Generella statsbidrag 55 24,3 -0,5 -0,3 4,5 41 4,7
Totala intakter (exkl fi-

nansiella), fasta priser 09 2,0 -1,0 1,0 1,5 13 14
Timl6n pa arbetsmarkn 3,7 2.4 29 3,3 3,6 3,8 4.0
Implicit prisindex,

egentlig verksamhet 15 21 2,2 2.3 2,5 2.8 31

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Som framgar av diagram 19 sker en mindre resultatforsidmring under perio-
den 2012 -2015 om kommunernas kostnader 6kar i takt med demografi och
historisk trend, vilket motsvarar drygt 1,5 procent per ar. Resultaten berik-
nas bli strax 6ver noll med de uppriknade statsbidragen men marginalen &r
knapp. Redan 2011 understiger resultatet malet om god ekonomisk hushall-
ning pa 2 procent som andel av skatter och bidrag. Genomsnittlig andel under
2012—-2015 dr endast 0,5 procent. Om statsbidragen inte rédknas upp skulle re-
sultatet bli negativt fran och med ar 2013 och uppga till ndstan minus 10 mil-
jarder ar 2015.

Utmaningar och mdgjligheter framover

Kommunerna har manga utmaningar framéver. Behoven och resurserna for
olika kommunala verksamheter skiftar snabbt, beroende pa storleken pa bar-
nkullar, befolkningens flyttmonster, regelforandringar och reformer, och inte
minst konjunkturldge. Kommunal verksamhet i fordndring dr mer regel dn
undantag. Utmaningen &r att anpassa verksamheten efter skiftningarna.

Diagram 20 * Olika verksamheters demografiska utveckling aren 2009-2015
Index 2009 =100
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Fler barn och firre ungdomar i ggmnasiealder kriver anpassning

Befolkningsutvecklingen i Sverige med ett varierande 6kat och minskat be-
hov for olika kommunala tjanster stiller krav pa kommunerna att anpassa
verksamheten efter gillande behov. Antal invanare i Sverige 6kade med 84 335
personer 2009. Det var den kraftigaste 6kningen sedan 1946. Okningen be-
rodde framst pa minskad utvandring, 6kad invandring och ett 6kat antal fod-
da barn, ar 2009 féddes 2 500 fler barn dn 2008. Antalet fodda har 6kat fran
drygt 88 000 ar 1999 till ndstan 115000 ar 2009. De stora skillnaderna i barn-
kullarna innebir att kommunernas verksamhet maste anpassas efter férind-
ringarna. Dessutom 6kar andelen barn som gar i forskola och skolbarnomsorg,

Den nya gymnasieskolan, GY2011, och finansieringsprincipen

Samtidigt som huvudménnen maste anpassa sig efter férindringar i demo-
grafi och efterfragan maste skolorna anpassa verksamheten till den nya gym-
nasieskolan, Gy2o11, som trider i kraft hosten 2011. Enligt Budgetpropositio-
nen for 2011 bedomer regeringen att den nya gymnasieskolan ska leda till ef-
fektiviseringar i kommunsektorn. Férbattrad genomstromning och bittre
planeringsforutsiattningar ska enligt regeringens berdkningar ge sammantag-
na effektiviseringsvinster pa 675 miljoner kronor ar 2012, 895 miljoner ar
2013, 1360 miljoner 2014 och 1 930 miljoner fran och med 2015.

Forbundet anser inte att det 4r mojligt att uppna dessa effektiviseringar.
Enligt berikningar fran férbundet motsvarar neddragningen 2015 cirka 4 0oo
gymnasieldrare, vilket dr 12 procent av dagens antal.

Regeringskansliet har inte f6ljt finansieringsprincipens tillampning vid be-
slut om skolreformerna. Férbundet har inte fatt ta del avberikningsunderlag
och Utbildningsdepartementet har inte slutfért forhandlingarna.

Finansutskottet konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna fér kom-
munerna av den nya gymnasieskolan fortfarande dr omdiskuterade. Finans-
utskottet betonar vikten av att finansieringsprincipen f6ljs och att regering-
en bor aterkomma till riksdagen och redovisa sina éverviganden kring refor-
men (bet. 2010/11:FiUl). Den 30 november var Utbildningsdepartementet
och féorbundet kallade till en hearing hos Utbildningsutskottet. I Utbildnings-
utskottets betinkande (bet. 2010/11:UbU1) framgar att ett enigt utskott anser
att regeringen bor ateruppta forhandlingarna med Sveriges Kommuner och
Landsting kring de ekonomiska konsekvenserna avden nya gymnasieskolan.
Fragan ar darmed inte avgjord.

Kostnader for omsorg om funktionshindrade okar

Kommunernas kostnader for verksamhet for funktionshindrade 6kar fortfa-
rande mer dn genomsnittet for samtliga verksamheter. Nettokostnaden var
41,6 miljarder kronor 2009, en 6kning med 3,7 procent jimfort med aret in-
nan. Verksamheten enligt LSS svarade for drygt 8o procent medan de 6vriga
kostnaderna avsag insatser enligt socialtjinstlagen.

Kostnadsokningen for insatser enligt LSS ar starkt relaterade till 6kningen
av antalet personer med insatser. Genomsnittligt antal insatser per person
med bistand dr oforidndrat 1,7 under 2000-talet.

3. Kommunernas ekonomi
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Antalet personer med insatser enligt LSS

6kar med mer an 2 procent per ar vilket &r
framsta orsaken till de totala kostnadsok-
ningarna.

Nivan pa ekonomiskt bistand (exklusive
flyktingar) forklaras till stor del av arbets-
|6shetens storlek. Fran och med 2010 halls
bistandet uppe pa grund av dndrade re-
gelverk. Bistandet till flyktingar varierar
mest med antalet mottagna flyktingar och
anhoriga.

Diagram 21 = Arlig utveckling av nettokostnader realt och antal personer med kommunala LSS-
insatser aren 2003-2009
Procent

e [Grandring av antal
med insatser exkl LASS

e Real kostnadsutveckling
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Under perioden 2003-2009 6kade antalet personer med kommunala LSS-in-
satser med 17 procent medan totala befolkningen 6kade med 4 procent. An-
talet personer over 65 ar med insatser enligt LSS ¢kade under samma period
med 28 procent och uppgar 2009 till 7,6 procent av totalt antal.

Aven antal personer 6ver 65 ar med personlig assistans enligt LASS, som
delfinansieras av kommunerna, har 6kat kraftigt sedan ritten att behalla as-
sistansen efter fyllda 65 &r infordes 2001. Okningen uppkom inte bara de fors-
taaren efter reformen utan har fortsatt och andelen 6ver 65 ar med LASS upp-
gar 2009 till 12,8 procent. Totalt kostade verksamheten enligt LSS och LASS
for personer 6ver 65 ar 2009 cirka § miljarder kronor vilket motsvarar 10 pro-
cent av de totala kostnaderna. I och med att fler personer 6ver 65 ar far insat-
ser enligt LSS och LASS har kostnads6kningen for dldreomsorgen dampats
under 2000-talet, eftersom de troligen skulle ha haft andra insatser som an-
nars riknats till dldreomsorg.

Kostnaderna for forsorjningsstod 0kar, men 6kningstakten avtar

I en enkit som besvarats av ekonomicheferna anges ekonomiskt bistand som
den svaraste posten att budgetera fér nésta ar.

Diagram 22 = Antalet arbetslésa och ekonomiskt bistand 1990-2015
Tusental och miljarder kronor
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Kdllor: Statistiska centralbyrén, Socialstyrelsen och Sveriges Kommuner och Landsting.

9. Enligt statistik dver forsérjningsstod och &ndamal med ekonomiskt bistand, som avser perioden janua-
ri-maj i ar och genomférdes av SCB pa uppdrag av forbundet med svar fran 239 kommuner.
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Kommunernas kostnader for ekonomiskt bistand har de senaste 25 aren
varierat mellan s och 14 miljarder kronor per ar (i 2009 ars priser). Variatio-
nerna forklaras till stor del av arbetsléshetens omfattning men ocksa av sto-
ra variationer i flyktingmottagandet.

Under ar 2009 6kade kostnaderna med 1,6 miljarder till 11,1 miljarder kro-
nor. Kostnaderna fér ekonomiskt bistand fortsitter att 6ka under 2010 men i
beskedligare takt. De lin som har storst kostnadsokningar hittills i ar dr Jimt-
lands, Gévleborgs, Dalarnas och Hallands l4n, som samtliga har dkat sina
kostnader med 10-11 procent jaimfort med samma period férra aret. Av samt-
liga kommuner har 8o procent hégre kostnad i ar jimfort med motsvarande
period forra aret, resterande 20 procent har oférindrad eller légre kostnad.

Drygt 40 procent av de personer som far ekonomiskt bistand ar ar-
betssokande. De som inte kan férsorja sig pa grund av sociala problem uppgar
baratill 11 procent. Arbetssokande och sjukskrivna ska egentligen fa hjilp av
Arbetsformedlingen eller Forsdkringskassan och inte sdka hjilp hos kom-
munerna. I aldersgruppen 20-24 ar far §4 procent bistand pa grund av ar-
betsldshet, det ir 2 procent firre dn forra aret.?

Var bedomning ir att kostnaden fér ekonomiskt bistand (exklusive bistand
till flyktingar) kommer att ligga mellan 7,5 och 8 miljarder kronor nér arbets-
marknaden &r i jamvikt, jaAmfort med dagens niva pa drygt 9 miljarder. Till
f6ljd av dndrade regelverk i arbetsloshetsforsikringen och sjukforsakringen
finns dock risken att nivan pa kommunernas kostnader for ekonomiskt
bistand blir hégre. Med ledning av uppgifterna om orsak till bistandet 2009
och 2010 kan andelen arbetsléshetsberoende bistand uppskattas till 25-30
procent vid jamvikt.

Jamforelser kan leda till 6kad kvalitet

Manga kommuner har under de senaste aren arbetat med besparingar, at-
gardsplaner och effektiviseringar for att ticka kostnads6kningar inom vissa
omraden och fa utrymme till angeligna satsningar inom andra omraden.

Diagram 23 * Samband mellan resurser och resultat i Oppna jamférelser fr grundskolan &r 2009
Index och avvikelse fran standardkostnad
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Kalla: Oppna jamférelser for grundskolan 2009, Sveriges Kommuner och Landsting.

3. Kommunernas ekonomi

Det sammanvagda effektivitetsindexet ut-
gar fran andel elever som natt malen i alla
amnen samt genomsnittligt meritvarde
(inklusive SALSA-avvikelse), behorighet
till gymnasieskolan och &mnesprov i ak 9.
Resultaten vags sedan ihop med kommu-
nens kostnad i form av avvikelse fran
standardkostnaden, den kostnad som
kommunen berdknas ha om verksamhe-
ten bedrivs med en genomsnittlig effekti-
vitets- och ambitionsniva med héansyn ta-
gen till kommunens struktur. Effektivitets-
mattet visar hur val kommunernas skolor
lyckas med sitt uppdrag.
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Goda exempel i Hé6ganis och Trosa

1 skriften Konsten att nd resultat - erfaren-
heter fran framgangsrika skolkommuner,
beskrivs ett antal exempel, diribland
Hoganis framgangrika arbete med att
”leda ratt”. Ndr man i Hoganis slog sam-
man ett antal mindre skolor till ett fatal
storre enheter vickte det som pa manga
andra stillen ett kraftigt motstand. Protes-
terna mottes av en politik som vagade fatta
ansvarsfulla beslut utifran en tydlig rollfor-
delning mellan politiker och tjinstemén.
Tillsammans med en malmedveten decen-
tralisering av ledarskap, strategiska resur-
ser och tydliga mal for verksamheten har
man inte bara 6vervunnit det initiala mot-
standet utan éven sett skolresultaten for-
bittras genom aren. I Hoganis finns goda
forutsattningar till trygghet som leder till
ett dynamiskt och platt ledarskap. Bést be-
skriver de detta sjdlva med orden "Trygga

Ett exempel fran dldreomsorgen ér Tro-
sa som lyckats etablera en ekonomisk styr-
ning som utgar fran individens behov. Styr-
ningen baseras pa en tydlig resursfordel-
ningsmodell, dir enheterna ersiitts utifran
beldggning och utford tid: ”Styrningen ar
individfokuserad, den utgar hela tiden fran
vilka behov brukarna har.” Forvaltnings-
chefen upplever att tydligheten i den eko-
nomiska styrningen gor att fokus i verk-
samheten kan riktas mot kvalitet och andra
viktiga fragor. Styrningen har ocksa med-
fort ett fordndrat férhallningssitt hos per-
sonalen: ”Forr kunde personalen séga ‘'vad
skont, nu har vi en tom séng’. Nu kommer
de dagen efter och fragar om det inte finns
nagon som kan flytta in. De har inte rad att
ha tomma platser. Det skapas en entrepre-
norsanda hos personalen som é&r véldigt

positiv.”

ledare som vet vad som dr malet med det de

gor skapar trygga barn”.

Prognoserna visar att det kriivs fortsatt aterhallsamhet och effektiviseringar,
trots att manga kommuner redovisar mycket starka resultat i ar. Behovet av
effektiviseringar blir sirskilt stort i de kommuner som redan idag har svart att
fa ekonomin att ga ihop.

Under ett antal ar har 6ppna jamforelser presenterats inom grundskola,
gymnasieskola och dldreomsorg. Syftet har varit att lira avandra med hjélp av
jamforelser.  kommunerna liggs allt mer fokus pa vad vi faktiskt far ut av in-
satta resurser i form av resultat och kvalitet. I de senaste grundskolerappor-
terna har det tagits fram index 6ver sammanvégt resultat och effektivitet.
Med ett effektivitetsindex har fokus flyttats fran att se resurser och resultat i
verksamheten som skilda viisen till att se pa dem som pusselbitar for att bil-
da en helhetsbild.

Det finns inget samband som visar att man far béttre resultat i de kommu-
ner dar skolorna fatt mer resurser. Ett framgangsrikt utvecklingsarbete be-
hover alltsa inte nédviandigtvis kriava mer resurser. Det verkar snarare vara
hur resurserna anvénds som spelar roll. Dadrmed inte sagt att resurserna sak-
nar betydelse for vilken kvalitet och vilka resultat som uppnas. Savil kostna-
der som resultat paverkas av andra faktorer som ledarskap, kultur och roll-
fordelning mellan politiker och tjinstemén samt om resultatuppféljningar le-
der till systematiska atgirder. I kommuner dar man har bra ledare och kultur
kan goda resultat uppnas med relativt sett knappa resurser.

Da enbart insatta resurser inte forklarar skillnader i resultat visar allt fler
kommuner ett starkt intresse for att fora analysen vidare och undersoka vad
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som egentligen forklarar skillnaderna. Oppna jimforelser handlar bland an-
nat om att hitta exempel pa kommuner som lyckas vil. Nasta steg bor vara att
titta pa vad som utméirker dessa kommuner och virdera inom vilka omraden
man kan lara avvarandra. Sveriges Kommuner och Landsting har i rapporter
som Konsten att nd resultat - erfarenheter fran framgangsrika skolkommuner,
och Framgangsfaktorer inom dldreomsorgen arbetat med att lyfta fram ett an-
tal utméirkande drag for framgangsrika kommuner. De bakomliggande fakto-
rerna beskriver naturligtvis inte hela sanningen men sammantaget ger de en
i manga stycken liknande bild av vilka kommuner som &r framgangsrika.

Det dr ocksa tydligt att ingen kommun ar bist pa allt, utan de flesta kom-
muner har svagare sidor och ddrmed har alla nagot att 14ra av andra.

Kommunal verksamhet i forindring

Med begrinsade resurser och 6kat behov av offentliga tjédnster kravs ett kon-
tinuerligt utvecklingsarbete pa savil lokal som central niva i syfte att 6ka ef-
fektiviteten. Olika sitt att utfora tjinsterna provas och férutsiattningarna for
alternativa utforare forbéttras. Samverkanslosningar mellan kommuner och
landsting maste inforas pa allt fler omraden. Var langtidsbedomning visar ett
framtida finansieringsproblem nér invanarnas behov av och krav pa servicen
Okar. Det kommer att stélla &nnu stérre krav pa att anviinda de resurser som
finns pa bista mojliga sitt.

Okad andel enskilda utforare

Kommunernas kostnader uppgick sammantaget till drygt 459 miljarder kro-
nor ar 2009. Den stdrsta posten var personalkostnader, §4 procent. Den nést
storsta posten var kop av verksamhet, som stod fér 16 procent av kostnader-
na. Kop avverksamhet eller entreprenader ar nir en annan anordnare/leve-
rantor 4an kommunen sjilv producerar kommunalt finansierade tjénster. Av
diagram 24 framgar kostnaderna for kopt verksamhet samt andelen kopt
verksambhet i forhallande till totala kostnader for aren 2000-2009. Andelen
kopt verksamhet har 6kat fran 9, till 15,8 procent.

Diagram 24 = Kostnader fér kép av verksamhet och andelen kdp av verksamhet i férhallande till

totala kostnader 2000-2009, I6pande priser
Miljarder kronor och procent
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Kdlla: Statistiska centralbyran.
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Inom pedagogisk verksamhet ar andelen
kép av verksambhet i férhallande till totala
kostnader som storst. Andelen 6kar dock
inom samtliga verksamheter.

Tabellen visar hur andelen barn och elever
hos annan huvudman (fristadende huvud-
man och andra kommuner) varierar mel-
lan olika kommuner ar 2009.

Diagram 25 = Andel kdp av verksamhet i férhallande till totala kostnader per verksamhetsomra-
de, aren 2000-2009
Procent

20 [~ m T oo = * Riktade insatser

Vard o omsorg

e Pedagogisk
verksamhet

Kultur o fritid

Procent

e e |nfrastruktur
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

De tva storsta kommunala verksamhetsomradena; pedagogisk verksamhet
samt vard och omsorg, star for néstan 85 procent av de totala kostnaderna. Av
diagram 25 framgar att de verksamheterna #ven har storst andel kopt verk-
samhet.

Fler viljer privata alternativ inom skola och férskola

Andelen kop avverksamhet har dubblerats inom de pedagogiska verksamhe-
terna under de senaste tio aren. Nistan hela 6kningen beror pa att fler viljer
fristaende alternativ. Variationerna &r stora mellan kommunerna, i 25 pro-
cent av kommuner gar ingen elev i forskola hos annan utférare och i en kom-
mun gar i stort sett alla elever i enskild férskola. Stockholms forortskommu-
ner har stérst andel barn i enskild regi.

Inom grundskolan ir fordndringen langsammare. Det ar framfoér allt i
storstadsomraden och storre stider som eleverna véljer annan huvudman. I
mer dn hilften av kommunerna, i huvudsak glesbygds- och mindre kommu-
ner, ir andelen grundskoleelever i fristdende skolor § procent eller ligre och
i den kommun som har flest elever i fristdende skola gar knappt hilften av ele-
verna i enskilda skolor.

Tabell 13 * Kommuner férdelade efter andel barn och elever hos annan huvudman (fristdende hu-
vudman och andra kommuner) ar 2009

Antal

Andel barn/elever hos Forskola Grundskola Gymnasieskola
annan huvudman, %

0-5 94 150 0

6-10 68 56 1

1-20 78 62 19
21-30 26 18 57
31-100 24 4 213

Kalla: Skolverket.

10. 35 kommuner har &nnu inte fattat beslut.
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I gymnasieskolan #r det vanligare att eleverna viljer annan huvudman. Ar
2009 valde drygt en femtedel av eleverna en fristiende gymnasieskola och
nistan lika méanga gick i andra kommuners skolor. Det blir allt vanligare att
tva eller flera kommuner har samverkansavtal, vissa kommuner har inte un-
derlag for egen gymnasieskola. Det finns i dag niistan lika manga fristdende
(458) som kommunala (497) gymnasieskolor. Dértill finns ett tjugotal skolor
som drivs av landstingen. De allra flesta fristaende gymnasieskolorna finns i
storstdder, forortskommuner eller i stérre stider.

Lagen om valfrihet férindrar utférandet inom vard och omsorg

Ar 2009 tridde lagen om valfrihet, LOV, i kraft. Lagen innebir att medborga-
re far mojlighet att vilja fritt mellan godkiinda leverantorer av vissa tjanster,
medan kommunen eller landstinget har kvar det 6vergripande ansvaret for
verksamheten. Av de 212 kommuner som sokt stimulansbidrag for att utreda
LOV ir det bara 24 kommuner som beslutat att inte inféra LOV.10 Flera kom-
muner hade ocksa infort valfrihetssystem redan innan LOV triddde i kraft.
Den vanligaste tjdnsten inom valfrihetssystemet dr hemtjénst. Andra typer av
tjanster dir kommunerna erbjuder valfrihet &r till exempel sérskilt boende
for dldre, ledsagning, avlosning, daglig verksamhet LSS och familjeradgivning.

Besluten om att infora LOV har inte nimnvirt paverkat statistiken under
ar 2009, utvecklingen av antalet anstillda paverkas dock successivt, vilket vi
beskriver i kapitlet om samhillsekonomin.

Den totala 6kningen av k6p av verksamhet inom vard och omsorg uppgick
till en dryg procentenhet mellan 2008 och 2009. I och med att allt fler kom-
muner infér LOV ar det troligt att andelen kop avverksamhet kommer att 6ka
de ndrmaste aren.

Hur mycket verksamhet man kdper varierar mellan kommunerna och det
ar ocksa stor skillnad mellan olika verksamhetsomraden.

Tabell 14 * Kommuner férdelade efter andel képt verksamhet ar 2009

Antal

Andel kép av verksamhet/ Individ- och Omsorg om &ldre och
total kostnad, % familjeomsorg funktionshindrade
0-5 n 143

6-10 15 72

1-20 85 45

21-30 105 12

31-100 74 18

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Inom individ- och familjeomsorg kdper kommunerna framfoérallt institu-
tionsvard fér vuxna missbrukare och for barn och unga. Inom dessa delverk-
samheter uppgick andelen kopt verksamhet till 60 respektive 68 procent avde
totala kostnaderna under 2009. Cirka 8o procent av képen gors fran privata
leverantorer. Kommunen med storst andel koper 78 procent av verksamhe-
ten. Bland de kommuner som kdper mest verksamhet finns manga pendlings-
och glesbygdskommuner.

3. Kommunernas ekonomi

Kop av verksamhet varierar stort mellan
olika kommuner och olika verksamheter.
Ar 2009 képer halften av kommunerna yt-
terst lite verksamhet for aldre- och funk-
tionshindrade av andra utférare, medan
det inom omradet individ- och familjeom-
sorg ar betydligt vanligare att kommuner-
na koper platser.
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En stor del avverksamheten for dldre- och funktionshindrade utfors i fler-
talet kommuneriegen regi. I ndstan hilften avlandets kommuner uppgar an-
delen kop avverksamhet till § procent eller lagre. Det dr i storstéder, fororts-
kommuner och stora stider som andelen kop av verksamhet dr storst. Den
hogsta andelen kop av verksamhet uppgar till 85 procent.
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Landstingens ekonomi

Ar 2010 karaktiriseras for landstingens del av tillfilliga statsbi-
drag och aterhallsam kostnadsutveckling som resulterar i stora
overskott. De landsting som lyckats med sina effektiviseringar
kommer att fa det ldttare att hantera 2011 da den makroekono-
miska krisen pa allvar hinner i kapp landstingen och intidkterna
bara 6kar marginellt. Flertalet landsting viljer aterhallsam ex-
pansion och samtliga oférindrad skattesats.

Forandrade ekonomiska forutsattningar

Slutfasen av landstingens arbete med budget 2009 genomférdes med stor
osikerhet i svallvagorna av finanskrisen. Ingen visste hur djup krisen skulle
bli och hur hart den skulle sla pa sysselsdttning och skatteunderlag. Lands-
tingen beslutade 6verlag om strama budgetar och sex landsting beslutade att
hoja skatten.

Under vintern 2009 kom signaler om att effekterna skulle bli virre &n na-
gon kunnat befara. Krismedvetandet i landstingen var ytterst patagligt. Un-
der varen planerade flera landsting att 6ka sparkraven trots redan beslutade
besparingar, dels med omedelbara kostnadsminskningar som f6ljd och dels
genom mer langsiktiga atgarder.

Man inforde restriktivitet vid nyanstillningar och vikariat eller anstall-
ningsstopp. I vissa fall utfirdades varsel, man beslutade ocksa om avtalspen-
sioner, inkdps- och investeringsstopp, minskad fortbildning for personalen
och till och med utebliven julklapp. Ett undantag var Jonképing dir det eko-
nomiska utgangsliget var gott. Dér lit man verksamheten vara opaverkad och
de ldgre intidkterna fick i stillet sla pa resultatet.

Som en reaktion pa den ekonomiska krisen beslutade regeringen att till-
skjuta extra medel, totalt 5,1 miljarder kronor, varav 3,6 miljarder var ett till-

KAPITEL

Sa hér har vi raknat

Berikningarna bygger pa den be-
démning som presenteras i det sam-
hillsekonomiska kapitlet. For aren
2010 och 2011 har vi gjort prognoser
av hur vi tror utvecklingen kommer
att gestalta sig medan berékningar-
na foér aren 2012—2015 dr mer scha-
blonmissiga kalkyler som utgar fran
att kostnadsvolymen Okar i takt med
demografin och den historiska tren-
den. Samma l6neutveckling antas
for de anstéllda i landstingen som
for resten avarbetsmarknaden.
Skattesatsen ar 2011 antas férbli
of6riandrad i samtliga landsting. Hu-
vuddelen av det statliga konjunk-
turstodet avvecklas som planerat
2011 och ytterligare 9oo miljoner
kronor avvecklas som planerat 2012.
Aren 2012—2015 antas de generella
statsbidragen 6ka i samma takt som
skatteunderlaget. Detta kréaver nya
beslut av riksdagen men historiska
erfarenheter talar for att 6kade bi-
drag dr sannolika. Det finns &nnu
ingen 6verenskommelse for likeme-
delsférmanen nir det géller storle-
ken pa bidraget fran ar 2011. Antag-
andet ar att bidraget utvecklas i takt
med kostnaderna for likemedel

fram till 2015.

Ekonomirapporten. December 2010 Om kommunernas och landstingens ekonomi

51



4. Landstingens ekonomi

Skatteunderlaget utvecklas for nérvarande
mycket svagt for att ater ta fart fran och
med 2012. Implicitprisindex 6kar med
mindre &n 2 procent i bérjan av perioden
for att sedan 6ka néar ekonomin gar upp
mot jamvikt. Loneutvecklingen ar kvali-
tetsjusterad i implicitprisindexet. LP| be-
raknas som tidigare.

falligt konjunkturstod for ar 2010. Men tillskotten i Budgetpropositionen for
2010 kom sent. Da budgetarbetet i manga landsting redan var avslutat eller
inne i slutskedet hann man i inte inarbeta de nya statsbidragen i sina budge-
tar. Darfor fortsatte de besparingsplaner som arbetats fram under ett ars tid
att rullas ut.

I ar har det varit en utmaning for manga landstingsledningar att férklara
varfor kostnadsreduceringarna var nodviandiga nér resultatet berdknas bli
béttre d4n nagot tidigare ar.

Trots att skatteunderlagsprognoserna reviderats upp sedan bottennoter-
ingen i april 2009 och att 0,9 miljarder kronor i tillfalligt st6d utlovats i Bud-
getpropositionen for 2011, utvecklas intikterna mycket svagt 2011. Méanga
landsting fortsétter darfér med sina kostnadsreduceringar.

Landstingens ekonomi de nirmaste aren

Tabell 15 = Nyckeltal fér landstingens ekonomi dren 2009-2015
Procentuell férandring i I6pande priser om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015
Medelskattesats,
nivd i skattekronor 10,86 10,87 10,87 10,87 10,87 10,87 10,87
Skatteunderlag 13 17 16 4,0 4,2 4.2 4,4
Skatteintékter 25 17 1,6 4,0 4,2 4,2 4,4
Generella statsbidrag 58 14,8 -0,3 0,7 2,8 2.8 29
Timlén 37 2,6 2,3 33 3,6 3,8 4,0
Landstingsprisindex 17 21 2,0 2.4 2,5 2.8 29
Implicitprisindex 13 1,8 16 2,0 2.1 2.4 2,6

Avtalspension inkl I6neskatt,
andel av |dnesumman 9.4 10,0 10,4 10,6 10,6 10,7 10,7

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Intiakterna varierar stort

Ar 2010 6kar landstingens intikter med 9 miljarder kronor trots att skatte-
underlaget vixer svagtiar (tabell 16 pa sidan s4). Dessutom resulterade skat-
teverkets slutliga taxering av inkomstaret 2009 i en negativ avrikning som
medfor sinkta skatteintékter pa nistan o,7 miljarder ar 2010. Landstingen ska
i arets bokslut ta upp o,s miljarder i minskat statsbidrag tack vare laga like-
medelskostnader, se faktarutan “Liakemedelsavtalet”. Intikterna 6kar som en
foljd av regeringens beslut att skjuta till 5,1 miljarder ar 2oro0. Ett par lands-
ting hojde skatten for att klara verksamhet och balanskrav, vilket ocksa 6kar
intakterna.

I arets Varproposition bedémde regeringen att det inte fanns behov av in-
taktsforstarkningar for 2011. Darfor avvecklas konjunkturstodet, 3,6 miljar-
der kronor, som planerat. Men i Budgetpropositionen for 2011 beslutades trots
allt om ett nytt tillfalligt generellt stod pa 0,9 miljarder. Det finns &nnu ingen
overenskommelse nir det géller storleken pa statsbidraget for likemedel fran
ochmed 2011. Vi antar att bidraget utvecklas i takt med kostnaderna for léke-
medel fram till &r 2015. Inga skattehdjningar dr beslutade fér 2011. De sam-
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Likemedelsavtalet

Det tvaariga likemedelsavtalet med staten
innebar att statsbidraget for 1akemedel
hojdes med 800 miljoner kronor 2010 jidm-
fért med nivan 2009. Men i avtalet finns en
vinst- och férlustdelningsklausul. Den in-
nebir att om utfallet f6r likemedelskost-
naderna, bade receptforskrivna och rekvi-
sitionsldkemedel, totalt sett ligger inom in-
tervallet $6,3—59,8 miljarder kronor for
aren 2009—2010 sa far landstingen behalla
erhéllna statsbidrag. Om kostnaden 6ver-
stiger 59,8 miljarder ersdtter staten lands-
tingen med 5o procent av det 6verskridan-
de beloppet. Om kostnaden understiger

den nedre gréinsen 56,3 miljarder minskas

4. Landstingens ekonomi

kommande statsbidragsutbetalningar med
50 procent av det underskridande belop-
pet. Prognosen for 2010 visar pa en sam-
manlagd likemedelskostnad f6r landsting-
en pa s miljarder. Det betyder att lands-
tingens kostnader for 1ikemedel understi-
ger den undre gréinsen i avtalet med ca en
miljard kronor och att statsbidragsutbetal-
ningen 2011 kommer att reduceras med
halften av detta belopp det vill sdga o, s mil-
jarder. Overenskommelsen avseende stor-
leken pa statsbidraget for dren 2011—2012
ar dnnu inte fardigforhandlad. Statsbidra-
get antas utvecklas i takt med kostnaderna
for lakemedel under perioden 2011—2015.

mantagna intikterna for 2011 beriknas darmed 6ka med 2,7 miljarder kronor,
vilket inte ens ricker till for att ticka 6kade kostnader for 16ner och priser.

For aren 2012-2015 antar vi att de generella statsbidragen 6kar i samma
takt som skatteunderlaget. Vara berikningar utgar séledes fran att riksdagen
ar 2015 tillfért ytterligare drygt § miljarder kronor jamfért med nivan 2otr11l
Ar 2015 6kar skatter och generella statsbidrag totalt med 10,5 miljarder, sam-
tidigt som kostnaderna for att klara av att kompensera for stigande 16ner och
priser samt demografiska forandringar uppgar till 9,5 miljarder. For att fi-
nansiera den langsiktiga trenden krévs ytterligare néstan 3 miljarder.

Vissariktade statliga satsningar dr beslutade sedan tidigare. Ett exempel ar
den prestationsbaserade kémiljarden for aren 2009-2011. I var beddmning antar
vi att avtalet forlangs till att gélla hela perioden, det vill sdga fram till ar 2015.
Kriterierna forandrades till 2010. Hela miljarden betalas ut men vilka lands-
ting som kommer att fa ta del av pengarna beror pa hur manga som klarar kri-
terierna for bidraget. Detta statsbidrag antas i vara kalkyler paverka resulta-
tet positivt.

Ett annat exempel &r rehabiliteringsgarantin. Ar 2010 finns 960 miljoner kro-
nor. Trots att inget avtal &nnu r tecknat for aren direfter antar vi att bidra-
get ligger kvar pa nistan 1 miljard kronor per ar under hela perioden. Kon-
struktionen dr sadan att landstingen har motsvarande kostnader, varfor bi-
draget inte dr resultatforstirkande.

Diremot har vi inte rdknat med det prestationsbaserade statsbidraget for
okad patientsikerhet i landstingen. Férbundet vintas inom kort ingé en 6ver-
enskommelse med regeringen. Satsningen stricker éver aren 2011-2014.
Forsta aret vill regeringen avsitta 400 miljoner kronor och de resterande tre
aren 500 miljoner kronor arligen till det prestationsbaserade bidraget. Sats-
ningen ger landstingen mojlighet att ytterligare stirka arbetet med pati-
entsikerhet med ekonomiska incitament och patientens behov i fokus. For-

11. Exklusive det tillfalliga statsbidraget.
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Tabell 16 = Intékter och resursbehov samt faktiska kostnader aren 2002-2013, férdndring jamfért med aret innan samt faktiska resultat for

respektive ar
Miljarder kronor, I6pande priser

Intékter

Skatteunderlag

Andrad skattesats

Generella statsbidrag
varav upprakning av generella
statsbidrag

Summa

Resursbehov (nettokostnader)

Nollvolym
Demografi
Trend
Summa

Faktiska nettokostnader

Finansnetto

Arets resultat, niva

Utfall
2002

6,2
0,3
1,0

7,6

6,2
0,9

1,6
8,7
10,1
-1,7

-7,6

Prognos Kalkyl
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M 2012 2013
55 2,4 4,6 8,7 7,6 84 32 2,6 2,8 7,2 8,0
6,3 3] 0,7 0,1 0,2 -0,8 11 0,3 0,0 0,0 0,0
0,5 0,1 51 17 2,0 1,0 23 6,0 -01 0,3 1,3
1,2 13

12,3 5,6 10,4 10,5 9,8 8,7 6,5 9,0 2,7 76 9,3

4,6 53 35 79 57 59 32 38 4,0 4,7 53

11 13 1,2 1,8 19 2,0 2,3 2,2 2,2 2,2 2,2
17 18 1.8 19 2,0 2,1 2,1 2,2 2,3 24 2,5
73 8,4 6,5 1,5 9,5 10,0 76 83 8,6 9,2 10,0

8,8 34 6,4 12,8 73 10,2 6,8 6,6 51 99 10,6

16 0,0 0,5 0,0 -04 -1,6 2,2 -0,7 -0,5 -04 -0,2

-2,4 -0,2 4,3 18 4,0 0,9 2,8 4,4 I'5 -1,3 -2,8

Forra arets resultat plus 6kningen av arets intékter minus 6kningen av nettokostnaderna justerat for férandrat finansnetto ger arets resultat. Vi ser

ocksa hur mycket resurser som behdvs for att klara oféréndrad volym respektive vaxande demografiska behov och historisk trend. Intéktsékning-

en 2010 &r lika stor som under aren 2005-2007. Daremot tkar intakterna mycket mattligt 2011.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

hoppningen ir att satsningen ska leda till firre vardskador och diarmed
mindre onddigt lidande for patienterna. En 6kad patientsékerhet kan ocksa
pa sikt frigora resurser i varden som kan anvéndas till annat.

Forsiktig expansion 2011

Den sammantagna kostnadsvolymen 6kade bade forra aret och i ar trots att
manga landsting borjade arbetet med kostnadsreduceringar redan 2009. En
forklaring ar att kostnadsreduceringar tar tid att genomfora. Denna gang be-
ror plusresultaten framst pa tillfalliga faktorer, vilket i vissa fall lett till att be-
sparingar senarelagts eller i nagra fall helt uteblivit. Men den underliggande
forklaringen till varfér kostnadsvolymen Okar trots besparingar ér det inne-
boende kostnadstryck som finns inom hélso- och sjukvarden. Den medicin-
tekniska utvecklingen gar snabbt framat och specialiseringen tkar. Nya moj-
ligheter att behandla och lindra uppkommer stindigt samtidigt som mojlig-
heterna gors tillgingliga for allt fler. Kostnadstrycket kan balanseras genom
att sjukvarden och dess beslutsfattare ser 6ver vilka metoder och behand-
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Tabell 17 = Kostnadsékning férdelat pa olika komponenter aren 2002-2015
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos Kalkyl, givet trend
02-04 05-08 2009 2010 20mM 2012-2015
Demografiska behov 0,7 0,9 11 1,0 1,0 0,9
Ovrigt 0,7 1,3 1,5 04 -06 1,2
Total volymférandring 14 2,2 2,6 14 0,4 2.1
Trend* inkl kvalitetsjustering 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2

*Enligt tidigare analyser har kostnaderna for kommunal verksamhet mellan 1985 och 2005 6kat
med cirka 1 procent utéver pris- och I16neékningar samt demografiska behov. Detta beror bland
annat pa ett 6kat atagande och hojd ambitionsniva. Trenden har justerats for ssmmanséttnings-
effekter med o,2 procentenheter. Se faktarutan pa sidan 40 *Prisférandringar och forandring av

verksamhetsvolym”.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

lingar som bor uppprioriteras och bortprioriteras och genom att fortgaende
utveckla sjukvardens processer. I manga landsting finns ocksa ett starkt tryck
att utveckla kollektivtrafiken vilket ocksa kostar pengar.

Var bedémning dr att landstingen kommer att vara mycket férsiktiga med
att 6ka kostnadsvolymen nista ar. Det dr nodvéndigt for manga landsting ef-
tersom 0kningen avintikternainte ens kompenserar foér 6kade 16ner och pri-
ser.

Diagram 26 = Kostnadsvolym, demografi och langsiktig trend samt kostnadsvolym 2012-2015
givet oférandrade statsbidrag och ett resultat pa 2 procent av skatter och bidrag
Index, 2001 =100
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Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

4. Landstingens ekonomi

De demografiska behoven okar kraftigt i
landstingen under hela perioden. Ar 2009
Okade dessa med en dryg procentenhet
samtidigt som kostnadsvolymen ¢kade
med 2,6 procentenheter. Det innebér att
kostnaderna utéver demografi 6kade med
1,5 procentenheter. Kostnaderna for pan-
demin forklarar 0,5 procentenheter. Ar
2010 Okar volymen med 1,4 procent. Om-
stallningskostnader m.m. bortfaller vilket
minskar kostnadstrycket med cirka 0,5
procentenheter. Men det finns ocksa stora
tillfalliga kostnader. Exempelvis direktav-
skriver Vastra Gotaland medfinansiering-
en av investeringar for Vastlanken, éver
800 miljoner kronor motsvarande drygt
0,3 procentenheter av kostnadsokningen
2010. Den underliggande utvecklingen ar
2010 langsammare an den langsiktiga
trenden. Ar 20m ar utrymmet fér volym-
Okningar begrénsat.

Ar 2004 minskade landstingen kostnads-
volymen fér att méta lagkonjunkturen och
klara ett nollresultat. Nagra ar senare dka-
de kostnaderna nagot snabbare &n demo-
grafi och den langsiktiga trenden. Ar 2009
Okar kostnaderna fortfarande snabbare &n
trenden, men det forklaras av kostnaderna
for den nya influensan. Ar 2010 expande-
rar kostnaderna mindre &n trenden.
Manga landsting fortsatter med kost-
nadsanpassningar dven 2011.
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Liagre kostnadsokning for likemedel

Enligt gjorda berékningar dr kostnaden for
rekvisitionslikemedel 7 procent hégre
2010 dn 2009. Samtidigt berdknas kostna-
den for receptforskrivna ladkemedel att
minska med 0,1 procent jamfort med f6-
regdende ar. Sammantaget innebér det en
O0kning av de totala likemedelskostnaderna
med 1,5 procent. Faktorer som verkar be-
grinsande pa kostnadsutvecklingen ir pa-
tentutgangar och generisk konkurrens. For
nagra ar sedan inférdes generisk substitu-
tion pa Apoteken, vilket innebér att Apote-
ken ska byta ut forskrivet preparat till billi-
gare likvirdigt lakemedel med samma ge-
neriska substans om inte forskrivaren mar-
kerat “ej utbyte” pa receptet. Tandvards-
och likemedelsférméansverkets genom-

gangar och hiilsoekonomiska bedomningar

Resultaten forsamras ater 2011

av nya preparat savil som befintligt sorti-
ment verkar ocksa for att kostnadsutveck-
lingen dimpas. Landets aldrande befolk-
ning leder a andra sidan, med oféréindrat
konsumtionsmonster, till en 6kande volym-
utveckling med 6kade kostnader for like-
medel som f6ljd. Nya likemedel som intro-
duceras iriregel kostnadsdrivande, det vill
séga de dr dyrare dn de likemedel de ersit-
ter. Manga nya likemedel ir biologiska och
svara att kopiera varfér den generiska kon-
kurrensen inte pressar ned priserna i sam-
ma utstrickning. Vi ser en utveckling mot
mer biologiska och mer individuellt anpas-
sade lakemedel. Kostnadsutvecklingen for-
vintas dock dven fortsittningsvis vara
ganska lag; 1—2 procent beréknat pa totala
ldkemedelskostnader.

Landstingens prognos for helaret 2010.
Flertalet raknar med 6verskott vilket ar va-
sentligt battre &n aret innan da en hand-
full landsting redovisade underskott.

Landstingen gick in i 2010 med stor kostnadsmedvetenhet och stora tillfalli-
ga tillskott pa intiktssidan. Dessutom har skatteunderlaget utvecklats mer
positivt 4n vad man riknade med néir budgetarna beslutades. I samband med
andra tertialbokslutet riknade landstingen med 6verskott pa s miljarder kro-
nor. Inget landsting prognostiserar nagot betydande underskott.

Diagram 27 * Landstingens resultat aren 2009 och 2010
Procent av skatter och bidrag

Procent
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Anm.: Stockholm avser koncernen. Ostergstland och Jonképing enligt fullfonderingsmodellen
liksom Skane ar 2010. Resultatet 2009 ir rensat for nedskrivningar och aterforingar av finansi-

ella tillgdngar.

Kdllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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I takt med att bokslutet kommer nirmare 6kar incitamenten att boka upp
extra kostnader pa 2010 samt flytta intékter till 2011 eftersom éverskotten,
enligt redovisningsreglerna, inte kan anvindas for att balansera kommande
intaktsforsvagning,.

Vi har antagit att det tillfdlliga konjunkturstddet for 2010, ett generellt
statsbidrag, ocksa redovisas som en intikt pa 2010. Om sd inte blir fallet leder
det till en forsdmring av resultatet 2010 men motsvarande forbéttring kom-
mande ar.

Eftersom en betydande del av intikterna i ar ar tillfilliga férsdmras férut-
sittningarna visentligt till 2011. Vi rdknar med aterhallsamma kostnadsok-
ningar men resultatet forsimras patagligt och det samlade resultatet berik-
nas uppga till cirka 1,5 miljarder kronor. Liksom tidigare skiljer sig forutsétt-
ningarna at mellan de olika landstingen. Landsting med stora 6verskott 2010
kommer léttare att klara balanskravet 2011. Vi riknar dock med att nistan
hilften av landstingen kommer att redovisa underskott nista ar.

Direfter forsimras resultaten ytterligare givet vara antaganden. Ar 2015
uppgar underskottet i sektorn till 8 miljarder kronor. Ett underskott i den
storleksordningen ir inte realistiskt. Enligt vara makroberikningar befinner
sig samhéllsekonomin da i jamvikt vilket innebér att 4ven landstingens eko-
nomiborde varaibalans. Om lagens krav pa god ekonomisk hushallning skall
uppfyllas borde resultat vara runt 2 procent av skatter och bidrag vilket mot-
svarar cirka 5,3 miljarder kronor.

Déarfor vintar anpassningar av nagot slag. Givetvis kan delar av anpass-
ningen ske pa kostnadssidan. Det gar att gora mer med befintliga resurser
men samtidigt finns brister som behover atgiardas. Tack vare den medicin-
tekniska utvecklingen finns i dag mojligheter till snabbare och sikrare dia-
gnostik vilket kan innebéra enklare ingrepp 4n vid senare diagnostisering, och
diarmed kortare vardtider. Vissa behandlingsmetoder dr mer effektiva och
kriver inte att patienten ldggs in i slutenvard utan behandling kan ske poli-
Kkliniskt. Patienterna aktiveras ocksa i storre utstrickning i sin egen behand-
ling. Genom information och aktiv hdlsostyrning kan delar av ansvaret for be-
handlingen l4ggas pa patienterna sjilva. Detta verkar dimpande pa kostnads-
utvecklingen. Men teknologin innebér naturligtvis ocksa investeringskost-
nader samt att vi kan behandla fler akommor &n tidigare. Det innebér ocksa
att man i dag kan leva relativt gott och lange med kroniska sjukdomar som
kraver livslang behandling. I vissa fall innebir en dyr livslang likemedelsbe-
handling att patienterna kan aterga till forvirvsarbete och betala skatt i stil-
let for att vara sjukskrivna, vilket ar positivt for samhillsekonomin men re-
sulterar i 6kade kostnader for landstingen. For att pa ett bra sitt tillvarata
mojligheterna i den medicintekniska utvecklingen maste dven struktur, pro-
cessfloden och organisation anpassas till den nya teknologin.

Pa intiktssidan dr hojd skatt en mojlighet, atminstone pa kort och me-
dellang sikt. Vara berikningar visar ocksa att staten kommer att ha utrymme
att ytterligare skjuta till resurser utéver de dryga s miljarderna som vi riknar
med i var kalkyl.

4. Landstingens ekonomi
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Stora engangstillskott 2010 underlattar Diagram 28 = Landstingens resultat dren 2000-2015

aterhamtning av resultatet. Fér att undvi- Miljarder kronor

ka paniksparande férsamras sedan resul- G Sjurigt genomsnitt

taten dramatiskt till 2011. Dé&refter réknar
. " . @ e Nominellt ofor-
vi med att kostnaderna 6kar i takt med sndrade statsbidrag

demografi och langsiktig trend. Eftersom

. @ Arets resultat
det demografiska trycket ar sa hogt, cirka

1 procent per ar, récker inte skatteunder-
lagstillvaxten till for att finansiera verk-

Miljarder kronor

samheten dessa ar trots att ekonomin gar
mot jamvikt i vara berdkningar. Da har vi

4nda raknat med att de generella statsbi-

dragen skrivs upp i takt med skatteunder- T
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laget aren 2012-2015. Utan uppraknade

. o P Kaillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
statsbidrag uppgar underskotten istallet v 8 &

till drygt 13 miljarder kronor 2015. Resulta-
tutvecklingen som visas ar inte realistisk i
nagot av fallen utan kréver anpassning. |
diagrammet finns dven ett sjuarigt ge-
nomsnitt for sektorns samlade resultat.
Motivet till att vélja ett sjudrigt genoms-
nitt ar att en konjunkturcykel brukar vara i
sju ar.

Kostnadsreducering och strukturomvandling i krisens spar

De ekonomiska utmaningarna stéller stora krav pa landstingen att se 6ver,
omproéva och effektivisera sina verksamheter. Det handlar om att bade
fortsitta driva langsiktiga forbittringsarbeten och genomfora snabba kost-
nadsreducerande atgirder. Vi har fragat landstingen om deras arbete med
kostnadsreduceringar och om strukturomvandlingar inom hélso- och sjuk-
varden. Viredogor ocksa for ett pagaende fors6k inom Stockholms léns lands-
ting f6r hur man kan férbéttra omhéindertagandet av vardtunga patienter
med komplexa och sammansatta behov av vard och omsorg. Avslutningsvis
redovisas nagra majligheter med jamforelser.

Kostnadsreduceringar pa olika siitt

Det gar att genomféra kostnadsreduceringar och strukturomvandlingar ut-
over det vanliga nir det finns en vl forankrad krismedvetenhetiden egna or-
ganisationen och bland medborgarna.

Budgeterade och planerade kostnadsreduceringar 2009 motsvarade 1 pro-
cent avnettokostnaderna fér de landsting som svarat pa var enkét. Dessa ka-
de 2010 och utgjorde da cirka 1,2 procent av nettokostnaderna. Alla besluta-
de besparingar lyckades inte genomforas fullt ut redan forsta aret. Arbetet
med att halla kostnaderna under kontroll fortsitter &ven under 2011. Arbetet
med kostnadskontroll genomfors pa olika sitt.

Generella besparingar dr vanliga, med det menas att alla verksamheter ska
reducera kostnaderna lika mycket, dirav smeknamnet osthyveln. Ledningen
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overlater ansvaret for fordndringen pa verksamheterna. Bakom beslutet finns
vanligtvis ingen analys av om de olika verksamheterna ar lika effektiva eller
om man genom att prioritera mellan verksamheterna skulle kunna uppna en
hogre grad av maluppfyllelse. Osthyveln kan upplevas som bade rittvis och
oréttvis. Risken finns att besparingarna genomfors utan att vare sig uppdra-
get eller sittet att bedriva verksamheterna pa forindras, eventuellt med
forsamrad kvalitet som f6ljd. Det finns ocksa en risk att kostnaderna ater 6kar
nir krismedvetenheten lagt sig da det kan finnas ett uppddmt behov i organi-
sationen eftersom verksamhetens uppdrag inte har férandrats.

I andra fall féregas uppdraget att reducera kostnader av en mer eller
mindre grundlig analys. Det kan handla om att leta omotiverade kostnads-
skillnader, identifiera effektiviseringspotentialer eller genomféra en priori-
teringsoversyn. Ledningen deltar aktivt genom att férankra beslut och stotta
i genomforandeprocessen. Mojligheterna att fa till stand ett vél fungerande
och over tid hallbart forindrings- och effektiviseringsarbete dr stérre med
denna ansats dn med osthyveln, 4ven om det kan ta langre tid att genomféra.
Detbirande argumentet for att genomfora forandringarna ér att skattepeng-
arna ska anvindas mer effektivt, exempelvis att fa ut mer och battre vard med
forbéttrad hilsa hos befolkningen.

Ibland kan syftet med prioriteringar vara besparingar. Men ofta innebéar
prioriteringar inte en besparing utan omférdelning av resurser inom en be-
gransad ram och leder inte till ligre totalkostnader. Prioriteringarnas andel
av totala besparingar har utgjort 10-15 procent av totala kostnadsreducer-
ingar och har inte forandrats mycket mellan dren 2009-201T.

Ar 2009 var det lika vanligt med osthyvelsbesparingar som med effektivi-
seringar, drygt 40 procent vardera, enligt var enkit. Forhallandet ir detsam-
maiarmen 2011 riknar landstingen sjilva med att andelen generella bespar-
ingar sjunker till mindre 4n 30 procent samtidigt som effektiviseringarna
okartill 55 procent. Alla planerade kostnadsreduceringar lyckas inte. Det kan
bland annat bero pa att det tar lingre tid att genomf6ra atgirderna #n plane-
rat eller att det &r svirare 4n beriknat . Ar 2009 fick 70 procent av de planera-
de besparingarna effekt. Det var framforallt de generella besparingarna som
lyckades, dir landstingen uppnadde mer én 70 procent av det som planerats.
Aven prioriteringar uppnadde 70 procents effekt. Diremot uppniadde man
bara hilften av de planerade effektiviseringarna. Ar 2010 sjonk foljsamheten
till drygt so procent av samtliga besparingar. Det ekonomiska liget sag kir-
vare ut 2009 vilket sikert motiverade till extra stora kraftanstringningar. Ar
2010 harresultatet hela tiden pekat mot plus for flertalet landsting, vilket kan
innebira problem att motivera besparingar. Aven om planerade besparingar
lyckas finns det annat som hinder som paverkar den totala kostnadsbilden.
Det édrinte ovanligt att of6rutsedda hindelser fortar effekten avlyckade kost-
nadsreduceringar.

Omstrukturering av varden - verksamhetsutveckling och krav pa en
effektiv verksamhet

Mycket av utvecklingsarbetet inom hélso- och sjukvarden syftar till att fa en
mer dndamalsenlig verksamhet, motivet dr inte frimst att spara pengar. Ar-

4. Landstingens ekonomi
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Aktiv Hilsostyrning i Stockholms léns landsting

Det dr allmént kint att en liten andel av be-
folkningen star for en stor del av sjukvards-
kostnaderna. I Stockholm visade en analys
att 1 procent av befolkningen stod for 33
procent av de kostnader som direkt kan
hénforas till enskilda patienter. De mest
vardbehovande stod for néstan hilften av
den totala slutenvardskostnaden. Hir fanns
en Overrepresentation av multisjuka varav
manga kroniker, man hade manga inléigg-
ningar varav merparten var akuta, vard-
tiderna var lingre och aldern hogre én fér
den genomsnittlige invanaren. Dessutom
var hjart-karlsjukdomar ganska vanligt
forekommande. Analysen visade att sam-
ma ménniskor inte befinner sig i den mest
vardtunga gruppen 6ver aren. Endast var
fjirde patient ingick i samma grupp aret
innan.

For att skapa trygghet, forbattrad hélsa
och livskvalitet samt en mer resurseffektiv
hilso- och sjukvard inleddes i april 2010 ett
utvecklingsarbete utifran internationella
modeller for "case och disease manage-
ment”, Aktiv Hilsostyrning (AHS). Ut-
vecklingsarbetet bedrevs i tva pilotprojekt
(som randomiserade prospektiva studier,
omfattande totalt cirka §00 patienter) vid
Karolinska Univeristetssjukhuset Hud-

dinge och Danderyds sjukhus med stod
fran Health Navigator AB och forskare vid
Karolinska Institutet. Mangbesdkare vid
akutmottagning och patienter med
hjartsvikt, erbjods stod och koordinering
av vardinsatser. Insatserna utférdes av spe-
cialutbildade sjukskoterskor via telefon.
Patienterna identifierades genom en avan-
cerad analytiskt driven process dir bland
annat historisk vardtyngd, diagnoser och
risk for framtida inldggningar inom sluten
somatisk vard viigdes samman.

Det dr dnnu inte klart hur stor potentia-
len till hdlsoférbattring och 6kad effektivi-
tet dr. Men interrimsresultatet fran en av
studierna visar att AHS kan minska oplane-
rade inldggningar/varddygn med upp emot
hélften. Den politiska ledningen i SLL har
angett att utvecklingsarbetet med AHS ska
utvidgas under 2011, omfattningen dr inte
faststilld i dagsléget. Sjukskoterskor som
arbetar enligt en AHS-modell har sannolikt
stor potential ocksa inom andra landsting.
Aven om férsoket faller vil ut nir det giller
patienternas hélsa och akuta inldggningar
ir det dnda inte sékert att det gar att
Oversitta resultaten i faktiskt sparade
pengar, diremot kan AHS-tjansten bidra

till att minska 6verbeldggningarna.

betet kan dnda frigéra resurser. En viktig princip inom hilso- och sjukvarden
ir att patienten ges vard pa ritt niva. Patienten fangas upp innan besviren
forviarras men det finns ocksé ekonomiska fordelar med detta. Den 6ppnavard-
en dr néstan alltid billigare #n den slutna varden.

De flesta landstingen arbetar systematiskt med att flytta verksamhet fran
den slutna till den 6ppna varden. En lika stor andel arbetar systematiskt med
att minska belastningen pa akutmottagningarna och den slutna varden ge-
nom att prioritera primarvarden. Ett vanligt papekande &r att arbetet bor be-
drivs utifran naturlig logik. Om personalen misstinker att fordndringarna i
sjédlva verket syftar till neddragningar och besparingar forsvaras arbetet.

Mycket av den allménna debatten handlar om bristen pa slutenvardsplat-
ser. Vissa anser att dessa skurits ned for kraftigt. Andra menar att patienter
behandlas pa fel vardniva. Det gar att fordndra situationen genom att arbeta
aktivt med de patienter som konsumerar mycket akut- och slutenvard eller
samverka pa ett bittre sdtt med kommunerna. Vibad Ann Fjellner, 6verldka-
re och senior medicinsk radgivare, beskriva arbetet i Stockholms léins lands-
ting (SLL) dir Hilso- och sjukvardsnidmndens férvaltning (HSNF) tittar nér-
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mare pa hur man kan forbéttra omhéndertagandet av vardtunga patienter
med komplexa och sammansatta behov av vard och omsorg (se faktarutan pa
sidan 60). I bista fall kan detta utvecklingsarbete innebira bittre hilsa och
farre akuta inldggningar eller med ekonomens ord; ett biattre ekonomiskt re-
sursutnyttjande.

I skillnaderna finns fréet till fériandring

Enviktig pusselbit till varfor det &r meningsfullt att arbeta med riktade forbatt-
ringsarbeten dr att samma uppdrag kan skotas pa olika sitt. Det syns nér vi
jamfor kostnader och kvalitet for olika landsting (tabell 18 och diagram 29).
Skillnaderna ir stora och en slutsats vi kan dra dr att inget landsting ir bist pa
allt och inte heller simst pa allt. Det finns alltid nagot att 1ira av nagon annan.

Det gar att uppskatta en besparingspotential fér varje enskilt landsting uti-
fran ett referensvirde, till exempel virdet fér det basta landstinget. Det kan
gélla val av behandlingsmetod, att minska kvalitetsbrister eller val av like-
medel. I Oppna jimforelser finns fler exempel pa indikatorer dir besparings-
potentialen skulle kunna uppskattas med hjélp avden statistik som samlas in.

Tabell 18 = Kvalitetsindikatorer fér hélso- och sjukvard

Index*

Medicinska Patienternas Tillgéng- Overgripande

resultat erfarenheter lighet index

Halland 0,55 0,90 0,91 0,69
Kalmar 0,52 0,88 0,90 0,67
Kronoberg 0,54 0,69 0,78 0,62
Jonkoping 0,56 0,58 0,80 0,61
Gotland 0,47 0,59 0,82 0,57
Skane 0,54 0,52 0,72 0,57
Uppsala 0,56 0,64 0,54 0,57
Ostergétland 0,57 0,50 0,64 0,57
Blekinge 0,48 0,65 0,73 0,56
Stockholm 0,52 0,59 0,62 0,56 Underlaget fér kvalitetsnyckeltalen ham-
Genomsnitt 0,53 0,53 0,67 0,56 tas fran "Oppna jamférelser av hélso- och
Jamtland 0,52 0,47 0,72 0,55 sjukvardens kvalitet och effektivitet 2010 ".
Varmland 0,52 0,51 0,67 0,55 Tabellen &r sorterad efter 6vergripande in-
Vastra Gotaland 0,50 0,42 0,81 0,55 dex. Det hogsta vardet &r bast. Med den-
Norrbotten 0,51 0,44 0,72 0,54 na matmetod har Halland béast resultat
Vasterbotten 0,55 0,48 0,58 0,54 nar det galler patientens erfarenheter, till-
Orebro 0,50 0,50 0,69 0,54 ganglighet och den samlade kvaliteten.
Vastmanland 0,56 0,48 0,46 0,53 Ostergétland ar bast nar det géller medi-
Dalarna 0,56 0,46 0,40 0,51 cinska resultat. Variationen mellan lands-
Gavleborg 0,49 0,29 0,64 0,48 tingen &r minst for medicinska resultat
Sérmland 0,53 0,21 0,55 0,47 och storst for patienternas erfarenheter.
Vasternorrland 0,52 0,28 0,48 0,46

*Dessa index ir standardiserade utifran “rescalingmetoden” dir samtliga virden hamnar mel-
lan o och 1 dér 1 dr det mest 6nskviirda. Observera att det inte gar att anta att 0,6 dr dubbelt s&
brasom o,3.

Kallor: Lars Witell och Mattias Elg som anvant data fran Oppna jamforelser av hdlso- och sjukvdrdens kvalitet och effektivitet 2010 och
metodiken fran Att skapa index Metodutveckling och test baserat pd Oppna jamférelser. Overgripande index enligt egna berikningar

dar medicinska resultat gavs vikten 60 procent och 20 procent vardera till 6vriga indikatorer.
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Det &r efterstravansvart att fa ut sa hog
kvalitet i varden som majligt givet insatta
resurser. Kostnaderna for halso- och sjuk-
varden ar 3 procent lagre dn genomsnittet
i Halland samtidigt som det sammanvag-
da indexet for hélso- och sjukvard ar det
basta. Kalmar har ocksa ett bra resultat
samtidigt som kostnaderna &r 5 procent
lagre an genomsnittet. Detta indikerar att
verksamheterna, med detta satt att méta,
ar effektiva i Halland och Kalmar relativt
andra landsting.

Ett exempel ar titthalskirurgi i knileden for en viss kategori patienter dir
forskningen visar att dessa patienter inte har nagon nytta av behandlingen.
Behandlingen for den patientgruppen kostar totalt cirka 114 miljoner kronor
per ar. Ett annat exempel dr undvikbar slutenvard - en indikator som speglar
bristande omhindertagande i den 6ppna varden och primérvarden for pati-
enter med vissa sjukdomstillstind. Om rikets niva var densamma som det
bésta landstinget sa skulle det innebéra en besparing pa cirka 1,7 miljarder
kronor per ar. Ett tredje exempel handlar om kvalitetsbristkostnader. Det
finns en nationell strategi fér att minska vardrelaterade infektioner och dér-
for gors métningar tva ganger per ar. En vardrelaterad infektion leder inte en-
bart till besvir och smérta for patienten utan ocksa till att vardtillfillet for-
lings med i genomsnitt sex dagar och ddrmed bidrar till en onédigt hog kost-
nad. Om den totala andelen vardrelaterade infektioner kunde minska till
samma niva som det bista landstinget sa skulle det innebira en besparing pa
cirka 2 miljarder kronor per ar. Givetvis maste vi vara medvetna om att ovan-
staende exempel inte behover leda till ligre kostnader men det borde kunna
leda till frigjorda resurser, ett mindre antal patienter i den slutna varden och
didrmed farre 6verbeldggningar.

Det finns omraden som leder till en direkt besparing och inte enbart frigér
resurser, till exempel inom ldkemedelsomradet. Idag forskrivs allt for myck-
et antibiotika, vilket leder till en 6kning av multiresistenta bakterier. Om
forskrivningen kunde minskas till Stramas mal pa 250 recept per 1000 inva-
nare sa skulle det innebira en besparing pa totalt cirka 93 miljoner kronor per
ar - 2009 foreskrevs totalt 388 recept per 1000 invanare.

Syftet med alla dessa jamforelser dr inte i forsta hand att visa pa vad som ar
daligt utan pa vad som kan bli bittre. Potentialen i jimforelserna maste rea-
liseras i vardagsarbetet dér stindiga forbattringar dr en naturlig del.

Diagram 29 * Kostnader fér hilso- och sjukvard 2009 samt samlat index fér kvalitet
Procent och index*
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*Indexet for samlad kvalitet ir standardiserat utifran "rescalingmetoden” dir samtliga virden
hamnar mellan o och 1. I diagrammet &r 1 det mest 6nskvérda. Observera att det inte gar att
anta att 0,6 dr dubbelt sa bra somo,3.

Kdlla: Egna berdkningar.
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APPENDI

Hir redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrikningar f6r kommuner
respektive landsting och dven summerade till en sammantagen bild.

For diagram med fordelningen av kostnader och intikter for kommuner
och landsting var for sig, tabeller med 6versikt 6ver statsbidragen och andra
data som vi brukat redovisa i Ekonomirapportens Appendix hinvisar vi till var
webbplats, dir vi nu bygger upp ett nytt omrade Sektorn i siffror. Ga till
www.skl.se, vilj Vi arbetar med, Ekonomi, Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och landsting

Tabell 19 * Nyckeltal fér kommuner och landsting 2008-2013
Procent och tusentals personer

2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015

Medelskattesats, % 31,52 31,56 31,55 31,55 31,55 31,55 31,55
kommuner, inkl Gotland 20,72 20,74 20,73 20,73 20,73 20,73 20,73
landsting*, exkl Gotland 10,86 10,87 10,88 10,88 10,88 10,88 10,88

Antal sysselsatta**, tusental 1065 1055 1055 1068 1081 1095 1110

Kommuner 802 795 798 808 820 831 844

Landsting 263 260 257 259 262 264 266

Anm.: Fér Medelskattesatsen bygger kalkylerna pa oféréndrad utdebitering fran och med ar 2011.
*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.

**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting,
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Appendix

Tabell 20 * Sammantagen resultatrakning 2009-2015
Miljarder kronor i I6pande priser om inte annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015
Verksamhetsintakter 144 145 148 153 158 164 171
Verksamhetskostnader -729 -751 =771 -802 -836 -873 -914
Avskrivningar =22 -23 -23 -24 -24 -25 -26
Verksamhetens nettokostnader -607 -628 -647 -673 -702 -734 -770
Skatteintakter 512 521 529 550 573 598 625
Generella statsbidrag o utjamning 102 123 123 123 128 132 138
Finansnetto 5 3 2 2 1 1 0
Resultat fore e.o. poster 13 19 7 1 (0] -3 -6
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 22 3,0 11 0,2 0,0 -04 -0,8

Tabell 21 * Kommunernas resultatrdkning 2009-2015
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015
Verksamhetsintakter 110 110 112 115 120 124 129
Verksamhetskostnader -487 -501 -516 -536 -558 -582 -610
Avskrivningar -16 -16 -16 -17 =17 =17 -18
Verksamhetens nettokostnader -392 -407 -421 -438 -456 -476 -499
Skatteintakter 336 343 347 362 377 393 a1
Generella statsbidrag o utjamning 61 76 76 76 79 82 86
Finansnetto 5 3 3 3 3 3 3
Resultat fore e.o poster n 15 6 3 3 3 2
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 2.7 35 13 0,6 0,7 0,5 0,3

Tabell 22 * Landstingens resultatrékning 2009-2015
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015
Verksamhetsintakter 36 38 38 40 41 43 44
Verksamhetskostnader -244 -252 -257 -268 -280 -293 -307
Avskrivningar -7 -7 -7 -7 -7 -8 -8
Verksamhetens nettokostnader -214 -221 -226 -236 -246 -258 =271
Skatteintakter 176 179 181 189 197 205 214
Generella statsbidrag och utjamning 41 47 47 47 49 50 51
Finansnetto 0 0 -1 -1 -2 -2 =3}
Resultat fore e.o poster 3 4 1 -1 -3 -5 -8
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 13 19 0,6 -0,6 =11 -2,1 -3,0

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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