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Forord

Ekonomirapportenbelyser landstingens och kommunernas ekonomiska situ-
ation och férutsittningar samt den samhéllsekonomiska utvecklingen pa na-
gra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tva gang-
er per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 17 april. De stricker sig
fram till ar 2016.

Kommunernas och landstingens ekonomi férsvagades ar 2orr1, fraimst till
foljd av att den 14ga rintan medforde att pensionsskulden fick omviirderas. Ar
2012 vintas engangsintikter bidra till mycket goda resultat. Darefter forsvag-
as resultaten trots stark skatteunderlagstillvaxt.

Rapporten ar utarbetad av tjinstemin inom forbundets sektion fér ekono-
misk analys. Rapporten dr en tjinstemannaprodukt och har inte varit foremal
for politiskt stallningstagande.

De personer som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar
av forteckningen pa sidan 2. Aven andra medarbetare inom Sveriges Kom-
muner och Landsting har bidragit med fakta och virdefulla synpunkter. Jag
vill rikta ett varmt tack till alla som deltagit i framtagandet av denna rapport
samt till de kommuner och landsting som bidragit med underlag till rappor-
ten!

Stockholm i april 2012

Annika Wallenskog
Sektionen for ekonomisk analys

Ekonomirapporten. April 2012 Om kommunernas och landstingens ekonomi 3



Innehall

5 Chefekonomens slutsatser
9 Samhillsekonomin

9 Internationell konjunktur i otakt
n Svensk konjunktur 2012-2013

21 Tillvaxtutsikter 2014-2016

25 Kommunernas ekonomi

25 Resultat 2002-20m

28 Fordjupning: Investeringar

34 Forutsattningar och utmaningar framover
36 Kommunernas ekonomi 2012-2016

4 Landstingens ekonomi

4 Resultat 2002-201m

46 Trender inom halso- och sjukvarden

48 Landstingens investeringar ckar kraftigt
53 Landstingens ekonomi de nérmaste aren

59  Appendix

4 Ekonomirapporten. April 2012 Om kommunernas och landstingens ekonomi



Chefekonomens slutsatser

Efter konjunktursvackanislutet av 2011 och boérjan av 2012 bor-
jar laget for Sveriges ekonomi nu ljusna. Detta far genomslag i
kommunernas och landstingens skatteintikter kommande ar.
Trots stark tillvixt av skatteunderlaget kriavs hojning av statsbi-
drag, kommunalskatt eller omfattande atgirder for att undvika
underskott fran ar 2015 och framat.

Oron kring situationen i de skuldsatta EMU-lédnderna, i synnerhet Grekland
men dven andra linder kring Medelhavet, skapade stor turbulens i de finan-
siella marknaderna under hosten och vintern 2o11. Féljden blev kraftigt stig-
ande rintorikrislinderna och fallande borser virlden 6ver. Oron och osiker-
heten kring det politiska systemets formaga att bemistra problemen ledde
dven till en abrupt avmattning i den ekonomiska aktiviteten, inte bara i kris-
landerna utan ocksa i manga andra ldnder, bade inom och utom eurozonen.

Den senaste tidens signaler pekar dock pa att det viirsta dr éver och att bot-
ten naddes under vintern. Mycket talar for att situationen nu stabiliseras och
att vi gradvis far se en 6kning i den ekonomiska aktiviteten under loppet av
2012-2013. Samtidigt maste man komma ihag att flera linder inom eurozonen
star infor kraftiga finanspolitiska atstramningar. Det betyder att man maste
rikna med en svag ekonomisk tillviixt i manga europeiskalinder de komman-
de aren. Inte heller i USA, virldens storsta ekonomi, dr férutsidttningarna for
en stark aterhdmtning sirskilt goda. Hushallens skuldséittning dr mycket hog
samtidigt som fastighetsmarknaden fortfarande plagas av ett stort 6verutbud
av osalda hus. Detta badar inte for att USA:s hushall kommer att ta pa sig sin
traditionella roll som virldskonjunkturens primus motor. Aven USA har sto-
ra problem med de offentliga finanserna med tvasiffrigt budgetunderskott
och hog statsskuld, som politikerna forr eller senare maste ta itu med.

Mycket talar f6r att viirldsekonomin star infor en fortsatt besvirlig situa-
tion, nir savil hushall som stater ska avveckla stora delar av de skulder man
har dragit pa sigunder de senaste decenniernas kreditexpansion, recessioner
och efterfoljande krishantering.

Sverige drabbas av internationell oro men star relativt starkt

Aven om Sverige inte har nigra problem med offentliga finanser, drabbades
var ekonomi av en avmattning under hsten och vintern, med ett kraftigt fall
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Chefsekonomens slutsatser

iBNP under 2011 ars sista kvartal. Avmattningen speglade en kombination av
aterhallsamhet bland svenska hushall till foljd av den internationella oron
och fallande exportefterfragan. Aret har inletts med relativt 1ag ekonomisk

aktivitet, men framatblickande indikatorer pekar mot en forbéttring de
nirmaste manaderna. Var bedémning ir att den svenska ekonomin kommer
att vixa med 0,6 procent 2012, for att sedan 6ka farten till 2,6 procent under
2013. Det finns flera skl till att vara relativt optimistisk om den svenska kon-
junkturen framéver. Dels dr Sverige ett avlédndernaiindustrivirlden som har
de starkaste offentliga finanserna. Det innebir att det finns utrymme for fi-
nanspolitiska stimulanser om liget sa skulle kréva. Dels dr sparkvoten hos de
svenska hushallen h6gien internationell jimforelse. Skulle optimismen bor-
jaspirainnebir det att hushallen har utrymme att 6ka konsumtionen.

Blickar vi tillbaka pa de senaste 20 aren finns det dessutom mycket som ty-
der pa att Sveriges underliggande tillvixtkraft dr starkare 4n i de flesta mog-
na europeiska linder. De reformer som genomférts i vart land har sannolikt
burit frukt i form av hogre tillvixtpotential. PA manga andra hall i Europa ir
mycket fortfarande ogjort i termer av strukturreformer.

Aterhimtning pa arbetsmarknaden, lediga resurser till 2016

Trots en hyfsad tillvixt under de kommande aren riknar vi inte med att eko-
nomin atervinder till fullt resursutnyttjande férrin 2016. Skilet dr att de pro-
gnostiserade tillvixttalen i BNP endast leder till en mattlig forstirkning av ar-
betsmarknaden. For 2012 och 2013 rdknar vid med ofériandrad sysselsidttning
i termer av arbetade timmar. Under de f6ljande aren dr var prognos att arbe-
tade timmar i genomsnitt 6kar med 1 procent per ar, medan BNP okar med
drygt 3 procent per ar.

Aven om sambandet inte héller vid varje tidpunkt kan man som en enkel
tumregel rikna med att arbetslésheten stiger om BNP véxer langsammare dn
2,5 procent. Vi raknar foljaktligen med att arbetslosheten stiger gradvis till
omkring 8 procent under loppet av 2012 for att sedan langsamt falla tillbaka
till drygt 6 procent de f6ljande aren. Ett fortsatt lagt resursutnyttjande talar
for ett svagt inflationstryck under 6verskadlig tid. Vi rdknar darfor med att
Riksbanken reagerar pa en stigande arbetsloshet genom att sinka reporintan
ytterligare en gang under 2012.

Relativt god tillvixt i skatteunderlaget trots svag konjunktur

I ar forvintas skatteunderlaget vixa relativt bra trots en stillastaende arbet-
smarknad. Det forklaras av att pensionerna okar relativt kraftigt och att ar-
betsmarknadsersittningarna 6kar pa grund av hogre arbetsloshet. Aven nis-
ta ar motverkas den svaga lonesumman i skatteunderlaget av 6kande pensio-
ner. Det reala skatteunderlaget gynnas normalt ocksa av att 16ner utgor en
storre andel av skatteunderlaget 4n av kommunernas och landstingens kost-
nader och att16nerna 6kar snabbare in 6vriga priser. Prisokningen pa sadant
som kommuner och landsting koper blir dirmed lidgre 4n de 16ne6kningar
som paverkar skatteunderlaget. Sammantaget viixer det reala skatteunderla-
getmed runt 1,5 procentbade i ar och nista ar, vilket far betraktas som en god
utveckling.

Ekonomins vig mot balans innebér snabbare 6kning av arbetade timmar
2013-2016 och successivt hogre loneskningstakt. Aven pensionsinkomster-na
bidrar till en real 6kning av skatteunderlaget om &niliten omfattning. Storst
effekt har dock det forhallandet att priserna pA kommunernas och landstin-
gens utgifter bara 6kar med 2,5 procent per ar medan timlénerna (som pa-
verkar skatteunderlaget) 6kar med 3,7 procent per ar. Skatteunderlaget viix-
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er dirmed snabbare 2013-2016, bade realt och nominellt, in vad som var ge-
nomsnittet 2001-2011.

Resultatet i kommunsektorn forsvagades 2011

Efter tva rekordar i kommuner och landsting, som bland annat beror pa kon-
junkturstéd och andra engangsposter, dok resultatet ner mot 6 miljarder ar
2011. Landstingens sammanlagda resultat blev —2,5 miljarder och kommu-
nernas plus g miljarder. Den frimsta anledningen till resultatférsdmringen ar
en omvirdering av pensionsskulden med anledning av den ldga marknads-
rantan.

Ar 2012 ridknar vi med att resultaten riddas av engingsposter, for att sedan
successivt falla kommande ar, om inte kraftiga atgirder vidtas i form av at-
stramningar eller skattehdjningar alternativt att statsbidragen hojs. Liget
ser, trots detta, nagot ljusare ut an i februari, da skatteintikterna nu forvin-
tas bli drygt 4 miljarder kronor hégre i snitt per ar under perioden 2012-2014,
an ivar februaribedémning.

Virdknar med att kostnaderna dven fortsiattningsvis kommer att 6ka i sam-
ma takt som de gjort historiskt. Det innebéar att volymen (kostnaderna i fasta
priser) kommer att 6ka med drygt 1,5 procent i snitt per ar fram till och med
ar 2016. Det finns inget som talar for att kostnadsokningstakten ska avta. Sna-
rare det omvinda: befolkningsdkningar och férskjutningar i befolkningens
alderssammansittning gor att kostnadstrycket fran demografin dr hogt i
landstingen, och i slutet av kalkylperioden kommer det demografiska tryck-
et att 6ka dven for kommunerna. Efterfragan pa vilfirdstjinster minskar inte
utan 6kar i takt med det allménna vilstandet. I synnerhet inom sjukvarden ar
det svart att halla tillbaka efterfragetycket. Det stélls ocksa allt hégre krav pa
kvalitet, utan att det finns nagon tydlig finansiering.

Stora investeringsbehov framéver

Vi kan ocksa notera att kostnaderna kommer att 6ka till foljd av stora inve-
steringsbehovisektorn. Stora delar av vélfarden byggdes upp under 1960- och
1970-talen och reinvesteringar i infrastruktur och lokaler maste nu goéras.
Dessutom maste lokalerna anpassas till nya metoder som utvecklats for att
bedriva verksamheten effektivt. I sektorn pagar tillika ett stort arbete med di-
gitalisering av vilfirdstjinstserna. Aven kollektivtrafikens kostnader berik-
nas 6ka kraftigt framover, da kraven ir stora pa en flexiblare arbetsmarknad
utan negativa miljokonsekvenser. Kostnaderna dkar darfor successivt i form
avvixande avskrivnings- och rintekostnader i samband med att investering-
ar och lan 6kar. Den hoga investeringstakten leder i manga fall ocksa till hog-
re driftkostnader.

Sverige &r ett land dér urbaniseringstakten ir hog. Detta gor att manga
kommuner - férutom den demografiska utmaningen i form av en aldrande
befolkning — har stora utmaningar med att successivt anpassa kostnaderna
till en krympande befolkning. Manga av dessa kommuner, som redan har en
besvirlig ekonomisk situation, dr dessutom missgynnade av att utjimnings-
systemet inte uppdaterats. Det innebir att flera viktiga variabler bygger pa en
situation som géllde for snart tio ar sedan.

Aven kommuner som viixer kan ha det besvirligt. For dessa handlar det om
attliggaifas med sinainvesteringar for att hinnabereda plats at foérskolebarn,
skolbarn och dldre.

Trots detta ser vi att kommuner och landsting kimpar med att halla kost-
naderna i schack, och att inte lata underskotten skena ivig. De flesta kom-
muner och landsting ser till att halla resultatnivan ovanfor nollstrecket. Nag-

Chefsekonomens slutsatser
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Chefsekonomens slutsatser

Utan uppraknade statsbidrag kommer re-
sultaten att falla framover trots en skatte-
hoéjning inom landstingen med 23 6re.
Trots att vi raknar med hojda statsbidrag
med 18 miljarder kronor stérks statens fi-
nansiella sparande enligt vara berdkningar
till drygt 2 procent av BNP ar 2016.

ra fa har dock haft omfattande problem med sin ekonomi. Nér de ekonomis-
karesultaten borjar fallerai alltfor hog grad tar man dock tag i situationen och
vidtar atgiarder. Av de 42 kommuner som hade underskott 2011 var det bara s
som hade underskott for andra aret i rad.

Vigerirapporten exempel pa tva landsting som under 2011 genomfort sto-
ra atgirdsprogram for att komma i balans med sin ekonomi.

Engangseffekter stéirker resultaten 2012

Aven 2012 riknar vi med att resultatet riddas av dterbetalning av AFA forsik-
ringspremier. Det dr sannolikt att férbundet tillsammans med de centrala ar-
betstagarparterna kommer att foresla AFA Forsikrings styrelse att aterbeta-
la premier for Avtalsgruppsjukforsidkringen (AGS-KL) och Avgiftsbefrielse-
forsikringen avseende ar 2008, eventuellt dven avseende ar 2007. AFA For-
sikring dr mycket vilkonsoliderat. Detta beror dels pa att forsdkringsersétt-
ningarna kommer att vara betydligt ldgre dn forutsett till f61jd av den refor-
merade sjukforsdkringen, vilken medfort betydande minskningar avinflodet
av sjukersittningsfall till AFA Sjukforsikring, dels pa god finansiell avkast-
ning av kapitalet. Detta mojliggor aterbetalning av 2008 och eventuellt dven
2007 ars inbetalade premier (pa cirka s miljarder per ar for kommuner och
landsting). Om detta genomf6rs bedémer vi att resultatet i sektorn ar 2012 blir
over 20 miljarder kronor.

Resultaten forséimras utan atgéirder

25 1 25
201 20
15 Nea=m"T 15
N Resultat lika med 2%
5 10 1 e 10
S -
~
5 5 5
°
5
S 01 0
5] Resultat 5
exkl uppr stbd \
-10 1 s T -0
15 1 -15
T T T T T T T T T T T T T T T T

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Ar 2013 gor vi beddmningen att resultatet dterigen faller tillbaks till 2011 4rs
niva, knappt ¢9 miljarder kronor. Med oférindrad skattesats och nominellt
oforindrade statsbidrag kommer det sedan att kréivas tuffa budgetatstram-
ningar om inte resultaten efter hand ska sjunka ner under nollstrecket. En
kénslighetsanalys visar att sektorns resultat gradvis forsvagas till minus 11
miljarder ar 2016 som konsekvens om ingen héjning gors av statsbidragens
storlek. Vi riknar dock inte med en sadan forsdmring.

Det troligaste scenariot dr en kombination av skattehdjningar och hojda
statsbidrag. Sa har det sett ut historiskt. I vart huvudscenario hojs statsbi-
dragen etappvis till en niva som dr 18 miljarder hogre dn dagens och skat-
tesatsen hojs med totalt 23 6re fram till ar 2016. Under dessa férutsittningar
blir sektorns resultat 6,5 miljarder ar 2016, vilket &r néstan 10 miljarder sim-
re dn “tumregeln” god ekonomisk hushallning.
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KAPITEL

Samhaéllsekonomin

Allt fler tecken tyder pa en forbéttrad konjunktur. Hushallen lit-
tar pa sina planbocker samtidigt som foretagens framtidsfor-
vantningar ljusnar. Inte bara hir hemma utan ocksaiandra lin-
der ir tongangarna nu mer positiva. Mycket talar darfor for att
konjunkturen ir pa vig att vinda upp igen. Men d&ven om manga
tecken pekar ritt kvarstar att skuldkrisen i Sydeuropa fortsitter
ldgga hinder i vigen for en mer kraftfull aterhdmtning. Tillvax-
ten i svensk ekonomi bedéms darfoér inte bli mycket mer 4n
mattlig. BNP beriknas dka 0,6 procent i ar och 2,6 procent 2013.
Stora utmaningar pa arbetsmarknaden kvarstar dirmed. Den
brickliga tillvixten ger inte utrymme for nagon sysselsitt-
ningsokning. Istillet stiger arbetslosheten. Men trots ett dystert
arbetsmarknadslige vixer anda skatteunderlaget i relativt hygg-
lig takt. Vibedomer att skatteunderlaget i ar och nista ar 6kar 3,7
respektive 3,8 procent. I reala termer motsvarar det en 6kning
med omkring 172 procent.

Internationell konjunktur i otakt

I tidigare bedomningar har vi utgatt fran att skuldkrisen i Europa kommer att
16sa sig under ordnade former, men att detta kommer att ta tid. Det innebéar
att oron for ett finansiellt sammanbrott kommer att kvarsta under lang tid
men att den efterhand gradvis lattar. Utvecklingen i euroomradet har mot
denna bakgrund bedémts bli svag under det férsta halvaret i ar. Sa har langt
forefaller dessa forutsigelser stimma.

Konsument- och foretagsfértroendet ir fortsatt 1agt i euroomradet. Vi an-
tar emellertid att tillvixttakten gradvis 6kar under aret. For Tysklands del pe-
kar indikatorer pa att tillvixten kan bli nirmare en procent. Fér Spanien och
Italien ser det daremot dystrare ut med en negativ utveckling i ar. Pa sikt
aterstar utmaningen att skapa en balanserad ekonomisk utveckling i eu-
roomradet. I de mest utsattalindernakrivs inte bara stora finanspolitiska at-
stramningar utan dven atgérder for att stirka konkurrenskraften.
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1. Samhéllsekonomin

Svag tillvaxt i var omvérld 2012, men nagot
battre fart 2013.

Réntorna fortfarande hoéga i Europas pro-
blemlander.

Tabell 1 = Internationell BNP-tillvaxt
Procentuell férandring

2010 20m 2012 2013

USA 30 17 24 2,8
Tyskland 3,6 31 0,9 2.1
Storbritannien 21 0,7 0,3 2,0
Norden* 2,2 2,2 15 21
Vérlden** 51 3,6 34 4]
Exportvagd BNP*** 2,8 2,2 14 23
Sverige 57 39 0,6 2,6

*Danmark, Finland och Fastlandsnorge viktade med deras respektive betydelse som mottagare
av svensk export. ** Vigt med kopkraftsjusterade vikter. *** BNP-utvecklingen i ett tjugotal
ldnder viktade med dessa ldnders respektive betydelse som mottagare av svensk export.

Kalla: Riksbanken och Sveriges Kommuner och Landsting.

Risken for ett finansiellt sammanbrott i Europa bedéms ha minskat. Gre-
klands skuldavskrivning har genomforts som planerat, vilket medfért att
statsobligationsrintan sjunkit patagligt och nést intill halverats. ECB har ge-
nomfort likviditetsfrimjande atgidrder som i bredare bemirkelse stirkt
tilltron till det finansiella systemet. Misstron kring Portugals och Spaniens
mojligheter att fa ordning pa sina statsfinanser har ddremot inte skingrats,
vilket mérks i fortsatt hoga réantor (diagram r).

Diagram 1= Réntor pa tioariga statsobligationer
Procent

401 .h/ 40
3 FJ—'W =

30 f 30
75 Grekland 75
€
[0
8 20 A 20
o

MM ‘/ Portygal
| 15

10 A "~ 10
5 W‘ﬁw 5
Spahien Italien
O 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 O
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Kdlla: Reuters EcoWin.

Till skillnad fran Europa har utvecklingen i USA 6verraskat positivt. Den
amerikanska arbetsmarknaden forstarktes under 2011, en utveckling som har
fortsatti ar. Antalet sysselsatta 6kar och arbetslosheten, som lag ofériandrad
runt 9 procent under forsta halvaret 2011, har minskat markant sedan dess.
Noterbart dr dock att minskningen i arbetsloshet delvis beror pa att ar-
betskraften knappt 6kat trots vixande befolkning,.
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1. Samhallsekonomin

Pa sikt behover USA genomfora skattehdjningar och/eller utgiftsminsk-
ningar for att komma till ritta med den svaga offentliga ekonomin, men den
nirmaste tiden kan man inte férvinta sig nagon atstramning. Penningpoliti-
ken bedoms bli fortsatt expansiv. BNP vixer med 2,4 procentiar och 2,8 pro-
cent 2013.

Den mycket svaga tillvixten i Europa innebdr att tillvixtlindernas ekono-
mier vixer nagot langsammare 2012. Man har dock, séirskilt i Kina och Ryss-
land, stort utrymme att bedriva en expansiv ekonomisk politik. Svackan 2012
blir ddrmed begriansad. Den kinesiska ekonomin berdknas vixa med drygt 8
procent i ar och upp mot 9 procent nista ar, vilket &r i niva med den langsik-
tigt mojliga tillvéaxten.

Fortsatt laga svenska rintor

Parallellt med att oron pa de finansiella marknaderna minskat har rintan pa
svenska statsobligationer, som under den virsta krisen uppfattades som
mindre riskabla, stigit. Aven rintorna pa kortare statspapper har stigit nagot.
Diremot har bankernas upplaningskostnader sjunkit. I februari sinkte Rik-
sbanken styrriantan fran 1,75 till 1,5 procent. Vi utgar fran att ytterligare en
sinkning kommer under aret. Dérefter ligger styrrintan still fram till néista
sommar. Det ar liktydigt med fortsatt mycket laga rantor.

Tabell 2 = Svenska rantor och kronkurser
Procent

2010 20M 2012 2013

Reporénta* 1,25 1,75 1,25 1,75

3-manaders statsskuldvaxlar 0,5 17 14 1,6

10-ariga statsobligationer 29 2,6 2] 2,8 Fortsatt laga réntor savél 2012 som 2013.
Vaxelkurs, kr/euro 9,55 9,03 8,84 8,62 Den svenska kronan forstarks ytterligare
Vaxelkurs, kr/dollar 7,21 6,50 6,74 6,75 nagot mot euron.

*Vid arets slut.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Svensk konjunktur 2012-2013

Svensk ekonomi tuffar pa i maklig takt

Under fjarde kvartalet i fjol backade svensk BNP med 1,1 procent. Tillba-
kagangen f6ljde av en minskad export och industriproduktion som minskade
med omkring 4 procent mellan tredje och fjarde kvartalet. Fér 2011 som hel-
het viaxte ddremot exporten och industriproduktionen med narmare 7 pro-
cent. Svensk BNP 6kade mellan 2010 och 2011 med 3,9 procent. Tillbakagang-
en fjarde kvartalet drog ner helarsresultatet, men totalt sett var detta dnda
mycket positivt.

Mycket talar for att produktionsraset fjarde kvartalet var tillfalligt. Sta-
tistik som inkommit for januari och februari visar visserligen fortsatt svaga
siffror for export och industriproduktion, men det handlar inte om nagon yt-
terligare nedgang utan snarare om en mindre rekyl uppat. Svaren fran svens-
kaindustriforetagiolika enkéter indikerar ocksa en 6kad tillférsikt om fram-
tiden. I mars manads Konjunkturbarometer beskrevs att “optimismen bland
industriféretagen ar starkare 4n pa linge och de riknar med en pataglig pro-
duktionstillvixt de ndrmast kommande manaderna”. Kurvorna pekar uppat
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Den svaga tillvaxten 2012 férklaras till be-
tydande del av svag export. Aven omsla-
get till Iagre lagerdkningar drar ner tillvéx-

ten.

ocksa i Ovrigt niringsliv och dven stimningen bland hushallen foérbittras
gradvis.

Var bedomning r att utvecklingen under borjan av aret har varit svag, men
att tillvixten framover far bittre fart. Den sammantaget relativt svaga ut-
vecklingen i var omviirld begriansar dock utsikterna for svensk export och in-
dustri. Aven den starkare kronan himmar tillviixten. Det gor att svensk ex-
port enbart 6kar 1,0 procent i ar. Det ir liktydigt med en i stort sett oférind-
rad industriproduktion mellan 2011 och 2012. BNP-tillvixten begrinsas till
mattliga 0,6 procent.

Tabell 3 = Férsorjningsbalans
Procentuell férandring

2010 20M 2012 2013**

BNP 6,1 39 0,6 2,6
Import 12,7 6,1 14 6,0
Hushallens konsumtion 3,7 21 21 3,0
Offentlig konsumtion 19 18 1,0 1,0

Stat 4,2 17 04 -04

Kommuner 1,0 18 12 15
Fasta bruttoinvesteringar 77 58 31 7.0
Lagerinvesteringar® 2] 0,7 -11 0,0
Export 1,7 6,8 1,0 4,5
Summa anvéandning 8,0 4,6 0,9 3,7
BNP kalenderkorrigerad 59 4.0 1,0 2,6

*Lageromslagiprocent av BNP. **Kalenderkorrigerade virden.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den laga BNP-tillvixten i ar bor ses mot bakgrund av den nedgang som sked-
deiproduktionen under fjirde kvartalet i fjol och den svaga utvecklingen un-
derinledningen avi ar. Fran och med andra kvartalet beriiknas BNP viixamed
omkring 21/ procent i arstakt. Motorn i utvecklingen dr inhemsk efterfragan.
Inte minst den privata konsumtionen forvintas utvecklas starkt.

Exportens och industrins svaga tillvixt haller tillbaka investeringarna i ar.
Efter det stora falliinvesteringarna som intriffade i samband med finanskri-
sen 2008/2009 har aterhimtningen varit ganska mattlig. I ar véintas invester-
ingstillviixten bli innu svagare. Okningstakten halls uppe av en stark utveck-
ling av kommunsektorns investeringar och av niringslivets investeringar i
byggnader och anlidggningar (exklusive bostédder). Bostadsinvesteringarna
beréknas daremot minska.

Nista ar blir investeringstillvixten hogre. Inte minst omsvingningen fran
sjunkande till vixande bostadsinvesteringar har betydelse i detta samman-
hang. Lagrens bidrag till efterfrageutvecklingen upphér samtidigt att vara ne-
gativt. BNP beriknas 6ka 2,6 procent 20713.

Hushallens ekonomi ir stark trots stora skulder

Hushallens inkomster steg mycket snabbt 2011. I reala termer uppgick tillvix-
ten till 3,3 procent. Vixande sysselsédttning ér den framsta forklaringen till
den starka utvecklingen. Ocksa i ar beriknas hushallens inkomster 6ka pa-
tagligt, trots att sysselsittningen inte lingre stiger. Inkomstokningen forkla-
ras av rejila lonelyft i kombination med lag inflation. I reala termer hgjs tim-
l6nerna, s som de mits i Nationalrikenskaperna (NR), 2,7 procentiar och 2,1
procent 2013. Till det kommer att &ven pensionernajusteras upp realt. Det gor
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att hushallens reala disponibla inkomster véxer 2,7 procent 2012 och 2,2 pro-
cent 2013.

Den snabba inkomsttillvixten och ett h6gt hushallssparande i utgangsliget
innebdr att utrymme finns for en relativt snabb tillvéxt i hushallens konsum-
tionsutgifter framover. Det kirva liget pa arbetsmarknaden och fortsatt
osikerhet om utgangen av skuldkrisen i euro-omradet gor dock att hushéllens
sparande forblir hogt. Hushallens konsumtionsutgifter beriknas i ar viixa i
samma takt som i fjol. Nésta ar berdknas konsumtionen vixa snabbare.

Tabell 4 * Hushallens inkomster och konsumtionsutgifter
Procentuell féréandring

2010 20M 2012 2013

Real disponibel inkomst 1,2 3,3 2,7 2,2

Konsumtionsutgifter 37 2] 2] 30 Hushallens inkomster fortsatter 6ka i rela-
Sparande* 8,5 9,7 10,1 9,4 tivt snabb takt. Hushallens konsumtions-
Rénteutgifter* 2,7 4,7 4,7 4,7 utgifter tar battre fart 2013.

*Procent av hushéllens disponibla inkomster.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Till skillnad fran flera andra linder kom Sverige inte att drabbas avnagon mer
omfattande nedgang i huspriserna i samband med finanskrisen 2008/2009.
Detta trots att priserna pa savil villor som bostadsritter stigit mycket kraftigt
under 10-15 ars tid. De fortsatt relativt hoga huspriserna har foljts av ater-
kommande diskussioner om riskerna for ett framtida husprisfall och vilka ne-
gativa konsekvenser ett sadant skulle ha pa svensk ekonomi. En faktor som
ofta lyfts fram &r de svenska hushallens omfattande skuldsittning. I férhal-
lande till hushallens disponibla arsinkomster har skulderna ékat fran knappt
100 procent, i mitten av r9go-talet, till bortemot 180 procent idag (diagram 2).

Trots vixande skulder har hushéallens rintekostnader inte 6kat. I ar mot-
svarar hushallens rinteutgifter 4,7 procent av hushallens disponibla inkoms-
ter. Det dr en lika stor andel som genomsnittet under perioden 1995-2008,
men ocksa en brabit under de nivaer som radde i borjan av 199o-talet. Att rian-
teutgifterna inte 6kat forklaras av ldgre rantor. Den beridknade riantesatsen
for hushéllens skulder uppgér innevarande ar till 2,7 procent, vilket kan jaim-
foras med 8,0 procent ar 1995. Riintan idag d4r med andra ord enbart en tred-
jedel avvad den var da.l

1. Rantesatsen ar berdknad som kvoten mellan hushallens rénteutgifter enligt Nationalrdkenskaperna och
hushallens skulder enligt Finansrakenskaperna.
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Diagram 2 = Hushallens skulder och rénteutgifter
Procent av hushallens disponibla inkomster

20 1 r 200
Skuld| (hoger)
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16 1 r 160
~ 141 r140 o
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Killa: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Mycket av oron kring huspriserna har kretsat kring vad som kommer hinda
nir riantelaget normaliseras. Hogre rantor innebér att hushéllens riantebetal-
ningar tar en allt storre del av hushallens inkomster i ansprak och ddrmed
tringer undan andra hushéllsutgifter. Hogre rintor kan ocksa fa till f61jd att
huspriserna faller med ett 6kat hushallssparande som f6ljd, vilket bidrar till
att ytterligare begrinsa efterfragan i ekonomin. En negativ spiral kan da upp-
sta dir minskad efterfragan leder till 6kad arbetsléshet, vilket i sin tur leder
till ytterligare efterfragebortfall osv.

Var bedomning r att pa 1-2 ars sikt &r risken for en sadan utveckling rela-
tivt begrinsad. Nagon mer pataglig uppgang i rinteliget beriknas inte ske pa
denna sikt. Hushallens rianteutgifter forblir i stort sett oférandrade. Hushal-
lens sparande ir ocksa, som understrukits tidigare, hogt redan i utgangslédget.
Dartill kommer att hushéallens reala inkomstutveckling bed6ms bli gynnsam.
Mot dennabakgrund ir det svart att se att en nedgangi huspriserna, eller oron
for en sadan, skulle ge upphov till nagot storre bortfall i hushallens konsum-
tion.

En annan omsténdighet som pekar i samma riktning ar att bostadsbyggan-
det, sedan borjan av 199o-talet, har varit relativt begréinsat i vart land. I ar
beréknas bostadsinvesteringarna dessutom minska. Det fall i bostadsbyg-
gandet som ldgre bopriser skulle kunna utlésa dr saledes relativt begransat.

Fastighetskriser brukar normalt uppsta i kdlvattnet av alltfér omfattande
byggnadsinvesteringar, ett otillrackligt finansiellt sparande och i ett 1ige med
hogarealrintor. Ingen av dessa faktorer dr emellertid for handen i svensk eko-
nomiidag. Detinnebir inte att riskerna for en framtida fastighetskris ska ute-
slutas. Fortsatt mycket laga realrintor riskerar pressa upp fastighetspriserna
till mer riskabla nivaer. Om hushallens skuldsittning samtidigt 6kar blir det
forstas dn svarare den dag da rinteléiget normaliseras.
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Tillvaxten otillracklig — sysselsidttningen stagnerar och arbetslosheten
okar

Sysselsiattningen har under 2010 och forsta halvaret 2011 aterhdmtat en stor
del av den nedgang som skedde i samband med finanskrisen 2008,/2009. Den
tvirainbromsningen i ekonomin fjérde kvartalet 2011 mérks forst i ar pa sys-
selsittningen. Vi tror dock inte pd nagon pataglig nedgang. Samtidigt ar
tillvixten under innevarande ar och forsta halvan av nista ar inte tillriackligt
stark for att lyfta sysselsdttningen. Sammantaget innebér det en i stort sett
oférandrad sysselsiattning 2012 och 2013 jaimfort med aret innan.

Diagram 3 = BNP och arbetade timmar
Sasongrensade varden, indextal respektive procentuell féréandring fran féregaende kvartal

110 A r 25
BNP, proc forandr
108 1 r 20

106 4 Arb timmar, proc férandr

104 1

Arbetade timmar

Index 2008 kv artal 1 =100
Procent

84 1 F-4,0

2008 2009 2010 20M 2012 2013

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Hur pass troligt dr det da att inte forsiamringen pa arbetsmarknaden blir vér-
re? Olika indikatorer som anvinds for att forutse sysselsiattningsforandring-
aridennirmaste framtiden dr inte 6verdrivet negativa. I Konjunkturinstitu-
tets konjunkturbarometer ar det fler foretag som uppger att de planerar att
Oka sysselsittningen én motsatsen. Arbetsférmedlingens uppgifter om nyan-
miildalediga platser har vint nedat, men ligger &inda p4 en relativt hog niva. A
andra sidan har antalet tidsbegrénsat anstéllda borjat minska. Det dr en tyd-
lig signal om férsdmrad arbetsmarknad. Var prognos for antalet sysselsatta
innebiristort sett oforandrat antal i ar och niista ar. Arbetslosheten, som vin-
de uppatunder slutet av 2011, fortsitter att stiga under loppet av 2012 och kul-
minerar pa 8 procent andra kvartalet 2013.

Trots den mycket svaga 6kningen for den totala sysselsidttningen 6kar an-
talet sysselsatta som finansieras avkommuner och landsting med runt 10 ooo
personer bade i ar och nésta ar. Det dr en foljd av 6kade behov och verksam-
hetsvolym inom framfér allt férskola, grundskola, dldreomsorg och sjukvard.
Den svaga produktionsokningen i niringslivet ricker endast till att behalla en
i stort sett oféréndrad sysselsittning.

1. Samhéllsekonomin

Antalet arbetade timmar varierar inte lika
kraftigt som BNP. Tillvéxten férmar inte
lyfta sysselsattningen.
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Potentiell sysselséittning

En central variabel for var beddmning av
utvecklingen 2013-2016 ir sysselsittning-
en och antalet arbetade timmar 2016. Vi
antar att arbetsmarknaden ska vara i ba-
lans 2016 i bemérkelsen att sysselsitt-
ningsnivan ska leda till att Riksbankens
prisstabilitetsmal pa 2 procent uppnas. Vad
ar det da som bestimmer den niva pa arbe-
tade timmar som ar férenligt med detta?

Antalet arbetade timmar kan delas upp i
ett antal komponenter - befolkningens
storlek, arbetskraftsdeltagandet, arbetslos-
heten och medelarbetstiden. Befolkningen
hiamtas fran SCB:s senaste befolkningspro-
gnos och 6vriga komponenter gor vi be-
domningar av. Bedomningarna bestims av
historiken och kunskap om foréndringar,
politiska beslut eller andra faktorer som
kan antas paverka de olika komponenter-
na.

Arbetskraftsdeltagandet kan till exempel
paverkas av jobbskatteavdraget som savél
gor loneinkomster mer formanliga i forhal-
lande till inkomster fran olika transferer-
ingssystem som hdgjer loneinkomsten efter
skatt. Det senare innebir en risk att arbet-
sutbudet for hoginkomsttagare minskar
nér deras inkomst efter skatt 6kar utan att

marginalskatten paverkas. Forsdmrad ar-

betsloshetsforsikring okar troligen sokin-
tensiteten hos arbetslésa och sénker darfor
arbetslosheten i jaimvikt. Befolknings-
strukturen med avseende pa alder, kon, fo-
delseland och utbildningsniva paverkar
bade arbetskraftsdeltagandet och jaimvikt-
sarbetslosheten. En revidering av antalet
arbetade timmar i NR 2010 och 2011 hojde
kraftigt bedomningen av den potentiella
medelarbetstiden. En hog och langvarig
konjunkturell arbetsloshet kan leda till att
langtidsarbetslésas kompetens inte lingre
ir gangbar pa arbetsmarknaden, vilket ho-
jer jamviktsarbetslosheten.

Var sammantagna bedémning av poten-
tiell sysselsittning dr att arbetskraftsdelta-
gandet fortsitter att 6ka nagot, att jimvikt-
sarbetslosheten ligger kvar pa dagens niva
6,3 procent och att medelarbetstiden i
stort sett ar oférandrad. Jamfort med fjér-
de kvartalet 2011 6kar potentialen for arbe-
tade timmar med en knapp procent till
2016. Vilket 4r markant mindre dn 6kning-
en pa nistan 7 procent mellan 2006 och
2011. Férutom en snabb befolkningsékning
forklaras skillnaden av ett 6kat arbets-
kraftsdeltagande, minskad jamviktsarbets-
16shet och 6kad medelarbetstid, till stor del
effekter av politiska beslut.

Svag arbetsmarknad haller tillbaka l6nedkningarna

Var bedomning ar att arbetsmarknaden bérjade forsvagas redan under 207171.
I diagram 4 framgar att gapet mellan utnyttjade och tillgingliga resurser, det
sa kallade arbetsmarknadsgapet?, 6kade.
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2. Arbetsmarknadsgapets ar skillnaden mellan det totala antalet arbetade timmar som ar férenligt med 2
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gap innebdr hog arbetsléshet, press nedat pa I6nedkningarna och prisdkningar lagre &n 2 procent.
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Diagram 4 = Arbetsmarknadsgap och timléneékningar
Procent av potentiella timmar respektive procent

Procent, gap
Procent, timlén

Efter en markant aterhamtning vidgas ar-
betsmarknadsgapet under 201. Férst sent
2013 vander den utvecklingen. Gapet for-
klarar delvis [6nedkningarna, men med
fordrojning. Avtalsperioderna forklarar en
del av fordrojningen.

T T T T T T T T T T T T T T T
2001 2003 2005 2007 2009 20m 2013 2015

Kdlla: Statistiska centralbyran, Medlingsinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Arbetsmarknadsgapet spelar stor roll fér storleken pa 16neékningarna, &ven
om det inte dr den enda faktorn och effekten kan vara langsam.

Det hastigt viixande negativa gapet under 2008 och 2009 ledde till laga 16-
nedkningar 2010 och 2011, de centrala avtalen innebar 6kningar pa 1,7 procent
och totalt hojdes l6nernai genomsnitt med 2,5 procent (diagram 4). Att gapet
nu aterigen vidgas har inte hallit tillbaka de hittills slutna léneavtalen fér 2012
pa motsvarande sitt. De avtalade 6kningarna uppgar till &tminstone 2,6 pro-
cent, till det kommer l6nedkningar utéver de centrala avtalen. Vi antar att
aterstaende loneavtal i 2012 ars avtalsrorelse i huvudsak foljer det “mérke”
som industrin satt. Det innebar att de totala timlénerna (inklusive 16neglid-
ning) enligt var bedomning och miitt enligt Konjunkturlénestatistiken kom-
mer att 6ka med 3,2 procent i ar. Nésta ar raknar vi med att det ytterligare
forsamrade arbetsmarknadsliaget far en nagot storre tillbakahallande effekt
pa lonerna, vilket leder till en nagot ldgre 6kningstakt, 2,9 procent inklusive
l6neglidning,.

Timlonerna hirledda frAn NR har, som framgar av faktarutan “Lonesta-
tistiken”, en nagot annan utveckling. Det 4r den som &r relevant for skatte-
underlagsprognosen.
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Lonestatistiken

Konjunkturlonestatistiken (KL) &r den of-
ficiella statistiken 6ver 1oneutvecklingen.
For manadsavlonade tjinstemén dr mattet
overenskommen manadslon, for ma-
nadsavlonade arbetare: manadslon i for-
hallande till antalet avtalade arbetstimmar
samt for timavlonade arbetare anvéinds
uppgifter om utbetalad l6nesumma och an-
tal arbetade timmar.

Timlonerna kan ocksa beriknas som
NR:s utbetalade I16nesumma dividerat med
antalet arbetade timmar for anstéllda. Lo-
nesumman himtas fran skatteadministra-
tiva uppgifter och arbetade timmar kom-
mer huvudsakligen fran AKU. NR har ett
bredare l6nebegrepp som innefattar bland
annat bonusutbetalningar, sjuklon och

Att konjunkturlonerna och NR:s timl6-
ner inte férdndras pa samma sétt over ti-
den och 6ver en konjunkturcykel ar darfor
inte férvanande. Mellan 2001 och 2009
okade NR-timlonen o,1 procent mer &n
KL-timlénen i genomsnitt per ar. Ar 2010
blev skillnaden extremt stor at andra hallet
(tabell 5). Fordndringar i medelarbetstiden
(som hanteras olika i KL respektive NR)
under krisen 2008-2009, bonusar (som
inte ingar i KL) och de krisavtal som sléts
inom delar av néringslivet anges som maj-
liga orsaker. Om det var tillfélliga faktorer
som ledde till differensen 2010 borde det
sla tillbaka med snabbare 6kning av NR-
timl6énen. Till viss del later vi detta ske i var
prognos, men en del av differensen kvar-

overtidsersittningar samt utgar fran verk- star.
lig arbetstid i stéllet for 6verenskommen.
Tabell 5 * Timlon f6r anstéllda
Procentuell féréandring
2009 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016
Timlon, NR 29 0,3 2,6 33 32 34 37 4,0
Timlon, KL 34 2,6 2,5 32 29 31 37 4,0

Fram till 2009 6kade NR:s timléner nagot snabbare &n KL-timlénerna. Differensen 2010 var ex-

tremt stor och svar att helt férklara.

Kdlla: Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppbromsningen i ekonomin ger laga prisokningar

Produktionens svaga utveckling mellan 2011 och 2012 dr férenad med en lika
svag utveckling av produktiviteten. Naringslivets produktivitet 6kar enbart
med 1,3 procent 2012. I kombination med relativt héga 16nepaslag innebir
detta att foretagens kostnader per producerad enhet (det vill sdga enhetsar-
betskostnaden) stiger hogst vasentligt. Efter 2012 6kar produktiviteten i be-
tydligt snabbare takt, vilket for med sig att 6kningen av kostnaden per pro-
ducerad enhet begrinsas till ungefir 14 procent. Foretagens priser 6kar na-
got snabbare, vilket bidrar till att foretagens vinstldge framdver gradvis for-

béttras.
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Tabell 6 = Naringslivets priser och loner
Procentuell féréandring respektive procent

2010 201 2012 2013 2014 2015 2016

L6n (inkl. sociala avgifter) -1,0 2,0 3,6 3,3 3,5 3,7 4.0
Produktivitet* 57 2,7 1,3 31 32 32 34
Enhetsarbetskostnad* -6,3 -0,7 2,3 0,3 0,3 0,5 0,6
Foradlingsvardespris* 0,6 0,4 -0,2 0,7 0,9 11 1,2
KPIX 1,8 1,1 14 1,1 14 16 17
KPIF 2,0 14 1,3 14 17 19 2,0
KPI 1,2 3,0 1,3 1,1 1,8 2,2 2,3

*Naringslivet exklusive finans- och fastighetsverksamhet.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Uppbromsningen i ekonomin 2012 innebér att inflationstrycket halls tillbaka.
Foretagens forddlingsvirdespriser beriaknas till och med minska nagot mel-
lan 2011 och 2012. For hushallens del mérks detta inte lika tydligt. Ett skél &r
stigande drivmedelspriser och 6kade kostnader fér boende. Inflationen mitt
med fast bostadsrinta (KPIF) ligger dirmed kvar pa en niva strax éver 1 pro-
cent. Inflationen bedéms bli fortsatt 1ag 2013.

Stark skatteunderlagsokning trots svag arbetsmarknad

Skatteunderlagets forandring har normalt en stark koppling till bade arbeta-
de timmar och l6nedkningar (se faktarutan ”Skatteunderlaget kan 6ka realt
utan att timmarna 6kar”). Enskilda ar dr dock sambandet litet och tillfilliga
faktorer har stor betydelse.

Trots en stark 6kning av antalet arbetade timmar 2010 6kade det reala3
skatteunderlaget relativt blygsamt (tabell 7). Det berodde framfor allt pa att
pensionsinkomsterna minskade som en f6ljd av att den automatiska stabili-
seringen i pensionssystemet holl tillbaka pensionerna och att 16nesumman
vixte langsamtiforhallande till timmarna i efterdyningarna av finanskrisen.

I fjol 6kade bade antalet arbetade timmar och det reala skatteunderlaget
mycket starkt. I ar forvintas skatteunderlaget vixa relativt snabbt trots en
stillastaende arbetsmarknad. Det forklaras av att stabiliseringen av pen-
sionssystemet nu bidrar till hdjda pensioner och att arbetsmarknadsersatt-
ningarna 6kar pa grund av 6kad arbetsloshet. Aven nista ar motverkas den
svaga arbetsmarknaden av héjda pensioner. Det reala skatteunderlaget gyn-
nas normalt ocksa av att Iloner utgor en storre andel av skatteunderlaget dn av
kommunernas och landstingens kostnader och att l6nerna 6kar snabbare dn
ovriga priser. Sammantaget vixer det reala skatteunderlaget relativt bra un-
der vara prognosar 2012 och 2013.

3. Pris- och léneférandringarna i kommunernas och landstingens kostnader har raknats bort fran den un-
derliggande nominella férandringen. | den underliggande férédndringen har skatteunderlaget korrigerats for
regelférandringar som kompenserats pa annat satt, till exempel det hdjda grundavdraget for pensionérer
2011 som annars hade dragit ned skatteunderlaget.

1. Samhéllsekonomin

Svag produktivitetstillvéxt och relativt
hoga lonepaslag férsamrar foretagens
vinstlage 2012. Féretagens vinstlage for-
battras darefter samtidigt som inflationen

kryper upp mot 2 procent.
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1. Samhéllsekonomin

Tabell 7 = Skatteunderlaget och dess viktigaste komponenter

Procentuell férandring

2010 20m 2012

Lénesumma 3,0 56 3,3

varav Arbetade timmar* 2,7 3,0 0,0

varav Timlén (NR) 0,3 2,6 3,3

Pensioner -0,2 1,2 4.6

C)vriga transfereringar 3,7 -1,8 58

Faktiskt skatteunderlag 2,2 3,2 3,7

Stora kast i skatteunderlaget pa grund av Underliggande** 2,8 4,6 37
stabiliseringen i pensionssystemet. Bra Prisutveckling™** 2,1 18 2,2
real férandring 2011-2013. Realt skatteunderlag® 0,7 2,7 14

2013

33
01
32
4,6
25
38
38
19
18

*Kalenderkorrigerade timmar for anstillda. **Skatteunderlaget korrigerat for regelfériand-

ringar som kompenserats pa annat sitt, till exempel det hojda grundavdraget fér pensionirer

2011. ***Prisforindringarna for kommunsektorns kostnader. ~ Se fotnot 3.

Killa: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 8 = Nyckeltal for arbetsmarknaden mm
Procentuell férandring

2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016

Arbetskr.deltagande* 80,8 814 81,7 819 82,4 83,0 83,4
Arbetskraften 1,2 11 0,4 0,3 0,5 0,7 0,5
Sysselsatta 11 2,2 0,1 0,1 1,2 14 0,9
Arbetade timmar** 2,6 2,3 0,0 0,1 1,0 12 0,7
Arb timmar anstallda** 2,7 3,0 0,0 0,1 1,0 1,2 0,7
Arbetslosa*** 84 7,6 7,8 79 7,3 6,7 6,3
Lénesumma 3,0 56 3,3 3,3 4.4 49 4,7
Realt skatteunderlag 0,7 2,7 14 1,8 15 17 1,3
Nominellt

skatteunderlag® 2.8 4,6 3,7 3,8 3,7 4.3 4,3
BNP 59 4,0 1,0 2,6 35 37 3,3
BNP-produktivitet 32 1,7 1,0 2,5 24 2,5 2,6
*Procent av befolkningen. **Kalenderkorrigerat. ***Procent av arbetskraften. °Exklusive

regelforandringar.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Skatteunderlaget kan 6ka realt utan att timmarna okar

Skatteunderlagets utveckling i Il6pande
pris foljer normalt l6nesumman relativt
vil. Men det giller inte pa samma sétt for
arbetade timmar och realt skatteunderlag.
Timlonedkningarna dr bara en del av priset
i kommunala kostnader. En inte obetydlig
del dr andra priser som, i regel 6kar lang-
sammare dn timlonerna. Arbetade timmar
6kade med i genomsnitt 0,7 procent per ar
under perioden 2001-201T, men lonesum-
man deflaterad med kommunsektorns
prisokningar 6kade med hela 1,1 procent.
Sektorn tjénar alltsa pa att priset i de egna

underlagets timlonedkningar. Forutsatt att
l6nerna for anstéllda i kommuner och
landsting inte 6kar snabbare dn for 6vriga
anstéllda pa arbetsmarknaden betyder det
att sektorn far ett realt tillskott fran l6ne-
summan dven om antalet arbetade timmar
ar oforandrat.

Utover arbetade timmar och 16nesumma
bidrar vixande pensionsinkomster till
skatteunderlagets 6kning. Pensionsin-
komsterna har 6kat snabbt tack vare att
bade antalet pensionirer blivit fler och att

de nya pensionirernas inkomster ar hogre

1. Samhéllsekonomin

kostnaderna 6kar langsammare 4n skatte- dn inkomsterna for dem som avlider.

Tabell g = Skatteunderlagets férandring 2001-2011
Procentuell féréandring

Arlig férandring 2001-2011 Arligt bidrag vikt

Nominellt Realt* 2001-20M1 20M
Lénesumma 39 11 0,8 70 %
Ovr sociala ersattningar 0,5 =3} -0,2 5%
Pensionsinkomster 4,6 1,8 0,4 22 %
Inkomst av narings-
verksamhet 4,6 1,8 0,0 3%
Totalt 3,7 10 10 100 %

Lénesumman ger storst bidrag till skatteunderlaget men pensionsinkomsterna véxer snabbare.
*Se fotnot 3. ** Att jimfora med att arbetade timmar 6kar med 0,7 procent per ar.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tillvaxtutsikter 2014-2016

En betydande aterhdmtning har skett sedan finanskrisens bottenlége 2009,
menislutet av 2011 forsvagades konjunkturliget pa nytt. Dessa férhallanden
exemplifieras littast med utgdngspunkt fran arbetsloshetsstatistiken. Aren
2007-2008 uppgick den 6ppna arbetslosheten till omkring 6 procent. Det ar
enniva som allmént ses vara i samklang med Riksbankens mal om en inflation
pazprocent och dirmed en niva pa arbetsloshet som anses efterstrivansvird
ur ett inflationsperspektiv. En arbetsloshet pa 6 procent kan ocksa séigas vara
ett uttryck for ett normalt resursutnyttjande, det vill séiga ett lige da varken
lag- eller hogkonjunktur rader (diagram s). Diremot skulle man girna se att
ekonomin kunde tala ldgre arbetsloshet, det vill siga att jamviktsarbetslos-
heten kunde pressas ner.

Ekonomirapporten. April 2012 Om kommunernas och landstingens ekonomi 21



1. Samhéllsekonomin

Efter bakslaget 2012 och 2013 minskar ar-
betslésheten aterigen fran och med 2014.
Balans pa arbetsmarknaden uppnas i bor-
jan av 2016.

Ett minskat sparandet i privat sektor fram-
Over ger ett betydande tillskott till kon-
sumtion och investeringar, vilket i sin tur
bidrar till att BNP-tillvaxten halls uppe pa
en relativt hog niva.

Diagram 5 * Oppen arbetsléshet
Procent av arbetskraften, sdsongrensade kvartalsviarden 16-64 ar

12 1 ri12
m A rn
10 1 10
Arbetsléshet

£ 91 F oo

[}

(9]

o

o g r 8
71 r7
6 1 I 6
51 r 5

r—r 1.1 1 1.1 1.1 1. 1.1 1.1 1.1 1 1T 1T T T T 11
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Var bedomning ar att det finns relativt goda mojligheter att arbetslosheten
nar ner mot 6 procent till 2016. Ett skl ar att sparandet i den svenska ekono-
min i utgangslaget dr forhallandevis hogt (diagram 6). Mot den bakgrunden
finns en betydande potential for en 6kad efterfragan i privat sektor: bade i
form av 6kade hushallsutgifter och i form av tkade féretagsinvesteringar.
Men for att denna potential ska frigoras kravs att oron och osikerheten om
framtiden ddmpas.

Diagram 6 = Finansiellt sparande i olika sektorer
Procent av BNP

12,5 1 r 12,5
10,0 7 Privatsplter Totalt sparande 10,0
, N

7,5 1 r 7.5

5,0 1 r 50

2,5 1 25
=
[

§ 0,0 1 r 00
o

-2,5 1 r -25

-5,0 1 7 I -50

A 1 BNP-férandring
-7,5 1 g r -7.5
‘o Offentlig sektor
-10,0 1 -4 F-10,0
A 4
-12,5 1 r-12,5
T T T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Till den privata sektorns goda utgangslige ska liggas att finanserna i staten,
kommunerna och landstingen ir i férhallandevis gott skick - trots lagkon-
junkturen. I den offentliga sektorn finns inga behov av budgetsanering och
stora besparingar som fallet 4r i manga andra lander. I vart land kan déirfor
den offentliga sektorn vara med och bidra till efterfragan och att en aterhamt-
ning sker pa arbetsmarknaden. Men till skillnad fran i den privata sektorn ut-
vecklas inte utgifterna snabbare &n sektorns intdkter. Tvartom stéirks det fi-
nansiella sparandet i offentlig sektor gradvis i takt med att ldget pa arbets-
marknaden forbittras (diagram 6).
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1. Samhéllsekonomin

Diagram 7 = BNP i Sverige och pa vara viktigaste exportmarknader
Arlig procentuell férandring

7 L

6 1 Trend BNP svenska exportmarknader i
Svensk BNP|

Procent

BNP|svenska expottmarknader

i ] | j Aterhamtningen gar fortare i Sverige 4n i
. e andra lander. Ar 2016 berdknas lagkon-
. ¢ junkturen vara évervunnen har pa hem-

T T T T T T T T T T T T 1T T T T T T T T T T T.1 maplan. Da har fortfarande manga andra

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 201 2013 2015 lander en bit kvar till konjunkturell balans.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Den aterhiamtning som beréiknas ske i svensk ekonomi aren 2014-2016 ir en
foljd av ett minskat finansiellt sparande i privat sektor i kombination med att
konjunkturutsikterna forbéttras internationellt. Att efterfragestimulanserna
ar savil inre som yttre gor att svensk BNP viixer snabbare &n BNP i flera andra
lander (diagram 7).

Ekonomins vig mot balans innebér snabbare 6kning av arbetade timmar
och successivt hogre 16neckningstakt, vilket dr gynnsamt for skatteunderla-
get. Aven 6kade pensionsinkomster bidrar till ett forbittrat skatteunderlag.
Annu storre effekt har dock det forhallandet att priserna pA kommunernas
och landstingens utgifter bara 6kar med 2,5 procent per ar medan timléner-
na (som paverkar skatteunderlaget) 6kar med 3,5 procent per ar. Skatteun-
derlaget vixer dirmed snabbt bade realt och nominellt, snabbare 4n genom-
snittet 2001-2011 (diagram 8).

Diagram 8 * Nominellt och realt skatteunderlag och samt arbetade timmar
Procentuell féréandring

6 1 6
5 Nominellt Genomsnitt 2001-2011 L 5
4
r3
= r2
Q
(%)
<
o o
r o
-1 A -1
‘ Arbetadetimmar
-2 1 Realt -2 Den nominella férandringen av skatteun-
3 L derlaget efter 201 ligger val i niva med
T T T T T T T T T T T T T T historiken. Prognosen for den reala for-
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 andringen Gvertraffar historiken varje ar.

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Att skatteunderlaget (realt) vixer relativt snabbt under en period av kon-
junkturell dterhdmtning dr inte konstigt. Nar arbetsmarknadsliget férbéttras
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1. Samhéllsekonomin

Statens 6verskott motsvarar mer an val
kommunsektorns underskott. Totalt of-
fentligt finansiellt sparande klarar
Sverskottsmalet.

och sysselsittningen stiger vixer skatteunderlaget snabbare 4n normalt. Sa
var fallet aren 2005-2007 och sa beriknas bli fallet under aren fram till 2016.

Starka offentliga finanser

I fjol uppvisade offentlig sektor ett marginellt 6verskott i finansiellt sparande®.
Den laga ekonomiska tillvixten i ar férsvagar nu ater de offentliga finanser-
na. VibedOmer att underskottet i de offentliga finansernai ar blir 0,3 procent
av BNP. Nista ar rdknar vi med balans, det vill sdga att inkomsterna blir lika
stora som utgifterna. I takt med att tillvixten tar ytterligare fart fran och med
2014 uppstar gradvis storre 6verskott. Inkomsterna foljer BNP-utvecklingen
relativt vil, medan utgifterna sjunker som andel av BNP. Framforallt minskar
behoven av statliga transfereringar till hushallen nir ekonomin ljusnar. Det
ir ddrmed i den statliga sektorn som 6verskotten uppstar framoéver. Kom-
munsektorn diremot uppvisar gradvis storre underskott medan alderspen-
sionssystemet ligger nira balans under berdkningsperioden.

En central del av den offentliga verksamheten dr den kommunala kon-
sumtionen, dir skola, vard och omsorg utgor de viktigaste delarna, nirmare
4o procent av de offentliga utgifterna. I de bada sektorsavsnitten beskrivs var
bed6mning av utvecklingen inom dessa omraden. Sammantaget innebér var
bedomning att kommunernas och landstingens konsumtion beriknas 6ka
med i genomsnitt 1,6 procent per ar under perioden 2011-2016. Vi utgar fran
att staten finansierar en del av detta med 6kade statsbidrag.

Finns det i vara kalkyler utrymme for kommunsektorns 6kade kostnader?
Ja, det finns det. Nir ekonomin ater befinner sig i jamvikt ar 2016 forvéntas
den offentliga sektorn som helhet ha ett 6verskott pa 1,4 procent av BNP. Det
overstiger, med en viss sikerhetsmarginal, regeringens sparmal pa en procent
av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Problemet dr istéllet att staten
far ett 6verskott pa 6ver 2 procent av BNP ar 2016, medan kommunsektorn far
ett underskott pa ndrmare 1 procent.

Diagram g = Offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP

4,0 1 - 4,0

351N r 3,5

3,0 1 \\ - 3,0

2,5 1 - 2,5
\ Staten

Procent

Kommunsektorn

T T T T T T T T T
2007 2008 2009 2010  20M 2012 2013 2014 2015 2016

Kdlla: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.

4. Finansiellt sparande &r skillnaden mellan icke periodiserade inkomster och utgifter till skillnad mot eko-
nomiskt resultat som bygger pa periodiserade intakter och kostnader.
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Kommunerna har med hjélp av aterhallsam kostnadsutveckling
och god ordning pa ekonomin haft starka resultat under de se-
naste aren. Tillfalligt konjunkturstod och successivt forbéttrad
skatteunderlagsutveckling har bidragit till 6verskott som rackt
till for att uppfylla kravet pa god ekonomisk hushallning. Efter
flera ar med starka resultat i kommunerna borjar ldget se be-
svarligare ut fran 2013. Hogre skatteintikter 4n beriknat och
engangsintikter bidrar tillfalligt till ett braresultatiar. Darefter
leder 6kade demografiska behov, minskade statsbidrag och om-
fattande investeringsprogram till fallande resultat framover.

Resultat 2002-2011

Kommunerna visade sammantaget ett preliminért resultat fér 2011 pa 8,8 mil-
jarder kronor (diagram 10). Det motsvarar 2 procent av skatteintékter och
statsbidrag, vilket brukar anvindas som en tumregel for god ekonomisk

Diagram 10 * Kommunernas resultat fére extraordinéra poster
Miljarder kronor respektive procent

16 1 . . r 4,0
Resultat i procent av skatter och statsbidrag

14 1 Resultat i miljarder kronor | 35

N
!

r30

o
.

r25

r 20

Forbattrade skatteintakter under 201

Miljarder kronor
[ee]

medforde starkt resultat for kommunerna.
Aven 2012 vantas 6kade skatteintakter
och tillfalliga tillskott till ett mycket starkt
2 L 05 resultat. Efter flera ar med resultat som

Procent av skatter och statsbidrag

Sverstiger god ekonomisk hushallning

berdknas Gverskotten dérefter bérja mins-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 20M ka.

Kdlla: Statistiska centralbyran.
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2. Kommunernas ekonomi

Flera kommuners ekonomiska lage ser
mer bekymmersamt ut nu jamfort med de
senaste aren. Under de senaste sju aren
ar det bara 2008 som fler kommuner haft
underskott.

Okade kostnader for barn och

ungdomsvard

Inom barn- och ungdomsvarden
okar antalet insatser, och dven kost-
naderna per insats. Totalt har kost-
naderna for den sociala barn- och
ungdomsvarden férdubblats under
en tolvarsperiod. I 6ppenvarden har
kostnaderna per insats 6kat med 92
procent och for familjehemsvarden
med 50 procent. Inom elevhilsan
har kostnaderna per elev 6kat med
126 procent under 2000-talet.

hushallning. Infér 2011 sag kommunernas forutsidttningar mycket allvarliga
ut. I prognoserna som gjordes under hdsten 2010 férvintades till och med en
negativ intdktsutveckling. Utvecklingen av skatteunderlaget blev dock be-
tydligt battre dn befarat. Jamfort med prognosen i december 2010 blev kom-
munernas skatteintikter 7 miljarder hogre vid 2011 ars slut.

Trots ett ssmmantaget relativt starkt resultat 2011 har allt fler kommuner
svart att na en ekonomi i balans. Mer édn dubbelt sd manga kommuner visade
underskott 2011 jaimfort med aret innan (diagram 11). Allt farre hade resultat
som motsvarar 2 procent av skatter och bidrag, vilket innebér att fler kom-
muner har ldgre marginaler i sin ekonomi.

Diagram 11 = Antal kommuner med underskott samt med resultat som motsvarar 2 procent av
skatter och statsbidrag

Antal
225 A 214 r 225
200 T 184 - 200
175 16 >2% Gverskott L 175
152
5 150 1 150
S Underskott 132
E - ne
125 125
5 m |13
~ 99
s 100 A - 100
c 81
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75 71 L 75
53 54
50 - 428+ 50
25
25 1 16 3 16 ro25
0
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Kéilla: Statistiska centralbyran.

Manga av de kommuner som redovisade underskott 2011 anger ekonomiska
svarigheter inom verksamhetsomradena utbildning och socialtjinst som den
framsta orsaken. Underskott inom grundskolan beror i manga fall pa allt fér-
re elever och svarigheter att anpassa bland annat lokaler till minskade behov.
Det finns ocksa exempel pa kommuner med underskott inom gymnasiesko-
lan. Aven hir handlar det om svérigheter att anpassa verksamheten, bade till
farre elever och minskade intékter till f6ljd av den nya gymnasiereformen.
Flera kommuner nimner krav pa 6kade volymer inom dldreomsorg, frimst
hemtjénst, som ett vixande problem. Dartill har placeringar utanfér hemmet
inom individ- och familjeomsorgen, och kostnaderna fér dessa, inneburit un-
derskott. I méanga kommuner finns ocksa ett 6kat behov av fastighetsunder-
hall. Slutligen redovisar ndgra kommuner férluster och nedskrivningar av fi-
nansiella tillgangar som orsak till underskottet 2011.

Positivt finansnetto i kommunerna, 2011 néra noll

Finansnettot var betydligt simre 2011 &n tidigare ar. Inte sedan 2002 har det
varit sa lagt. Att finansnettot dr sd mycket simre 4n de foregaende aren ar till
stor del en foljd av att RIPS-rintan® sinkts, vilket innebar 6kade finansiella
kostnader med néra 2 miljarder kronor. Dértill har en 6kad upplaning och
hégre réntor inneburit hégre rdntekostnader. Finansoron har i en del kom-
muner lett till orealiserade forluster pa finansiella tillgangar och nedskriv-
ningar.

5. Kalkylrénta vid berdkning av pensionsskuld. Den sankta RIPS-rantan innebar att pensionsskulden fick
lov att omvarderas och 6kade darmed.
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Diagram 12 * Finansiella intdkter och kostnader
Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran.

Finansnettot, det vill sdga skillnaden mellan finansiella intidkter och kostna-
der har varit positivt i kommunerna under hela 2000-talet, med undantag for
2002. Da berodde det férsimrade finansnettot frimst pa orealiserade kurs-
forluster i samband med IT-krisen. Kommunernas rianteintiakter har varit
hoégre dn rantekostnaderna under hela 2000-talet. Det ar en f6ljd av att utla-
ningen till frimst kommunala bolag har variti stort sett lika stor som de lang-
fristiga skulderna (diagram 17 pa sidan 31). I genomsnitt har rantenettot bi-
dragit med 1,5 miljarder till kommunernas finansnetto.

Nuvarande utjaimningssystem speglar inte verkligheten

Utjamningskommittén.o8. lamnade sitt betinkande Likvdrdiga forutsdtt-
ningar - 6versyn av den kommunala utjdmningen (SOU 2011:39) till regering-
eniapril 2011. Betdnkandet innebdr omfattande ekonomiska omférdelnings-
effekter som skulle fa stor betydelse for enskilda kommuners resultat. Re-
geringen har emellertid &nnu inte lagt fram nagon proposition till riksdagen
om ett nytt utjimningssystem. Vara berikningar visar att av 19 kommuner
som hade ett negativt genomsnittligt resultat aren 2009-20r11 skulle 13, allt
annat lika, uppna positivaresultat enligt de forslagna férindringarna i utjim-
ningssystemet. Samtidigt skulle 9 kommuner som visat 6verskott for den ak-
tuella perioden visa underskott.

Den storsta enskilda anledningen till de stora effekterna &r fordndringar i
barnomsorgsmodellen. Nuvarande kostnadsutjimning utgar fran att det f6-
religger stora skillnader i efterfragan pa barnomsorg mellan olika kommuner.
For mer n tio ar sedan, innan barnomsorgsgarantin, maxtaxereformen och
reformer om allméin férskola fér barn mellan 3 och s ar, var skillnadernaiin-
skrivningsgrader och dirmed efterfragan relativt sett stora mellan olika kom-
muner. Inskrivningsgraden ir nu ungefir densamma i alla kommuner, vilket
innebdr att systemet utjimnar for skillnader som inte lingre finns.

2. Kommunernas ekonomi

| nagra kommuner orsakade det kraftigt
forsamrade finansnettot underskott for
20m. Sankt diskonteringsranta for pen-
sionsskuld och nedskrivningar var nagra
av orsakerna.
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2. Kommunernas ekonomi

Av kommunerna med ett genomsnittligt
underskott aren 2009-2011 skulle flertalet
istallet redovisa 6verskott med det nya fo-
reslagna utjamningssystemet. Vasentligt
forandrade forutsattningar inom delmo-
dellerna, bland annat inskrivningsgraden
inom barnomsorg medfér omférdel-
ningseffekter mellan kommunerna.

Diagram 13 * Genomsnittligt resultat 2009-2011 samt korrigerat enligt nytt utjamningsférslag
Kronor per invanare
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Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I dagens utjamningssystem far Férortskommuner till storstdderna ett bidrag pa
409 kronor per invanare medan Kommuner i glesbefolkad region och glesbygd be-
talar en avgift pa 750 kronor per invanare enbart baserat pa efterfrageindex-
etimodellen. Indexet r ténkt att spegla skillnader i efterfragan pa barnom-
sorg. Fran 2003 har dock den faktiska inskrivningsgraden for bada grupperna
Okat och 2009 ar skillnaden mellan grupperna féorsumbar. I det presenterade
forslaget bedéms férorterna fortsatt ha hogre kostnader pa grund av hogre ef-
terfragan men istéllet for 24 procentenheter som i nuvarande system ir skill-
naden bara 17 procentenheter. Detta leder till att férorternas bidrag och gles-
bygdens avgift enligt forslaget minskar med 260 respektive 256 kronor. Kvar-
varande skillnad i efterfrageindex speglar att bade vistelsetiderna i férskolan
och inskrivningsgraden fér 10-12-aringar i fritidsverksamheten fortfarande
skiljer sig at. Dagens utjimning mellan kommunerna aterspeglar med andra
ord inte verkligheten pa ett réttvisande sétt och det dr viktigt att denna felak-
tighet réttas till.

Tabell 10 * Inskrivningsgrad i forskola fér 1-5-aringar samt efterfrageindex och dess effekt i
kronor per invanare i nuvarande och féreslagen barnomsorgsmodell

Inskrivningsgrad Index Bidr/avg efterfraga

2003 2009 nuvarande enl forslag nuvarande enl férslag
Fororter 75 % 83 % 1,08 1,05 409 kr 149 kr
Glesbygd 71 % 82 % 0,84 0,88 -750 kr -494 kr
Riket 1% 82% 1,00 1,00 - kr - kr

Kéilla: Skolverket och Statistiska centralbyran.

Fordjupning: Investeringar

For att bedriva effektiva verksamheter med 6nskvird kvalitet krévs invester-
ingariexempelvis forskole- och skollokaler, lokaler for dldreboenden och in-
frastrukturinvesteringar som vigar, cykelbanor, vatten- och avloppssystem.
Under hela 2000-talet har investeringsutgifterna motsvarat cirka 7-9 procent
av nettokostnaderna. Investeringar kan delas upp i ny- eller ombyggnad och
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rationaliseringsinvesteringar. De senare handlar om att investera for att san-
ka driftskostnaderna framover, exempelvis energieffektivisering. Kommu-
nen upprittar varje ar en investeringsbudget for nistkommande ar och en
plan for de tva efterfoljande. Liksom i arbetet med kommunernas driftbudget
sker prioritering av investeringsbehoven efter de ekonomiska férutséttning-
arna.

Investeringar i infrastruktur har 6kat mest for kommunerna

Avkommunernas investeringariolika verksamheter ir det infrastruktur som
har d6kat mest under 2000-talet. Framst har investeringar i gator, viagar och
parker 6kat. Inom denna verksamhet ingar dven, sirskilt under de senaste
aren, medfinansiering av statlig infrastruktur.

Enligt kommunernas investeringsplaner for 2012-2014 kommer investe-
ringarna att 6ka kraftigt. Fran att ha varit i stort sett oférdndrade i miljarder
kronor sedan 2008 vintas investeringarna nu 6ka med 11 respektive 18 pro-
cent2012-2013. En 6kad investeringsvolym innebér 6kade avskrivningar som
kommer att ta allt storre utrymme i kommunernas driftbudget.

Diagram 14 = Bruttoinvesteringar och avskrivningar i kommunal férvaltning, utfall och prognos
Miljarder kronor, I6pande priser

50 1 r 50
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Fran svaren i den enkit som skickades till kommunerna i mars 2012 framgar
att det framst dr investeringar inom infrastruktur och pedagogisk verksamhet
som planeras.®

6. 250 ekonomichefer svarade pa enkaten. Av dessa var 149 svar kompletta.

2. Kommunernas ekonomi

Investeringarna 6kar enligt kommunernas
planer &ren framéver. Okade investeringar
innebar ocksa att avskrivningarna 6kar
och tar mer utrymme i kommunernas
driftbudgetar.
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2. Kommunernas ekonomi

Diagram 15 * Kommunernas planerade investeringar 2012
Andel i procent

Fritidsverksamhet 7 %

Kulturverksamhet 3 %

Infrastruktur, skydd mm 28 %

Infrastruktursatsningar star fér 28 procent
av de totala investeringarna som planeras
2012. Det handlar framst om investeringar
i gator och vagar, iordningsstallande av Pedagogisk verksamhet 21 %
centrum, rondeller samt miljésaneringar

och medfinansiering till statlig infrastruk-
tur. Nast stérsta posten i kommunernas Vatten och avfall
sammanlagda investeringsbudget &r inom
de pedagogiska verksamheterna. Kommu-

nerna namner nya férskolelokaler, om- s
Y ' Kommunikationer 3 % Vard och omsorg 6 %

byggnad och renovering av befintliga

grund- och gymnasieskolor som de

Néringsliv och bostader 9 %

framsta objekten. Ovriga verksamheter 12 %

Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Tabell 11 * Kommunernas investeringar 2012, exempel pa projekt

Verksamhet  Exempel pa investeringsprojekt

Infrastruktur ~ Gator o végar, iordningstéallande centrum, rondeller, miljésanering, energi-
effektivisering, medfinansiering infrastruktursatsn.

Kultur Kulturskola, ny teknik i bibliotek, kulturhus, konserthus.

Fritid Upprustning utomhusbad, badhus, sporthallar, idrottsplatser, konstgrés, fritids-
gardar, BMX-park, skateboardbana.

Pedagogisk Forbattringar i skollokaler, energieffektiviseringar, om- o tillbyggnader skollokaler,

verksamhet nya férskolelokaler, IT-satsning skolan.

Vard o omsorg Nya aldreboenden samt om- o tillbyggnad av befintliga, nya LSS-boenden, nya
gruppbostader, larmanordningar, byggnad fér gemensam verksamhet.

Ovriga Gemensamma lokaler och verksamheter, raddningstjanst, om- o tillbyggnad av
forvaltningslokaler, teknisk verksamhet, energisatsningar, reservkraft, markfor-
varv.

Naringsliv o Nya bostader, industrilokaler, affarslokaler, hyresgastanpassningar till féretags-

bostader hus, handelsomrade.

Kommunika-  Flygplats, jarnvagsstation, energisparatgérder, atgarder fjarrvarmenét, biogas,

tion/energi vindkraft, fritidsbatbryggor.

VA o ren- Reningsverk, nya vattenledningar, ombyggnad o tillbyggnad av befintliga vatten-

hallning ledningar, atervinningsstation avfall, ny vattentakt, biodammar.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Finansiering av investeringar

Kommunernas investeringar kan finansieras internt genom avskrivningar,
ett positivt resultat eller externt med extern upplaning, alternativt forsilj-
ning av tillgangar. En 6kad upplaning innebir dock hégre rintekostnader.
Manga kommuner sitter mal for hur stor andel av investeringarna som ska
sjdlvfinansieras for att uppfylla kravet pa god ekonomisk hushallning.
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2. Kommunernas ekonomi

Diagram 16 = Sjalvfinansiering av nettoinvesteringar
Miljarder kronor respektive procent
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01 - 0 Skade investeringar och det ldgre progno-
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sticerade resultatet.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunernas sjilvfinansiering avinvesteringar har varit hog under 2000-ta-
let. I takt med att resultaten har fallit och investeringsvolymen 6kat finansi-
eras en allt storre andel med nyupptagna lan eller forséljning av tillgangar.

Diagram 17 * Kommunernas langfristiga skulder och utlaning
Miljarder kronor, I6pande priser
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£ 130 1 r 130 Kommunernas langfristiga skulder har
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% 120 1 [ 120 har vidareutlaning till kommunala bolag
o | Langfristiga skulder - Okat starkt. En stor andel av kommunala
0 0 investeringar utférs i kommunala bolag,
till exempel bostadsbolagen (diagram 19).
100 A r 100 ° " . .
Manga stérre kommuner anvander sig av
en internbank fér kommunkoncernens
90 1 r 90 o . . .
T T T T = upplaning, vilket ofta leder till samman-
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Sammantaget 6kade kommunernas langfristiga skulder med nira 3o miljar-
der 2017, vilket &r en 6kning pa 20 procent. En forklaring dr 6kad utlaning till
kommunala bostadsbolag, som dven de investerar. Ett flertal kommuner an-
ger ett mer omfattande investeringsprogram som orsak till den 6kade uppla-
ningen. Enligt mdnga kommuner kommer den planerade investeringsvolym-
en att foranleda fortsatt 6kad upplaning.

Fler invanare innebir 6kade investeringar

I takt med att antalet invanare 6kar i Sverige 6kar ocksa behoven av kommu-
nala tjanster, till exempel forskola, skola och dldreomsorg. Dessa verksamhe-
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2. Kommunernas ekonomi

Vid en jamforelse av nettoinvesteringar
per invanare i genomsnitt under de senas-
te fem aren med befolkningsférandringar
under samma period ser man ett tydligt
samband mellan en ¢kande befolkning
och en hogre investeringsutgift i kronor
per invanare. Undantag for detta samband
finns i gruppen turism och bestksnarings-
kommuner. Dar ingar bland annat Got-
land, Norrtélje och Are.

ter behover andamalsenliga lokaler for att kunna bedriva en verksamhet av
god kvalitet. En stor del avkommunala verksamhetslokaler, anldggningar och
infrastruktur byggdes pa 1960- och 1970-talen och &r i behov av omfattande
renoveringar eller behover ersittas med nya lokaler. En hel del av kommu-
nernas fastigheter och anléiggningar byggdes ocksa vid en tid da energikost-
naderna var ligre och energieffektivitet inte alltid stod hogst upp pa kravlis-
tan. Att ersitta dessa kan sinka kommunernas driftskostnader framéver.

Investeringsbehoven varierar kraftigt mellan kommunerna. Manga kom-
muner med befolkningstillvixt kan, forutom att erséitta gamla lokaler med
stora underhallsbehov som inte léingre dr anpassade till verksamhetens krav,
behova investera i nya verksamhetslokaler. Investeringsbehoven dr ocksa
kopplade till demografiska forédndringar, till exempel ett kraftigt 6kat antal
aldre eller fler barn i férskolealder.

Diagram 18 = Nettoinvesteringar och befolkningsférandringar per kommungrupp
Kronor per invanare och procentuell férandring

10
Storstader
(-]
8 -
Fororter till storstader
X [
o 6
8' Fororter till storre stader . .
g o Storre stader
s 4 o
o~
o0
£
'é 2 Kommuner i
T tatbefolkad region
w O
%" © Pendlingskommuner
f=
= 5] © Varuproducerande °
o o . -
b . Turism och beséks -
o Kommuner i gles - o
I naringskommuner
4 befolkade regioner
(o]
Glesbygdskommuner
-6 T T T T T T T T T T T

2700 2800 2900 3000 3100 3200 3300 3400 3500 3600 3700 3800 3900

Nettoinvesteringar 2006-2010, kr/nv

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

I diagram 18 ovan visas sambandet mellan utvecklingen av kommunernas
nettoinvesteringar i kronor per invanare och befolkningsforandringar. Att be-
folkningstillvixt ocksa innebér hogre nettoinvesteringar per invanare stim-
mer enligt diagrammet for de flesta kommungrupper, férutom foér Turism- och
beséksnédringskommuner. I denna kommungrupp har nettoinvesteringarna i
kronor per invanare utvecklats starkt trots att befolkningsforandringen varit
negativ for perioden. I den gruppen aterfinns kommuner med héga virden pa
variablerna antal fritidshus per invanare och antal 6vernattningar pa hotell
med mera. Nettoinvesteringarnas 6kning kan ha att géra med kommungrup-
pens sérskilda forutsédttningar med periodvis 6kad befolkning till exempel
under sommarmanaderna som bidrar till 6kade behov av investeringar i
bland annat infrastruktur.

De storsta kommunala investeringarna i bolagen

Kommunernas affirsméssiga verksamhet som till exempel bostdder, kom-
munikationer, el- och vattenférsorjning samt avlopps- och avfallshantering
bedrivs antingen i egen regi eller som kommunala bolag. Totalt finns det 6ver
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Diagram 19 = Nettoinvesteringar i kommunerna, inklusive kommunala bolag
Miljarder kronor
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Kélla: Statistiska centralbyran.

1600 kommunalt dgda bolag. Ungefér hilften av de kommunala bolagen be-
driver fastighets- och byggverksamhet och en fjirdedel finns inom verksam-
hetsomradena energi och vatten. Motiven till att 1igga verksamhet i bolags-
form istéllet for i egen regi kan vara att man vill sirskilja verksamheten fran
vilfardstjansterna och fa ett mer affirsmissigt forhallningssitt, till exempel
snabbare beslutsvigar, tydligare roller for dgare, styrelse, VD och revision,
samt att underldtta samverkan med andra aktorer.

Investeringarnaikommunalabolag dr visentligt hogre dn i kommunal f6r-
valtning. De tyngsta posterna inom bolagsinvesteringarnaligger inom fastig-
hets- och byggbranschen. Inom denna verksamhet sorterar framst allmén-
nyttiga bostadsforetag men éven bolag som investerar i kommunala verk-
samhetslokaler. Kommunernas egna investeringar bestar av egentlig verk-
samhet, gemensamma lokaler och verksamheter samt affarsverksamhet. Den
kommunala delen uppgick 2009 till knappt 43 procent av de totala nettoinve-
steringarna.

Fran 2011 géller nya regler for kommunala bostadsaktiebolag som syftar till
en béttre fungerande bostadsmarknad genom att kommunala bostadsbolag
och privata hyresvirdar ska konkurrera pa lika villkor. Det innebir att kom-
munen inte far lana ut pengar utan marknadsméssig rinta, ga i borgen utan
marknadsmaéssig borgensavgift samt att de ska stdlla marknadsmaéssiga av-
kastningskrav pa bostadsbolagen.

Dirutover har regeringen presenterat forslag till indrade avdragsregler for
koncerninterna lan, som om de blir beslutade kommer att gilla fran och med
2013 (se faktarutan *Forslag utvidgade rinteavdragsregler fran 2013”).

I forbundets yttrande till férslaget framgar att kommunernas och lands-
tingens upplaningskostnader kommer att 6ka. Det i sin tur medfér mindre
vélfiard at kommunmedborgarna eller h6jda kommunala skatter.

2. Kommunernas ekonomi

De sammanlagda nettoinvesteringarna i
bade kommunal férvaltning och kommu-
nala bolag uppgar till ndra 8o miljarder
kronor. Investeringar i kommunala bolag
domineras av branscherna fastighetsverk-
samhet och bygg samt el, gas, vdrme och
vatten. Sammantaget Gverstiger bolagsin-
vesteringarna kommunernas egna inve-
steringar i férvaltningsform.

Nyaregler for kommunala
bostadsaktiebolag fran 2011

» Allménnyttiga kommunala
bostadsaktiebolag ska bedriva
verksamheten enligt affirsméssi-
ga principer.

* Kommunen ska stilla marknads-
maéssiga avkastningskrav och ta ut
marknadsmaéssig ersittning for
eventuella borgensataganden och
lan.

» Bolagen undantas fran sjilvkost-
nadsprincipen och férbudet mot
vinstsyfte i kommunallagen.

* Begrinsning av virdedverforingar
fran bolaget.

Forslag utvidgade ranteavdrags-
regler fran 2013

o Forslaget innebér en utvidgning
av det nuvarande avdragsférbudet
for rantor pa lan inom en koncern.

¢ Det nuvarande férbudet begréin-
sar avdragsritten pa koncernin-
ternalan som har anvints till att
forvirva andelar i dotterbolag
inom intresse-gemenskapen.

» Begrinsningsregeln foreslas fran
den 1januari 2013 utvidgas till att
omfatta ranteutgifter for alla skul-
der inom en koncern.

» Manga kommuner har idag olika
former av internbankslésningar.
Dessa skulle behova ses 6ver och
lan kan komma att sigas upp och
istéllet behéver lan tas upp i
affarsbank.
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2. Kommunernas ekonomi

Minskade behov inom gymnasieskolan
kraver anpassning av kostnaderna. Inom
alla andra verksamheter ser vi 6kade be-
hov framover, framst inom grundskola,
forskola och aldreomsorg.

Forutsittningar och utmaningar framover

De kommuner som redovisade underskott for 2011 har svarat pa fragan vilka
utmaningar de star infér under de ndrmaste aren. Manga nimner fortsatt be-
folkningsminskning, ett ¢kat antal dldre och minskat antal elever i savil
grund- som gymnasieskolan som de storsta utmaningarna.

Manga mindre kommuner har problem med skolor pa mindre orter med vi-
kande elevunderlag som blir svara att finansiera. Nagra kommuner som haft
forluster och nedskrivningar av finansiella tillgangar anger ett minskat till-
skott fran finansiella intékter som sin frimsta utmaning framéver. For att kla-
ra forandringar i befolkningsstrukturen ar det allt viktigare att kommunerna
Klarar av att anpassa kostnaderna. Nér antalet elever i gymnasieskolan nu
minskar kraftigt 4r det helt n6dviandigt att ocksa dra ned pa kostnaderna ge-
nom anpassning av personal, lokaler och andra resurser. Pa samma sétt kréavs
en anpassning inom dldreomsorgen och grundskolan diar behoven 6kar kraf-
tigt framover.

Diagram 20 * Volymférandringar inom olika kommunala verksamheter
Procentuell féréndring, index 2010 =100
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.

Kostnadsutveckling for dldre och funktionshindrade

Det har i vissa sammanhang forekommit uppgifter om att resurserna till
dldreomsorgen har minskat under perioden 2000-2010. Sa ir inte fallet. I 16-
pande priser har kostnaderna 6kat med 28 miljarder kronor. Om kostnader-
najusteras for att dldre, forutom insatser enligt socialtjénstlagen (SoL), &ven
far insatser enligt lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (L.SS)
och om dessa resurser riknas med i kostnaderna for dldreomsorgen uppgar
okningen till 32 miljarder. Okningen i fasta priser, volymokningen, uppgar da
till 8 procent. Under samma period kan de rent demografiskt beréknade be-
hoven uppskattas ha 6kat med 13 procent.

For funktionshindrade uppgar den justerade volymokningen till 36 pro-
cent. Kommunernas totala volymokning 2000-2010 uppgar till drygt 12 pro-
cent och den berdknade demografiska behovstillvixten till § procent. Slut-
satsen ir att resurserna till 4ldreomsorgen har 6kat men kostnadsutveck-
lingen har slédpat efter bade jaimfért med de demografiska behoven och andra
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verksamheter i kommunerna. En delférklaring dr sannolikt den kraftiga 6k-
ningen av LSS.

Gymnasiereformen 2011

Minskningen av statsbidraget i samband med inférandet av den nya gymna-
sieskolan 2011 fortsitter. Infor 2012 minskades statsbidragen med 675 miljo-
ner kronor och 2013 minskas statsbidragen med 895 miljoner. FOr aret 2014
minskas kommunernas statsbidrag med 1,4 miljarder och for perioden 2015
och framat dras 1,93 miljarder bort. Antalet ggmnasieelever minskar kraftigt
de nidrmaste aren. Dirtill ska huvudméinnen hantera bade den nya och den
gamla gymnasieskolan och dessutom klara av att anpassa kostnaderna till in-
dragning av statsbidragen. Detta stéller orimliga krav pa anpassning for kom-
munerna.

Statsbidragen regleras inte for demografiska fordndringar

Det finns ingen koppling mellan statsbidragen och elevkullarnas storlek. Vid
forandringar av elevantal har kommunerna sjélva att tillfora eller omfordela
medel. I radande lige, nir ggmnasieskolans elever blir firre, behéver manga
kommuner styra 6ver medel till barnomsorg och grundskola, dar barnkullar-
na ar for ar 6kar igen. I manga kommuner finns en alltmer aldrande befolk-
ning, vilket paverkar behoven inom dldreomsorgen.

Efter 2016 6kar ater antalet elever i gymnasieskolan sa langt fram i tiden det
ar mojligt att 6verblicka. DA maste kommunerna sjilva — utan bidrag fran sta-
ten - skjuta till medel som svarar mot ungdomskullarnas 6kning.

Enkdit till kommunerna

Infor ar 2012 tillfragades kommunernas ansvariga fér ggmnasieskolan i s
kommuner, som sammantaget ansvarar for s3 procent av eleverna, pa fragor
om hur ersittningen per elev ar 2012 paverkas av den statliga besparingen pa
gymnasieskolan.

Svaren visade att 70 procent av kommunerna skjuter till medel fran annan
verksamhet i budgeten for 2012 och endast i 30 procent av kommunerna slar
besparingen igenom fullt ut pa ggmnasieskolan. Det innebér saledes att kom-
munerna skjuter till cirka 475 miljoner kronor fran annan verksamhet medan
200 miljoner sparas pa ggymnasieskolan. I de allra flesta fall dir indragningen
slar igenom paverkades alla program generellt.

Det finns flera anledningar till att kommunerna inte véljer att lata bespar-
ingarna drabba gymnasieskolan fullt ut. Det kan handla om att man gor be-
domningen att skolorna har svart att realisera de statligt beriknade vinster-
na samtidigt som antalet elever minskar drastiskt. Om kommunen har ett re-
sursférdelningssystem med erséttning per elevinnebir elevminskningen att
skolorna redan har stora anpassningar att klara av.

2. Kommunernas ekonomi
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Sa hir har vi riknat

Beriikningarna bygger pa den be-
domning som presenteras i det sam-
haillsekonomiska kapitlet. Utfallet
for 2011 ér enligt det preliminéra
bokslutet som SCB publicerade i
mars. Aren 2012 och 2013 4r en pro-
gnos medan berikningarna for aren
2014-2016 dr mer schablonmaéssiga
kalkyler som utgar fran att kostnads-
volymen och statsbidragen okar i
takt med den historiska trenden.
Nir det giller statsbidragens utveck-
ling talar historiska erfarenheter for
att okade bidrag dr sannolika d&ven
om detta kriaver nya beslut av riksda-
gen. Huvuddelen av det statliga kon-
junkturstodet avvecklades som pla-
nerat infor 2011 och ytterligare 2,1
miljarder kronor avvecklades, som
tidigare aviserats, infor 2012. Skat-
tesatsen antas vara of6randrad.
Héansyn har tagits till skattevixling-
ar 2012 for kollektivtrafik och hem-
sjukvard. Samma l6neutveckling an-
tas for de anstéllda i kommunerna
som for resten av arbetsmarknaden

fran och med 2013.

Intékterna fran skatter och bidrag 6kar i

ett historiskt perspektiv langsamt 2012. En
orsak ar att den sista delen av det tillfalli-

ga konjunkturstodet avvecklas och att

statsbidragen minskar till féljd av den nya

gymnasieskolan. Under perioden 2012-

2016 berdknas kostnaderna 6ka i takt med

historisk trend.

Kommunernas ekonomi 2012-2016

I detta avsnitt visar vi de konsekvenser den samhillsekonomiska utveckling-
en kan tinkas fa pd kommunernas ekonomi pa nagra ars sikt. I regeringens
ekonomiska varproposition finns inga indikationer pa att mer resurser kom-
mer att tillféras sektorn. Den tidigare aviserade minskningen av statsbidra-
gen till f6ljd av den nya gymnasiereformen kvarstar. For att gora en rimlig
prognos for kostnadsvolymen behovs antaganden om storleken pa statsbi-
drag och fordndrade skattesatser. I tabell 15 redovisas en beridkning av skat-
teunderlagskalkylens konsekvenser for att visa pa vad som hinder om inga
aktiva beslut tas.

Prognos 2012-2013

For innevarande ar och nésta ar gor vi en prognos 6ver kostnadernas utveck-
ling med utgangspunkt fran var skatteunderlagsprognos. Dértill har vi tagit
hinsyn till 6vriga férutsittningar som angivits i regeringens ekonomiska var-
proposition.

Intdkterna stdrks tillfdlligt av aterbetalda AFA-premier

Skatteintékterna okar relativt starkt under prognosperioden. Trots den goda
skatteunderlagstillvixen 6kar intidkterna fran skatter och generella statsbi-
drag endast med 0,3 procent i fasta priser ar 2012 (exklusive skattevixling).
Den blygsamma sammanlagda utvecklingen av skatteintékter och statsbidrag
beror framst pa avveckling av den sista delen av det tillfilliga konjunktursto-
det samt minskningen av statsbidrag till f6ljd av den nya gymnasieskolan.

Resultatet for 2012 viintas dock bli mycket starkt fér kommunerna, sam-
mantaget nastan 1§ miljarder. Den framsta orsaken till det starka resultatet ar
aterbetalning av forsikringspremier fran AFA som vintas uppga till cirka 8
miljarder f6r kommunerna. Se avsnittet “Engangseffekter stirker resultaten
2012” pa sidan 8.

Tabell 12 = Nyckeltal fé6r kommunerna
Procentuell férandring respektive procent

Utfall Prognos Kalkyl
20M 2012 2013 2014 2015 2016

Medelskattesats, nivd i %

(exkl. Gotland) 20,65  20,52* 20,52 20,52 20,52 20,52
Skatteintékter o generella

statsbidrag, LP 2,8 2,8 3,0 37 4] 43
Skatteintékter o generella

statsbidrag, FP 1,0 0,3** 1,0 14 13 11
Kostnader, LP 3,0 3,6 34 3,7 4.4 4.8
Kostnader, FP 1,2 11 14 14 1,6 1,7
Implicit prisindex (PKV) 1,8 2,5 2,0 23 2,8 3/

Anm.: FP = fasta priser, LP = l6pande priser.
*Inklusive skattevixling 2012 for kollektivtrafik och hemsjukvard, 14 ore pa skattesatsen.
**Rensat for effekten av skattevixling 2012.

Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Kostnaderna foljer trendmdissig utveckling

Till f6ljd av en relativt god utveckling av skatteunderlaget och den tillfilliga
forstarkningen som aterbetalningen fran AFA innebir har kommunerna moj-
lighet att finansiera kostnadsdkningar i takt med demografiska behovoch ge-
nomsnittlig kostnadsvolym. Pa grund av att slutgiltiga beslut om aterbetal-
ningen fran AFA inte fattas forrin till sommaren beriknas kommunerna inte
anvinda sa stora delar av tillskottet till 6kade kostnader i ar. Merparten av
aterbetalningen vintas istéllet forstirka resultatet 2012 och bidra till att den
hoga investeringstakten i kommunerna kan finansieras till storre del med
egna medel och inte kréva lika stor upplaning som annars hade behovts.

Tabell 13 = Utveckling av kommunernas kostnadsvolym
Arlig procentuell férandring

Utfall Prognos Kalkyl
02-04 05-08 09-1 2012 2013 14-16 )

) Kommunernas resursbehov som féljer av
I?err'wgraﬁska behov 04 0.5 0.5 04 05 0.6 demografiska férandringar ékar fran 0,5
Ovrigt 03 09 05 0.7 09 09 procent i genomsnitt under 2000-talet till
Total volymférandring 0,7 1,6 10 11 14 15

0,6 procent aren 2014-2016.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Kalkyl 2014-2016

For att fa en rimlig prognos fér kostnadsvolymen behéver vi gora antaganden
om statsbidrag och skattesatser. I var kalkyl for aren 2014—-2016 antar vi att de
generella statsbidragen arligen 6kar i takt med en forsiktigt skattad trend pa
2 procent plus effekten av 6kade 16ner och priser. Detta innebér ett antagan-
de om attriksdagen 2016 tillfort ytterligare 10,9 miljarder kronor jamfort med
2012 ars ekonomiska varproposition (generella och specialdestinerade stats-
bidrag pa 8,6 respektive 2,3). Vara makroberikningar visar att detta med god
marginal ryms inom statens sparmal.

Skatteintdkterna utvecklas relativt starkt

Skatteunderlaget vixer realt i genomsnitt med 1,3 procent under 2014-2016.
Trots att generella statsbidrag dessutom antas 6ka med 2 procent i fasta pri-
ser och specialdestinerade kar i takt med kostnadsutvecklingen récker inte
intdktsutvecklingen till for att tdcka kostnaderna for en 6kad volym och pris-
och 16nehdjningar.

Tabell 14 = Skatter och generella statsbidrag, niva samt tillskott

Miljarder kronor | kalkylperioden beraknas intakterna fran
Prognos Kalkyl statsbidrag 6ka med 2 %/ar i fasta priser.
2012 2013 2014 2015 2016 Det forutsatter nya beslut fran riksdagen,

Skatteintakter o generella statsbidrag 4396 4530 4697 4890 5098 och historiska erfarenheter talar for att bi-

varav uppraknade statsbidrag 2,7 5,4 8,6 dragen hojs. Ut6ver de generella statsbi-

dragen antas dven de specialdestinerade
Oka i takt med kostnaderna, vilket 2016 in-

) ) nebar ytterligare ca 2,3 mdkr i statliga till-
Kdilla: Sveriges Kommuner och Landsting. .
skott utéver de som redovisas har.
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Kommunernas kostnader har ¢kat i ge-
nomsnitt 0,7 procent arligen utéver demo-
grafiskt betingade behov. | takt med att vi
blir fler dldre ckar behoven av kommunala
tjanster. Forutom 6kade behov som féljer
av befolkningsférandringar finns alltjamt
ett kraftigt tryck pa fortsatt forbattrings-
arbete inom de kommunala verksam-
heterna.

Kommunernas resultat véntas bli rekord-
hogt 2012 till f6ljd av aterbetalning av
forsakringspremier fran AFA. Det &r san-
nolikt att sammanlagt 8 miljarder kronor
aterbetalas till kommunerna 2012.

Resultaten forsdmras med okade demografiskt betingade behov

I den samhiillsekonomiska beddmningen nar svensk ekonomi jimvikt ar 2016
med balans pa arbetsmarknaden. Ekonomins vig mot balans innebér snab-
bare 6kning av arbetade timmar 2013-2016 och successivt hogre 16neok-
ningstakt. Kommunernas kostnader utvecklas enligt trend och demografiskt
betingade behov under hela kalkylperioden. Antalet personer 6ver 75 ar och
barn i grundskolealder 6kar kraftigt under 2014-2016 och star da fér den
storsta behovsokningen.

Diagram 21 = Utveckling av kommunernas kostnadsvolym
Index 2008 =100

120 1 - 120
N5 A -5
10 A 110
8
105 1 105
)
8
~N
% 100 1 - - 100
K Demografi och trend
o5 Kostnadssvolym L o5
90 1 90
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I I I I I I I I
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2007 2009

20m
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Kommunerna har sammantaget haft ett resultat under 2000-talet som mot-
svarar 2 procent av skatter och statsbidrag, vilket ir i linje med “tumregeln”
for god ekonomisk hushallning. Aren 20002005 var svarare ar d drygt 100
kommuner i genomsnitt hade underskott. De senaste aren, 2006-2011, har
knappt 30 kommuner i genomsnitt haft underskott. En férklaring ar att kom-

Diagram 22 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor

15,0 1 r15,0
12,5 1 r12,5
Resultat

. 10,0 1 10,0

(=}

c

o

<

3 751 7,5

s

= Resultat lika med 2%
5,0 A1 r 50
2,51 r 25
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Killa: Sveriges Kommuner och Landsting.
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munerna har blivit béttre pa att hantera férdndrade forutsiattningar och an-
passa kostnaderna till resurserna.

Iarberiknas resultatet bli historiskt hogt, ndstan 15 miljarder for kommu-
nerna. Det héga resultatet beror pa tillfialliga intékter som endast géller i ar,
och beskeden om dessa kommer kommunerna tillhanda relativt sent. Den
forhallandevis starka tillvixten av skatteunderlaget som beriknas for aren
framoéver mojliggor en kostnadsutveckling enligt historisk trend. Dock tar de
demografiskt betingade behoven fart omkring aren 2015-2016. Antalet barn i
grundskolealdern 6kar da kraftigt liksom antalet dldre. Detta innebéar snabbt
stigande behov av kommunala tjinster och ddrmed ett 6kat kostnadstryck
och svarigheter att behalla balans i ekonomin.

Kinslighetsanalys: Konsekvenser av skatteunderlagsprognosen kommuner

For att balansera att kommunernas kostnader 6kar enligt historisk trend krivs hogre in-
tikter 4n vad skatteunderlagsutvecklingen ger. I vara kalkyler har vi riknat med en 6kning
av statsbidragen. I tabell 15 redovisas resultaten av fyra kalkyler for att visa pa omfattning-
en av problematiken for aren 2014-2016. Var prognos fér 2013 dr utgangspunkt for berik-
ningarna.

Tabell 15 = Redovisning av hur olika antaganden paverkar olika variabler 2014-2016

1.Resi % av 2. Volym- 3. Statsbidrags- 4. Skattehojning,
skatter o bidrag utveckling,% 6kning, mdkr ore
Ar 14 15 16 14 15 16 14 15 16 14 15 16
Skatte-
sats Oférandrad Of6randrad Oférandrad 37 24 32
Stats-
bidrag Oférandrad Oférandrad 63 41 55 Oféréndrad
(trend) (trend) (trend)
Volym 14 16 17 -01 07 06 14 16 17 |14 16 17
Resultat,
% 07 -01 -12 2% 2% 2%

Kéilla: Sveriges Kommuner och Landsting.

—

. Vilket resultat blir det med of6éréndrad skattesats, ofordndrade statsbidrag och en trend-
méssig kostnadsvolym?
Ar 2014 sjunker resultatet till 0,7 procent av skatter och bidrag. Det blir negativt ar 2015
och uppgar 2016 till minus 1,2 procent av skatter och bidrag, vilket motsvarar ett resultat
pa -s,8 miljarder kronor.

2. Vilken volymutveckling ar forenligt med oféréndrad skattesats, oférédndrade statsbidrag
och ett resultat som motsvarar 2 procent av skatter och bidrag?

Forsta aret maste kostnaderna i fasta priser minska. Direfter har man niistan rad med
demografiskt betingade behov.

3. Hur mycket maste statsbidragen hojas for att kommunerna skall klara ett resultat som
motsvarar 2 procent av skatter och bidrag givet oforéndrad skattesats och en trendmiés-
sig kostnadsvolym?

For att finansiera ett resultat pa 2 procent krévs 6,3 miljarder i statsbidrag 2014. Ytterli-
gare 9,6 miljarder behovs sammanlagt 2015-2016.

4. Hur mycket maste skattesatsen hojas for att med oférindrade statsbidrag och en trend-

méssig utveckling av kostnadsvolym klara ett resultat som motsvarar 2 procent av skat-

ter och bidrag,.

For att balansera kostnaderna med hjilp av skattesatsen som verktyg krivs 37 ores hoj-

ning 2014 foljt av ytterligare 24 respektive 32 6ren aren 2015 och 2016.

2. Kommunernas ekonomi
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KAPITEL

Landstingens ekonomi

Landstingen har med hjélp av en god ordning pa ekonomin haft
plusresultat under ett flertal ar. Tillfdlligt konjunkturstéd och
successivt forbittrad skatteunderlagsutveckling har underlit-
tat. Overskottet forsvann 2011 nir den laga rintan gjorde att
pensionsskulden omvérderades, vilket 6kade de finansiella kost-
naderna med 5,7 miljarder kronor. Hogre skatteintikter dn
beriknat och engangsintékter fran tidigare ar innebér tillfalligt
utrymme i ar. Dérefter leder hoga demografiska behov och om-
fattande investeringsprogram till fallande resultat.

Resultat 2002-2011

Nir landstingen planerade for 2011 sag de ekonomiska forutsidttningarna
dystrautbland annat till f61jd avatt delar avdet statliga konjunkturstddet av-
vecklades. Dirfor beslutade méanga landsting om aterhallsamma kostnadsbud-
getar for 2011. Skatteintikterna reviderades sedan upp under aret men det for-
madde inte fullt ut kompensera fé6r minskningen av statsbidragen. Landstin-
gens intédkter fran skatter och generella statsbidrag 6kade med 7,2 miljarder
kronor, vilket var 1,5 miljarder mindre &n 6kningen 2070.

Redan under varen 2011, i samband med tertialboksluten, signalerade
manga landsting att det skulle komma att bli svart att begrinsa kostnadsok-
ningarna. Dessa farhagor bekriftades i bokslutet. Det har varit svart for
manga landsting att halla igen kostnaderna mot bakgrund av att resultaten
blev ovéntat starka 2010 och att skatteintikterna reviderades upp dven under
loppet av 2o11. Manga landsting lyckades bromsa in kostnads6kningarna 2010
men uppdiamda behov tar l4tt plats nér trycket att halla tillbaka kostnaderna
minskar. Det giller dock inte kostnaderna foér likemedelsformanen, 1is vida-
re i faktarutan "Laga kostnadstkningar...” pa niista sida.

I manga landsting 6kade kostnaderna sirskilt mycket inom hélso- och
sjukvarden. Flera landsting anger hogre personalkostnader som skil. I vissa
fall har planerade besparingar inte genomforts och i andra fall har verksam-
heter expanderat. Kostnaderna 6kade med 1,9 procent i fasta priser, vilket ar
ilinje med den langsiktiga trenden.
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Det tog manga ar fér landstingen att ater-
hamta sig efter 1990-talskrisen. Forst
2005 visade sektorn ett samlat Gverskott.
Efter sex ar med Gverskott blev det ater
underskott 2011. Férklaringen &r den sank-
ta RIPS-rantan, vilket ger en engangskost-
nad pa 5,7 miljarder kronor givet den sa
kallade blandmodellen. Resultatet rensat
for sankt RIPS-rénta uppgar till drygt 3
miljarder plus.

Laga kostnadsékningar for likemedelsformanerna de senaste aren

Under de senaste tre aren har landstingens
kostnader for likemedelsférmanen 6kat
ldngsamt. Ar 2009 6kade kostnaden med
endast 0,4 procent i l6pande priser. Ut-
vecklingen priglades da av det kirva eko-
nomiska laget, utbyte avlikemedel med
generisk konkurrens och Tandvards- och
likemedelsverkets (TLV) genomgangar av
kostnadseffektiviteten inom olika likeme-
delsgrupper. Ar 2010 minskade kostnader-
na for likemedelsférmanerna med 0,1 pro-
cent. Denna ovanliga utveckling kan
forklaras av patentutgangar och begrinsad

kostnadsdrivande effekt av nya likemedel.
1 fjol 6kade kostnaderna f6r lakemedelsfor-
manen med mattliga 0,8 procent. Det beror
bl.a. pa fortsatt generisk priskonkurrens, fa
nya likemedel och flera patentutgangar
samt - inte minst - landstingens egna insat-
ser for att uppna en effektivare likeme-
delsforskrivning. Manga landsting f6ljer
upp ldkemedelsforskrivningen mer nog-
grant dn for nagra ar sedan och satsar med
kraft pa bittre kostnadskontroll och 6kad
foljsamhet till nationella och regionala re-
kommendationer.

Dessutom séinktes RIPS-rintan?, vilket gav en engangskostnad pa s,7 miljar-
der kronor givet den sa kallade blandmodellen for pensioner. Landstingens
samlade redovisade resultat uppgick till minus 2,5 miljarder ar 2or1 (diagram
23). Franridknat engangseffekten av ranteférandringen hade dock landstings-
sektorn ett 6verskott pa 3,2 miljarder kronor eller 1,4 procent av skatter och
bidrag. Tvalandsting hade underskott motsvarande cirka 1 procent av skatter
och bidrag, dven utan dessa engangskostnader, medan landstinget Vister-
norrland skulle haft ett resultat pa 4 procent.

Diagram 23 = Landstingens resultat
Miljarder kronor, procent
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

7. RIPS-réntan, den diskonteringsranta som anvands vid nuvérdesberékning av pensionsskulden.
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Diagram 24 = Antal landsting med underskott samt med resultat som motsvarar 2 procent av

skatter och statsbidrag
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Kdlla: Statistiska centralbyran.
Diagram 25 » Landstingens resultat 2010 och 2011
Procent av skatter och bidrag
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Anm.: Diagrammet visar samtliga landsting med pensionsskostnad enligt blandmodellen och
Stockholm resultat for koncernen. Ostergstland, Jonkoping och Region Skane redovisar enligt
fullfonderingsmodellen. Resultaten for dessa tre landsting uppgick 2011 till 2,7, 3,3 respektive
-8,0 procent av skatter och bidrag riknat pa detta sétt.

Kdlla: Statistiska centralbyran.

Blekinge och Dalarna har redovisat underskott under de senaste fyra aren.
Rensat for den tillfilliga effekten av séinkt RIPS-rinta klarade dock bada plus-
resultat 2o11. Nagot dr uppenbarligen pa gang. I faktarutan ”Tva landsting pa
riatt vig...” ger ekonomidirektorerna i dessa landsting sin bild av utveckling-
en. Bada séger dock att det ar for tidigt att ropa faran 6ver.

3. Landstingens ekaapitel

Den sénkta RIPS-réntan fick stor paverkan
pa landstingens resultat 2011. Inget lands-
ting klarade plusresultat pa 2 procent eller
mer och 17 redovisade underskott. Exklu-
sive engangskostnaden klarade 5 lands-
ting 6verskott med mer &n 2 procent av
skatter och bidrag och endast tva lands-
ting klarade inte 6verskott.

Samtliga landsting férsamrade sina resul-
tat 2011 jamfért med aret innan. Bilden blir
nagot annorlunda nar 201 rensas for ef-
fekten av sankt RIPS-rénta. Blekinge, Da-
larna och Vasternorrland har da alla for-
battrat resultatet jamfért med aret innan.
Aven i Stockholm och Uppsala har det
skett vissa forbattringar.
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Tva landsting pa ritt vig...

Bade Landstinget Blekinge och Landsting-
et Dalarna har haft nagra ar med ytterst be-
svirlig ekonomisk situation, men har nu
lyckats vinda den negativa trenden. Lands-
tinget Blekinge lyckades vinda en ekonomi
med ett underskott pa 71 miljoner kronor
ar 2010 till ett positivt resultat pa 3 miljo-
ner kronor &r 20115, Landstinget Dalarna
har gjort en liknande resa. Ar 2010 uppgick
underskottet till ndrmare 100 miljoner
kronor medan resultatet ar 2011 landade
pa plus 15 miljoner kronorS. Hur har d&
landstingen lyckats vinda trenden? Tva
ekonomidirektorer ger sin bild av resan.

Landstinget Blekinge

Hur illa var det stéllt med ekonomin
2010?

Ekonomidirektor Agneta Kalnins beréttar
att férutom ett underskott pa 71 miljoner
kronor narmade sig en likviditetskris i
landstinget. Den absoluta botten var dér-
med nadd och snabba atgiarder kravdes. Pa
samma gang brottades landstinget med en
fortroendekris.

Vilka var orsakerna?

En av orsakerna till de ekonomiska proble-
men var att en ny divisionsorganisation in-
forts samtidigt som ambitionshéjningar
genomforts i verksamheten, framforallt
inom den primérvardsanslutna hem-
sjukvarden. Dessutom hade intékterna si-
nat da landstinget de senaste aren tappat
motsvarande 40 ore pa skatten i utjim-

ningssystemet.

Hur gick ni till viga?

Den politiska ledningen fattade beslut om
att ett positivt resultat skulle uppnas 2011
samtidigt som det egna kapitalet pa sikt
skulle aterstillas. Ett atgdrdsprogram sjo-
sattes. Det bestod av flera delar dér en ny
produktionsplanering fér hilso- och sjuk-
varden med behovsanpassad bemanning
var en grundbult. Den behovsanpassade
bemanningen innebar att alla timanst&ll-
ningar skulle tas bort, mertid och 6vertid
minimeras samt att alla arbetstidsmodeller

sades upp och omforhandlades. Aven ett
tradi-tionellt anstéllningsstopp infordes
och kombinerades med mer eller mindre
inkopsstopp for resor, konsulttjanster

m m. Likasa infordes ett investeringsstopp.
Till dessa atgiarder lades éven att effektivi-
sera hemsjukvarden samt en del struktu-
rella féorandringar som att bland annat
stidnga vissa distriktsskoterskemottagning-
ar.

Ett bakslag kom dock nér atgardspro-
grammet visade sig inte vara fullt ut kom-
municerat i verksamheten. Nedlaggning av
distriktsmottagningarna mottes ocksa av
ett kraftigt motstand hos invanarna. Det
var mycket turbulens i organisationen. Den
negativa uppméirksamheten slog hardast
mot fortroendet hos personalen i den egna
verksamheten. Den nya landstingsledning-
en insag att fértroendet maste aterstéllas
for att lyckas och lade mycket tid pa att in-
formera och férankra ute i verksamheten.

For att radda 2011 vidtogs ett antal eng-
angsatgirder och malet om att aterstélla
det egna kapitalet reviderades. Bland annat
paskyndades flera fastighetsaffirer och ti-
digare avsattningar for omstruktureringar
som inte bedomdes ge onskad effekt ater-
fordes till verksamheten.

Vad blev resultatet av anstréingningarna?
Nir 2011 summeras kan man konstatera
att landstinget lyckats med stora delar. Att
man lyckades ir en effekt av besparingsat-
géirder i kombination med skatteh6jning.
Till exempel 6kade verksamhetens netto-
kostnader med 0,4 procent ilépande priser
2011, vilket dr en kraftig minskning fran
4,6 procent 2010. Resultatet paverkas ock-
sa positivt av engangsposter pa nirmare 75
miljoner kronor varav aterforing av tidiga-
re avsittningar utgér merparten.

Det positiva resultatet 2011 beror till
stor del pa engangsinsatser som képt
landstinget tid. Stora delar av de atgirder
som ger varaktiga effekter fick dock inte
genomslag forran under sen host 2011 och
kan forvintas fa helarseffekt 2012.

8. Exklusive foréandrad vardering av pensionsskulden.
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Hur ser det ekonomiska ldget ut nu?
Landstinget genomfor en skattehdjning pa
80 ore som anses oundviklig bland annat
for att stoppa de sinande intékterna. Likvi-
diteten har vint och ett positivt resultat pa
3 miljoner kronor, exklusive RIPS-rantan
papensionsskulden, har uppnatts 2011,
men det egna kapitalet lyckades vi inte
aterstilla, berittar Agneta Kalnins. Men de
virsta molnen har skingrats och framtiden

ser ljusare ut.

Vad aterstar?

Landstinget lyckades 2011 att kdpa sig tid
och bidda for ett fortsatt arbete framéver.
Arbetet med att hélla i kontrollen framéver
blir mycket viktigt, likasa maste arbetet
med att bringa en storre tillit och fortroen-
de i organisationen fortsitta, menar Ag-

neta Kalnins.

Landstinget Dalarna

Hur illa var det stillt med ekonomin 2010?
Ekonomidirektor Peter Hansson beréttar
att situationen blev akut da bokslutet 2010
landade pa ndrmare minus 100 miljoner
kronor. Underskottet ledde till en omfat-
tande negativ publicitet och medvetandet
om att landstinget maste spara nadde ut i
hela organisationen. Ledningen, bestaende
av fortroendevalda fran bade majoritet och
opposition, samt tjinstemén var 6verens
om att atgéirder snabbt maste vidtas. Alla
delade samma bild av liget. Pa ett tidigt
stadium informerades &ven de fackliga or-
ganisationerna, som blev vl inférstadda
med situationen. Den platta organisatio-
nen i Lst Dalarna har varit en stor hjilp,

menar ekonomidirektdren.

Vilka var orsakerna?

De ekonomiska problemen i Lst Dalarna
beror i forsta hand pa att man haft ett stort
vardutbud och en h6g bemanning, som
successivt okat.

Hur gick ni till viga?

Ingen tid lades pa omfattande analysarbe-
te, i stillet tog vi fram gamla besparings-
forslag som utretts tidigare. Detta kombi-

nerades med ett generellt sparbeting pa 4

procent for samtliga verksamheter. Planen
bestod av en reduktion av kostnadsmassan
pa 250 miljoner kronor. I den strukturella
delen av paketet ingick en minskning med
sovardplatser. Vissa specialistmottagning-
ar pa de tre mindre sjukhusen minskade
verksamhetsinnehallet. Investeringsvoly-
men prioriterades ned och slutligen hojdes
vardavgifterna.

Rapportering och uppféljning av effek-
terna gjordes till arbetsutskott respektive
landstingsstyrelse var fjortonde dag. Da
rapporterades bade bemanningssituation
och ekonomiskt ldge.

Vad blev resultatet av anstringningarna?
Réknatiantalet anstéllda har vi klarat
sparbetinget. Men de som &r kvar i organi-
sationen kostar mer. Andelen hogavlonade
ar nu storre och vi behover ta in fler vikari-
er for att ticka sjukfranvaro, ledigheter
med mera. Effekten for 2011 dr att kostna-
derna minskat med 135 miljoner kronor.
Verksamhetens nettokostnader minskade
under ar 2011 med 0,1 procent i Iopande
priser. Glddjande har ocksa produktivite-
ten okat liksom tillgdngligheten, framst
som effekt av satsningar pa produktions-
planering. Totalt sett har genomf6érandet

gatt smidigt och utan massiv kritik.

Hur ser det ekonomiska ldget ut nu?

Nar 2011 summeras kan man konstatera
att Landstinget Dalarna lyckats. Ar 2011
blev balanskravsresultatet plus 15 miljoner
kronor. Innan 2011 hade landstinget ett ac-
kumulerat underskott pa 898 miljoner. Re-
sultatet 2011 &r en effekt av besparingsat-
girder i kombination med positiv skattein-
taktsutveckling. Resultatet innehaller ock-
sa en engangspost bestdende av en aterbe-
talning pa 61 miljoner kronor.

Vad aterstar?

Kostnadsléget ar fortfarande nagot for
hogt. Till ar 2012 aterstar att minska kost-
naderna med ytterligare 80-100 miljoner
kronor. Fler bemannings- och strukturella
fordndringar maste genomforas framaover,
tidigare har verksamheten virnats i sa hog
grad att sadana varit svara att genomfora.

3. Landstingens ekonomi
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3. Landstingens ekonomi

Trender inom hélso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvardens forutsiattningar fordndras stindigt. Det handlar om
nya metoder for diagnostik och behandling eller teknik fér informationshan-
tering. Forskjutningar i befolkningens alderssammansittning och hilsa
fordndrar successivt vardens uppdrag samtidigt som patienternas krav och
forvantningar vixer.

En effektiv hilso- och sjukvard forutsitter att dess organisation kontinu-
erligt anpassas till dessa férdndrade forutsittningar. Samtidigt dr vardens or-
ganisation svar att forandra. Befintliga strukturer ger trygghet bade for med-
borgarna och f6ér vardens personal. Det dr kombinationen av snabb férind-
ring och starka krav pa kontinuitet som gor varden svarstyrd.

For att underlitta en anpassning ir det nédvandigt att tidigt fanga in de
trender som bedoms vara de dominerande och langsiktigt planera utifran
dessa. I fleralandsting pagar for nirvarande arbete med att blicka framat i ett
liangre tidsperspektiv dn de normala tre aren och skissera hur varden bor vara
organiserad om ett eller ett par decennier. Aven internationellt har flera
forsok gjorts att beskriva vart sjukvarden ér pa viag. Nedan beskrivs nagra av
de trender som dr gemensamma for bade svensk och internationell sjukvard.

Den avancerade varden blir alltmer specialiserad...

Vetenskapliga framsteg har inneburit att varden successivt kan uppvisa allt
battre resultat. Det yttrar sig bland annat i en 6kad 6verlevnad hos de patien-
ter som drabbats av sjukdomar som hjértinfarkt, stroke eller cancer. Dessa
framsteg bade leder till och beror pa en 6kad specialisering av varden. Anta-
let medicinska specialiteter viixer 6ver tid och inom varje specialitet pagar en
subspecialisering.

...vilket leder till koncentration av vardinsatser

For att ta till vara fordelarna med specialisering behovs ett tillrackligt stort
patientunderlag for varje specialitet. Det blir darfor naturligt att den specia-
liserade varden koncentreras till firre utbudspunkter. Det kan innebéra ned-
laggningar av kliniker eller indrad ansvarsférdelning mellan sjukhusen inom
ettlandsting och mellan landsting. For den riktigt avancerade varden kan det
vara aktuellt med ansvarférdelning mellan nationer. Ett aterkommande tema
i diskussioner om framtida vardstruktur dr att skapa nationella eller interna-
tionella kunskapscentra kring specifika sjukdomsgrupper.

...samtidigt som det blir fler virdenheter

I 6kad utstrickning anvinds marknadsmekanismer for att styra varden mot
okad effektivitet. Det tenderar att skapa fler vardgivare och vardenheter.
Vardvalet inom primérvarden har resulteratien tjugoprocentig 6kning av an-
talet vardcentraler. Ett vardvalssystem inom specialiserad vard kommer san-
nolikt leda till att fler fristaende kliniker inréttas.

Behovet av en samordnande funktion 6kar

Dessa trender tenderar att gora varden alltmer fragmentiserad - fler enheter
med ett specialiserat utbud. Samtidigt finns en motsatt strdvan att varden
skall bli mer integrerad. Det &r inte alltid som 6verféring av patienter mellan
olikavardenheter fungerar optimalt och en 6kad fragmentisering riskerar att
helhetssynen pa patienten gar férlorad. Darfor betonas sedan lange vikten av
en sammanhallen vardkedja med en utvecklad samverkan mellan olika disci-
pliner. Detta kan ske genom att skapa en starkare samordnande roll for pri-
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mirvarden. Ett alternativ som provats pa nagra hall dr att samla flera olika
specialiteter for att hantera specifika patientgrupper.

Forskjutning mot dldre patienter med flera och kroniska sjukdomar

Vi lever allt lingre. Ett lingre livinnebér ocksa att fler far de sjukdomar som
ar forknippade med hog alder. I framtiden kommer betydligt fler patienter dn
idag att ha cancer eller demenssjukdom och manga kommer att ha flera sjuk-
domar samtidigt. Varden ar traditionellt organiserad kring specifika insatser
for patienter med en sjukdom som dr mojlig att bota, medan framtidens pati-
entivixande utstrickning kommer att ha flera och kroniska sjukdomar. Det
beriknas att 70 procent av alla éver 75 ar har mer 4n en kronisk sjukdom och
antalet personer i den aldersgruppen kommer att stiga kraftigt.

...mots med utvecklad ndéirsjukvard

I manga landsting ses en utvecklad nirsjukvard som modellen f6r att hante-
ra fler multisjuka dldre. Nirsjukvard omfattar primérvard samt internmedi-
cinska och geriatriska kliniker, som skall ansvara for vanligt férekommande,
aterkommande vard som dr mojlig att hantera lokalt.

...och stdiller krav pa biittre samordning mellan landsting och kommuner

For kroniskt sjuka handlar vardens uppdrag om att lindra snarare #n att bota
och det 6verlappar i hog grad kommunernas omsorgsuppdrag. Att bygga upp
en fungerande samverkan mellan landstingens vard och kommunernas
dldreomsorg dr nédvindigt for att kunna hantera denna vixande grupp mul-
tisjuka éldre.

Patienterna allt béittre informerade och kan ta storre eget ansvar for hélsa och
vard

IT-tekniken, Internet och enklare diagnostikmetoder skapar nya méjligheter
att som patient bade informera sig om sin hilsa och om olika vardalternativ.
Dettakan leda till minskad efterfragan pa *fysiska” vardtjanster, men d&ven en
risk for att fler s6ker vard nar informationen blir svartolkad. Manga férhopp-
ningar knyts till att vardens kommunikation med patienten via IT-teknik
skall kunna ge stora effektivitetsvinster, vid till exempel uppf6ljning av kro-
niska sjukdomar.

Nédvindiga prioriteringar med stigande vardkostnader

De flesta framtidsbedomningar innebir att den medicintekniska utveckling-
en medfor en kostnadsutveckling som tenderar att vara hogre dn skatteun-
derlagets utveckling. Det kommer att gora aktiva prioriteringar baserade pa
hélsoekonomiska bedémningar allt vanligare.

...och 6kat fokus pa forebyggande arbete

De bista sjukdomarna dr de som aldrig intraffar. Manga sjukdomstillstand 4r
relaterade till livsstil och kan forebyggas. Preventiva insatser kan fa stor effekt
pa sjukvardens kostnader.

..vilket forutsdtter att varden mdter och jamfor

En forutsittning for att kunna fatta vilgrundade beslut om till exempel nya
behandlingsmetoder &r att det finns dataunderlag, det vill siga att de data som
redan finns i varden kan sammanstéllas och anvindas. Genom att knyta sam-
man uppgifter om vad som gors, med vilka resultat och till vilken kostnad kan
effektiviteten oka.

3. Landstingens ekonomi
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Efter att ha expanderat under nagra ar i
boérjan av 1990-talet har investeringarna
varit relativt stabila fram till mitten pa
2000-talet. Under denna period minskade
investeringarna uttryckt som andel av
landstingens konsumtion till 5,3 procent ar
2004. | takt med att investeringarna ckat i
fasta priser har de aven 6kat uttryckt som
andel av landstingens konsumtion och
2011 uppgick de till nastan g procent av
konsumtionen.

Landstingens investeringar okar kraftigt

De trender i hilso- och sjukvarden som beskrivits ovan innebér bland annat
ocksa att lokalerna behover anpassas. Det nya séttet att arbeta stéller andra
krav, det kan handla om stora flexibla rum med hog takhojd eller mgjlighet att
planera lokalerna i nya monster. Detta visar sig bland annat i landstingens
samlade investeringar, som har 6kat kraftigt sedan 2005. Sérskilt stor var 6k-
ningen under 2010 och investeringsvolymen lag férra aret kvar pa historiskt
hog niva (diagram 26). En forklaring till 6kningen dr forbéttrade ekonomiska
forutsattningar som har gjort det mojligt att genomfora dven stérre projekt.
Det enskilt storsta projektet 4r nybyggnationen av sjukhuset Nya Karolinska
Solna som beriknas varaklart ar 2017. Manga av dagens sjukhus dr byggda un-
der 1960- och 1970-talen nér hilso- och sjukvarden expanderade kraftigt. Un-
der aren har nivan pa underhallet varierat och har pa vissa hall blivit eftersatt.
Nu befinner sig flera landsting i ett ldge dir det kravs verksamhetsanpass-
ningar, energiinvesteringar och uppgraderingar av befintliga fastigheter. Lo-
kalerna ir inte alltid indamalsenliga och storre investeringar behover goras
med hinsyn till bland annat patientsidkerhet och arbetsmiljokrav.

Diagram 26 = Landstingens investeringar och investeringar som andel av landstingens
konsumtion enligt NR
Fasta priser 1993 =100 och andel i procent
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Anm.: Siffrorna i diagrammet avser i huvudsak sjukvardsinvesteringar i egen regi. Sittet som
verksamheterna organiseras pa paverkar investeringsnivaerna. Detta kan forédndras 6ver tiden,
vilket paverkar siffrorna. Exempelvis kan landstingen i varierande utstrickning hyra lokaler
istéllet for att sjilv dga dessa. Privata vardentreprenérer kan ocksa sta for bade lokaler och ut-
rustning.

Kéilla: Statistiska centralbyran.
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Ettannat omrade dir betydande 6kningar avlandstingens investeringar vin-
tas r kollektivtrafiken. Det beror delvis pa att landstingen tog 6ver kommu-
nernas del av ansvaret for kollektivtrafiken i nio ldn vid arsskiftet 2011/2012
ochinom denna verksamhet finns det stora investeringsbehov. Men dvenide
landsting som redan tidigare hade hand om kollektivtrafiken 6kar invester-
ingarna kraftigt. Det ska bland annat ses mot bakgrund av en uttalad ambition
att 6ka kollektivtrafikens andel av persontransporterna. I till exempel Stock-
holms ldns landsting, dir 6ver hilften av landets kollektivresor gors, 6kar in-
vesteringarna i kollektivtrafik avsevért framoéver. En betydande del av1ands-
tingens investeringar i kollektivtrafik gors av landstingsdgda bolag. Lis den
fordjupade analysen i faktarutan Storleken pa investeringar skiljer sig kraftigt
at mellan landstingen.

Och investeringarna berdknas fortsdtta att 6ka...

Var bedomning &r att landstingens samlade investeringar fortsitter att 6ka
under de ndrmaste aren. Om ett par ar bedéms de 6verstiga 25 miljarder kro-
nor (diagram 27). Dessutom tillkommer bolagens investeringar pa flera mil-
jarder kronor.

Diagram 27 * Landstingens bruttoinvesteringar, utfall och prognos aren 2012-2014
Miljarder kronor, I6pande priser
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Landstingens budgetar och planer pekar
pa att investeringarna fortsatter att 6ka
57 Mo fram till 2014. Vi bedémer att investering-
arna 6verstiger 25 miljarder kronor ar
0 2014. Okningen giller framférallt investe-
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 2012 2013 2014 ringar i byggnader.

Kélla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Storleken pa investeringar skiljer sig kraftigt at mellan landstingen

Skillnaderna i investeringsnivaer ir stora
mellan landstingen. Dessutom &r variatio-
nerna 6ver tiden betydande for enskilda
landsting (tabell 16). Det finns flera
forklaringar till skillnaderna mellan lands-
tingen. En forklaring dr befolkningsforénd-
ringar. Landsting med snabb befolknings-
tillvaxt behover anpassa verksamheten till
ett 6kat befolkningsunderlag. Landsting
med en minskande befolkning behover an-
passa verksamheten av det motsatta sklet.
I till exempel Gdvleborg och Norrbotten
motsvarade investeringarna i genomsnitt
2-3 procent av nettokostnaderna under en
tioarsperiod. I dessa landsting minskade

befolkningen.

En annan forklaring ar skillnader i
landstingens uppdrag. Landsting med uni-
versitetssjukhus svarar for vard dven fér
andra landsting. De har en storre kapacitet
och ddrmed behov av hogre investerings-
nivaer. I till exempel Uppsala motsvarade
investeringarna hela 8 procent av netto-
kostnaderna under tioarsperioden. Hir
okade ocksa befolkningen samtidigt som
Akademiska sjukhuset siljer mycket vard
till andra landsting. Aven det sitt som
verksamheterna organiseras pa paverkar
investeringsnivaerna

Tabell 16 = Landstingens nettoinvesteringar som andel av nettokostnader

Procent

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2071
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Kronoberg
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Jamtland
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Stockholm
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Gavleborg
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Anm.: Ansvaret for kollektivtrafiken paverkar jaimforelserna. I Stockholms léns landsting ing-

ar driftsbidraget till kollektivtrafiken bland nettokostnaderna men investeringarna gors av

bolaget SL. Ddrmed far SLL en ldgre siffra i denna jimforelse. I Region Skane registreras delar

av kollektivtrafikens investeringar direkt i regionens regi.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingen &r sorterade efter genomsnitt for perioden 2001-2011. Variationerna i investeringar ar

stora bade mellan landstingen och dver tiden. Fér att underlatta tolkningen markeras héga inve-

steringsnivaer med rétt, genomsnittliga med gult och laga med grént. Som mest har investering-

arna motsvarat 12 procent av nettokostnaderna i ett enskilt landsting och som minst 2 procent.

Variationerna minskar nar ett genomsnitt beraknas.

Trots kraftigt okade investeringar belastas landstingens resultat endast

mattligt

Investeringarna paverkar arets resultat genom 6kade avskrivningar och sam-
re finansnetto. Nu gors stora investeringar i byggnader som har langa av-
skrivningstider och vi kan dirfér viinta relativt langsamma okningar av av-
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Stora investeringar vintas i kollektivtrafiken i Stockholm, V:a Gétaland och Skane

Investeringar i kollektivtrafiken dr centra-
la eftersom kollektivtrafik dr gynnsamt for
ekonomisk tillvixt (och diarmed skatteun-
derlaget). Positiva effekter uppkommer via
den regionforstoring som okad pendling
bidrar till genom att vidga arbetsmark-
nadsregionerna. Nu planeras allt stérre in-
vesteringar, bland annat till f61jd av kollek-
tivtrafikbranschens mal att f6rdubbla an-
talet kollektiva resor mellan aren 2006 och
2020. Ar 2010 gjordes 84 procent av landets
lokala och regionala kollektivtrafikresor i
Stockholm, Vistra Gétaland och Skane. De
investeringar som planeras i dessa lan un-
der planperioden 2012—2015 dr nistan 3
miljarder kronor hégre per ar dn de ge-

for landstingssektorn. Samtidigt planerar
Stockholms lidns landsting en 6kning av in-
vesteringstakten fran knappt 4 miljarder
per ar 2007—2011 till drygt 6 miljarder per
ar 2012—2015 (diagram 28). (I de flesta lin
ar det lanstrafikbolagen som investerar.
Det ér darfor bara en mindre del av dessa
investeringar som registreras i landstin-
gens redovisning, det mesta syns bara i
koncernredovisningen.)

I Stockholm har investeringarna varit
inriktade pa att modernisera och upprusta
banor samt pendeltagsdepaer samt rusta
upp och tillginglighetsanpassa tunnelba-
nestationer. De investeringar som nu pla-
neras handlar bade om utbyggnad av spar-

Diagram 28 = Nagra landstings investeringar i kollektivtrafik

Miljarder kronor
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Skane
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20M 2012 2013 2014 2015

Kdilla: Region Skane, Stockholms lans landsting, Vastra Gotalandsregionen.

Investeringarna i kollektivtrafik beréknas ligga pa en betydligt hogre niva de kommande aren &n

de hittills gjort.

nomsnittligt varit sedan ar 2007 (diagram
28). Visserligen tenderar investeringar att
hamna i underkant av vad som planeras,
men en avsevird 6kning ir dnda att véinta.
Vistra Gotalandsregionen har tagit 6ver
ansvaret for kollektivtrafiken och dirmed
ansvaret for investeringarna fran kommu-
nernairegionen, vilket bidrar med ungefar
400 miljoner kronor i 6kade investeringar

anldggningar, nya depaer och fordon. Vist-
ra Gotalandregionens investeringar har i
huvudsak bestatt av tagfordon och ett nytt
betalsystem. Kommande investeringar av-
ser framst anskaffning av tag. Aven Region
Skane har investerat i nytt biljettsystem,
men de storsta investeringarna bade sedan
2007 och framéver avser nya Pagatag och
Oresundstag.

skrivningarna. Pa sikt kommer dock effekten att bli kéinnbar fér de landsting
som har stora investeringar. Samtidigt kan energieffektiviseringar och mer
andamalsenliga lokaler minska driftskostnaderna.

3. Landstingens ekonomi
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Diagram 29 = Landstingens anldggningstillgangar, avskrivningar och genomsnittlig avskrivningstid
Miljarder kronor och avskrivningstid

Vardet pa anlaggningstillgangarna har 140 A o0 14

okat kraftigt under senare ar i takt med 130 1 _-" = 5

6kade investeringar. Trots det har avskriv- 120 1 -

ningarna Okat relativt beskedligt. Det be- 10 1 -Avs.kri_\mingStid (hoger) F12

ror pa att de nya investeringarna skrivs av 100 P O p—— s

pa manga ar, vilket haller tillbaka belast- ’g' 90 1 <

ningen. Genom att dividera vérdet pa an- £ 801 10 ;50

laggningstillgdngarna med vérdet pa av- g 70 polggnigstildangar L §

skrivningarna erhalls den genomsnittliga §E 60 %

avskrivningstiden uttryckt i antal &r. Ar 50 A L 8%

2005 var den genomsnittliga avskrivnings- 40

tiden 11,1 &r och 2011 var den uppe i drygt 30 1 7

12,6 ar. Vi bedémer att den genomsnittliga 20 1 o -6
Avskrivningar

avskrivningstiden fortsatter att tka efter- 10 1

som stora anldggningstillgangar med lang 0 T T T T T T T T T T T T .

nyttjandetid finns med i planerna. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kdilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Storre investeringar kommer ocksa leda till ett forsdmrat finansnetto, allt an-
nat lika. I de fall 6kningen resulterar i 6kad upplaning stiger raintekostnader-
na. Men manga landsting har som mal att egenfinansiera investeringarna ge-
nom avskrivningar och positivt resultat. Inga nya lanekostnader belastar pa
savis resultatet. Istillet uppkommer en indirekt kostnad. Den alternativa an-
vindningen av 6verskottet kan vara att betala av pa gamla lan eller soka av-
kastning pa pengarna. For att undvika den negativa belastningen pa finans-
nettot kan landstingen istillet vélja att hoja skatten, vilket genererar ett hog-
reresultat, atminstone tills dess att investeringarna hinner omvandlas till av-
skrivningar.

Den langfristiga upplaningen och dirmed ocksa rintekostnaderna kom-
mer att 6ka i vissa landsting och regioner under de nirmaste aren. Men sam-
tidigt kommer fleralandsting att vélja h6jd skatt for att slippalana till sinain-
vesteringar och for att virna ett plusresultat. Den samlade effekten palands-
tingens riantenetto kommer dirmed att bli relativt liten. Ar 2011 uppgick rin-
tenettot till cirka 300 miljoner kronor plus i landstingen, vilket kommer att
forstirkas om AFA-premier aterbetalas 2012. Vi riknar med att rintenettot
forsdmras forst ar 2014 (diagram 30).

Diagram 30 = Landstingens rantenetto
Miljarder kronor

0,51 r 0,5
0,4 r 0,4
0,34 r o3
xg- Rantenetto
g 02 02
o
i
s 01 rO,1
s
0,04 '*\/ - 0,0
014 F-0,1
Den sammantagna nettoupplaningen ar 02
liten i landstingen. Detta resulterar i ett ] T T T T T T T T T T T T -0.2
rantenetto som ligger runt noll. 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Landstingens ekonomi de nirmaste aren

Tabell 17 = Nyckeltal fér landstingens ekonomi
Procentuell férdndring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

201 2012 2013 2014 2015 2016
Medelskattesats,
nivd i skattekronor 10,88 1,07* 1112 11,14 11,20 11,30
Skatteintakter o generella
statsbidrag, LP 3,2 2,8** 3,3 3,9 4,6 49
Skatteintakter o generella
statsbidrag, FP 14 1,0%* 1,6 2,0 2,2 2,3
Kostnader, LP 3,8 3,4* 3,6 4] 4,4 47
Kostnader, FP 19 1,6** 18 2,2 2,0 2,0
LPIK 2,0 1,8 18 2,0 2,4 2,8

Anm.: FP = fasta priser, LP = I6pande priser.
*Inklusive skattevixling 2012 f6r kollektivtrafik och hemsjukvard, 14 6re pa skattesatsen.
**Rensat for effekten av skattevixling 2012.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Prognos 2012-2013

Fleralandsting forutsag sa pass stora problem 2012 att h6jd skatt ansags nod-
viandigt. Hojningen motsvarade 4 6re pa medelutdebiteringen. Harutover av-
vecklas den sista delen avkonjunkturstédet och inga nya resurstillskott i form
av ovillkorade statsbidrag ir foreslagna. Visserligen innebér férandringarna
i hogkostnadsskyddet (bade for likemedel och fér besok inom héilso- och
sjukvarden) att nettokostnaderna minskar med 490 miljoner kronor, men det
rickerinte langt. Nér det géller storleken pé likemedelsférmanen finns dnnu
ingen 6verenskommelse fran och med 2012. Dirfor antas bidraget utvecklas i
takt med kostnaderna for likemedel fram till ar 2016. Lis mer i faktarutan
”Fortsatt svag kostnadsutveckling for likemedelsformanen”.

Den svaga utvecklingen av intékterna innebar att manga landsting beslu-
tade om aterhallsamma kostnadsbudgetar for 2012, en 6kning sammantaget
med 2,7 procentilépande priser, utover effekten av skattevaxlingar. Detta in-
nebdar att kostnaderna kan 6ka i takt med 16ner och priser samt kompensera
for befolkningsforandringar. For att lyckas med detta kravs ett betydande be-
sparings/effektiviseringsarbete. Inom varden finns namligen ett konstant
tryck pa att introducera nya bittre behandlingar, men ocksa lata behandling-
arna omfatta fler ménniskor, vilket vanligtvis innebér att kostnaderna okar.
For att begrinsa kostnadsokningarna krivs stindiga effektiviseringar, att for-
verkliga effektiviseringspotentialen med nya metoder, att utrangera gamla
metoder, att se 6ver vardens strukturer etc. En allmén trend, som Sverige de-
lar med resten av virlden, ir att nettoeffekten innebir att kostnaderna, at-
minstone pa nagra ars sikt, 6kar. Pa kort sikt 4r det mojligt att begrénsa kost-
nadsOkningarna genom att genomfora storre besparingar. Exempel pa detta
ir besparingarna som pagar i Blekinge och Dalarna.

Sammanfattningsvis har den ekonomiska situationen ljusnat nagot efter-
som var prognos pa skatteunderlaget nu har reviderats upp fér bade 2012 och
2013. I arvintas intdkterna fran skatter och generella statsbidrag nu 6ka med
6,6 miljarder kronor rensat for effekten av skattevéxlingar. I fasta priser ar
denna 6kning den ldgsta sedan bottennoteringen 2004.

3. Landstingens ekonomi

Trots att skatteintékter och generella
statsbidrag 6kar langsammare &n kostna-
derna forbattras resultatet 2012 tack vare
en sannolik aterbetalning fran AFA (fran
avtalsférsakringarna). Trots att vi antar
hojda statsbidrag med 2 procent plus 16-
ner och priser arligen aren 2014-2016
kommer manga landsting valja héjd skatt
for att klara av att utveckla verksamheten
och varna ett plusresultat.

Sa hir har vi riknat

Berikningarna bygger pa den be-
domning som presenteras i det sam-
héllsekonomiska kapitlet. Sista del-
en, 9oo miljoner kronor, av det stat-
liga konjunkturstodet avvecklades
som planerat 2012. Ingen forstérk-
ning av statsbidragen 2013 &r att
vinta enligt 2012 ars ekonomiska
varproposition. Aren 2014—2016 an-
tas de generella statsbidragen 6ka i
takt med den trendméssiga utveck-
lingen. Detta kréver nya beslut av
riksdagen, men historiska erfaren-
heter talar for att 6kade bidrag ar
sannolika. Det finns &nnu ingen 6ve-
renskommelse for ladkemedelsfor-
manen for aren fram till 2016 varfér
statsbidraget antas ¢ka i takt med
kostnaderna for likemedel.

For aren 2012 och 2013 har vi gjort
prognos for hur vi tror kostnadsut-
vecklingen kommer att gestalta sig.
Samma loneutveckling antas for de
anstéllda i landstingen som for res-
ten av arbetsmarknaden fran och
med 2012. Berikningarna for aren
2014—2016 dr mer schablonmaissiga
kalkyler som utgar fran att kostnads-
volymen 6kar mer nér tillvixten i
skatteunderlaget tar fart. Skattesat-
sen antas 6ka nagot under hela peri-
oden.

Ekonomirapporten. April 2012 Om kommunernas och landstingens ekonomi 53



3. Landstingens ekonomi

Med uppreviderade skatteintéikter kan det bli svart for vissa landsting att
begrinsa kostnadsokningstakten till den budgeterade. Vibedémer darfor att
kostnaderna kan komma att 6ka nagot mer an budgeterat (tabell 18).

Tabell 18 = Kostnadsékning pa olika komponenter

Pa lang sikt har kostnaderna i genomsnitt
Bidrag i procentenheter, fasta priser

okat med 1,1 procent utéver de demogra-

fiskt betingade resursbehoven. Omfattan- Utfall Prognos Kalkyl
de besparingar drog ner kostnadsutveck- 02-04 05-08 09-11 2012 2013 14-16
lingen 2010. Fram till ar 2016 6kar de de- Demografiska behov 0,7 0,9 1,0 0,9 0,9 0,9
mografiskt betingade behoven kraftigt. Ovrigt 0,6 1,5 0,8 0,7* 0,9 1,2
Besparingar fortsatter att trycka ned ut- Total volymférandring 13 2,4 1,8 1,6* 18 21

vecklingen under den langsiktiga trenden. *Rensat for effekten av skattevéxling 2012.

Forst under de bortre aren i var kalkyl ar
. o . o L. Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
okningstakten ater uppe i den langsiktiga

trenden.

Utover forbittrade skatteintikter tyder mycket ocksa pa att AFA betalar till-
baka alla premier fér aren 2007 och 2008 motsvarande cirka 3 miljarder kro-
nor 2012. Lis mer i kapitlet ?Chefekonomens slutsater” pa sidan 8. Vi rdknar
med att merparten av pengarna forstirker landstingens resultat 2012 och
bland annat anvénds till att finansiera de stora investeringar som planeras
kommande ar. Vi riknar med ett plusresultat pa cirka s,s miljarder kronor i
ar, vilket ar betydligt béttre 4n det budgeterade resultatet pa cirka 1 miljard

kronor.

Fortsatt svag kostnadsutveckling for liikemedelsformanen

For aren 2012 och 2013 viintar en fortsatt
svag kostnadsutveckling for likemedels-

formanen. De frimsta anledningarna ér att

patentutgéngar far ett fortsatt stort ge-
nomslag och att TLV:s och landstingens ef-
fektiviseringsarbete ger effekt. Speciellt
under 2012 beréknas de kostnadssidnkande
effekterna av patentutgangar bli stora da
bland annat tre storsiljande likemedel
(Aricept demenslikemedel, Atacand mot
hogt blodtryck och Lipitor mot hoga blod-
fetter) forlorar sina patent mellan februari
och april.

For 2012 raknar vi darfér med en minsk-
ning av formanskostnaderna med omkring
1procent jamfort med 2011 och under 2013
en 6kning med knappt 2 procent. Aren

2014—2016 forvintas kostnadsutvecklingen
aterga till en historiskt sett mer normal 6k-

ningstakt pa mellan 2,5—4 procent per ar.
En viktig forklaring till att kostnadsok-
ningen da beréknas tillta dr att antalet pa-
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tentutgangar pa likemedel med stor for-
manskostnad kommer att minska kraftigt.
Aven den sammanlagda kostnadsséinkande
effekten av TLV:s genomgangar och det ar-
bete som pagar i landstingen for att for-
béttra lakarnas foljsambhet till riktlinjer
och rekommendationer férvintas gradvis
att minska i betydelse efter 2012.

Inom likemedelsomradet véntas istéllet
de stora kostnadsokningarna komma inom
rekvisitionslikemedlen. Vi rdknar med att
rekvisitionslikemedlen kommer att stabi-
liseras pa en arlig 6kning pa omkring 7—8
procent. Rekvisitionslikemedlen fortsatter
didrmed att ta en allt storre andel avde
samlade likemedelskostnaderna. Detta ar
en utveckling som forvintas fortsatta till
foljd av 6kad anvéndning av nya, kostsam-
ma likemedel inom slutenvarden i kombi-
nation med en lag kostnadsutveckling fér

likemedelsférmanen.



Nista ar vixer skatteunderlaget i bra takt, men med 2012 ars ekonomiska var-
proposition signalerar regeringen inga nya tillskott till landstingen 2013. Dar-
for vintar ett magert 2013 som kommer att tvinga fram nya besparingar, men
ocksa leda till nya skattehojningar for att viirna verksamhet och resultat. Ett
annat skil till att hoja skatten dr malet om att egenfinansiera investeringar-
nasom finnsifleralandsting. Nista &r kommer manga landsting bara klara ett
plusresultat med hjilp av skohorn.

Diagram 31 = Landstingens resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor
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Kdlla: Statistiska centralbyran.

Kalkyl 2014-2016

For att fa en rimlig prognos fér kostnadsvolymen behéver vi gora antaganden
om statsbidrag och skattesatser. I var kalkyl for aren 2014-2016 antar vi att de
generella statsbidragen arligen 6kar i takt med en forsiktigt skattad trend pa
2 procent plus effekten av 6kade 16ner och priser. Detta innebér ett antagan-
de om att riksdagen ar 2016 tillfort ytterligare 6,8 (generella och specialdesti-
nerade statsbidrag pa s,2 respektive 1,6) miljarder kronor jimfoért med 2012
ars ekonomiska varproposition. Vara makroberikningar visar att detta med
god marginal ryms inom statens sparmal.

Tabell 19 = Skatter och generella statsbidrag, niva samt tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2012 2013 2014 2015 2016
Skatter och bidrag totalt 242,3 250,3 2599 2719 285,3
varav uppréknade statsbidrag 17 3,4 572
varav hojd skatt 0,8 1,2 2.4 4.5

Anm.: Likemedelsbidraget redovisas bland de generella statsbidragen. I kalkylen antas &ven de
specialdestinerade statsbidragen 6ka i takt med kostnaderna, vilket &r 2016 innebir ytterligare

cirka 1,6 miljarder kronor i statliga tillskott utdver de som redovisas i tabellen.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

3. Landstingens ekonomi

Det tog lang tid att komma tillbaka fran
1990-talskrisen. Rensat for tillfalliga pos-
ter pa 5,7 miljarder kronor i RIPS-effekt
2011 har landstingen redovisat plusresultat
sedan 2005. | ar bedémer vi att resultatet
Overstiger 2 procent av skatter och bidrag
tack vare aterbetalning fran AFA och for-
battrade skatteintakter. Fram till och med
2016 réknar vi med betydligt lagre resul-
tatnivaer och inget av de bortre aren &r
landstingen i narheten av ett resultat pa 2
procent av skatter och bidrag.

Staten forutsatts fortsatta skjuta till mer
statsbidrag. Fram till och med 2016 antas
de generella statsbidragen 6ka med drygt
5 miljarder kronor. Detta bedéms inte vara
tillrackligt utan landstingen behover dess-
utom hdja skatten, nagot som ger 6kade
intakter med 4,5 miljarder kronor jamfort
med idag.
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Aren 2014-2016 ser vi en normaliserad utveckling fér samhillsekonomin dér
arbetsmarknaden antas na jaimnvikt i borjan av ar 2016. Under dessa férut-
sittningar finner vi det sannolikt att landstingens kostnader ater utvecklas
med en mer normal tillvixttakt pa cirka 2 procent om aret i fasta priser, med
motivet att férbittra varden och fortsitta bygga ut kollektivtrafiken. Vara
berékningar visar dock att detta sker till priset av fortsatt hojd skatt och
forsamrat resultat. Intékterna riacker dock inte till for att tillgodose de lang-
siktabehoven. Var kalkyl visar att kostnaderna ar 2016 inte r uppe i niva med
den langsiktiga trenden (diagram 32). For detta krivs ytterligare statsbidrag.

Diagram 32 = Utveckling av kostnader och demografi och trend, fasta priser
Index 2008 =100

120 - L 120
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Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.

Landstingens behov av anpassning 2014-2016

En enkel kalkyl visar att redan ar 2014 kommer landstingen att behova till-
skott pa s,4 miljarder kronor eller hoja skatten med 28 6re om de ska klara att
forbattra verksamheten i samma utstridckning som tidigare och redovisa ett
resultat i nivd med god ekonomisk hushallning. Ar 2016 behdovs tillskott pa
néra 14 miljarder kronor eller en skatteh6jning med totalt 65 6re. Lis mer i
faktarutan ”Kénslighetsanalys: Konsekvenser av skatteunderlagsprognosen”
panista sida.
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Kinslighetsanalys: Konsekvenser av skatteunderlagsprognosen landsting

Enbart ett 6kat skatteunderlag riacker inte till for att finansiera landstingens verksamheter.
Utan anpassning uppstar betydande obalanser. I tabell 20 redovisas resultaten av fyra kal-
kyler for att visa omfattningen av problematiken for aren 2014—2016. Var prognos for 2013
ar utgangspunkt for berdkningarna.

Tabell 20 = Skatteunderlagsprognosens konsekvenser pa centrala variabler givet vissa antagan-
den 2014-2016

1.Resi % av 2. Volym- 3. Statsbidrags- 4. Skattehojning,
skatter o bidrag utveckling,% 6kning, mdkr ore
Ar 14 15 16 14 15 16 14 15 16 14 15 16
Skatte-
sats Oférandrad Oférandrad Oférandrad 28 17 20
Stats-
bidrag Oférandrad Oférandrad 54 36 45 Oféréndrad
Trend (2%) Trend (2%) Trend (2%)
Volym -01 09 07
Resultat,
% -01 -14 -29 2% 2% 2%

Kdlla: Sveriges Kommuner och Landsting.

1. Vilket resultat blir det med ofériandrade skatter och statsbidrag och en kostnadsvolym
som inkluderar ambitionshgjningar, 2 procent om aret?

Redan ar 2014 uppgar da resultatet till —o,1 procent av skatter och bidrag och ar 2016
uppgar underskottet till 2,9 procent, vilket motsvarar mer dn 8 miljarder kronor i mi-
nusresultat.

2. Vilken volymutveckling ar forenligt med oféréndrade skatter och statsbidrag och ett re-
sultat pa 2 procent av skatter och bidrag?

Ar 2014 méste kostnaderna minska men aret direfter ricker kostnaderna till for att
kompensera for befolkningsutveckligen, 0,9 procent per ar.

3. Hur mycket maste statsbidragen hojas for att landstingen skall klara ett resultat pa 2
procent av skatter och bidrag givet ofordndrad skattesats och en kostnadsvolym som in-
kluderar ambitionshgjningar?

Redan 2014 kriivs ett tillskott pa drygt s miljarder kronor och sedan ytterligare 3,6 och
4,5 miljarder kronor.

4. Hur mycket maste skatten hojas for att landstingen skall klara ett resultat pa 2 procent
av skatter och bidrag givet oforandrade statsbidrag och en kostnadsvolym som inklude-
rar ambitionshojningar?

Redan ar 2014 behover skatten hgjas med 28 6re och till och med ar 2016 med totalt 65
ore.
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APPENDI

Hir redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrikningar
for kommuner respektive landsting och 4ven summerade till en
sammantagen bild. For diagram med foérdelningen av kostnader
och intikter for kommuner och landsting var for sig, tabeller
med 6versikt 6ver statsbidragen och andra data som vi brukat re-
dovisa i Ekonomirapportens Appendix hinvisar vi till var webb-
plats, och omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skl.se, vilj Vi ar-
betar med, Ekonomi, Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och landsting

Tabell 21 = Nyckeltal f6r kommuner och landsting 2011-2016
Procent och tusentals personer

20M 2012 2013 2014 2015 2016

Medelskattesats, % 31,55 31,60 31,65 31,67 31,73 31,83
kommuner, inkl Gotland 20,73 2059 2059 20,59 20,59 20,59
landsting*, exkl Gotland 10,88 11,07 112 n14 11,20 11,30

Antal sysselsatta**, tusental 1054 1064 1075 1087 1100 114

Kommuner 795 802 811 820 830 841

Landsting 259 262 264 267 270 274

Volymutveckling, % 13 1,2 1,6 17 17 17

Kommuner 1,0 1,0 14 15 15 16

Landsting*** 19 1,6 18 2,2 2,0 2,0

Anm.: Fér medelskattesatsen bygger kalkylerna pa oférindrad utdebitering for kommunerna fran och
med ar 2012. For landstingen ingér en 6kning av utdebiteringen.
*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.
**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.
**+Rensat for effekten av skatteviixling ar 2012.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Appendix

Tabell 22 * Sammantagen resultatrakning 2011-2016
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

20M 2012 2013 2014 2015 2016
Verksamhetsintakter* 153 165 162 168 175 183
Verksamhetskostnader -779 -802 -832 -864 -901 -943
Avskrivningar -24 -26 =27 -28 -29 -29
Verksamhetens nettokostnader -651 -663 -697 =724 -755 -789
Skatteintakter 540 562 583 605 632 661
Generella statsbidrag o utjamning 123 120 120 125 129 134
Finansnetto** -6 1 2 3 2 1
Resultat fore e.o. poster 6 20 9 8 7 7
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 10 3,0 12 11 1,0 0,8

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

*Engangseffekten av trolig aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intékter for 2012 med
10 miljarder kronor.
**Engangseffekten av RIPS-rintesinkning 2011 ingér i finansnettot med -7,7 miljarder kronor.

Tabell 23 * Kommunernas resultatrakning 2011-2016
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

20M 2012 2013 2014 2015 2016
Verksamhetsintakter* 14 124 19 124 129 135
Verksamhetskostnader -520 -534 -550 -571 -595 -622
Avskrivningar -17 -18 -19 -20 -20 -21
Verksamhetens nettokostnader -422 -428 -450 -467 -487 -508
Skatteintakter 355 366 379 393 410 428
Generella statsbidrag o utjgmning 76 73 74 77 79 82
Finansnetto** 1 3 3 4 4 4
Resultat fore e.o poster 9 15 6 6 6 5
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 20 34 14 14 13 10

*Engangseffekten av trolig aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intékter f6r 2012 med
8 miljarder kronor.
**Engangseffekten av RIPS-rintesiinkning 2011 ingar i finansnettot med -2,0 miljarder kronor.

Tabell 24 = Landstingens resultatrakning 2011-2016
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

201 2012 2013 2014 2015 2016
Verksamhetsintakter* 41 43 45 47 49 52
Verksamhetskostnader -261 =271 -284 -296 -309 -324
Avskrivningar -8 -8 -8 -8 -8 -9
Verksamhetens nettokostnader -228 -235 -247 -257 -268 -281
Skatteintakter 185 196 204 212 222 233
Generella statsbidrag o utjamning 47 46 47 48 50 52
Finansnetto** -7 -1 -1 -1 -2 =3
Resultat fore e.o. poster -2 5 2 2 1 1
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % -11 23 09 0,6 0,5 0,5

*Engangseffekten av trolig aterbetalning av AFA-premier ingar i verksamhetens intékter fér 2012 med
2 miljarder kronor.
**Engangseffekten av RIPS-rintesinkning 2011 ingar i finansnettot med - 5,7 miljarder kronor

Kdllor: Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Tabell 25 * Den offentliga sektorns finanser 2011-2016
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl
20M 2012 2013 2014 2015 2016
Inkomster 49,6 50,3 50,7 50,7 50,5 50,4
varav skatter o avgifter 44,2 44,8 449 447 44,4 443
Utgifter 49,5 50,6 50,8 50,3 49,6 49,0
Transfereringar 18,6 19,0 18,8 18,3 17,8 174
Konsumtion 26,5 27,2 27,0 26,8 26,5 26,3
Investeringar 3,2 3,4 37 3,7 3,7 3,7
Ranteutgifter 1,2 1,0 1,3 1,5 1,6 1,6
Finansiellt sparande 01 -0,3 0,0 0,4 1,0 14
Konsoliderad bruttoskuld 38,4 38,5 372 35,5 33,2 30,8

Anm.: Denna tabell utgér underlag for de offentliga finanserna till kapitlet “Samhéllsekonomin”.

Kdllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Om kommunernas och landstingens ekonomi

ar en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Landsting som
kommer ut tva ganger per ar. I den behandlar vi det ekonomiska
nulédget och utvecklingen i kommuner och landsting. Kalkylerna
i den hir utgavan stricker sig till ar 2016.

Efter ett par goda ar férsvagades kommunernas och landstingens
ekonomi ar 2011, framst till f61jd av att det laga rinteliget foran-
ledde en omvirdering av pensionsskulden. I ar forvintas en-
gangsintikter bidra till mycket bra resultat och vi ser att kom-
muner och landsting vagar dka sina investeringar. Men déarefter
ser det kirvare ut, trots att vi kalkylerar med hojda statsbidrag ar
2014-2016 och forutser en stark tillvixt av skatteunderlaget. I
landstingen krivs dessutom successiva skattehdjningar pa totalt
23 Ore for att undvika underskott ar 2016.
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