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Forord

Det dr Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) forhoppning att denna
rapport blir ett bidrag till en helhetsbeskrivning av hur det svenska forsk-
nings- och innovationssystemet ser ut, och framfor allt ger en belysning
av dess mindre kiinda bestandsdelar. Den verklighet som redovisas dr ocksa
viktig att diskuterairelation till det statligt finansierade forskningslandska-
pet bestaende av universitet, hogskolor och forskningsinstitut.

Ifleratidigare studier har SKL, liksom forbundets foregangare Landstings-
forbundet respektive Svenska Kommunférbundet, f6ljt utvecklingen av de
forsknings-, utvecklings- och innovationsmiljéer (FUI-milj6er) som drivs av
forbundets medlemmar. Resultaten av detta arbete har publicerats l16pande i
olika skrifter. Denna rapport utgoér den senaste uppfoljningens beskrivande
del.

Fil. dr. Eva Marie Rigné, forsknings- och utvecklingssamordnare vid SKL,
har utfort arbetet med att ta fram underlag fér rapporten och skrivit slutlig
text. Vivill tacka alla de kommuner, landsting och regioner som medverkat
med olika typer av faktaunderlag for dess framstillande.

Stockholm i augusti 2015

Joakim Feldt

Sektionschef

Avdelningen for tillvdxt och samhdllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

Den nationella forsknings- och innovationspolitiken inriktas huvudsakligen
mot universitets- och hogskolesektorn och i ndgon man ocksa niringslivet.
Niringslivet, och framfér allt ett mindre antal stora globala féretag, star
for den stora andelen forsknings-, utvecklings- och innovationsarbete (FUI-
arbete) i Sverige. Kommuner, landsting och regioner har ofta langtgaende
engagemang i regionernas lirositen, da dessa anses vara den kanske vikti-
gaste enskilda utvecklingsresursen i regionen. I 2012 ars forsknings- och inn-
ovationspolitiska proposition lyftes samverkan med omgivande samhille
(niringsliv och offentlig sektor) fram som en kvalitetsgivande och —-drivande
aspekt av FUI men universitets- och hogskolesektorns utveckling av sin sam-
verkan med omgivande samhille gar enligt flera studier timligen trogt, trots
att medel for detta avsatts genom de stora statliga forskningsfinansidrerna.
Studier av utvecklingen av universitets- och hogskolesektorns samverkans-
uppdrag (exempelvis Benner & Sorlin 2015) pekar pé en fortsatt distanserad
hallning visavi de kunskapsintressen som samhéllet i form av SKL:s medlem-
mar utvecklar, och de statliga forskningsfinansidrerna verkar huvudsakligen
fortfarande genom stod till inomvetenskapligt definierad “excellent” forsk-
ning av grundforskningskaraktér.

Forskning, utveckling och innovation (FUI) utfors emellertid ocksa av och
hos SKL:s medlemmar: kommuner, landsting och regioner. De ir en viktig del
av det nationella forsknings- och innovationssystemet. Det dr en dynamisk
och innovativ del av FUI-landskapet som aterfinns i kommuner, landsting och
regioner. Den utgors av s.k. ldnkorganisationer! av olika slag som befinner sig
utanfér akademien och kan ses som ett komplement till den.

Not. 1. Lankorganisationer fungerar som bryggor mellan olika samhallssektorer, eller ldnkar mellan
olika verksamhetsgrenar inom en och samma sektor. Eftersom de ocksa ofta innehaller
element fran olika organisationsménster kallas de ocksa ofta "hybridorganisationer”.
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Sammanfattning

“Ldnkar och ldnkorganisationer vilka arbetar i grdnslandet mellan forskning
och annan samhdllsverksamhet, ses som ett viktigt kitt i ett framtida
innovationssystem” (Bergstrém et al. 2000: 7)

De ér kreativa och innovativa miljéer just pa grund av sin férmaga till att fanga
upp verksamhetsnira fragor och fora in dessa i en forskningskontext, vilket
isin tur berikar forskningen och tillfér nya kvaliteter till den.

Ser man till antalet FUI-organisationer som drivs av medlemmarna har en
okning skett 6ver tid, och antalet 4r nu storre in 2010 da den senaste under-
sokningen gjordes. Ar 2000 fanns 82 FUI-miljoer. 2014 har antalet 6kat
till 187.

Man kan beskriva utvecklingen som bade en numerir 6kning av antalet
FUI-miljoer och en forstirkning avlokala och regionala forsknings- och inn-
ovationssystems infrastruktur. Trots farhagor gillande att forindrad sam-
hillsorganisation skulle leda till en uttunning eller férsvagning av medlem-
marnas FUI-arbete syns inte tecken pa en sadan utveckling. Varaktigheten
och stabiliteten dr diremot mycket beroende av hur langsiktigt engagemang
staten har i de gemensamma satsningar som ofta ligger till grund for att FUI-
miljoerna uppstatt. Absorptionskapaciteten for FUI-arbete hos SKL:s
medlemmar dr god, bland annat beroende pa den héga utbildningsnivan hos
anstillda, vilket gor att man kan forvinta sig goda effekter av satsningar pa
FUI hos medlemmarna.

I en tidig uppf6ljning av FUI-miljoerna konstaterades att de styrs av kom-
munernas, landstingens och regionernas verksamheter och kunskapsbehov
inom dessa, och i liten utstrickning korresponderar direkt med den akade-
miska sektorns uppdelning i specifika discipliner. Denna iakttagelse star sig
ocksaiden senaste inventeringen.

Inriktningen pa FUI-arbetet dr brett men naturligt nog dominerar hilso-
och sjukvardens och vilfirdens verksamhetsomraden filtet. Verksamheterna
finns lokaliserade 6ver hela landet.

SKL:s medlemmar finansierar mycket FUI-arbete. Sedan 2000-talets mitt
sammanstéller SCB statistik om FoU och innovation i kommuner, landsting
och regioner.
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Over tid har SKL:s medlemmars finansiering av FUI 6kat, enligt SCB:s
statistik. Detta gar emot trenden som géller fér niringslivsfinansierad FUT,
som minskar, liksom FUI inom de statliga s.k. forskande myndigheterna.

Ar 2007 investerade exempelvis SKL:s medlemmar drygt 3.4 miljarder
kronor i eget FUI-arbete. 2013, da den senaste statistiken framstilldes,
noterades satsningar pa 3.8 miljarder kronor.

Det sker med storsta sannolikhet en underrapportering av hur mycket
Sveriges kommuner, landsting och regioner satsar pa FUIL. SKL:s medlemmar
mottar sjidlva ocksa som forskningsaktorer FUI-finansiering fran de europe-
iska ramprogrammen for forskning och innovation och det finns alltsa en
anknytning till det europeiska forsknings- och innovationssystemen.
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Inledning

KAPITEL

Inledning

Svensk forskning, utveckling och innovation - i Sverige,
EU och virlden

Sverige ir ett av de ldnder dir staten 4r huvudman f6r kunskapsproduktionen
genom universitets- och hogskolesektorn. Det sker dels genom direktanslag
till universitet och hogskolor, dels genom finansiering kanaliserad via statliga
forskningsrad som soks av forskare i 6ppen konkurrens. Vid sidan av denna
finns ocksa en till utbredningen liten sektor av statligt finansierade forsk-
ningsinstitut, samt s.k. forskande myndigheter. Dessa ér statliga myndigheter
(se exempelvis ssmmanstéllningen i SOU 2012:20) som ocksa disponerar och
fordelar medel for forskning, utveckling och innovation - FUI med en sam-
manfattande beteckning.

Sedan 1990-talet har den forskningspolitiska diskussionen kring finansie-
ringen av forskning, utveckling och innovation ocksa kommit att handla myck-
et om endast denna statliga sektor. Den diskussionen bortser fran att det finns
andra aktorer inom FUI-sektorn, som kommuner, landsting och regioner (som
vi skall aterkomma till) och den som féretag star for.

Niringslivet star for huvuddelen av FUI-arbetet i Sverige, med en stark
inriktning pa tillimpad forskning och forskningsstott utvecklingsarbete.
Likemedels- och life science-industrin, IT/telekom- och fordonsindustrin ar
exempel pa mycket FUI-intensiva delar av ndringslivet, som ocksa har en lang
historisk tradition. De far ocksa ofta bidra med exempel pa hur staten och
niringslivet samverkat i FUI-arbete av central vikt for samhéillssektorer som
forsvaret, energiproduktionen och kommunikationssektorn.
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Enligt SCB har niringslivets finansiering av FUI-arbete utvecklats enligt
foljande:

Tabell 1: Foretagens FoU-avgifter, mnkr

2007 2009 201 2013
totalt 78 352 80 464 82 066 85934
Varav via industri- 1374 1660 1473 1495

forskningsinstitut
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Inledning

En aktuell kélla till oro &r den snabba minskningen av néringslivsfinansierad
FUIsom skerilandet (vilket innu inte &r synligi ovanstaende tabell), vilket i
sin tur pekar pa sarbarhet i det svenska FoU-landskapet. Svenskt Néringsliv?
har exempelvis publicerat rapporten “Kunskapsekonomi pa sluttande plan - en
undersokning av foretagens FoU i Sverige” (april 2015) i vilken hivdas att de
kraftigt 6kande globala investeringarna i forskning och utveckling (FoU) gar
patvirs med utvecklingen i Sverige. Orsakerna till stagnationen pekas ut som:
* Minskade FoU-investeringar fran ett fatal storféretag
+ Okade FoU-investeringar fran ovriga storforetag lokaliseras utanfor
Sveriges grinser
* Brist pa vixande FoU-féretag och nyinvesteringar fran utlindska féretag
iSverige.

Globaliseringen av FUI-arbete tilltar starkt och det pagar en otvetydig for-
skjutning och forstirkning av detta 6sterut. Nationer som Singapore, Kina
och Indien tillh6r snabbvéixarnai den globala FUI-verksamheten, vid sidan
av sedan linge etablerade storheter som USA och Japan. Vért att notera ar att
det inte ir sirskilt manga ar sedan uppfattningen att dessa inte var kunskaps-
baserade ekonomier, utan konkurrerade mest utifran laga produktionskost-
nader, var mycket utbredd.

I detta globala perspektiv halkar EU efter (se exempelvis rapport fran
Kansliet for strategisk analys 2014). Samtidigt dr det sedan linge vil kiant att
Sverige utgor ett exempel pa en nation inom EU som trots stora satsningar pa
FUI bade fran privat och offentligt hall (uppskattningsvis nira 4% av BNP,
varav tre fjirdedelar kommer fran niaringslivet, Wallberg 2012) har svart att
omsétta dessa i exempelvis fler FUI-intensiva foretag, nya patent, tjanster och
produkter och andra resultat av satsade resurser (se exempelvis EU-kommis-
sionens Innovation Union Scoreboard 2014 och OECD Innovation Scoreboard
maj 2015). Det finns en omfattande diskussion om denna s.k. svenska paradox
ur bade teoretiska och empiriska perspektiv (se exempelvis Benner & Sorlin
2008; VINNOVA & ESBRI 2013).

Under senare ar har det gjorts flera statliga satsningar pa att stimulera
FUI, bland annat manifesterat i férstirkningar av bade finansiering och infra-
struktur, och en nationell innovationsstrategi (Forskning formar framtiden
2010; SOU 2012: 41 Innovationsstodjande verksamheter vid universitet och
hogskolor; Den nationella innovationsstrategin 2012), liksom ett nationellt
innovationsrad.

Not. 2. Svenskt Naringsliv har ocksa 2012 publicerat antologin "Med Sverige pa laktaren?”,
dar forskningspolitik mer allmant diskuteras.
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Generellt har den statliga finansieringen av FUI 6kat enligt SCB, bade via
direkta anslag till universitets- och hogskolesektorn och via anslagen som
kanaliseras genom olika forskningsfinansierande myndigheter.?

Tabell 2: FoU hos universitet och hgskolor, mnkr
2007 2009 20M 2013
23534 27 934 31247 33831

Ettledmotiv for dessa satsningar har ocksa varit att det ir spetsforskning och
s.k. excellent vetenskap som skall prioriteras (Benner & Sorlin 2008). Excel-
lensprincipen innebér att det &r FUI av hogsta internationella kvalitet som
skall bel6nas, och foljaktligen intensifieras diskussionen om vilka kriterier
som skall anvindas fér bedomning av kvalitet. Ar det exempelvis forskarsam-
hillets interna kvalitetskriterier eller finns det andra, lika legitima, fran intres-
senter utanfér akademien?

I denna forestillning vilar ocksa uppfattningen att det finns vissa bestim-
daforskningsomraden dér svensk FUI ar, eller kan bli, virldsledande och att
dessa darfor dr av sdrskilt strategisk betydelse att stédja; ndgot som anses
gynna omraden som medicin, teknik och naturvetenskap framfér humaniora
och samhillsvetenskap, och redan etablerade elitforskare.® Oronmérkta stat-
liga medel har sedan 2000-talets mitt avsatts for att organisera s.k. “centres
of excellence” som starka FUI-miljGer.

Ett 6verordnat mal har varit att stédja utvecklingen av ett nationellt forsk-
nings- och innovationssystem som kan fungera som tillvixtmotor fér landet
som helhet. Detta mal aterkommer ocksa pa den europeiska nivan, dir sats-
ningar pa FUI for att &stadkomma tillviixt dr en viktig del av den s.k. Europa
2020-strategin. Detta utgor alltsa bakgrunden till och inramningen av FUI
som den bedrivs i Sverige idag.

Konsultfirman DAMVAD som skrivit rapporten ”Politik kriver samverkan
och underlag” pa uppdrag av Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA)
2014 menar, kanske nagot 6verraskande med tanke pa den flora av statliga
myndigheter med uppféljnings- och utvirderingsuppdrag vilka dr knutna till
politikomradet forskning, innovation och hégre utbildning, att den svenska

Not. 3. Detta har ocksa resulterat i att alltfler forskningsanslag ligger obrukade hos universitet
och hogskolor, se "Bidrag 6kar till forskning - men ldmnas orérda”, artikel i Dagens Nyheter
2015-06-07.
Not. 4. Intressanta bidrag till denna diskussion ges av Lundblad 2012, Milton 2012, Sundgren 2012.
Not. 5. Kritik har ocksa riktats mot att satsningarna missgynnar inte bara vissa vetenskapsomraden

utan pa individniva ocksa yngre forskare, och kvinnliga forskare; eller pa institutionsniva yngre
larosaten med mindre vélutvecklad forskningsprofil och l&gre basanslag for forskning. Se ocksa
Milton 2012 for en kritik mot att det leder till en alltfér teknikfixerad syn pa innovation.
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Inledning

forskningspolitiska diskussionen saknar empiriskt solida underlag liksom
oberoende analyser av forskningens villkor. Bland annat framférs att ett allt-
for snivt perspektiv pa vad forskning dr liksom var denna utfors kiinneteck-
nar Sverige. Dessutom saknas enligt rapporten ocksa fragor om vilken roll
forskningen spelar for samhéllet i stort, liksom viarderingar av dess relevans
och nytta for detta samhélle.

Inte minst med tanke pa detta framstar det f6r SKL som mycket viktigt
attrikta ljuset mot den kunskapsproduktion som dger rum vid sidan av det
system den nationella forskningspolitiken inriktas pa.

Svensk forskning, utveckling och innovation i kommuner,
landsting och regioner

Det finns en om fattande FUI-verksamhet i den offentliga sektorn utanfor
staten, utanfor den nationella universitets- och hégskolesektorn. Sedan drygt
20 ar samlas baskunskap kring denna in av Sveriges Kommuner och Lands-
ting (liksom féregangarna, férbunden Svenska Kommunférbundet och Lands-
tingsforbundet). Ingen statlig aktor pa nationell niva ir alagd ett ansvar fér
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att folja, beskriva eller analysera denna verksamhet. Liksom den FUI som
finns inom néringslivet 4r denna offentliga men icke-statliga FUI verksam-
hetsnira, flexibel och samhéllsnyttigiallra hogsta grad.

I en studie fran ar 2000 tecknades konturerna av det som fick namnet “det
dolda universitetet”. Studien var en reaktion pa att den statliga forsknings-
politiken inte i ndmnvird grad uppmérksammade den FoU som skedde utan-
for den statliga universitets- och hogskolesektorn och finansierades avandra
offentliga aktorer &n de statliga forskningsfinansiirerna, nimligen kommu-
nerna och landstingen.

Denna del av forsknings- och innovationssystemet beskrevs pa féljande sitt:

”..vi pekar pd vikten av de FoU-organisationer, vilka idag véixer upp utanfor
universitet/hégskolor och ofta dr finansierade med lokala/regionala medel.

I denna grupp har vi sdrskilt studerat enheter, som arbetar néra olika delar av
offentlig sektor. Hdr finns saledes ldnkorganisationer mellan forskning och
praktik, vilka - i likhet med sina systerorgan pd ndringslivsomrddet - kan ses
som vitala delar av ett innovationssystem... Formerna for dessa nya verksam-
heter har tagit sig mycket olika uttryck savdl organisations- som finansierings-
mdssigt. Kdnnetecknande for flertalet av dem dr en tematisk inriktning mot
vissa fragestdllningar...som inte dr statiska utan utvecklas efterhand i dialog
mellan de inblandade. Applikations- och problemsamman-hang snarare dn
vetenskapliga discipliner har format inriktningen. Vi har i detta sammanhang
velat se organisationerna som representanter for en ny form av kunskaps-
produktion” (Bergstrém et al. 2000: 8).

Detta dr i sin tur ocksa en aterspegling av internationella trender, diar FUI
blir ett atagande for allt fler organisationer utanfor bade statliga institutioner
och industrin vilket i sin tur pekar pa ett nytt férhallande mellan vetenskap
och samhille (Gibbons et al. 1994; Nowotny et al. 2001).

Ivetenskapsstudielitteraturen betecknas detta som framvéixten av’mode
2”-FUI, som utférsis.k. hybrid- eller linkorganisationer; ofta med finansie-
ring fran fler hall 4n enbart staten och kanaliserad genom exempelvis “triple
helix”-konstellationer (Etzkowitz & Leydesdorff 1997) dir stat, ndringsliv
och akademi samverkar i kunskapsutveckling och kunskapsproduktion.

Forskningspolitik uppstod under efterkrigstiden pa 1900-talet och inrik-
tades tydligt pa den universitetsanknutna och disciplinorganiserade veten-
skapen. Forsknings- och innovationspolitik fér 2000-talet behdver inriktas
pa samhillsniva, gripa 6ver olika sektorer och hantera kunskapsproduktion
organiserad i mindre traditionella former &n universitetens.

En slutsats som dras av Faugert & Co (2015) i en rapport skriven for VIN-
NOVA, ir att de stora samhillsutmaningarna ocksa forutsitter innovation
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Inledning

i policyutvecklingen pa forsknings- och innovationspolitikens omrade. En
fraga som kan stillas utifran den utveckling som empiriskt gar att beldgga hos
SKL:s medlemmar, som redan frambringat dessa innovativa FUI-miljoer, ar
hur de skall tillvaratas och stimuleras — genom omstopning av det nationella
systemets organisationsformer och finansiering?

Hos SKL:s medlemmar, den icke-statliga offentliga sektorn, sker en omfat-
tande forskningsfinansiering. Finansieringen av FoU hos landsting och regi-
oner gors exempelvis genom bland annat s.k. ALF-avtal® med staten och nume-
ra ocksa genom medfinansiering av den nationella satsningen pa klinisk
behandlingsforskning (handliggs via en partssammansatt kommitté admi-
nistrerad av Vetenskapsradet). Men det sker ocksa genom avséttning till FoU
direkt inom och fran kommunerna, genom exempelvis forskningsfonder eller
kommunférbundsanknutna FoU-medel.

Liankorganisationerna och FUT knuten till dessa star i fokus fér denna studie.
Ingen nationell myndighet dr idag alagd att fortlopande identifiera och kart-
ligga detta forskningslandskap och dess organisationer. Vartannat ar samlar
Statistiska Centralbyran (SCB) in beskrivande data om FUT i offentlig sektor
vilket givit en bittre, om #n langtifran heltickande, inblick.

SKL har sedan linge arbetat med att kartlagga och tydliggéra den FUI, eller
imer allmidnna ordalag kunskapsproduktion, som sker hos férbundets med-
lemmar. Denna rapport ér ett bidrag till detta fortlopande arbete.

Not. 6. ALF-medlen utgor ersattning fran staten till vissa landsting for de merkostnader som
landstingen har fér den kliniska forskning som utférs i landstingen, i samarbete med
universitetssjukhus.
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KAPITEL

Metod

Datainsamlingen skedde under hosten 2014 och bygger pa SKL:s medlem-
mars egenrapportering i olika former av verksamhetsberattelser, enkétsvar,
organisationsbeskrivningar och andra typer avdokument. I vissa fall har
denna dokumentation ocksa kompletterats med telefonintervjuer med fore-
tridare for de inventerade verksamheterna. Databaser som FoU i Sverige och
foreningen FoU Vilfirds medlemsdatabas har anvints liksom uppgifter fran
branschorganisationen Swedish Incubators and Science Parks (SISP).

Dessutom har tidigare genomférda empiriska studier av kommunala och
regionala FUI-miljoer gjorda pa SKL:s uppdrag anvints, huvudsakligen Berg-
strom et al. 2000 och IKA-projektets rapporter” ”Forskning och utveckling i
kommuner, landsting och regioner”; ”FoU-strategier i kommuner, landsting
och regioner”; ”Gott & blandat — om FoU-miljéer i kommuner, landsting och
regioner”. Dirtill kommer Reglabs® inventering av svensk forskning om regi-
onal utveckling (se www.reglab.se); liksom SKL:s inventering av nationella
kunskapscentra och andra nationella/regionala kunskapskluster inom soci-
altjansten.

Nagot beh6ver ocksa sédgas om terminologin som anvinds. Mycket av det
som diskuteras i denna rapport, som exempelvis sjdlva begreppet forskning
och utveckling, forkortat FoU, samlingsbeteckningen FUI f6r forskning,
utveckling och innovation eller ordet FUI-milj6 som samlande beteckning
for var sadant arbete bedrivs, saknar entydiga definitioner dven om de anviands
flitigt bade i den allm#nna forskningspolitiska debatten och mer specialise-
rade vetenskapliga diskurser. I flera fall 4r de hamtade fran det tvir- och

Not. 7. IKA star for Identifiera, Kartlagga, Analysera. IKA-projektet avsatte flera rapporter, vilka
samtliga finns angivna i litteraturlistan, och gar att bestélla fran SKL.
Not. 8. Reglab &r ett forum for larande kring regional utveckling, drivet av 24 medlemmar, vilka bl.a.

utgdrs av regioner, myndigheter och SKL.



Metod

mangvetenskapliga filt, vetenskapsstudier, som empiriskt studerar relatio-
nen mellan vetenskap och samhaille; eller policydokument av olika slag.

For rapportens syften ar heller inte en begreppsexercis det centrala utan
begreppen anvinds eftersom de dr praktiska och etablerade. P4 ett konkret
och askadliggorande sitt beskrivs FUI-miljéer i antologin “Gott & blandat”
(Tydén 2009) liksom i en kommande rapport fran SKL, *FUI-miljoer i prak-
tiken” (2015).

Dock kan Nationalencyklopedins (www.ne.se) definition av FoU-enhet vara
bra att kdnna till: “organisation som har till syfte att formedla vetenskaplig
kunskap, utfora egen forskning och initiera verksamhetsutveckling inom i
forsta hand kommuner och landsting. Former och inriktning varierar patag-
ligt mellan olika FoU-enheter, dock forenas de i en ambition, att bygga broar
mellan forskarsamhéllet och praktisk verksamhet”.
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KAPITEL

Utvecklingen av landskapet

Liksom i tidigare studier 4r ambitionen att ge en sa god bild som mdojligt av
FUI-landskapet hos SKL:s medlemmar men samtidigt kan den inte bli hel-
tiackande. Dels beror detta pa att det dr ett landskap statt i stindig férandring.
En total 6verblick dr inte mojlig, ocksa beroende pa vissa griansdragningspro-
blem. Exempelvis ar flera FUI-miljoer inte helt, utan delvis finansierade av
kommuner, landsting och regioner.

En annan betydelsefull omstidndighet &r, som konstaterades i Bergstrém
(2000: 68) och Moller (2005) att det inte alltid sker en sdrorganisering av med-
lemmarnas FUI-verksamhet utan den kan till exempel ligga inordnad i en
forvaltning. Viagvalet i denna studie har varit att arbeta med en sa stor ”hav”
som mojligt for attiett inledande skede fanga upp en sa stor del avlandskapet
som mdjligt, och lata *finsortering” ansta.

Studien av FUI-milj6erna i offentlig sektor fran 2000-2011 (Bergstrom et
al. 2000; IKA-projektet 2005-2011) inventerade dessa utifran ett perspektiv
som definierade dem som en viktig bestandsdel i en pagaende omstépning av
det nationella forsknings- och innovationssystemet.

Ett utméirkande drag fér Sverige jAimfort med flera andra europeiska linder
ar stravan efter att halla samman forskning och hégre utbildning inom ramen
for universitets och hogskolors verksamhet. Till skillnad fran manga andra
EU-ldnder har Sverige som ett resultat av detta viigval jimforelsevis fa forsk-
ningsinstitut, men uppdragsforskning med tillaimpad inriktning, liksom mer
allmiint utredningsarbete ir en del av verksamheten vid svenska larositen
och har sa varit sedan linge (Benner & Sérlin 2015). Idag samlas instituten
indtverket/varuméirket RISE (Research Institutes of Sweden). RISE AB ir
ocksa namnet pa statens dgarbolag for instituten.

Detta nationella system har ocksa kompletterats med en flora avlinkorga-
nisationer som teknikparker, industriella utvecklingscentra, innovations-
slussar och liknande (enligt Bergstrom 2000: 23 uppgick dessa till ca 200 som
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med statligt stod fungerade som stdd fér samverkan mellan FoU och privat
niringsliv). Tillkomsten av de regionala tillvixtavtalen, och senare regionala
utvecklingsprogram och regionala utvecklingsstrategier bildar en ram kring
hur FUI-fragor blir en regional och lokal, inte enbart nationell angelégenhet.

Sedan 1997/98 har ocksa den svenska universitets- och hgskolesektorn fatt
ettuppdrag att samverka med det omgivande samhiillet, dd denna uppgift infor-
desihogskolelagen, vilket ocksa haft betydelse. VINNOVA har nyligen publi-
cerat rapporter skrivna pa myndighetens uppdrag (Perez Vico et al. 2014; Ben-
ner & Soérlin 2015; Faugert & Co 2015) om samverkan, vilka pekar pa att sektorns
forsok att utveckla sddan ocksa lett till en 6kning av linkorganisationer. Dessa
ar en del av sektorn, dock sdrorganiserade (en inte helt ovanlig utveckling for
linkorganisationer inom hogskolesektorn, se Rigné 2012:116-9).

Likasa konstaterade Bergstrom et al. (2000) i den foérsta inventeringen,
att FoU-enheterna som identifierades och beskrevs var forhallandevis nya
foreteelser, vilket ansags tyda pa den dynamiska karaktiren hos dessa och
strivan efter att utveckla FoU-organisationer som kunde komplettera det
befintliga universitets- och hogskolesystemet snarare dn konkurrera med det
(Bergstrom et al. 2000: 69-71).

I termer av inriktningen pa forskningspolitiken kinnetecknades 1990-talet
aven omsvingning fran den tidigare forda sektorsforskningspolitiken med
stark inriktning pa s.k. efterfragestyrd FoU med tillimpningsinriktning och
relevans for olika samhéllssektorer, till en betoning av vikten av s.k. nyfiken-
hetsstyrd forskning huvudsakligen initierad inifran forskarsamhiéllet. Den
nationella centralstyrningen av det hogre utbildningsutbudet upphorde till
stora delar (en utveckling som belyses i SOU 2015:70) och gradvis betonades
alltmer ldrositenas autonomi.

2000-talet fortsatte med en forskningspolitik med satsningar pa en for-
starkt autonomi fér universitets- och hogskolesektorn. Flera av de tidigare
s.k. regionala hogskolorna fick universitetsstatus. Landskapet genomgick ock-
sa forandringar i s matto att fusioner skedde, och att vissa organisationer
alltsa blev storre efter sammanslagningar av flera tidigare atskilda enheter.

Under denna period gjordes ocksa statliga satsningar pa uppbyggnad av
FoU-miljoer inriktade pa exempelvis dldrefragor och socialtjinstens prak-
tiska verksamhetsomraden. SKL:s medlemmar framholl att det var viktigt
med egna FUI-miljoer fristaende fran universitets- och hogskolemiljoerna
for att dels kunna astadkomma en flexibel kunskapsutveckling styrd av de
egnaverksamheternas kunskapsbehov och -intressen snarare &n det etable-
rade vetenskapliga samhillets disciplinidra orienteringar, liksom att milj6-
erna utgjorde unika motesplatser for praktiker, politiker och forskare (Svenska
Kommunférbundet & Landstingsférbundet 2003b: 20-1). Utredningen *Kom-
munal kompetens i utveckling”, SOU 2007:72, pekade ocksa pa att egen
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FoU-verksamhet hade stor strategisk betydelse och ingick i den kommunala
kompetensen, samt att dess inriktning borde breddas.

Sa hur omsattes dessa utvecklingstendenser i skapandet av lokala och regi-
onala FUI-miljoer?

TABELL 1: Lokala och regionala FUI-verksamheter 2000-2014
2000: 82 2010: 107 2014:187

Ovanstaende sammanstillning visar den 6kande utbredningen av FUI-mil-
joer. Sannolikt innebér inda denna en underrapportering eftersom i antalet
187 doljer sig flera mindre enheter samlade under en 6vergripande organisa-
tion, vilket till exempel 4r mycket vanligt inom landstingens/regionernas FUI-
verksamhet. Fler landstingsverksamheter har dock utan tvekan fangats upp
jamfort med tidigare kartldggningar, trots att det finns ett flertal svarigheter
att fa grepp om den kliniska forskningen. Det finns en vil kind frustration
over forsoken att kvantifiera FUI inom landstingen och regionerna, vilken
visar sig inte minst nir SCB genomfo6r sina métningar av FoU i kommuner
och landsting.
Enbeskrivning aven FoU-enhets uppdrag kan exempelvis vara den hér, vil-
ken i sin tur visar pa hur uppdragen kan tinkas leda till flera mindre enheter:
”Den verksamhet som bedrivs inom FoU-enheten utgar fran fem deluppdrag.
Dessa fem deluppdrag utgor grundkomponenter for en hallfast utveckling av
landstingets FoU-verksamhet:
* Strategisk utveckling inom FoU
* Stod till forskare och ledning
* Samordning av FoU-insatser
* Samverkan, intern och extern
* Spridning av forskningsresultat

FoU-enheten verkar for en 0kad integrering av forskning i klinik, utbildning,
forbdttringsarbete, folkhdlsoarbete och innovationssystem.” (Norrbottens ldns
landstings forskningsbokslut 2013)

Inom landstingen ir patientnéraklinisk FoU en sjidlvklar del i modern hilso-
och sjukvard, som skall praktiseras och integreras i alla delar av systemet. En
naturlig del avverksamheten vid universitetssjukhusen dr samverkan med
universitetet, naringslivoch andra typer av FUI-miljoer. Vad som forefaller
ha 6kat inom landstingen/regionerna ir olika typer av starkt specialiserade
FUI-miljoer med inriktningar pa vissa sjukdomar eller viss typ av medicinsk
teknik.
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Ar da detta en rittvisande bild av FUI-miljoernas utveckling? I en mening
finns ingen jaimforbarhet eftersom enheterna lever sitt eget liv, och verksam-
heter kan uppsta, fortleva under en tid, sedan kanske omorganiseras, byta
namn eller fa en forindrad inriktning. Det ir logiskt och rimligt att vara sa
flexibla och fordnderliga for verksamheter som organiseras for att vara snabb-
fotade och responsiva mot omvirldens behov.

Bergstrom et al. (2000) gjorde ett forsok att ge en bild av verksamheternas
varaktighet och konstaterade da att de flesta hade uppstatt under 1990-talet
och alltsa var unga etableringar. Likaledes konstaterades i IKA-projektets
rapporter svarigheten att bestimma vilka FUI-miljéer som var samma som
tidigare identifierade och kartlagda, eftersom namnbyten och omorganisa-
tion var sa vanligt forekommande.

Forianderligheten aterspeglades ocksaiinriktningen som rapporterades
fran verksamheterna. Det skall omedelbart ségas att de tidigare studierna
inte anvént sig avsamma kategoriseringssystem. I tabell 2 har vi forsokt sam-
manfora tidigare inventeringar under de 6vergripande rubriker som anvénds
iden senaste. Tidigare har uppdelningar gjorts pa mindre omraden, exempel-
visi”idldreomsorg” eller handikapp” (exempelvis Moller 2005). I nedansta-
ende tabell omfattar inriktning “socialtjanst” alla socialtjanstens omraden.
”Hailso- och sjukvard” inkluderar ocksa psykiatri, kliniska provningar, arbets-
och miljémedicin, hdlsoekonomi samt odontologisk FUI. ”Folkhilsa” inrym-
mer epidemiologi, samhillsmedicin och folkhilsofragor mer allmint. Kate-
gorin “utbildning/skola” omfattar olika typer av pedagogiskt inriktad FUI.
”Innovation” inkluderar social innovation.

TABELL 2: Huvudsaklig inriktning pa verksamheten (flera &r méjliga)

2000 2010 2014
Socialtjanst 34 44 53
Hélso- och sjukvard 26 7 88
Folkhalsa 1 24 26
Miljé 2 1 6
Samhallsbyggnad 8
Utbildning/skola 7 1 6
Innovation 1 12
Annat 8 29 39

For FUI-miljoer inriktade pa socialtjinstens omraden har de senaste arens
tillkomst av regionala samverkans- och stodstrukturer inneburit ett tillskott.
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Flera olika 6verenskommelser mellan staten och SKLligger till grund for dessa,
och de innebir ocksa angrinsningar till omraden som hélso- och sjukvard
och e-hilsa. For en mer detaljerad bild av FoU-enheternas inriktning hinvi-
sas till SKL-rapporterna *Nationella kunskapscentra och andra nationella/
regionala kunskapskluster inom socialtjinsten” och ”"Regionala samverkans-
och stodstrukturer - kunskapsutveckling inom socialtjinsten”.

IKA-projektet uppmirksammade (Moller) 2005 att en inriktning som bli-
vit betydligt vanligare da dess forsta delstudie gjordes, jaimfort med liget redo-
visat av Bergstrom et al. (2000), var regional utveckling och tillvixt. Att doma
avvad som specifikt kan aterfinnas i IKA-projektets delrapport 3 (2010) dol-
jer sig denna utveckling i annat”-kategorin dér. Folkhilsoomradet diremot
synes ha tagit ett rejilt kliv framat som inriktning. Det kan sammanfalla med
att folkhilsopolitiska mal antogs i allt storre utstriackning under 2000-talets
forsta artionde och férebyggande folkhélsoarbete fordelades pa fler aktérer
bland férbundets medlemmar &n tidigare.

Skola/utbildning synes ha minskat 6ver tid. Under slutet av 1990-talet
oppnades for mojligheten att organisera FUI for utbildningssektorn av
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utbildningshuvudminnen via sa kallade regionala utvecklingscentra,
vilket gor att det d4r nagot férvanande att inte fler sdidana kvarstar (for analy-
ser av dessa verksambheter, se Hogskoleverket 2009; Rigné 2012; Oijen 2014).
Hypotetiskt sett borde atminstone ett tjugotal sddana milj6er inriktade pa
skolutveckling, eller mer brett, FoU for utbildningssektorn kunna kommit
med, eftersom de ursprungligen tinktes ha en anknytning till de lirositen
dér utbildning av ldrare bedrivs. En tankbar férklaring kan vara att dessa verk-
samheter “tagits 6ver” fran skolhuvudminnen kommunerna av universiteten
och hogskolorna.

Noterbart bland inriktningarna pa verksamheterna dr framvixten under
senare ar av miljoer med uttrycklig inriktning pa innovation. Vi antar att detta
féljer av de satsningar som gjorts inte minst av landsting och regioner pa att
bygga upp s.k. innovationsslussar, liksom annan infrastruktur fér innovativt
arbete och verksamhetsutveckling. Intresset bland kommuner och regioner
for s.k. social innovation har ockséa 6kat under senare ar, vilket avspeglas i att
denna inriktning dyker upp.

Ett omrade dér vi forviantat oss att hitta fler FUI-enheter dr milj6- och sam-
hillsbyggnadsomradet. En forklaring till att inte fler hittats kan vara att bransch-
organisationer som Svensk Fjarrvirme, Avfall Sverige och Svenskt Vatten, med
kommuner och kommunala bolag som medlemmar, satsar pd FUI-verksambhet.
SKL som organisation férvaltar ocksa FoU-fonder fér omradena trafik- och
infrastruktur samt kommunala/landstingskommunala fastigheter.

En annan intressant inriktning som redovisas av FUI-miljéerna ar forstas
den ganska omfattande andel som betecknas som "Annat”. Bland det som
doljer sig i kategorin “annat” dr t.ex. FUT inriktad pa:

+ kommunal styrning, ledning och ekonomi
* kommunal/regional utveckling, samhéillsorganisation och ekonomi
+ arbetsmarknad

* implementeringsforskning

* kompetensforsorjning

* viss teknikutveckling som e-Hélsa, IT

* arbetsmiljo

* migration

* stadshistoria

¥ idrott

* turism/besoksniring

¥ tra

+ livsmedel, forsdksodling

* personskadeférebyggande

* sikerhet och sarbarhet

* allmén vilfardsutveckling
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Det forefaller ha blivit nagot mer vanligt forekommande att miljoerna férso-
ker kliva ur sektorsbundenheten och det har blivit fler miljoer som dgnar sig
at flera olika verksamhetsomraden inom ramen for en och samma organisa-
tion. Dessutom (som papekades i delrapport 3 av IKA-projektet, DFR 2010)
aterspeglar kategorin “annat” ocksa den basala 6ppenheten hos FUI-miljo-
erna att ta sig an fragestillningar/kunskapsutveckling inom omraden som
efterfragas av politiker/praktiker i regioner, landsting och kommuner.

Bergstrom et al.(2000: 65) konstaterade att inriktningen pa FUI-milj6er-
nas verksamhet generellt styrdes av huvudméinnens verksamheter och kun-
skapsbehovinom dessa, och iliten utstrackning korresponderade direkt med
den akademiska virldens uppdelningi specifika discipliner. Denna iakttagelse
star sig ocksa vad géller den senaste inventeringen.

Var finns da dessa FUI-miljoer i geografiskt hinseende? Nedan redovisas
dettaitabellform.

TABELL 3: Miljder férdelade pa lan

Blekinge 4
Dalarna 8
Gotland 3
Gavleborg 8
Halland 7
Jamtland 4
Jonkoping 9
Kalmar 5
Norrbotten 10
Skane 37
Stockholm 24
Sérmland 6
Uppsala 10
Vérmland 14
Vasterbotten 15
Vasternorrland 5
Véstmanland 8
Véstra Gotaland 35
Orebro 14
Ostergdotland 15
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Som tidigare nimndes samlar SCB sedan 2000-talets mitt in data f6r att fram-
stilla beskrivande statistik rérande FUI i offentlig sektor. Denna publiceras
vartannat ar i Sveriges offentliga statistik. Sammanstéllt nedan finns utveck-
lingen i tabellform.

TABELL 4: Utgifter for egen FoU i kommuner och landsting, MKR

2007 2009 201 2013
Kommuner 76 88 80 141
Landsting 3292 3550 3918 3492
Lok. och reg. FoU-miljGer 121 139 187 228
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KAPITEL

Drivkraftter bakom
utvecklingen?

Betydelsen av hogskoleutbyggnad och annan infrastruktur
for FUI

Man kan beskriva utvecklingen som bade en numerir 6kning av antalet FUI-
miljoer och en forstarkning av lokala och regionala forsknings- och innova-
tionssystems infrastruktur. Ur var synvinkel dr det intressant hur lokala och
regionala FUI-milj6er fortlever parallellt med universitets- och hégskole-
sektorn. Bergstrom et al. (2000) pekade pa en betydelsefull drivkraft bakom
tillvixten av dem i form av den omfattande utbyggnaden av hogskolor under
1990-talet. Manga av dessa uppfattades ocksa som “regionala” hogskolor, dvs.
en i forsta hand regional resurs fér kunskapsproduktion - “det finns atskil-
liga vittnesb6rd om hur kommuner och landsting betraktade lirosdtena som
politiska instrument snarare dn sjalvstindiga enheter”, skriver t.ex. Benner
& Sorlin (2015:30, se ocksa s. 13).

Iviss man hinger denna bild av dessa hogskolor kvar, trots att flera av dem
bytt status och numera ir universitet. Vissa avdem har ocksa fusionerat och
det ir fiarre enheter kvar - ett exempel 4r Linnéuniversitetet som samman-
slagits med Hogskolan Kalmar, och nu har en tvicampuslésning med lokali-
sering i bade Vixjo och Kalmar.

SKL (2014: 39) resonerar om sektorns betydelse:

”Med tiden har dock savil kommuner som landsting, regioner och samverkans-

organi allt hégre grad engagerat sig i regionens egna ldrosdten. Det beror pd att
dessa anses vara den kanske viktigaste enskilda utvecklingsresursen i regionen.”
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Drifter bakom utvecklingen
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Flera rapporter fran KK-stiftelsen visar ocksa pa att de nyare och mindre
ldrositena har en positiv utveckling av vad avser kvaliteten pa forskningen
och inte star de dldre etablerade efter (Sandstrém 2012; ”Gammal och stor
inte alltid bést”, Universitetsldraren 13/2014). Samma slutsats dras av
VINNOVA i genomgangen av internationella studier av kvaliteten pa FUI pro-
ducerad i samverkan med omgivande samhélle (arbetsmaterial presenterat
padialogmote samhillsintressenter-VINNOVA 2013-05-20).

I propositionen 2012/13: 30 Forskning och innovation uttryckte davarande
regeringen en ambition att Andra resursfordelningssystemet for universitet
och hogskolor, sa att samverkan med det omgivande samhillet skulle kunna
premieras bl.a. genom en omfordelning av basresurser utifran hur pass
framgangsrikt samverkan bedrevs och i férlingningen, hur vil forskningen
nyttiggors.

Flera statliga forskningsfinansidrer fick i uppdrag att presentera modeller
for hur detta skulle kunna géras. VINNOVA som samordnar flera av finansié-
rernas arbete, har ocksa aktivt stétt utvecklingsprojekt inom universitets-
och hogskolesektorn med denna inriktning. 2013-14 anslog myndigheten
80 miljoner SEK till att ta fram modellférslag, och under 2015-16 férdelas
120 miljoner kronor till universitets- och hogskolesektorn for projekt inom
omradet samverkan, 60 miljoner/ar och utlysning. Medlen har dock inte varit
mojliga fér samhéllsintressenter, alltsa exempelvis kommuner, landsting och
regioner, att soka.

Som Benner & Sorlin (2015) papekar, dr responsen fran larosétena pa forsk-
ningsfinansidrernas modellforslag inte sirskilt konstruktiv och positiv
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dven om man girna tar emot medel for olika utvecklingsprojekt. Dock menar
de att de “nya” larosdten som ndmnts ovan tycks ha lattare att hitta samver-
kansformer med omgivande samhille.

Man skulle kunna ténka sig att det uppdrag till universitets- och hogskole-
sektorn som bestar i samverkan med det omgivande samhaillet skulle kunna
paverka utbredningen av lokala och regionala FUI-milj6er exempelvis genom
gemensam organisering och finansiering av sidana. Hur detta skulle kunna
ténkas ske ér en av flera implicita fragestéllningar i de VINNOVA-uppdragna
studier av samverkan som publicerats under 2014 och 2015. Samverkan defi-
nierasidetta sammanhang som “en interaktiv process som skapar dmsesidig
nytta, bade for larositen och samverkanspartners” (Faugert & Co 2015: 5).
Samtliga rapporter understryker att samverkansaktiviteterna 6kat inom uni-
versitets- och hogskolesektorn, men att den dnnu ar mycket ojamnt utvecklad
irelation till olika partners. Perez Vico et al. (2014) férsoker ringa in s.k. sam-
verkansmonster i syfte att undersoka effekterna av samverkan men konsta-
terar att bAde monstren och de eventuella effekterna mangtydiga och svara
att identifiera.

Faugert & Co (2015) som bygger pa ett begriansat antal fallstudier rérande
samverkan med kommuner, landsting och regioner, uppger att laroséitena anser
att sddana samverkansrelationer inte alltid blir lika fokuserade och resultat-
inriktade som samverkan med féretag och niaringsliv men att absorptionska-
paciteten inom offentlig sektor ar god.

Utbildningsnivan hos anstillda inom offentlig sektor dr generellt sett hog.
Sedan den s.k. hogskolereformen 1977 da flera av utbildningarna f6r stora grup-
per av anstéllda inom exempelvis skola/utbildning och vilfardssektorn infor-
livades i universitets- och hogskolesektorn har enligt det har synsittet kom-
petensen hos personalen att anvénda sig av och utveckla kvalificerad kunskap
inom sina verksamhetsomraden ¢kat. Men en 6kad absorptionskapacitet kan
ocksa bero pa att madnga kommuner kommit att finansiera s.k. kommundok-
torander, dvs. anstédllda som med stod av arbetsgivaren genomgar forskarut-
bildning vid sidan av sin verksamhet inom den ordinarie anstéllningen (se
SKL 2008).

Lirosédtenas eget utvecklingsarbete kring samverkan med offentliga orga-
nisationer som SKL:s medlemmar kan ocksa illustreras av larprojektet ”"Med
samverkan i fokus”, drivet av UniLink (se www.unilink.se, en ideell férening
for universitet och hogskolor).

Fragan dr om samverkan som den nu definieras och drivs av universitet och
hogskolor, kan mdta de behov av kunskapsutveckling genom FUI som det omgi-
vande samhéllet har. Madelene Sandstrém, vd for KK-stiftelsen, som har god
inblick i sektorns samverkansforsok med néringslivet ar uttalat skeptisk (Sand-
strém 2012).
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Tydén (2009:203) pekade ocksa pa att “det kan ligga nira till hands att se
framviixten av dessa nya FoU-organisationer som en reaktion pa att hogsko-
lor/universitet har ett statligt uppdrag som inte alltid gar att férena med att
snabbt svara upp mot de problemstéllningar som synliggérs inom offentlig
verksamhet”.

Lankorganisationerna som FUI-milj6erna utgor exempel pa kan ocksa ses
som mer centrala in den traditionella universitets- och hogskolesektorn for
ett vilfungerande forsknings- och innovationssystem genom sin gransover-
skridande karaktar (Bergstrom et al. 2000: 31-2; Rigné 2012: 111-8). Som orga-
nisationer betraktade dr de ofta exempel pa mer innovativ organisering dn
den traditionella byrakrati som universitet och hogskolor utgér. Benner & Sor-
lin (2015) tycks fororda en innovativ och pluralistisk organisering av samver-
kansuppdraget, men kvarhallet inom universitets- och hégskolesektorn. Annars
skulle en ténkbar 16sning pa det som samma férfattare 2008 karakteriserade
som universiteten i kris vara en forstirkning av institutssektorn (se ocksa
Johannesson 2008), i form av institut inriktade pa branschen kommuner,
landsting, regioner — den icke-statliga offentliga sektorn.

Brokigheten i detta FUI-landskap utanfor de traditionella akademiska insti-
tutionerna kan ocksa ses som en framgangsfaktor for dem (Tydén 2009: 204).
Den praktik och vardag som utvecklas i FUI-miljéerna har ocksa varit fére-
mal for fallstudier (Ekermo 2002; Mattsson 2001, 2004) som visar pa deras
differentiering och mangtydighet vad avser kunskapsproduktion. Ofta nog
betonas att de dr kreativa miljoer just pa grund av sin formaga till att fanga
upp verksamhetsnira fragor och fora in dessa i en forskningskontext, vilket
isin tur berikar forskningen och tillfér nya kvaliteter till den.

FoU-strategier i kommuner, landsting och regioner

Att forma och utveckla lokala och regionala forsknings- och innovationssys-
tem har varit en viktig fraga fér svenska kommuner och regioner under lang
tid (CKS 2000, 2004; Kommunforbundet Skane 2009; Melander 2006; Ben-
ner & Sorlin 2015: 13-5). Tidigt utmejslades som en visentlig fraga for kom-
muner, landsting och regioner behovet av att sta fér egna formuleringar av
vilka kunskapsbehov de har. SKL identifierade under 2004 genom seminarier
och workshops med sina medlemmar en rad aktiviteter kring FoU och inno-
vativa processer i kommuner, landsting och regioner vilka utgjorde mer eller
mindre langt drivna férsok att utveckla ett mer strategiskt forhallningssitt
till forskning, utveckling och innovation.

IKA-projektet startades bland annat for att identifiera, kartldgga och ana-
lysera dessa strategier och arbetet fortl6pte under flera ar. SKL (2007b) gjor-
de en ndrmare inventering hur medlemmarnas arbete omsatts i praktik. De
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flesta landsting hade redan da antagit egna forskningsstrategier eller -poli-
cies, medan andra medlemskategorier inte gjort det men énskade gora det.
Det gillde sédrskilt regionerna, men ocksd kommuner som samverkade i eller
genom nagon typ av gemensamt #gd FUI-milj6. Sedan dess har fler regioner
tillkommit.

En annan aspekt ir ocksa att vanan och erfarenheterna av att utveckla
ambitidsa och stora utvecklingsplaner vuxit. De dokument som fanns 2007
sag varierande ut, och ett allm#nt upplevt behov vid tidpunkten f6r den inven-
teringen var behov av samordning pa mer 6vergripande niva. En angeligen
fraga att f6lja upp nu dr huruvida detta realiserats, eller om detta behov fort-
farande kvarstar. Ytterligare en aspekt ar behovet av en utékad samverkan
med naringslivet och hur detta far genomslag i regionala och lokala FUI-
strategier.

En viktig drivkraft for att ta fram strategier har visat sig vara behovet
av att fa en samlad bild av vilka behov av kunskapsutveckling, styrkor och
svagheter m.m. som finns i regionen, inte minst for att kunna utveckla inte-
grerade och 6vergripande strategier for regional utveckling och tillvixt. Vissa
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regioner har till exempel st6tt sig pA OECD-analyser, ett exempel dr Region
Viarmland (redogors for i Benner & Sorlin 2015, se ocksa S6lvell 2009).

Att medvetet arbeta med att stédja och driva innovativ verksamhet hos SKL:s
medlemmar har blivit mer utbrett. Férbundet har ocksa genom ett samver-
kansavtal med den statliga forskningsfinansiiren VINNOVA genomfort ett
antal kapacitetsstodjande insatser direkt inriktade pa stimulans avinnova-
tivitet och utveckling av de offentliga tjinster medlemmarna erbjuder. Anda
gar inte mer dn uppskattningsvis ca 2% av VINNOVAS samlade anslag pa ca
2,8 miljarder for finansiering av forskning, utveckling och innovation till mot-
tagare i den offentliga sektorn utanfér universitet och hégskolor, och 6vriga
forskande statliga myndigheter.” Akademien dr den i sérklass storsta motta-
garen av anslag, medan ca 1/3 utdelas till niaringslivet.

Satsningarna pa s.k. excellenscentra, strategiska innovationsomraden och
strategiska innovationsagendor, allt frukter av de senaste forsknings- och inn-
ovationspolitiska propositionerna, 6ppnar ocksa utrymme fér férbundets
medlemmar att som representanter for Jomgivande samhiille” engageras.

A andra sidan dterkommer frigan om sambhillets organisering och betydel-
sen av denna likt den gjort vid tidigare inventeringar av lokala och regionala
FUI-milj6er. 1januari 2015 bildades sex nya regioner (Jonk6ping, Jimtland,

Not. 9. Uppskattningen bygger pa ett forsok att av SKL och VINNOVA gemensamt folja upp utfallet av
parternas avtal om gemensamma satsningar pa att stédja FUI-kapacitet hos SKL:s medlemmar.
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Gévleborg, Kronoberg, Orebro, Ostergétland), med ansvar fér bade hilso- och
sjukvard och regional utveckling, i landstings och regionférbunds stille.
I skrivande stund ligger det regionala utvecklingsansvaret hos 10 regioner,
7 regionforbund och 4 lansstyrelser.

Regionférbunden, som utgjorts av kommunernailidnet tillsammans med
landstinget, har drivit FoU-verksamhet med stark koppling till primarkom-
munala ansvarsomraden, frimst socialtjinsten. Vilka konsekvenser dessa
forandringar far pa sikt terstar att se? Ar regionerna/landstingen beredda
att driva FUI framst for primdrkommunala kunskapsintressen? Kommer kan-
ske kommunforbund att ateruppsta i vissa ldn for att tillgodose att denna typ
av FUI-miljoer kommer att bevaras?

Region Halland har behallit den FoU-verksamhet som tidigare drevs av regi-
onférbundet och har en avdelning for regional samverkan dér utvecklings-
fragor inom vard och socialtjdnst dr ett omrade. Region Gotland samverkar
med FoU Sodertérn. Inom Vistra Gétalandsregionen har de fyra kommun-
forbunden fortsatt sin verksamhet och har FoU-verksamhet inriktad pa
primirkommunerna.

Nir IKA-projektet genomfordes uttrycktes i en rapport (Méller 2005) far-
hagan att de da pagaende stora forindringarna inom kommuner, landsting
och regioner och dirmed sammanhingande besparingsatgérder skulle leda
till en uttunning, kanske rentav forsvinnande, av FUI-milj6er. Dessutom pata-
lades den osiikerhet som radde kring framtida samhéllsorganisation (fortfa-
rande en hogst aktuell fraga), exempelvis med oklarhet om regionbildningar.
Samtidigt stod det redan da klart att manga kommunala och regionala sam-
verkansorgan inkluderade FoU i sin verksamhet, och det tycks ha fortsatt.
Inom IKA-projektet rapporterades 2007 en 6vervigande positivinstillning
till att utveckla 6vergripande FoU-strategier (SKL 2007b). Ansvarskommit-
téns (2007) forslag till framtida regional organisation innehéll ocksa ett for-
slag att stodja det utokade regionala utvecklingsansvaret med medel for direkt-
finansiering av FoU hos regionerna. Vilken vikt FUI har fér forbundets
medlemmar dven fortsidttningsvis framgér ocksa i rapporten Staten och de
regionala sjalvstyrelseorganens uppgifter (SKL 2014: 39-40).

Det finns ocksé exempel pa ett koncept, “forskningskommun”, som Kom-
munforbundet Skane sedan 2012 utvecklat, och karakteriserar som en del av
strategisk utveckling.

A andra sidan visar studier av universitets- och hogskolesektorns sam-
verkansuppdrag (Benner & Sorlin 2015) pa en fortsatt distanserad hallning
visavi de kunskapsintressen som “samhaillet” i form av SKL:s medlemmar
utvecklar, och forskningsfinansidrerna verkar huvudsakligen fortfarande
genom stod till inomvetenskapligt definierad “excellent” forskning av grund-
forskningskaraktér.
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SKL:s medlemmar som FUI-aktorer i de europeiska
ramprogrammen

Internationellt har uppmirksamheten pa FUT och betydelsen av detta for till-
vixt statt sig stark genom hela 2000-talet, och accentuerats &n mer mot bak-
grund av dels finansiella kriser, dels den mycket snabba globaliseringen i stort.

I takt med att marknader och samhdllsbyggen har globaliserats har behovet av
FoU-baserad kunskap i det omgivande sambhdillet 6kat, liksom behoven av att fa
sambhdlleliga problem losta och behoven av att utveckla produkter och processer
som dr kommersiellt konkurrenskraftiga” (Faugert & Co 2015: 99).

Den sjilvklart ledande rollen fér Europa och USA som FUI-aktorer har for-
andrats mycket snabbt. Dessutom visar det sig att FUI sker i en mer avgrian-
sad samhaillssektor i EU jamfort med liander som exempelvis USA och Japan.
Graden av entreprenorskap dr visentligt lagre, liksom personrorligheten mel-
lan akademi och néringsliv — och fér den delen, offentlig sektor. Kort sagt fore-
faller det finnas ett storre avstand att 6verbrygga inom EU for att ta tillvara
paden tillvixtkraft FUI kan vara, och det giller kanske sérskilt Sverige som
enskild medlemsstat.

Bergstrom et al. (2000: 72) rapporterade att de mest langlivade FUI-miljo-
erna ocksa lyckades attrahera medel fran statliga forskningsfinansifirer men
ocksa EU-finansiering. IKA-projektet rapporterade att en inte ovanlig driv-
kraft for utvecklingen av FoU-strategier bland SKL:s medlemmar var *viljan
att ta del av EU:s forskningspengar samt profilera sig pd ett europeiskt plan.
Samarbete och fokus kring forskningsfrdgor gor det ldttare att sdtta Sverige och
de aktuella regionerna pd kartan och underldttar langsiktighet och samtal 6ver
organisationsgrdnserna” (SKL 2007b: 16).

En bérande del avden gemensamma europeiska utvecklings- och tillvaxt-
strategin Europa 2020 utgors av satsningar pa FUI genom det europeiska ram-
programmet Horisont 2020%, organiserad kring ett antal stora samhilleliga
utmaningar som alla medlemsstater star infor. Ramprogrammets finansie-
ring dr 6ppen att s6ka ocksa for aktorer utanfér akademien, som exempelvis
SKL:s medlemmar. Detta ir en skillnad mot tidigare ramprogram, som rik-
tats mot universitets-, hogskole- och institutssektorn.

Att kommuner, landsting och regioner numera mejslar ut en roll som FUI-
aktorer kan bland annat ha att gora med att det blivit allt vanligare att
de erhaller finansiering for egen FUI-verksamhet fran europeiska fonder.
Tidigare studier av medlemmarnas deltagande i dessa program har gjorts

Not. 10.  Horisont 2020 I6per 2014-20 och omfattar ca 80 miljarder Euro, férdelat pa omradena
spetskompetens/excellent science; industriellt ledarskap/industrial leadership och samhalls-
utmaningar/societal challenges.
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(Svenska Kommunférbundet & Landstingsforbundet 2003; SKL 2007, 2013)
och visar pa en stor bredd pa inriktningen pa det FUI-arbete som gjorts. SKL
liksom dess foretriddare har ocksa aktivt arbetat for att stotta och stimulera
medlemmarnas deltagande i den europeiskt finansierade forsknings- och inn-
ovationsarbetet.

Horisont 2020 ir tdmligen nytt, och det ar kanske darfér mer givande att
sevilket deltagande SKL:s medlemmar haft i féregaende ramprogram for att
fa ett hum om hur anknytningarna till europeisk FUT ser ut.

I rapporten Kunskapande 6ver grdnser (SKL 2013) identifierades samman-
lagt 56 deltaganden av medlemmarna i EU-projekt, i sammanlagt 47 ram-
programsprojekt. Unders6kningen gjordes innan programperioden natt sitt
slut, och vi vet att fler deltaganden kom under programmets sista ar 2012-13.
Deltagandet var ungefir detsamma till storleken som i det féregaende, sjitte
ramprogrammet fér forskning och innovation. Enligt VINNOVA som arligen
rapporterar om svenskt deltagande i EU:s ramprogram stod offentlig forvalt-
ning fram till 2012 fér 7% av de svenska deltagandena och som mottagare
av 5% av utdelade medel (drygt tva miljarder kronor 2011). I denna kategori
aterfinns forutom SKL:s medlemmar ocksa statliga myndigheter, men inte
universitet och hégskolor.

Geografiskt sett fanns deltagande i sjunde ramprogrammet fran hela Sve-
rige, aven om storstadsldnen dominerar deltagandet. Férbundets medlemmar
medverkar vanligen som projektpartner i konsortier, men det férekommer
ocksa att man har koordinatorsrollen. EU-kommissionens uppmuntran av
gransoverskridande konsortier anses ha uppmuntrat utvecklingen av dessa
nya roller fér forbundets medlemmar (Faugert & Co 2015: 102). Likasa dr EU:s
strategier for smart specialisering och dessas omséttning i regionala innova-
tionsstrategier direkt relevanta for férbundets medlemmar att férhalla sig till.

Men en annan faktor som inte bo6r forbises ér att de egna FUI-milj6erna
ocksa representerar en 6kande kompetens att inom den egna organisationen
arbeta med FUI-fragor, och en alternativ arbetsmarknad for forskarkompe-
tent personal. Allt eftersom fler forskarutbildade examineras (och 6kningen
har varit stadig under hela 2000-talet) 6kas ocksa absorptionsférmagan av
FUIinom néringsliv och offentlig sektor (Faugert & Co 2015), vilket om &n
langsamt, forandrar och differentierar kapaciteterna i forsknings- och inno-
vationssystemet som helhet. For SKL:s medlemmars del har kanske hilso-
och sjukvardssektorn varit den mest sjilvklara for forskarutbildad personal
att verka inom, men exempelvis med fordndringarna av skollagen samt inf6-
randet av karridrtjanster for lirare 6ppnas ocksa hela utbildningssektorn och
den pedagogiska verksamheten med kommuner som huvudman for att fler
med forskarkompetens kommer att verka dir. Likasa bygger FoU-miljéerna
som verkar mot socialtjianst och dldreomsorg pa forskarkompetens.
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FUI-miljoer i offentlig verksamhet

Forsknings-, utvecklings- och innovationsmiljoer i kommuner,
landsting och regioner

Svensk forskningspolitik inriktas huvudsakligen mot universitets- och hégskole-
sektorn. Men i den icke-statliga offentliga sektorn, alltsa i kommuner, landsting
och regioner gors ocksa mycket forsknings-, utvecklings och innovationsarbete.
Detta ér en viktig del av det nationella forsknings- och innovationssystemet. Ingen
nationell forskningsmyndighet har dock nagot ansvar for att folja och analysera
detta. I dennarapport beskrivs denna dynamiska del av det svenska forsknings-
och innovationslandskapet i ett nationellt och internationellt ssmmanhang, och
dess utseende och utveckling under 2000-talet.
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