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Forord

Foreliggande skrift ar ett forsok att klargora sambandet mellan hur Sveriges
arbete med att tillampa barnets rattigheter pa alla samhallsnivéaer hanger ihop
med barnets réttigheter och FN-kommitténs arbete och synpunkter.

| februari 2015 fick den svenska regeringen, for femte gangen, synpunkter pa
arbetet med att tillampa barnets rattigheter i Sverige. Synpunkterna kom fran
ovan ndamnda kommitté och flera av synpunkterna har lamnats tidigare.

I maj 2015 genomférde Sveriges Kommuner och Landsting ett seminarium dar
FN-kommitténs synpunkter presenterades och diskuterades tillsammans med
representanter fran kommuner, landsting och regioner, Barnombudsmannen,
Radda Barnen och Socialdepartementet. Det var en givande dag med manga
fragor och funderingar.

Det pagar ocksa en utredning (Barnréattighetsutredningen) som ska redovisas i
sin helhet 28 februari 2016. Uppdraget ar bland annat att utreda hur
konventionen om barnets rattigheter kan inkorporeras i svensk lag.

Mot denna bakgrund kommer det fragor till SKL om vad det kan komma att
innebdra for kommuner, landsting och regioner nédr konventionen ar lag och vad
FN-kommitténs synpunkter har for varde och inverkan pa Sveriges arbete med
barnets réttigheter.

Vi hoppas att innehallet i den hér skriften ska bidra med bade forstaelse for hur
implementeringsprocessen ser ut och inspiration till fortsatt lokalt och regionalt
arbete med fragor som ror barnets réttigheter.

Stockholm i september 2015

Sveriges Kommuner och Landsting

K/()L\OL\J% .

Lena Micko

Ordforande
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KAPITEL

Inledning

Ett syfte med den har skriften &r att stodja de kommuner, landsting och regioner
som vill fordjupa sin forstaelse for implementeringen av barnets rattigheter. Ett
annat syfte ar att bidra till att starka implementeringsprocessen i de kommuner,
landsting och regioner som vill flytta fram positionerna nér det géller barnets
rattigheter.

Som framgar nedan ar det en process som pagatt i 25 ar och manga undrar
varfor det inte gar fortare och varfor barn inte “far det bittre”. I
implementeringsprocessen ar det manga involverade och det &r inte sjalvklart
hur sammanhanget ser ut och vilka som agerar fran vilka positioner.

Malgrupp for skriften

o Allafortroendevalda i kommuner, landsting och regioner. Det &r den
gruppen som har det yttersta ansvaret i sina organisationer att fatta
beslut som &r grundade i barnrétten.

e Alla tjanstepersoner som ska verkstalla de beslut som fattas pa den
politiska nivan.

o Alla medarbetare som har uppdraget att genomfdra rattigheterna i sina
organisationer.

FN-kommitténs arbete

Sverige fick de femte ”Concluding observations” fran FN-kommittén for
barnets rattigheter (fortsattningsvis kommittén) den 4 februari 2015 och efter
det har olika fragor kommit till Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Nagra av dem speglar en osékerhet om vad kommitténs kommentarer innebar
och vilket varde de har, andra ror ansvarsfragor och vissa fragor handlar om vad
som ytterligare kan goras.

Concluding observations dversatts med ”sammanfattande kommentarer” och &r
de synpunkter varje land, som gatt med i konventionen, far ungefar vart femte
ar. | den hér texten anvands begreppet Concluding observations eftersom det
endast &r en av dem som &r dversatt till svenska. Detsamma géller ”General
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comments” (generella kommentarer) som namns i texten. De &r Gversatta till
svenska, men for att vara konsekvent anvands dven hér den engelska
bendmningen. General comments &r ett satt for kommittén att fordjupa
tolkningen av rattigheterna inom olika omraden. Det finns 17 General
comments. De ar utmadrkta verktyg att anvanda vid tillampning av rattigheterna.
I texten ndmns ocks& ”Summary records” och det &r protokollen fran
kommitténs moten med konventionsstaterna.

| vantan pa att konventionen blir svensk lag

Som namns i forordet pagar en utredning som, bland annat, ska se 6ver hur
konventionen kan inkorporeras i svensk lag. Resultatet ska redovisas den 28
februari 2016. Sedan tar det en tid med remissrundor och andra typer av
processer innan den fardiga lagen kan presenteras. | realiteten kan det alltsa ta
flera ar innan vi ser resultatet i lagboken.

Men, och det &r vart att papeka, det ar viktigt att forbereda sig och det finns inga
formella hinder mot att ge barn deras réttigheter redan idag. Sverige har dven
ratificerat Traktatskonventionen som, i artikel 27, sdger att en konventionsstat
inte kan hénvisa till nationell lag for att inte folja en ratificerad konvention.

Genom att ta del av den har skriften finns det moéjlighet att se de synpunkter
som Sverige fatt av FN-kommittén och borja arbeta med dem redan nu.

L&sanvisning

| skriften presenteras kommitténs kommentarer till de fyra grundlaggande
principerna (artikel 2, 3.1, 6 och 12) och de tre generella
implementeringsartiklarna (artikel 4, 42 och 44.6). Varje artikel har sitt kapitel
som ar uppbyggt enligt foljande:

e Rittigheten. Har redovisas artikelns innehall sa som det ar dversatt till
svenska.

o EN-kommitténs tolkning av artikeln. Det ar viktigt att kénna till hur
kommittén ser pa och tolkar den specifika rattigheten sa att det inte blir
enskilda tyckanden. Innehallet ar hamtat ur Implementation handbook
(Unicef, 2007).

e General comments. Om det finns en General comment till artikeln
redovisas den har. Det finns dock inte férdjupade tolkningar till alla
artiklar. | texten redovisas valda delar av General comment. For den
som vill fa en fullstandig bild hanvisas till originaltexten.

e Concluding observations. Har redovisas kommitténs synpunkter pa
varje artikel fran 2015, 2009, 2005, 1999 och 1993. Endast den fran
2015 ar oversatt till svenska. Concluding observations fran 1999 och
1993 har en annan indelning &n de andra varfor det ser olika ut i texten.

o Statliga initiativ. Har redovisas valda delar av den svenska regeringens
initiativ i forhallande till den kritik som lamnats. Informationen ér till
stora delar hamtade fran de periodiska rapporterna (de rapporter
regeringen skickat till kommittén).

e Lokalt och regionalt arbete. Under den har punkten &r ambitionen att
visa nagot exempel pa lokala och regionala initiativ for varje artikel.
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e Kommentar med bérja hér. I slutet av varje kapitel foljer nagra
reflekterande kommentarer fran SKL, ett antal fragor att arbeta vidare
med sjalv och nagra forslag pa atgarder for att starka barnrattsarbetet.

Innehallet i foreliggande text gor inte ansprak pa att vara fullstandigt pa nagot
sétt. For vissa delar finns det véldigt mycket information och det ar, av
utrymmesskal, omajligt att redovisa allt material. Fér andra delar finns inte sa
mycket material och darfor ar innehallet mindre. Den som 6nskar en fullstandig
redogorelse for de texter som refereras till uppmanas lasaren att ga till kallan.
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KAPITEL

Artikel 2

Barnets ratt att inte diskrimineras
2.1

Konventionsstaterna skall respektera och tillférsakra varje barn inom deras
jurisdiktion de rattigheter som anges i denna konvention utan atskillnad av
nagot slag, oavsett barnets eller dess foraldrars eller vardnadshavares ras,
hudfarg, kon, sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska
eller sociala ursprung, egendom, handikapp, bord eller stallning i 6vrigt.

2.2

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla att
barnet skyddas mot alla former av diskriminering eller bestraffning pa grund av
foraldrars, vardnadshavares eller familjemedlemmars stéllning, verksamhet,
uttryckta asikter eller tro.

FN-kommitténs tolkning av artikeln

| artikel 2 synliggors att barn har fullt och lika mé&nniskovérde. Barn ska
respekteras och far inte diskrimineras for att de ar barn. Barn har ratt att vaxa
upp under likvardiga villkor. Med likvardiga villkor menas inte lika behandling.
Olikhet i sig behover, enligt kommittén, inte betyda diskriminering. Termen
diskriminering definieras inte direkt av kommittén men det framgar att artikeln
har en fundamental betydelse for implementeringen av hela konventionen. Vid
tolkning av varje rattighet ska en avvagning goras om det kan finnas nagon
form av diskriminering. Ett exempel pa det ar ratten till skolgang som galler
varje barn utan undantag.

Kommittén trycker pa vikten av att artikeln implementeras aktivt genom till
exempel lagstiftning, strategisk planering, information och utvérdering och det
bor finnas en mojlighet att préva fragor om diskriminering i domstol. Ett satt att
arbeta med diskriminering &r att samla data och gora kartlaggningar for att
skapa en bild av verkligheten som utgangspunkt for prioriteringar och nya
beslut.
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Konventionsstaterna bor verka mot diskriminering pa grund av bostadsort
(Sverige har fatt kritik for detta) och att barn som grupp inte diskrimineras i
forhallande till andra grupper vid till exempel budgetnedskarningar,
omorganiseringar och andra besparingar.

2.1 slar fast att alla barn, utan atskillnad, har ratt till rattigheterna i denna
konvention, dven flyktingbarn och asylsokande barn. Sarskild hansyn ska tas till
utsatta och sarbara grupper av barn.

2.2 reglerar alla former av diskriminering och FN-kommittén har sérskilt
fokuserat pa diskriminering av flickor, barn med funktionsnedséttning, barn
som lever pa gatan, barn fédda utom aktenskapet, barn vars réttigheter kan vara
hotade pa grund av foraldrarnas extremt religiosa tro. Barn ska heller inte
behandlas olika for att de har syskon som beter sig fel.

General comment

General comments (generella kommentarer) ar, som tidigare namnts,
kommitténs hjalp till tolkning av artiklar eller omraden i konventionen. Det
finns ingen General comment till artikel 2.

Concluding observations

Concluding observations (sammanfattande kommentarer) &r, som tidigare
namnts, kommitténs synpunkter pa Sveriges implementering av barnets
rattigheter. Sverige har fatt fem Concluding observations sedan 1990. Nedan
foljer kommitténs synpunkter pa Sveriges arbete med ratten till icke-
diskriminering uppdelat pa de fem kommentarer som finns. Den senaste
kommer forst.

Concluding observations 2015

Synpunkter
Kommittén oroar sig over att:

e Vissa barn fortfarande utsétts for diskriminering, sérskilt barn som lever
i utsatthet, i marginaliserade familjer och barn till invandrare. |
synnerhet afrikanska barn och afrosvenska barn.

e Ordet ras har tagits bort fran den svenska diskrimineringslagstiftningen
och fran regeringsformen.

e Det inte finns nagra rattsregler som olagligforklarar och forbjuder
organisationer som framjar och uppmuntrar till rashat.

e Det forekommer att barn till romer diskrimineras av sina skolkamrater.

e Det forekommer att barn som ar homosexuella, bisexuella eller har en
translaggning (hbt) utsatts for mobbning, hotelser och vald.

Rekommendationer
Regeringen uppmanas att:

o Stérka sina atgarder for att effektivt bekampa alla former av
diskriminering.
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e Andra lagstiftningen for att uppratthalla forbudet mot diskriminering
rorande bland annat etnicitet.

e Olagligforklara organisationer som framjar och uppmanar till rashat.

e Sarskilt fokusera pa att arbeta forebyggande mot diskriminering och att
vidta atgarder for att skydda barn i sarbara situationer till exempel barn
i marginaliserade och missgynnade familjer, barn med
migrationsbakgrund, barn i romska familjer, barn som &r homosexuella,
bisexuella eller har en transsexuell l1aggning.

e Satsa pa att 6ka kunskapen om diskriminering bland barn och unga
genom till exempel kampanjer.

Concluding observations 2009

Synpunkter

e Trots tidigare synpunkter rérande diskriminering och den nya
diskrimineringslagen respekteras inte principen om antidiskriminering
fullt ut i praktiken, menar kommittén. Det galler sarskilt radslan for
framlingar och rasistiska attityder mot barn fran etniska minoriteter,
flykting- och asylstkande barn och barn i migrantfamiljer.

Rekommendationer

e Regeringen rekommenderas att 6vervaka och sékra efterlevnad av
artikel 2 samt sékra implementering av befintlig lagstiftning rérande
diskriminering for alla barn inom landets jurisdiktion.

Concluding observations 2005

Synpunkter

o Kommittén oroar sig dver att regeringen inte gjort tillrackligt
betraffande diskrimineringen av de gémda flyktingbarnen, den
ekonomiska ojamlikheten och mobbningsfragan.

e Kommittén noterar att det inte finns nagra tillgangliga data om det
totala antalet barn med funktionsnedsattning, hur manga barn mellan 15
och 18 ar som ar utsatta for dvergrepp och att redovisningen av det
totala antalet barn som dr utsatta for sexuella Overgrepp inte ar exakt.

o Kommittén oroar sig ver rapporter om rasism, sérskilt i skolan, och
éver organisationer med rasistiska fortecken som rekryterar barn fran
13 ar.

Rekommendationer
Regeringen rekommenderas att:

e Taett samlat grepp om statistiken som ndmns ovan.

e Forstarka atgarderna mot rasism, sarskilt i skolorna.
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Forebygga och bekampa mobbning, nu med sarskilt fokus pa barn med
funktionshinder och utlandsk bakgrund. Regler och lagar mot mobbning
ska vara helt implementerade i skolor och andra institutioner dar barn
finns.

Regeringen uppmanas att gora ytterligare anstrangningar for att komma
till ratta med tidigare synpunkter.

Concluding observations 1999

Synpunkter

Kommittén menar att det fortfarande rader olikheter mellan barn
beroende av bostadsort. Det ar bland annat skillnader i tillgang till
service beroende pa var man bor. Kommunala skillnader leder till,
menar kommittén, att utsatta grupper av barn far samre service.

Kommittén papekar att statliga besparingar paverkat kommunernas
ekonomi med hdjda avgifter och besparingar i verksamheter och service
till barn och deras familjer som foljd.

Kommittén noterar att de sa kallade gomda flyktingbarnen
diskrimineras.

Kommittén konstaterar att lagstiftningen mot rasism och
framlingsfientlighet inte &r tillracklig.

Kommittén anser att regeringen bor fortsatta arbetet mot mobbning.

Kommittén papekar att barn till arbetslosa foraldrar ska ha ratt till
forskola.

Rekommendationer

Regeringen rekommenderas att:

Vidta atgarder for att skydda barn mot diskriminering. Har hanvisas till
den forsta Concluding observations.

Vidta alla lampliga atgarder for att sakerstalla en generell tillgang till
vélfardsystemet, sarskilt for familjer med sdmre ekonomi. Regeringen
uppmanas aven att informera allmanheten om de hér rattigheterna.

Utvérdera effekterna av neddragningarna.

Vidga rattigheterna for de gdmda barnen till att inte enbart gélla halso-
och sjukvard.

Se dver sina stallningstaganden ndr det galler réatten for barn till
arbetslosa vardnadshavare att ga i forskola.

Regeringen uppmanas att ompréva lagen mot framlingsfientlighet och
rasism.
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Regeringen uppmanas att samla data for att kartlagga férekomsten av
mobbning samt skapa sarskilda strukturer for elevernas medverkan i
arbetet mot mobbning.

Concluding observations 1993

Synpunkter

Kommittén noterar att svensk lagstiftning inte uppfyller samtliga
kriterier som anges i artikel 2. Det &r oklart om lagen forbjuder
diskriminering med utgangspunkt i barnet eller hans eller hennes
foraldrars, vardnadshavares sprak, religion, politisk eller annan
askadning, socialt ursprung, egendom, bord eller stallning i Gvrigt.

Rekommendation

Regeringen uppmanas att sakerstalla att besparingar inom landsting och
kommun inte drabbar barn mer &n andra grupper, och i synnerhet inte
utsatta barn.

Kommittén understryker vikten av att implementeringen sker i néra
samverkan med lokala myndigheter for att sakra 6verensstammelsen
med bestdmmelserna i konventionen.

Kommentar

| de forsta Concluding observations lamnade kommittén synpunkter pa
diskrimineringslagstiftningen utan att komma med nagra
rekommendationer. Vad som daremot rekommenderades var fragan om
hur besparingar ska genomféras och vikten av samverkan med lokala
myndigheter.

Statliga initiativ — nagra exempel

1976 tas termerna ”barn i dktenskap” och “’barn utom dktenskap” bort
fran svensk lagstiftning.

1996 tillsatts en nationell samordningskommitté for Europaaret mot
rasism.

1997 tillsatts en sarskild utredare for dversyn av lagen mot etnisk
diskriminering.

1997 avsétts 125 miljoner kr for sérskilda insatser i invandrartata
omraden.

1997 avsétts 20 miljoner kr for tgarder mot framlingsfientlighet och
rasism.

| regeringens forsta nationella strategi for att forverkliga FN:s
konvention om barnets rattigheter i Sverige, fran 1998, far Statistiska
Centralbyran (SCB) i uppdrag att utveckla barnstatistiken for att ge
regeringen ett battre underlag for barnpolitiken.
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e 2001 presenteras en nationell handlingsplan mot rasism,
framlingsfientlighet, homofobi och diskriminering.

e 2001 paborjas en kampanj, *Tillsammans”, mot mobbning.

e 2001 avsatter regeringen 1,5 miljoner kr for att stddja utsatta flickor
som lever i stréngt patriarkala familjer.

e 2001-2004 avsétter regeringen 20 miljoner kr for att informera om
samer och samisk kultur.

e 2001 ger regeringen Skolverket ett uppdrag inom omradet krankande
behandling.

e 2002 tillsatter regeringen ett sarskilt rad for romska fragor.

e 2003 infors alder som en diskrimineringsgrund i Regeringsformen 1
kap. § 2. Det uttalas dven att det allmanna ska verka for att barns ratt tas
tillvara.

e 2006 trader lagen (SFS 2006:67) om forbud mot diskriminering och
annan krankande behandling av barn och elever i kraft.

e 2009 trader diskrimineringslagen i kraft och en ny myndighet bildas,
Diskrimineringsombudsmannen. Alder &r en av
diskrimineringsgrunderna.

e 2010 infdrs en ny skollag dar manskliga rattigheter och
diskrimineringsfragan far en framskjuten position.

e 2010 utser regeringen en sarskild utredare med uppdrag att foresla hur
arbetet mot framlingsfientlighet kan effektiviseras.

e 2010 antar riksdagen en ny nationell strategi for att starka barnets
rattigheter i Sverige.

e 2015 behandlar Barnombudsmannens arsrapport ”’Vilkommen till
verkligheten” krankningar och trakasserier i skolan.

Lokal och regional niva

Kartlaggningar och lokal statistik om barn &r ett bra underlag for beslutsfattande
i fragor som ror barns och ungas livsvillkor pa lokal och regional niva. Manga
regioner, landsting och kommuner gor regelbundet enkdtundersdkningar bland
barn och unga dar svaren har implikationer pa den egna verksamheten. De ger
ofta utmérkt kunskap om barn och unga som kan anvéndas for
utvecklingsarbete nér det géller barnets rattigheter. Ett annat sétt att
uppmarksamma barnets rétt att inte diskrimineras &r att belysa fragan i
organisationens jamstalldhetsplan, dvergripande styrdokument for
diskrimineringsarbetet, likabehandlingsplaner och liknande. Har féljer nagra
exempel pa konkreta insatser som gors i landet, vilka har direkt stod i artikel 2.

I sort sett alla landsting och regioner har kostnadsfri halso- och sjukvard for
barn.
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\ I en kommun far alla barn i grundskolan ett busskort med fyra resor per dag.

Kommentar

Nar det galler artikel 2 &r det tydligt att kommittén vill att Sverige ska arbeta
mer systematiskt for att minska de regionala skillnaderna, det &r synpunkter
som varit med fran borjan.

En annan fraga kommittén &r fragande till &r bristen statistiken som de vid
upprepade tillfallen efterfragar. Det galler till exempel data som ror etnicitet och
funktionsnedséattning. Har har Sverige valt att inte fora sadan statistik pa
nationell niva for att inte riskera stigmatisering.

For varje rapporteringstillfalle tillkommer grupper av barn som diskrimineras,
enligt kommittén, och vi uppmanas i allt starkare ordalag att adressera den
fragan. Nedan foljer nagra fragor att fundera kring.

Borja sa har
o Vilken aktuell statistik finns om barn och unga dar du verkar?

e P4 vilket satt kan dessa data vara relevant for beslutsfattande och
metodutveckling?

e Finns det nagra data som saknas i férhallande till ditt arbete/din
organisation?

e  Genomfdrs storre besparingar i barnverksamheter an i verksamheter
som riktar sig mot andra grupper vid neddragningar i budget och
forandringar i organisationen?

e Hur arbetar ni for att stotta barn i ekonomisk utsatthet? Finns till
exempel en helt avgiftsfri skola? Ingen egen frukt till mellanmal, inga
respengar till utflykter, ingen matsack vid utflykter, inga
julklappsbyten.

e Hur ser arbetet, med de grupper av barn som behover fa sarskild
uppmarksamhet, ut? Till exempel barn som soker asyl, barn som
kommer utan vuxet séllskap, barn med funktionsnedsattning, barn med
annan sexuell 1aggning/identitet.

e Hur arbetar skolorna med krankningar och diskriminering? Vilka
synpunkter har barnen pa det arbetet?

e Finns aktuella planer och program pa samtliga skolor? Har skolpersonal
fatt utbildning i diskrimineringsfragor?
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KAPITEL

Artikel 3.1

Barnets basta i framsta rummet
3.1

Vid alla atgarder som rér barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata
sociala valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, skall barnets basta komma i frdmsta rummet.

FN-kommitténs tolkning av artikeln

Artikel 3.1 ska lasas tillsammans med 6évriga grundprinciper och i en prévning
av barnets basta ingar att stalla fragan om diskriminering, liv, 6verlevnad och
utveckling samt att ta reda pa och vaga in barnets asikter. Rattigheten galler
saval for det enskilda barnet, som fér gruppen barn och en specifik barngrupp.
Kommittén &r ocksa noga med att framhalla att tolkningar av artikeln inte kan ta
over nagon av de andra rattigheterna i konventionen. Ett exempel pa det ar
barnets rétt till utbildning. Det kan inte vara for barnets bésta att inte fa
utbildning eftersom det &r en rattighet i artikel 28. | en prévning ar steg ett att
prova vad som ar barnets bésta, steg tva &r att prova hur tungt det ska vaga i
beslutet. Artikeln sager att barnets basta ska vaga tungt, men med den vagare
formuleringen ska principen vdgas mot andra intressen. Intressekonflikter kan
uppsta mellan enskilda barn, mellan det enskilda barnet och en grupp barn,
mellan barn och vuxna och mellan barn och samhallsintressen. Fragan om hur
tungt barnets intresse ska vaga maste avgoras i varje enskilt fall. Exempel pa
samhallsintressen, som kan ga fore barnets, ar samhéallsekonomiska och
sakerhetspolitiska fragor. Det viktiga &r, enligt kommittén, att barnet basta
provas och att det tydliggors i beslutet, som ska dokumenteras, vilken
prioritering som gjorts och varfor.

I en prévning av barnets bésta ska foljande aspekter vagas in:

e Gallande lagstiftning (om det finns ndgon), allmanna rad, styrdokument
av olika slag.

e Konventionens artiklar.

e Aktuell forskning, lampliga vetenskapliga teorier.

e Praxis.
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e Synpunkter fran den beprévade erfarenheten.
e Synpunkter fran det sociala natverket (om det behdvs).
e Synpunkter fran barnet, barnen som berors.

Principen om barnets bésta finns dven i ett antal andra artiklar i konventionen.
Den starkaste skrivningen finns i artikel 21 (adoption) dar det uttalas att barnets
bésta frémst beaktas.

General comment nummer 14

Den General comment som géller artikel 3.1 publicerades 2013. Nedan
presenteras endast nagra centrala punkter. Den som vill fa en helhetsbild bor ta
del av hela texten.

Kommittén menar att artikel 3.1 &r en réattighet, en princip och ett
tillvdgagangssatt. En vuxen persons beddmning av barnets bésta far inte ha
foretrade framfor skyldigheten att respektera barnets alla rattigheter enligt
konventionen.

Vid en prévning av barnets basta ska ett rattighetsbaserat synsétt ligga till grund
och alla, for fragan, relevanta kompetenser behdvs for att sakra att alla for
fragan centrala aspekter belyses sa brett som mojligt.

Barnets basta &r ett dynamiskt begrepp som standigt utvecklas. Det finns inget
givet svar for vad som &r barnets basta i en given situation. Det maste provas
varje gang och inom alla samhallsomraden. Staten har en skyldighet att
sakerstalla att barnets bésta pa lampligt satt integreras och konsekvent tillampas
i varje atgard som vidtas av offentliga institutioner. Det galler sarskilt alla
genomforandeatgarder samt administrativa eller rattsliga forfaranden som direkt
eller indirekt paverkar barn. Skyldigheten innefattar att visa att barnets bésta har
satts i framsta rummet och hur det har prévats, beddémts och prioriterats. | detta
ingar aven beslut och atgarder inom den privata sektorn och de aktorer som
levererar tjanster samt andra privata organ eller institutioner som fattar beslut
som ror eller paverkar ett barn.

Staten ska sékerstalla att barnets basta ar en uttalad aspekt vid upprattande,
kontroll och utvérdering av datainsamling, samt nar sa kravs stodja forskning
om barnréattsfragor. Staten ska erbjuda information och utbildning om artikel 3.1
och dess praktiska tillampning saval till alla som fattar beslut som direkt eller
indirekt paverkar barn som till alla som arbetar for och med barn. Staten ska
erbjuda lamplig information till barn pa ett sprak de forstar, och aven till deras
familjer och omvardare, sa att de forstar omfattningen av rattigheten i principen
om barnets basta. Malet ar att skapa nodvandiga forutsattningar for att barn ska
kunna uttrycka sina synpunkter samt sakerstélla att de beaktas.

Concluding observations

Nedan foljer FN-kommitténs synpunkter pa Sveriges arbete med utgangspunkt i
principen om barnets bésta uppdelat pa fem rapporteringstillfallen.

Concluding observations 2015

Synpunkter
Kommittén oroar sig dver att:
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e Barnets bésta inte tillampas tillrackligt i asylprocesser som inbegriper
barn.

e Det inte gors obligatoriska barnkonsekvensanalyser med utgangspunkt i
barnets rattigheter vid alla atgarder som ror barn.

o Relevanta yrkesgrupper inte har tillracklig utbildning for att préva och
beddma barnets bésta.

Rekommendationer
Regeringen rekommenderas att:

e Genomfora tidigare rekommendationer fran 2009.

e Genomfora regelbundna barnkonsekvensanalyser med utgangspunkt i
rattigheterna for att beddma konsekvenserna av foreslagna beslut om
politik, lagstiftning, regler, budget, internationellt samarbete och andra
administrativa beslut som paverkar barn och deras tillgang till
rattigheterna.

e Sakerstélla att principen om barnets basta ar en grund och utgangspunkt
i asylprocessen som inbegriper barn.

o Erbjuda regelbunden utbildning till personal vid Migrationsverket och
socialtjansten om tillampningen av principen om barnets bésta.

Concluding observations 2009

Synpunkter
Kommittén oroar sig over att:

e Principen om barnets béasta inte ar tillrackligt implementerad i praktiken
och i administrativa processer.

e Principen om barnets basta fortfarande inte &r tillrackligt beaktad i
asylprocessen for barn.

Rekommendationer
Regeringen rekommenderas att:

e Stdrka medvetenheten om meningen med och den praktiska
tillAmpningen av principen om barnets bésta och sdkra att artikel 3
verkligen finns i lagstiftning och i administrativa atgarder.

e Vidta effektiva atgarder for att sékra att principen formar asylprocessen

och alla beslut som involverar barn. Migrationsverkets och
socialtjanstens personal ska ges regelbunden utbildning om principen.
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Concluding observations 2005

Synpunkter

o Kommittén uttrycker oro dver att principen om barnets basta inte
tillampas i tillracklig utstrackning i asylprocessen nér det galler barn till
asylstkande och migranter.

Rekommendationer

e Regeringen rekommenderas att vidta nédvandiga och effektiva atgarder
for att sdkra att principen om barnets basta utgor basen och véagleder
bade arbetsprocessen och beslut dar barn finns med. Det bor bland
annat ske genom en reformering av Migrationsverkets riktlinjer och
arbetsprocesser.

Concluding observations 1999

I den andra Concluding observations finns inga synpunkter med direkt
anknytning till principen om barnets basta.

Concluding observations 1993

Synpunkter

o NAér det galler barn som &r i konflikt med réttvisan bor regeringen sakra
att barn som ar frihetsherévade separeras fran vuxna som ocksa ar
frihetsberdvade.

Rekommendationer

e Regeringen foreslas att vaga in barnets basta och dvervaga alternativ till
institutionsvard.

Statliga initiativ — nagra exempel

e 2001 utarbetar Barnombudsmannen en modell for
barnkonsekvensanalyser.

e 2001 ger Socialdepartementet, i samarbete med Utrikesdepartementet,
ut en skrift med de svenska erfarenheterna av att anvénda
barnkonsekvensanalyser som verktyg i beslutsfattande.

e 2014 beslutar regeringen att utse en nationell samordnare med uppdrag
att utveckla den sociala barn- och ungdomsvarden.

Principen om barnets bésta &r inarbetad i foljande lagstiftning:

Foréldrabalken (6 kap. § 2 a, § 13).

Socialtjanstlagen (1 kap. § 2).

Lagen med sarskilda bestaimmelser om vard av unga (§ 1).
Patientlagen (1 kap. § 8).

Utl&nningslagen (1 kap. § 10).

Skollagen (1 kap. 8§ 10).

LSS (8§ 6a).
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Lokal och regional niva

I de utbildningar om barnets rattigheter som genomfors av SKL ingar att
deltagarna gor en provning av barnets basta med utgangspunkt i en
fallbeskrivning.

Manga kommuner, landsting och regioner har sa kallade checklistor med olika
typer av fragor. Dar finns en ruta att kryssa i om barnets basta och barnets rost

har beaktats i beslutsprocessen. Det brukar dven finnas utrymme for att skriva

en motivering. Forfarandet kallas ibland barnrattsbaserad beslutsprocess och ar
da lite mer utvecklat.

Kommentar

Aterkommande synpunkter frdn kommittén rér asylprocessen och arbetet i
socialtjansten. Kommittén menar att prévningar av barnets bésta inte gors och
att processen inte dokumenteras sa att det a&r mojligt att folja arbetssatt och
prioriteringar. Regeringen uppmanas att utbilda tjanstepersoner inom saval
Migrationsverket som socialtjansten om principen “barnets bésta”. Kommittén
har slagit fast att fritt tyckande inte &r en grund for beslut utan att det ska goras
en prévning som ar grundad i barnratten.

Som kommittén framhaller ar det nodvandigt att personer som ska gora
prévningar av barnets basta far kunskap om hur det gar till och vilka
prioriteringar som behover goras om arbetet ska vara rattighetsbaserat. For att fa
kunskap om var organisationen star i den har fragan kan nedanstaende fragor
diskuteras. Svaren bildar sedan underlag for fortsatt arbete och nya beslut for att
sakerstalla att principen om barnets basta beaktas i fragor som ror barn.

Borja sa har
e Nar diskuterar ni barnets basta?
e Pa vilken kunskapsgrund gor ni era beddmningar av barnets basta?
e Hur kommer ni fram till vad som ar barnets basta?

e Vad innehaller era prévningar av barnets basta?

e VVem har tolkningsforetrade om barnets basta i er organisation eller pa
din arbetsplats?

¢ Hur dokumenteras beslutsprocessen kring prévningen av barnets basta?
e Hur ser ni pa barnets basta vid bemétande av barn?

e Hur diskuteras barnets bésta vid ekonomiska prioriteringar?

e Hur diskuterar ni barnets bésta i er verksamhetsplanering?

e Vad séger den lagstiftning som styr er verksamhet om barnets bésta?

e Hur tungt far barnets basta vaga i beslut?

e Hur bestams vilka kompenserande atgarder som ska sattas in i de fall
barnets bésta inte kan komma framst?
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KAPITEL

Artikel 6

Ratten till liv, 6verlevnad och utveckling

1

Konventionsstaterna erkénner att varje barn har en inneboende ratt till liv.
2

Konventionsstaterna skall till det yttersta av sin formaga sakerstalla barnets
Overlevnad och utveckling.

FN-kommitténs tolkning av artikeln

| artikel 6 finns exempel pa bade medborgerliga och politiska rattigheter (6.1)
och ekonomiska, sociala och kulturella réttigheter (6.2). Ratten till liv dr en
absolut rattighet, en fundamental mansklig rattighet, och alltsa inte beroende av
ett lands ekonomi. Rétten till Gverlevnad och utveckling ar rattigheter av
malsattningskaraktar och ska ses i relation till ett lands resurser. Kommittén
framhaller vikten av att artikeln inte bara innebar att férbereda barnet for
vuxenlivet utan att staten ska skapa optimala forutsattningar for barnet i den tid
som dr nu.

Konventionsstaterna maste ta aktiva steg for att bevaka barnets rétt till liv och
overlevnad vilket ror fragor om dodsstraff, barn i vapnade konflikter, sjalvmord,
mord (hedersmord) och annat vald mot barn, vaccinationer och andra insatser. |
det holistiska synsattet (som Oversatts med helhetssyn) pa utveckling ingar, som
kommittén menar, fysisk, mental, andlig, moralisk, psykisk och social
utveckling. Aven andra artiklar har en inriktning mot barnets utveckling, till
exempel artikel 14.2, 18,1, 18.2, 27.1 och 27.2. For att kunna leva upp till
artikel 6 menar kommittén att olika aktorer maste samverka kring fragor som
ror barnet och ha en helhetssyn pa barnets liv och utveckling.

I relation till artikel 6 6nskar kommittén att konventionsstaterna i sina
landrapporter redovisar en rad omraden, till exempel lag giftasalder, dodsstraff,
vapnade konflikter, mord och annat vald mot barn (barnamord, hedersmord,
sjalvmord) samt trafikolyckor. Kommittén rekommenderar staterna att utveckla
systematiska procedurer for att bade forebygga och kartldgga barns dod, och det
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ar ocksa under artikel 6 kommittén fragar efter antal genomgangna aborter
bland barn, i synnerhet selektiva aborter, tonarsaborter och aborter som anvéands
som preventivmedel. Kommittén tar inte stallning i abortfragan i dvrigt.

General comment

Det finns ingen General comment till artikel 6.

Concluding observations

Nedan féljer FN-kommitténs synpunkter pa Sveriges arbete med utgangspunkt i
barnets ratt till liv, 6verlevnad och utveckling uppdelat pa fem
rapporteringstillfallen.

Concluding observations 2015

Synpunkter

o Kommittén &r oroad dver det hdga och 6kande sjalvmordstalet bland
barn med funktionsnedséattning.

Rekommendationer

e Regeringen uppmanas att vidta alla nodvéandiga atgarder for att
forhindra, identifiera och komma till rétta med grundorsakerna till
sjalvmord bland barn med funktionsnedsattning.

Concluding observations 2009

Synpunkter
e Kommittén dr oroad 6ver den hdga forekomsten av sjalvmord och
sjalvmordsforsok bland tonaringar, sarskilt bland flickor.

Rekommendationer
Regeringen uppmanas att:

e Oka resurserna till halso- och sjukvarden for personer med risk for
sjalvmord.

e Vidta atgarder for att forebygga sjalvmord bland riskgrupper.
Concluding observations 2005

Synpunkter
e Kommittén oroar sig dver det 6kande antalet sjalvmord bland barn.

Rekommendationer
e Regeringen rekommenderas att férebygga sjalvmord.

Concluding observations 1999 och 1993
Det finns inga synpunkter rorande artikel 6.
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Statliga initiativ — nagra exempel

e 2001 tillsatter regeringen en barnsakerhetsdelegation for att férnya och
intensifiera arbetet mot barnolycksfall.

e 2005 tillsatts en arbetsgrupp med representanter fran ett antal
departement och myndigheter som har till uppgift att utveckla
indikatorer med utgangspunkt i rattigheterna.

e 2007 presenteras slutrapporten med indikatorer under sex malomraden,
hélsa, utbildning, levnadsstandard, uppvéxt, delaktighet och stéd och

skydd.

e 2008 far myndigheten for samhallsberedskap i uppdrag att samordna
arbetet med barns och ungas sékerhet, nar det géller att motverka
personskador.

e Nationellt centrum for suicidforskning och prevention av psykisk
ohdlsa har regeringens uppdrag att prova ett australiensiskt
sjalvmordsforebyggande program. Artal oklart.

e 2009 far en statlig utredning uppdraget att klargora och analysera
forutsattningarna for att inom halso- och sjukvardens och
socialtjanstens omrade utveckla och forbattra handelseanalyser av
intraffade sjalvmord.

e 2014 starks lagen mot barndktenskap, Brottsbalken kap. 4 8 4 c, d.

Lokal och regional niva

Nér det galler ratten till liv, 6verlevnad och utveckling staller kommittén krav
pa samverkan mellan olika aktorer. Samverkan ar viktig, men det &r manga som
hénvisar till att sekretessen hindrar fruktbar samverkan.

Manga regioner och landsting har tagit fram riktlinjer och kunskapsunderlag for
hur anmalan till socialtjansten ska goras. Pa flera hall finns valetablerad
samverkan mellan halso- och sjukvarden och socialtjansten kring hur arbetet
med barn som far illa ska ga till. Familjecentraler och Barnahus ar exempel pa
sadana samverkansformer.

Kommentar

Kommittén har vid flera tillfallen slagit fast att det inte gar att arbeta for barnets
hela utveckling utan att de vuxna och samhéllets institutioner har ett tydligt
uttalat och formaliserat samarbete. Vi kan sla fast att den har typen av
samarbete dr en stor utmaning for vuxna, &ven om vi vet att det gynnar barnet.

Den fraga kommittén har fokuserat sedan 2005 &r sjalvmord bland barn. En stor
och svar fraga som ar viktig att utreda orsakerna till. Det uppmanas ocksa
regeringen att gora i Concluding observations fran 2015.

Konventionen tar inte stallning i abortfragan, men kommittén vill veta hur det
ser ut med aborter ur olika perspektiv for att fa en bild av hur det ser ut for
flickor i varlden. Kommittén konstaterar att det ar skadligt for flickkroppar att
vara gravida.
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Artikel 6 innefattar rattigheter inom sa gott som alla samhéallsomraden och det
ar omojligt att tacka in allt hér.

Borja sa har
e Hur arbetar ni med barnets rétt till utbildning i forhallande till artikel 6?
e Hur ser skolgangen ut for barn som har behov av sarskilt stod och
skydd, till exempel barn med nagon form av neuropsykiatrisk diagnos,
barn som bor i skyddat boende, barn som kommer till Sverige utan
vuxet séllskap?
e Hur arbetar ni med barnets rétt till liv?

e Hur arbetar ni med barnets rétt till dverlevnad?

e Hur arbetar ni med varje barns ratt till utveckling i fysisk, psykisk,
andlig, moralisk och social bemérkelse?

e Hur bevakar ni och deltar i den etiska debatten kring, abortfragan
(selektiv abort, abort som preventivmedel, tonarsaborter), barnamord,
barnsoldater, neonatalvard, barns sjalvmord, atstérningar, barnfetma,
barn med hiv, barn med kronisk sjukdom, barn med dédlig sjukdom,
barn som &r berérda av hedersproblematik, barnaktenskap, barn som
lever i familjer dar det forekommer vald, barn som utsétts for vald i
familjen eller i skolan/forskolan/annan verksamhet?

e Hur respekterar ni vardnadshavarnas ansvar for barnets fostran,
omvardnad och levnadsstandard i forhallande till artikel 6?

e Hur arbetar ni med barnets rétt till vila, lek och fritid i forhallande till
artikel 67

e Hur hanterar ni er skyldighet att anmala misstanke om att barn far illa?
o Vilka rutiner har ni for att anméala misstanke om att barn far illa?

e Hur arbetar ni med barn som utsatts for évergrepp eller utnyttjande?

e Hur arbetar ni med barn som lever i utsatta situationer — tidiga insatser?
e Vilken kunskap har ni om barns levnadsvillkor i ert omrade?

e Ar det trafiksakert for barn att vistas vid er verksamhet?

e Pa vilken kunskapsgrund drar ni era slutsatser?

¢ Vilka behdver ni samverka med for att det ska bli bra fér barnen?

e Hur kan samverkan underlattas i er organisation?
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KAPITEL

Artikel 12

Rétten att séga sin mening och fa den respekterad
1

Konventionsstaterna skall tillforsékra det barn som &r i stand att bilda egna
asikter ratten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid barnets
asikter skall tillmatas betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.

2

For detta andamal skall barnet sérskilt beredas majlighet att horas, antingen
direkt eller genom foretradare eller ett lampligt organ och pa ett satt som &r
forenligt med den nationella lagstiftningens procedurregler, i alla domstols- och
administrativa forfaranden som ror barnet.

FN-kommitténs tolkning av artikeln

Kommittén papekar att delaktighet &r en rattighet och inte en skyldighet. Det ar
heller inte fragan om sjalvbestammande for barn utan en fraga om att vara
involverad i fragor som ror barnets liv, och hansyn ska tas till barnets formaga
att fatta beslut. Nar det galler att tillmata barns asikter betydelse galler
kriterierna alder och mognad och kommittén framhaller att endast alder inte
racker som avvagning.

FN-kommittén poangterar att barn fran valdigt 1ag alder kan formulera asikter,
och att det ar en utmaning att hitta metoder for att ta reda pa saval sma barns
synpunkter som synpunkter fran barn med funktionsnedsattning och barn fran
andra sprakgrupper. Det har arbetet kraver sarskilda 6vervaganden, sager
kommittén. Kommittén har framhallit att artikel 12 ska ses som en absolut
rattighet och alltsa inte vara beroende av ett lands resurser. Vuxna som arbetar
med och for barn bor trénas i att férandra sina attityder till barns deltagande,
framhaller kommittén. En av de storsta utmaningarna for varldssamfundet ar att
skapa langsiktiga och effektiva strukturer for barns delaktighet i den offentliga
beslutsprocessen.

Rattigheten galler inom alla samhallsomraden, saval i juridiska sammanhang
som administrativa procedurer i kommuner och landsting, omraden som manga
barn berdrs av, men aven fragor av familjekaraktar. Metoderna for inflytande
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kan variera beroende pa vilket omrade det galler. Ibland kan det vara
nodvandigt att anvanda ombud, vilka i sa fall maste ge barnet mojlighet att fritt
uttrycka sin mening och redovisa vad som ar barnets synpunkter. Kommittén
konstaterar att skolan spelar en nyckelroll i fragan om barnets rétt till
deltagande, och papekar staternas skyldigheter att undervisa om rattigheter i
allmanhet och barnets rattigheter i synnerhet. For detta foresprakas utarbetandet
av sarskilda strategier och metoder for barnets deltagande. Kommittén ser ocksa
gérna att barn ska involveras i konventionsstaternas rapporteringsprocess och
goras delaktiga i arbetet med kommitténs sammanfattande kommentarer.
Ytterligare en rekommendation &r att alder inte ska vara ett hinder for barnets
fulla deltagande i rattsprocessen.

General comment nummer 12

Den generella kommentaren for artikel 12 kom 2012. H&r behandlas inte artikel
12 utifran barnet i enskilda drenden. For en fullstandig genomgang hanvisas till
orginaltexten.

Rattigheten galler som sagt alla barn och alla samhallsomraden. Staten ska
verka for att barn med funktionsnedsattning utrustas med verktyg nar sa behdvs
for att de ska kunna uttrycka sina asikter. Rattigheten galler &ven barn fran
andra sprakgrupper. Lagstiftning maste granskas och omarbetas nar det behovs
och mekanismer utarbetas som stdd till barnet. Har ndmns till exempel
sjalvstandiga barnombudsman eller kommissionarer. Alla som arbetar med barn
ska erbjudas utbildning om rattigheten och den praktiska tillampningen, sa att
de kan ge stod till barn som ska uttrycka sina asikter. Det ar ocksa viktigt att
motverka negativa attityder till barns rétt till inflytande och delaktighet. N&r det
géller barnets ratt till inflytande i familjen, menar kommittén att det ar viktigt
att foraldrastodsprogram innehaller information om rattigheterna. Lika sa nar
det géller halso- och sjukvarden sager kommittén att det ar viktigt att barns
asikter synliggors pa olika satt. Nar det galler skolan &r det ocksa viktigt att barn
kommer till tals och deras delaktighet ar nddvéndig for att skapa ett socialt
klimat i klassrummet, sdger kommittén.

Concluding observations

Concluding observations 2015

Synpunkter
Kommittén oroar sig over att:

e Barnets ratt att komma till tals &r otillrackligt genomfort i praktiken,
sarskilt nar det galler vardnad, boende och umgange, i socialtjanstens
utredningar och i asylprocessen.

e Barn enligt utlanningslagen (1 kap. § 11) endast ska horas om det inte
ar olampligt.

Rekommendationer

e Regeringen rekommenderas att vidta atgarder for att starka arbetet med
artikel 12 och sakerstélla tillampningen av den lagstiftning som finns
om barnets ratt till inflytande och delaktighet. System ska inrattas sa att
socialsekreterare och domstolar ska kunna folja principen.
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e Regeringen uppmanas att skyndsamt vidta atgarder for att andra i
utlanningslagen och sakerstalla att barn alltid far komma till tals vid
beslut som paverkar barnet.

Concluding observations 2009

Synpunkter
Kommittén oroar sig dver att:

e Det &r regionala skillnader och brister i barns rétt till delaktighet och
inflytande i skolor, institutioner och i den sociala barnavarden.

e Vissa barn och unga fortfarande upplever att de inte har nagot reellt
inflytande i fragor som ror deras liv pa samhéllsniva.

Rekommendationer
Regeringen rekommenderas att:

e Genom lagstiftning fortsétta stddja och underlatta respekten for barns
delaktighet och synpunkter i familjen, i skolor, institutioner, domstolar
och administration.

e Sakerstalla att vuxna som arbetar med barn far utbildning om pa vilket
satt barn kan bidra med sina synpunkter och fa dem respekterade och
beaktade.

e Sakerstalla att alla kommuner méter kraven pa barns aktiva delaktighet
och regelbundet utvarderar till vilken grad barns och ungas synpunkter
har Gvervagts och pa vilket sétt de paverkat relevanta policys och
program.

Concluding observations 2005

Synpunkter

o Kommittén oroar sig dver att vissa barn och unga upplever att de inte
har nagot reellt inflytande i fragor som ror deras liv pa samhéllsniva.

Rekommendationer
Regeringen rekommenderas att:

o Sdkerstélla att administrativa beslut och beslut som &r relevanta for barn
innehaller information om hur barns synpunkter inhamtats och till
vilken grad synpunkterna har beaktats.

e Overvaga att ge barn i svara vardnads- och boendekonflikter adekvat
stod.

Concluding observations 1999 och 1993

Det finns inga synpunkter rérande artikel 12.
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Statliga initiativ — nagra exempel

e 1998, i den forsta nationella strategin, ger regeringen Boverket i
uppdrag att tillsammans med Végverket, Barnombudsmannen,
Ungdomsstyrelsen och Svenska Kommunférbundet utveckla metoder
for hur barns och ungdomars inflytande skall forverkligas i
kommunerna i fragor som rér samhallsplanering och andra liknande
fragor. | uppdraget ingér aven att analysera fragan om lagstiftning.
Barnombudsmannen och Ungdomsstyrelsen ska inom ramen for sina
ordinarie uppdrag samverka nar det géller utvecklingen av metoder for
béattre inflytande och delaktighet.

e 2001 bildar regeringen en barnreferensgrupp som en mgjlighet for
barnen att fa sina roster horda i regeringen. Gruppen bestar av cirka 40
barn mellan 13 och 18 ar. Gruppen finns inte langre.

e 2010 antas den andra nationella strategin dar barnets ratt till inflytande
ar en av de nio principerna.

e 2010 far socialtjanstens utredare majlighet att prata med barn utan
medgivande fran vardnadshavaren eller att vardnadshavaren &r
narvarande.

Barnet ratt till delaktighet och inflytande &r inarbetad i foljande lagstiftning:

e Skollagen (1 kap. § 10, 4 kap.)

Utlanningslagen (1 kap. § 11), med begransningen att barnet inte ska
hoéras om det &r olampligt.

Patientlagen (4 kap. § 3).

LSS (8 8).

Foraldrabalken 6 kap. § 2a, § 11, § 19)

Tandvardslagen (8§ 3 a).

Lokal och regional niva — vad gors

Manga kommuner, landsting och regioner arbetar bade systematiskt och
strategiskt med inflytandefragor pa strukturell niva.

I ndgra landsting, regioner gors trygghetsvandringar pa sjukhusen for att
inh&mta barns synpunkter. Aven barn med funktionsnedséttningar av olika slag
och barn som inte har svenska som modersmal kan delta.

Socialtjansten i ett Ian inhdmtar barns synpunkter nér det galler métet med
socialtjanstens arbete generellt. Synpunkterna anvénds for att forbattra motet
med det enskilda barnet.

I en kommun anvander sig en forvaltning av ett inflytandecafé for att ta reda pa
vad barn och unga tycker i olika fragor.

Kommentar

Det &r en stor utmaning att skapa reella inflytandeformer for barn och unga.
Barnets synpunkter ska beaktas i forhallande till alder och mognad. Hur manga
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vet hur en mognadsbedémning pa barn gors? Socialstyrelsen arbetar (hGsten
2015) pa en kunskapsoversikt som riktar sig till personer som ska gora
mognadsbhedémningar inom socialtjansten och halso- och sjukvarden.

Att efterfraga barns och ungas synpunkter reser fragor om representativitet,
nagot som kan vara svart for den som ar under standig utveckling. Andra fragor
ar vilka barn som ska tillfragas och hur fragorna ska formuleras.

Alla fragor nedan berdr inte alla, men fundera 6ver de fragor som ror just din
eller er verksamhet och anvéand svaren som utgangspunkt for nya beslut och
fortsatt arbete.

Borja sa har

Fran vilken alder tror ni att barn kan bilda asikter?

Vilken majlighet har barn att fritt uttrycka sina asikter i er verksamhet?
Vilka metoder for barns delaktighet anvands i er verksamhet?
Vem har ansvar for detta arbete?

Nér beaktar ni barnets asikter?

Hur beaktar ni barnets asikter?

Vilken betydelse tillmater ni barnets asikter i ditt arbete?

Hur gor ni mognadsbedémningar av barn?

Hur far barn information i fragor som ror deras liv?

Nér ska barn horas?

Av vem ska barn horas?

Pratar ni till, med, at eller for barn?

Vem kan foretrada barn (foraldrar, tolkar, offentliga bitraden med
flera)?

Hur arbetar ni for att alla barn ska ges forutséttningar att kunna gora sin
rost hord?

Kan det finnas tillfallen nédr barn inte ska/bor horas?

Var, nér och hur kan barn éverklaga beslut som fattas i er verksamhet?
Hur far barn kunskap om sadant som dokumenteras om dem (olika filer,
journaler, portféljer och liknande) och vem eller vilka som kan
skriva/lasa i dokumenten, var de forvaras och vem som har tillgang till

informationen?

Vad sager lagstiftning som styr er verksamhet om barnets rétt till
inflytande? Vad star i andra styrdokument?
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e Pa vilken kunskapsgrund beddéms barns maéjlighet till deltagande och
inflytande?

e Hur resonerar ni kring begrepp som delaktighet, medverkan och
inflytande?

o  Hur ténker ni kring skendemokrati?
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KAPITEL

Artikel 4

Barn ska prioriteras aktivt

Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administrativa och
andra atgarder for att genomfora de rattigheter som erkanns i denna konvention.
Ifraga om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter skall
konventionsstaterna vidta sadana atgarder med utnyttjande till det yttersta av
sina tillgangliga resurser och, dar sa behovs, inom ramen for internationellt
arbete.

FN-kommitténs tolkning av artikeln

Att prioritera barn aktivt ar budskapet i artikel 4, och en vég att synliggtra den
politiska viljan att implementera réttigheterna.

Acrtikel 4 utgor, tillsammans med artikel 42 och 44.6, det kluster som kallas
”general measures for implementation”. | detta kluster rekommenderar
kommittén att staterna aktivt arbetar for att dra tillbaka eventuella reservationer
mot artiklar i konventionen och ratificera andra relevanta internationella
instrument. Av den andra meningen i artikeln framgar att de ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheterna ar av malsattningskaraktar och ska
genomforas till det yttersta av tillgangliga resurser”. Skrivningen leder fragan
in i det samhallsekonomiska faltet och tanken ar att stallningstaganden om
bistand mellan lander ska goras.

Med resurser menas férutom ekonomiska resurser, dven manskliga och
organisatoriska. Daliga eller inga resurser ar emellertid inget hinder for
implementering, menar kommittén, och beskriver hur staten kan formulera mal
att strdva mot. | den generella implementeringen &r det centralt att se 6ver den
nationella lagstiftningen sa att den &r i linje med konventionen, vilket dven
géller regionala och lokala policys och handlingsplaner.

Kommittén rekommenderar varje stat att ha en nationell strategi for

rattigheternas genomforande. Eftersom implementeringen kréaver standig
utvardering har kommittén borjat fraga efter och rekommendera stater att

Barnets rattigheter i svensk praktik



genomfora system for barnkonsekvensanalyser. Aven budgetarbetet pa
nationell, regional och lokal niva ar viktiga instrument for implementering.

General comment nummer 5

For implementeringsarbetet finns en General comment som kom 2012,
Innehallet tar sin utgangspunkt i artiklarna 4, 42 och 44.6. Dessa artiklar bildar
ett eget rapporteringskluster i Concluding observations.

En ratifikation innebér inte bara ett atagande for genomforandet i det egna
landet utan aven att genom internationellt samarbete bidra till globalt
genomfdrande.

Kommittén betonar att rattigheterna ska komma varje barn tillgodo och far inte
betraktas som en vélgtrenhetsprocess.

Féljande punkter betonas:
e Om staten har gjort nagra reservationer vid ratifikation ska de ses 6ver.

e Om det finns andra viktiga instrument for ménskliga rattigheter som
inte dr ratificerade uppmanas staterna att anta dem.

e Det ar en skyldighet att se dver nationell lagstiftning sa att den
overensstammer med konventionens bestammelser.

e Kommittén dnskar att stater inforlivar konventionen i nationell
lagstiftning. Da kan réttigheterna aberopas direkt i domstolarna.

o Att utveckla en heltdckande nationell strategi som ar férankrad i
konventionen.

e Att samordna arbetet med att genomfdra barnets rattigheter med syfte
att sakerstalla respekt for alla principer och normer fér alla barn.
Rattigheterna galler alla samhéllsnivaer.

e FN-kommittén lagger sig inte i hur en stats inre forvaltningssystem ser
ut, men det ar statens ansvar att verka for att rattigheterna tillampas pa
alla nivaer.

e Aven den privata sektorn ska tillimpa rattigheterna i sina verksamheter.

e FOr att veta att rattigheterna tillampas efterfragar kommittén
barnkonsekvensanalyser och utvardering. Det dr centralt att i forvag
kunna bedoma vilka konsekvenser olika forslag kan fa for barn pa lang
och pa kort sikt.

e Synliggora barn i budgetarbetet. Om en stat inte kan identifiera andelen
av den nationella budgeten och andra budgetar som anslas till den
sociala sektorn och, inom den, till barn bade indirekt och direkt kan den
inte avgdra om den uppfyller barns ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter genom att “utnyttja de yttersta av sina tillgangliga resurser”,
vilket kravs i artikel 4.

e Genomforandet ska ske i samarbete med det civila samhéllet.
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Det kravs internationellt samarbete och kommittén foreslar att
konventionen ska utgora ramen for det internationella utvecklingsstod
som direkt eller indirekt roér barn och att givarstaternas program ska
vara réttighetsbaserade.

Kommittén efterfragar oberoende institutioner for manskliga rattigheter
vilket ses som ett komplement till effektiva statliga strukturer.

Concluding observations

Concluding observations 2015

Synpunkter

Kommittén oroar sig Over att:

Nationell budget inte innehaller sarskilda satsningar pa genomforandet
av konventionen.

Det kvarstar skillnader nar det géller implementeringen av
konventionen i kommuner och landsting.

Rekommendationer

Regeringen rekommenderas att:

Vidta alla nodvandiga atgarder for att genomfora de forandringar som
inte dr gjorda enligt tidigare synpunkter. Galler sarskilt konventionens
rattsliga stallning, asyls6kande barn, flyktingbarn, sexuellt utnyttjande
och barnpornografi.

| nasta rapport redovisa i siffror och procent hur mycket som satsats pa
genomfdrandet av konventionen.

Utforma statens budget utifran ett barnrattsperspektiv.

Gora beddémningar av hur barnets bésta beaktas vid investeringar eller
budgetnedskérningar inom alla sektorer. Konsekvenserna ska bedémas
for bade for bade pojkar och flickor.

Inrdtta en hognivamekanism med tydligt mandat och med befogenhet
att sakerstalla likvardig tillgang till alla rattigheter pa lokal och regional
niva samt att avsatta nddvandiga manskliga, tekniska och ekonomiska
resurser for att detta ska fungera effektivt.

Regeringen uppmanas att skynda pa utredningen om att inkorporera
konventionen i svensk lag och att konventionen vid konflikt med
nationell lag alltid ska védga tyngre.

Concluding observations 2009

Synpunkter

Kommittén noterar att alla tidigare synpunkter fortfarande inte ar
beaktade.
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Kommittén &r bekymrad dver att avsaknaden av formellt erkdnnande av
konventionen som svensk lag kan ha inverkan pa tillampningen av
rattigheterna.

Kommittén &r bekymrad Gver att de stora skillnaderna kvarstar mellan
kommuner, landsting och regioner rérande implementeringen, sérskilt
rorande barnfattigdom, resurser till socialtjanstens arbete med barn i
riskzonen och skillnader i betyg mellan olika skolor och regioner.

Kommittén noterar att det inte finns en nationell handlingsplan for
arbetet med barnets rattigheter.

Kommittén uttrycker oro dver skillnaderna i tillgang och tillganglighet
till service beroende av var barnen bor.

Rekommendationer

Regeringen rekommenderas att:

Anstrénga sig for att ta sig an tidigare rekommendationer som inte &r
genomfdrda eller bara delvis genomforda.

Vidta atgarder for att nationell lagstiftning ska dverensstamma med
konventionen och fortsatta anstrdngningarna for att géra konventionen
till lag.

Fortsétta och stérka arbetet for att 6ka dverensstammelse och
koordinering i barnfragor och sakra samarbetet mellan centrala och
lokala myndigheter, med barn, foréldrar och frivilligorganisationer.

Bevaka och félja upp beslut pa lokal och regional niva for att adressera
skillnader i implementering och sékra implementering pa alla nivaer,
aven vad gdller lansstyrelserna.

Anta en omfattande nationell handlingsplan som técker samtliga
omraden i konventionen.

Ytterligare anstranga sig for att tillforsakra likvardig tillgang och
tillganglighet till service for alla barn oberoende av var de bor.

Concluding observations 2005

Synpunkter

Kommittén beklagar att vissa synpunkter i den forra Concluding
observations inte har genomforts.

Kommittén ar bekymrad 6éver att koordinationen av policys rérande
implementeringen ofta &r svag mellan kommuner, landsting och
departement.

Rekommendationer

Regeringen uppmanas att genomféra de synpunkter som inte &r
genomforda fran de tidigare Concluding observations.
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Regeringen rekommenderas att etablera en fast struktur som bestar av
frivilligorganisationer, relevanta departement, landsting och kommuner
for att sakra implementering pa alla nivaer i samhallet.

Regeringen rekommenderas att systematisera och strukturera
samarbetet med frivilligorganisationer.

Concluding observations 1999

Synpunkter

Kommittén oroar sig 6ver att decentraliseringen i Sverige har orsakat
inkonsekvenser i policys och skillnader i tillhandahallande och tillgang
till service for barn och deras familjer.

Kommittén oroar sig dver de avgifter och neddragningar i skolvasendet
och socialtjansten som inforts i vissa kommuner som ett resultat av
budgetatstramningar.

Kommittén oroar sig dver att manga familjer tycker att det ar for
kostsamt att ga till familjeradgivningen, da manga kommuner infort
avgifter for den insatsen.

Kommittén konstaterar att det i Sverige, trots det valutvecklade
vélfardsystemet, finns stora skillnader mellan kommuner. Sociala
skillnader forefaller att 6ka vilket i sin tur kan resultera i social
exkludering och sociala spanningar.

Rekommendationer

Regeringen rekommenderas att:

Oka sina anstrangningar for att tillférsakra att kommunerna respekterar
regeringens ramverk for implementering.

Se dver effekterna av de statliga nedskarningarna visavi kommuner och
landsting i avsikt att fa veta hur nedskarningarna paverkat barnen.

Utvardera policys i fragan om avgifter for att underlatta tillgangen pa
familjeradgivning, sarskilt for sarbara grupper.

Vidta alla nodvandiga atgarder for att sakra universell tillgang till
socialt stod, sarskilt for fattiga familjer. De ska ocksa fa information om
sina rattigheter.

Concluding observations 1993

Synpunkter

Har finns inga direkta synpunkter utan rekommendationerna skrevs fram direkt
i texten.
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Rekommendationer

e Regeringeringen rekommenderas att inréatta 6vervakningsmekanismer
och ta fram indikatorer som gor det mojligt att méata framgangar med
implementeringen.

e Kommittén gor ocksa klart att implementering ska ske i nara samarbete
med lokala myndigheter for att sdkerstélla att det blir effektiva och
varaktiga processer.

e Regeringen ska séakerstalla att nedskarningar i budget pa kommunal
niva ska genomfdras med vederborlig hansyn till barnets béasta och med
sarskilt hansyn for de mest sarbara barnen.

Statliga initiativ — nagra exempel

e 1993 inréttas, genom lag, en myndighet: Barnombudsmannen.

e 1996 tillsatts en parlamentarisk kommitté, som tar namnet
”Barnkommittén” (SOU 1997:116).

e 1999 avsétter regeringen 30 miljoner kronor till en ”Strategi for att
forverkliga FN:s konvention om barnets rattigheter i Sverige”.

e 2000 I skrivelsen ”Barn — hér och nu” (1999/2000:137) redogdr
regeringen for Sveriges barnpolitik, med utgangspunkt i konventionen.

e 2000 beslutar regeringen om en egen huvudman for
barnkonventionssamordningen och det bildas en samordningsgrupp
inom regeringskansliet.

e 2002 presenteras regeringens skrivelse ”En nationell handlingsplan for
de ménskliga réttigheterna”.

e 2002 presenteras regeringens proposition om en forstarkt
Barnombudsman. Forslagen resulterar i vissa férandringar i lag
som bland annat starker Barnombudsmannens kontrollbefogenheter
mot saval den nationella, som den regionala och lokala nivan.

e 2002 lamnas regeringens skrivelse 2001/02:166 ”Barnpolitiken —
arbetet med strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter” till riksdagen.

e 2004 presenterar regeringen skrivelsen (2003/04:47) ”Utveckling av
den nationella strategin for att forverkliga FN:s konvention om barnets
rattigheter”.

e 2004 granskar Riksrevisionen (RiR 2004:30) om regeringen och
myndigheterna har foljt den strategi som riksdagen har antagit for att
forverkliga konventionen om barnets rattigheter i Sverige.

e 2005 beslutar regeringen att genomféra en forstudie om mojligheterna
att inrétta ett kunskapscentrum for konventionsrelaterade fragor.

Barnets rattigheter i svensk praktik 36



e 2005 beslutar regeringen att tillsatta en arbetsgrupp inom
Socialdepartementet med uppdrag att utveckla indikatorer for att mata
och folja upp insatser inom barnpolitiken.

e 2005 presenteras forstudien Barnréttscentrum — kunskapscentrum for
barnkonventionsrelaterade fragor”.

e 2005 far Unicef Sverige uppdraget att utarbeta en
implementeringshandbok for svenska forhallanden.

e 2006 ger regeringen i uppdrag till Orebro universitet att utreda
forutsattningarna for ett barnrattscentrum inom universitetet.

e 2006 presenterar regeringen barnskrivelsen “Ett Sverige for barn —
redogorelse for regeringens barnpolitik”.

e 2007 presenteras slutrapporten “Ett uppfoljningssystem for
barnpolitiken”.

e 2007 beslutar regeringen att gora en éversyn av myndighetsstrukturen
for barnpolitiken, uppdraget gar till Statskontoret.

e 2007 avséatts 36 miljoner kronor, av regeringens budget, till
barnpolitiken mot 38 miljoner kronor for 2006.

e 2010 beslutar regeringen om en ny nationell strategi for att stérka
barnets rattigheter i Sverige.

Lokal och regional niva

Det finns kommuner i Sverige som har lokala barnombudsman. Uppdrag och
mandat ser olika ut men utgangspunkten brukar vara konventionen.

| flera landsting och regioner utbildas barnréattspiloter, barnrattsombud och
liknande med uppdrag att fora ut och bevaka rattigheternas tillampning i sina
verksamheter. Uppdrag och mandat varierar.

Nagra landsting och regioner har valt att ge fri tandvard for personer upp till 21
ar.

Kommentar

Vid en tillbakablick éver Sveriges initiativ nar det géller tillampningen av
konventionen &r det tydligt att valdigt mycket har beslutats pa en 6vergripande
niva. Det har avsatts manga miljoner for information och tillsats manga
utredningar. Den standiga fragan ar om barn kanner att rattigheterna kommer
dem tillgodo. Oavsett regering har det tagits manga initiativ och det ar viktigt
att forsta att det kommer att beh6vas fler beslut och prioriteringar for att barn
ska veta att rattigheterna tillampas for dem.
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Borja sa har

Hur syns barn och deras réttigheter i er budget?
Hur skrivs konventionen fram i era styrdokument?

Vem eller vilka har ansvar for att driva pa och bevaka rattigheterna i er
verksamhet?

Vilken strategi har ni valt for att genomfora konventionen?

Hur foljer ni upp konventionsarbetet i verksamheten eller
organisationen?

Hur prioriterar ni barn?

Hur kopplar ni réttigheterna till befintliga arbets- och beslutsprocesser?
I vilka fragor gor ni barnkonsekvensanalyser?

Hur ser arbetsprocessen ut nar ni gor era barnkonsekvensanalyser?

Vad innehaller era barnkonsekvensanalyser?

Barnets rattigheter i svensk praktik
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KAPITEL

Artikel 42

Information och kunskap om rattigheterna

Konventionsstaterna atar sig att genom lampliga och aktiva atgarder gora
konventionens bestammelser och principer allméant kéanda bland saval vuxna
som barn.

FN-kommitténs tolkning av artikeln

En av forutsattningarna for att barn ska kunna utdva sina rattigheter &r
kannedom om deras existens. I relation till detta dr det angeldget att d&ven vuxna
kanner till barnets rattigheter och har mojlighet att forsta hur de paverkar arbete
och beslut. Aven foréldrar ska fa kunskap om vilka rattigheter barn har.

Hela systemet bygger pa transparens i genomforandeprocessen och FN-
kommittén efterfragar bland annat utforlig information om vilka yrkesgrupper
som fatt kunskap om konventionen, samt till vilka sprak rattigheterna,
rapporterna och kommitténs synpunkter har versatts.

General comment nummer 5

Som tidigare namnts finns en General comment for implementeringsarbetet.
Hér presenteras de delar som galler artikel 42.

Om inte de vuxna som finns i barnens narhet kénner till att barn har réttigheter
och vad de innebdr ar det inte troligt att rattigheterna kommer barnen tillgodo.

Kommittén foreslar en 6vergripande strategi for att sprida kunskap om
konventionen. Den ska innehalla foljande:

¢ Information om de organ som ar engagerade i genomférandet och
tillsynen och kontaktuppgifter till dessa.

e En strategi for information till dem som inte kan l&sa och skriva.

e Information om var man kan fa hjélp och stod.

Barnets rattigheter i svensk praktik



Dessutom ska konventionstexten goras tillganglig pa alla sprak.

Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och kommittén betonar vikten av att
detta &r ett moment i laroplaner pa alla nivaer. Forutom att fa teoretiska
kunskaper om méanskliga rattigheter ar det viktigt att barn far uppleva manskliga
rattigheter inforas i praktiken.

Kommittén trycker ocksa pa vikten av att utbildning om konventionen ingar i
utbildningar for alla som arbetar med och for barn. I utbildningen om ménskliga
rattigheter ska man anvéanda metoder som kraver deltagande och utrusta
yrkespersoner med fardigheter och attityder som gor att de kan samverka med
barn och unga pa ett satt som uttrycker respekt for deras réattigheter.

Concluding observations

Concluding observations 2015
Det finns inga synpunkter rérande artikel 42.

Concluding observations 2009

Synpunkter

e Kommittén oroar sig éver att kunskapen om konventionen och de tva
tillaggsprotokollen fortfarande &r lag bland barn och att inte alla som
arbetar med och for barn far adekvat utbildning om barnets rattigheter.

Rekommendationer

e Regeringen uppmanas att intensifiera arbetet med att sakra att barn far
kunskap om sina rattigheter och att de kan anvénda instrument for att
forsvara sina rattigheter.

e Regeringen rekommenderas att sakra systematisk och regelbunden
utbildning om manskliga rattigheter och barnets réttigheter for alla som
arbetar med och for barn. Till exempel domare, advokater,
brottsbekdmpande myndigheter, tjansteman, kommunala tjansteman,
larare, socialarbetare, halso- och sjukvardspersonal och sarskilt barnen
sjélva.

Concluding observations 2005

Synpunkter

e Kommittén menar att konventionen inte &r tillrackligt kand och forstadd
varken av barn eller av alla som arbetar med barn, sérskilt inom det
juridiska systemet, bland politiker och i kommunala verksamheter.

Rekommendationer

e Regeringen rekommenderas att fortsdtta erbjuda adekvat utbildning om
barnets rattigheter till barn och till yrkesverksamma i synnerhet
riksdagsledamater, domare, advokater, hélso- och sjukvardspersonal,
larare, skoladministratérer och andra.
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Concluding observations 1999 och 1993
Det finns inga synpunkter rérande artikel 42.

Statliga initiativ — nagra exempel

e 1990 avsétter regeringen 30 miljoner kr for informationsinsatser om
rattigheterna.

e 1990 publiceras en skrift om barnets rattigheter som fritt kan bestallas
fran regeringskansliet. Den har uppdateras vid flera tillfallen. Nagot ar
senare kom samma skrift for barn och unga.

o 1996 avsatter regeringen ytterligare 20 miljoner kronor for
informations- och utbildningsinsatser om konventionen, Dags for
barnkonventionen, ett landsomfattande projekt.

e 1998 beslutas om en nationell strategi for genomférandet av
konventionen om barnets rattigheter. Utbildning och metodutveckling
en stor del av strategin.

e 2006 ger regeringen Orebro universitet i uppdrag att “erbjuda
kompetens- och metodutveckling i tilldmpningen av konventionen om
barnets réttigheter”.

e 2007 invigs Nationellt centrum for barnets rattigheter (NCBR) vid
Orebro universitet. Byter senare namn till Barnrattsakademin.

e 2007 publiceras en éverséttning och omarbetning av Unicefs
implementeringshandbok.

e 2009 bildas ett barnrattsnatverk med ekonomiskt stdd av regeringen for
att 6ka barns kunskaper om sina réattigheter.

e 2010 antar riksdagen en nationell strategi dar en del ar att kunskapen
om barnets réattigheter ska komma bade barn och vuxna tillgodo.

e 2010 gors skollagen tydlig med att manskliga rattigheter ska framjas
och i laroplanen for de obligatoriska skolformerna uttrycks att eleverna
ska fa undervisning om sina réttigheter.

e 2010-2014 avsétter regeringen 8 miljoner kronor for att SKL bland

annat ska arbeta med utbildning till kommun- och landstingsforetradare.

Lokal och regional niva

Det finns kommuner som har arliga konferenser med utgangspunkt i
rattigheterna.

I de kommuner, landsting och regioner som har en funktion med uppdrag att
arbeta med barnets réttigheter &r det vanligt att regelbundna kompetenshdjande
aktiviteter genomfors.

Barnets rattigheter i svensk praktik

41



I manga kommuner genomfors satsningar pa att barn ska fa kunskaper om sina
rattigheter.

Kommentar

Strategiskt tdnkande nér det géller utbildning om rattigheterna &r bra, till
exempel:

Utbildning till alla nyanstéllda.

Regelbunden utbildning eller kompetensutveckling om barnets
rattigheter for medarbetare i organisationen.

Regelbunden utbildning till barn, till exempel forskolan och ar 5 och 8.

Vilket skulle innebara att alla barn till slut har kinnedom om sina
rattigheter.

Foraldrautbildningar ska innehalla moment om barnets réttigheter.

Borja sa har

Hur informerar ni olika malgrupper (barn/foraldrar/ andra vuxna/ olika
yrkeskategorier) om att barn har egna rattigheter?

Vilka insatser behovs? Utbildning, information, kompetensutveckling?
Vem ger informationen?

Nér ges informationen?

Hur sakrar ni kvalitet pa informationen?

Vad kraver ni av dem som fatt kunskaper om barnets rattigheter?

Barnets rattigheter i svensk praktik
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KAPITEL

Artikel 44.6

Spridning av rapporter

Konventionsstaterna ska gora sina rapporter allmant tillgangliga for
allménheten i sina respektive lander.

FN-kommitténs tolkning av artikeln

Med rapporter menas de rapporter som Sverige skickar in till kommittén vart
femte ar, aven tillaggsrapporter av olika slag. Summary records och Concluding
observations ska 6versittas och tillgangliggoras for allmanheten. Overséttning
ska dven goras till minoritetssprak. Rapporterna ska diskuteras saval i riksdagen
som med lampliga frivilligorganisationer.

General comment nummer 5

Som tidigare ndmnts finns en General comment for implementeringsarbetet.
Hér presenteras de delar som galler artikel 44.6.

Nér det galler spridningen av rapporter menar kommittén, férutom det som
nédmns ovan, att rapporteringsprocessen ar en unik form av internationell
ansvarsskyldighet nér det géller hur staterna behandlar barn och deras
rattigheter. Om inte rapporterna sprids och diskuteras pa ett konstruktivt sétt ar
det inte troligt att processen far nagon inverkan pa barns liv.

Rapporterna ska vara latt tillgédngliga och finnas i 1damplig form for till exempel
personer med funktionsnedséttningar. Har menar kommittén att internet kan
vara till stor hjalp.

Concluding observations

Concluding observations 2015 och 2009
Samma rekommendationer som 2005.
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Concluding observations 2005
Det finns inga synpunkter bara rekommendationer.
Kommittén rekommenderar att:

e Regeringen vidtar alla lampliga atgarder for att genomfcra de
rekommendationer som foreligger och sprider dem till ministrar,
riksdagen och dven till lokala och regionala myndigheter.

e Regeringen sprider information bade om rapporten och Concluding
observations till allmanhetenen for att fa igang en debatt och en
medvetenhet om rattigheterna, implementeringen och 6vervakningen.

Concluding observations 1999

Kommittén rekommenderar att regeringen sprider saval rapporten som
protokollet for motet (Summary record) och aktuella Concluding observations.
Detta for att fa igang en debatt, sarskilt i riksdagen och bland relevanta
ministrar.

Concluding observations 1993
Det finns inga synpunkter rorande artikel 44.6.

Statliga initiativ — nagra exempel

e 1999 skickar regeringen ut den andra periodiska rapporten till samtliga
kommuner och landsting, samtliga allmanna bibliotek och relevanta
organisationer.

e 2002 trycks den tredje rapporten i 5700 exemplar, 5000 pa svenska och
700 pa engelska. Den skickas ut till samtliga kommuner, landsting,
allmanna bibliotek, myndigheter, MR-institutioner, ett 50-tal
frivilligorganisationer i Natverket for barnkonventionen och till
regeringens barn- och ungdomsreferensgrupp. Rapporten publiceras
aven pa webben.

e 2005 diskuteras den tredje periodiska rapporten och Concluding
observations i riksdagen.

e 2009 genomfdrs temadialoger med bland annat SKL,
Barnombudsmannen och andra berérda myndigheter.

e 2012 dversitts alla General comments till svenska.

e 2012 skriver regeringen i den femte periodiska rapporten att
kommitténs synpunkter ligger till grund for atgarder och insatser men
att det finns utrymme for forbattringar. Det pagar ett arbete inom
regeringskansliet for att fortydliga uppféljningen och dka spridningen
av rekommendationer fran olika konventionskommittéer.

e 2015 Oversétts den femte Concluding observation. Det &r forsta gangen
en Concluding observations dversétts till svenska.
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Lokal och regional niva — vad gors

Den 6 maj 2015 genomforde SKL ett seminarium med anledning av FN-
kommitténs kommentarer till Sverige. De som deltog pa seminariet planerade
for fortsatt arbete med beaktande av rekommendationerna.

Kommentar

Nér det galler att sprida information om kommitténs olika rapporter &r det staten
som har det yttersta ansvaret. Efter manga ar ar nu General comments 6versatta
till svenska och publicerade pa Barnombudsmannens hemsida. Den senaste
Concluding observation ar ocksa 6versatt till svenska, men varken rapporterna
fran Day of general discussion, Summary records eller Gvriga Concluding
observations finns pa svenska. Inget av detta material &r dversatt till nagot av
vara minoritetssprak.

Las mer om arbetet i FN

Lank till Sveriges rapporter till FN:
http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/barnetsr
attigheter/barnkonventionen/sverigesrapportertillbarnrattskommitten.1705.html

Lank till FN-kommitténs synpunkter pa Sveriges arbete med barnets rattigheter:
http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/barnetsr
attigheter/barnkonventionen/kommittenssammanfattandekommentarer.1706.ht
ml

Lank till FN-kommitténs generella kommentarer pa svenska:
http://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/barnetsr
attigheter/barnkonventionen/generellakommentarer.1707.html
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FN:S STOD FOR REGIONALT OCH LOKALT BARNRATTSARBETE

| arbetet med att tillampa barnets rattigheter har alla samhallsnivaer ett ansvar
att bidra. FN-kommittén for barnets réttigheter, som &r den auktoritativa
uttolkaren av konventionen, ger vagledning pa olika satt. Tillsammans med
konventionen utgor var lagstiftning det ramverk som ska starka barnet som
medborgare i Sverige.

Den svenska regeringen har tagit en rad initiativ for detta arbete och det finns en
rad regionala och lokala exempel som direkt har baring pa barnrattsarbetet. Att
tillampa rattigheterna &r inte ngot som blir fardigt utan det kréavs standigt nya
initiativ. Den har skriften &r ett forsok att bidra till det.
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