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Forord

Jamstilldhet ar en del av det kommunala uppdraget - kommuner och landsting
ska ge medborgarna likvirdig service oavsett kon. Det dr en fraga om rittigheter.
Men det dr ocksa en fraga om kvalitet och effektivitet i verksamheten.

Sedan 2008 har Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) drivit en sirskild
satsning for att stodja arbetet med jamstilldhetsintegrering av offentligt finansie-
rade verksamheter: Program for hallbar jimstilldhet. SKL har tilldelats samman-
lagt 240 miljoner kronor av regeringen, pengar som till storsta del gatt till utveck-
lingsarbeten i ett 70-tal kommuner och landsting,.

En avgorande faktor for att lyckas med jamstélldhetsintegrering ar en engage-
rad och drivande ledning. Darfor har SKL initierat en hégnivagrupp for hallbar
jamstilldhet, med den hogsta politiska ledningen och de hogsta cheferna i kom-
muner och landsting som deltar i programmet.

Hognivagruppen har stort fokus pa sambandet mellan jimstélldhet, kvalitets-
utveckling och ekonomi. Beslutsfattare behover argument och konkreta exempel
pa att jamstilldhetarbete inte enbart handlar om réttvisa och ménskliga rittighe-
ter, utan att det ocksa kan leda till kvalitetshéjningar, effektivitetsvinster och okad
tillvaxt.

Inom SKL:s projekt Smart ekonomi har Botkyrka, Géteborg och Boras tagit
fram konkreta exempel fran den kommunala vardagen dér det finns en tydlig
koppling mellan jamstilldhet och ekonomi. Exemplen visar att jamstéalldhetsin-
satser kan ge stora samhéllsekonomiska vinster.

Resultatet av uppdraget redovisas i tre separata rapporter diar de medverkande
kommunerna sjilva redogor for sina berdkningar. Agneta Stark, docent i foretags-
ekonomi, skriver i en gemensam inledning till rapporterna om de grundliggande
principerna for jaimstilldhetens ekonomi. Beridkningarna i Boras rapport ér gjor-
da av Payoff AB.

Ett stort tack till Botkyrka, Goteborg och Boras, som visat att jaimstélldhet dr en
riattighet som Ionar sig!

Stockholm i november 2013

Hakan S6rman

Verkstdllande direktor
Sveriges Kommuner och Landsting



KAPITEL

Inledning till Smart ekonomi

Jamstilldhet mellan kvinnor och min #r ett mal
som inte behover ha med pengar att gora. Att bade
kvinnor och min kommer i fraga nir en anstillning
ska goras och att vuxna kvinnor och mén har rost-
riatt och dr valbara varken kostar eller sparar pengar.

Men hur pengar anvinds paverkar #nda ofta for-
utsidttningarna for jamstilldhet. I Smart ekonomi
kopplas pengar och jamstidlldhet samman genom
att deltagande kommuner, landsting, regioner och
privata utférare soker kommunala vinster av jaim-
stalldhetsintegrering.

De exempel som presenteras inom ramen for
Smart ekonomi dr utformade av de deltagande kom-
munerna efter deras egna behov och prioriteringar.
Exemplen visar hur de har gjort, och rapporten re-
dovisar modeller for berdkningar som de har utfor-
mat.

Resultaten i siffror &r inte i och for sig det vikti-
gaste i det hér projektet, dven om de &r tankevick-
ande. Vilka slutsatser som kan dras av resultaten
ar inte sjilvklart, men en sak blir tydlig: kon som
analysgrund gor skillnad. Resultaten ger ocksa rika
mojligheter till egna reflexioner om mojliga forand-
ringar i arbetssitt och arbetsfordelning inom och
mellan kommuner, landstingskommuner och sta-
ten.

Det viktigaste ar hur de deltagande kommunerna
valt och avgrinsat problemen, vilka alternativ som
belyses och hur de har gjort berdkningarna. Deras
arbeten kan inspirera till efterf6ljd eller till helt an-
draval, avgrinsningar och alternativ.

Néagra fragor visade sig vara gemensamma for
flera projekt. De samhéillsekonomiska kalkyler som
gjordes pekade pa att en samhillsekonomiskt myck-
et lonande atgird kan bli dyr fér en kommun om
kommunen far kostnaderna medan de positiva eko-
nomiska effekterna inte hamnar hos kommunen.

Om kommunen diaremot bade har kostnaderna
och intédkterna blir saken enklare. Man kan séga att
”samhiéllsekonomiska” kalkyler egentligen forut-
sétter att det offentliga “samhéllet” &r en enhet. Sa
ar dock inte fallet. S4 hur ska man gora da? Detta
ir inte alls nagot unikt problem fér Smart ekonomi
men exemplen spetsar till fragorna.

Det kommunala utjaimningssystemet komplice-
rar ocksa besluten. En kommun som satsar pengar
paen viss forandring vet att kostnaderna helt sikert
kommer att belasta kommunens budget, medan in-
tidkterna kanske endast till en mindre del kan kom-
ma att gynna den egna kommunen. I stéllet forbatt-
ras ekonomin for alla kommuner sammantagna,
genom utjimningen.

Det skulle fora alltfor langt att i detta samman-
hang ga in djupare pa det komplicerade utjaimnings-
systemets mojliga styreffekter, och vi ngjer oss med
att nimna omradet hir. Det kan dock ha stor inver-
kan pa vilka atgirder kommuner kommer att anse
vara rimliga att vidta.

Jamstélldhetsintegrering av kommunala bud-
getar handlar om att se pa invanda féreteelser ocksa
fran ett annat hall dn det brukliga. I exemplen har
det fatt deltagarna att stélla en méngd fragor om
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Kapitel 1. Inledning till Smart ekonomi

varfér budgetarna ser ut som de gor, och allra vik-
tigast: varfér brukar vi gora pa det hir viset i var
kommun? Ar det for att 16sa problem som tidigare
var stora? Speglar budgetvanorna medvetna vervéa-
ganden? Far de idag effekter som vi inte sag for fem
ar sedan?

Nagra gemensamma drag finns i exemplen i det
hir projektet. Berdkningarna dr gjorda forsiktigt
i meningen att kostnader har riknats realistiskt
medan intdkter har riknats pessimistiskt lagt. Av-
sikten ar att undvika glidjekalkyler. Alla antagan-
den redovisas sa att kalkylerna blir begripliga och
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genomskinliga for en granskare. Men forenklingar
har ocksa gjorts, for att berikningsarbetet ska vara
rimligt.

De exempel som visas hiar behandlar en mindre
del av nagra stora och invecklade budgetar - dagens
svenska kommuner ansvarar foér en miangd kom-
plicerade verksamheter. Genom att betrakta dessa
mindre delar i ett nytt perspektiv har deltagarna
kommit att se hur man skulle kunna na béttre resul-
tat, mitt i kommunens egna uppsatta mal, genom
relativt sett sma dndringar i hur pengar idag an-
vinds. Ytterst dr detta en fraga om effektivitet.



KAPITEL

Smart ekonomi i Boras

Kommunfullméktige i Boras stad har beslutat att
jamstélldhetsintegrera kommunens budget, dvs. att
den kommunala budgeten ska vara kénsuppdelad
och synliggéra hur kommunen fordelar resurser till
kvinnor och mén.

Staden har dérfor tillsatt en sirskild arbetsgrupp
med representanter fran fritids- och folkhalsofor-
valtningen samt jamstidlldhetssamordnare. Upp-
draget dr att ta fram exempel pa Smart ekonomi som
kan utgora underlag for jamstélldhetsintegreringen
av kommunens budget.

Gruppen valde under hésten 2012 ut tre exempel
utifran Boras stads vilfiardsbokslut: godkinda betyg
i arskurs 9, hoftledsfrakturer, samt forvirvsarbete.
Exemplen ska kartldggas och berédknas tillsammans
med konsultfirman Payoff AB,

Av flera skil borjade arbetsgruppen med exem-
plet godkénda betyg i arskurs 9: ”Ett gemensamt
ansvar for barn och unga” ir ett fokusomrade i det

langsiktiga inriktningsdokumentet fér Boras stad:
Vision 2025. Fullmiktige har dessutom antagit en
sarskild strategi for att géora kommunen till ”Bild-
ningsstaden Boras”. Boras stad har ocksa ett sirskilt
fokus pa skolan under 2013.

Boras stad ska ocksa arbeta preventivt utifran ett
folkhilsoperspektiv, och i kommunen pagar ett ar-
bete med att inritta en sa kallad social investerings-
fond.

Payoff AB har fatt i uppdrag av Boras stad att
berikna de kommunala och samhéillsekonomiska
kostnaderna for de flickor och pojkar som har pro-
blem med att klara sin skolgang. Deras resultat har
publicerats i en tidigare rapport fran Boras stad.!

Foreliggande rapport fokuserar pa pojkarna. Det
ar betydligt fler pojkar &dn flickor som slutar nian
utan godkinda betyg, och det far stora samhéllseko-
nomiska konsekvenser.

Not 1. Vad vinner vi pa att investera i skolan och godkénda betyg i 9:an? Delrap-
port inom projekt Hallbar jamstéalldhet - Smart Ekonomi
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Samband mellan daliga betyg

och sociala problem

Den 12 januari 2013 grep polisen i Boras 33 ungdo-
mar, misstdnkta for narkotikabrott. Samtliga var
pojkar eller unga min. 25 av dem var under 18 ar,
fyra hade inte ens fyllt 15 ar. Majoriteten var inte
kénda av polisen sedan tidigare.

Den gemensamma ndmnaren bland pojkarna var
att de antingen hade gatt ut nian med ofullstindiga
betyg eller att de hade hoppat av gymnasiet.?

Laga eller ofullstindiga betyg r i férsta hand ett
problem for den enskilde, eftersom det begriansar
personens valmojligheter och férsvarar en etable-
ring pa arbetsmarknaden.

Det ir ocksa ett problem for samhillet. Nir elever
inte nar malen for utbildningen i skolan, misslyckas
samhillet med att ta tillvara deras potential. Det
finns ocksa ett starkt samband mellan daliga skolre-
sultat och sociala problem.

Enligt Socialstyrelsen &r risken atta ganger hogre
att varken arbeta eller studera fér den som 6verhu-
vudtaget inte paborjat gymnasiet dn for den som
gatt ett studieférberedande program pa gymnasiet.
Aven den som har hoppat av gymnasiet har en stor
overrisk att varken arbeta eller studera i férhallande
till den som har fullf6ljt en gymnasieutbildning.?

Laga eller ofullstindiga betyg fran arskurs nio
Okar risken for framtida psykosociala problem som
sjalvmordsbeteende, kriminalitet och missbruk.
Allvarlig kriminalitet i ung vuxen alder #r atta till

Not 2. Ibid

Not 3. Socialstyrelsen, Social rapport 2010
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tio ganger vanligare bland dem med laga betyg &n
bland dem med medelho6ga eller hdga betyg. Monst-
ret finns i alla socioekonomiska grupper.

For barn som vixer upp i fosterhem eller i socialt
marginaliserade familjer dr laga eller ofullstindiga
betyg fran arskurs nio den starkaste riskfaktorn
for framtida psykosociala problem. Omvént &r den
starkast skyddande faktorn att lyckas med skolan.

Den sjittedel av eleverna som gar ut grundsko-
lan med laga eller ofullstindiga slutbetyg har ocksa
betydligt hogre forekomst av psykosociala problem
efter att de gatt ut grundskolan dn barnen i 6vriga
betygsgrupper. Sjalvmord, kriminalitet och indika-
tion om missbruk ar vanligare bland mén, medan
sjalvmordsforsok, tonarsforildraskap och nagot
ekonomiskt bistand vid 25 ars alder ir vanligare
bland kvinnor.

Oavsett om det ror sig om ovanliga eller vanliga
psykosociala problem &r sambanden med betygen
mycket tydliga. Ungefiar hilften av minnen med
laga betyg forekom exempelvis i brottsregistret.
Aven efter justeringar for andra bakgrundsfaktorer
in socioekonomisk bakgrund kvarstar de kraftigt
forhojda riskerna for psykosociala problem bland
unga vuxna med laga grundskolebetyg, konstaterar
Socialstyrelsen.



KAPITEL

Konsskillnader i skolprestationer

Flickor har hégre betyg dn pojkar i alla &mnen utom
idrott. Det ar ocksa fler flickor #n pojkar som far
godkinda betyg i alla amnen i arskurs nio.

Skillnaden mellan flickors och pojkars slutbetyg
i grundskolan har dessutom 6kat under senare ar.
Flickornas genomsnittliga meritviarde 2012 6kade
jamfort med tidigare ar medan pojkarna lag kvar
pa samma niva som 2011. Statistiken visar ocksa att
farre pojkar blev behoriga till ggmnasieskolan. For
flickorna var utvecklingen den motsatta.*

Meritvirdet berdknas pa de 16 bésta amnesbety-
genielevensslutbetyg. De elever som gick ut arskurs
nio varen 2012 hade ett genomsnittligt meritvirde
pa 211,4 men skillnaden mellan flickors och pojkars
betyg var stor. Flickornas genomsnittliga merit-
varde var 223,8, vilket var en 6kning med néstan 2
poédng sedan aret innan. Pojkarnas genomsnittliga
meritvirde var 199,5, i stort sett samma som 2011.

Betygen hade forbattrats for alla elever utom for
pojkar med utldandsk bakgrund och for pojkar som
har foraldrar med lagre utbildning. For de elevgrup-
perna hade betygen tvirtom sjunkit.

Ett annat sitt att méta skolprestation 4r andelen
elever som klarar malen foér arskurs nio, dvs. som far
godként betygi alla damnen.

Varen 2012 uppnadde 77,4 procent av eleverna
malen i alla &mnen - 22,6 procent av eleverna gjor-
deinte det. Aven med det hiir mattet finns en marke-

Not 4. Skolverket, Betygsgapet mellan flickor och pojkar férstoras

rad konsskillnad: det var en hogre andel pojkar som
inte uppnadde malen, 25,8 procent jaimfort med 19,3
procent bland flickorna, en skillnad pa 6,5 procent-
enheter.®

Monstret dr det samma i Boras. Varen 2012 gick
1050 elever ut arskurs 9 i Boras, ungefir lika manga
flickor som pojkar. Deras resultat 1a4g nagot 6ver
riksgenomsnittet: 78 procent av eleverna klarade
maleniallaimnen. Men konsskillnaderna var stora.
83 procent av flickorna i Boras fick godkinda betyg
ialla &mnen, men bara 77 procent av pojkarna, dvs.
det var 17 procent av flickorna som inte klarade ma-
len och 23 procent av pojkarna.®

Skillnaderna mellan flickors och pojkars skol-
prestationer kvarstar under gymnasiet. Varje ar
ldmnar fler 4n 30 000 ungdomar den svenska gym-
nasieskolan i fortid. Det motsvarar ungefir 8 pro-
cent av dem som pabérjar en gymnasieutbildning.
For en del dr avbrottet bara tillfalligt for att man vill
byta kurs eller borja pa en annan skola. Fér andra
innebir avbrottet ett mer definitivt beslut som leder
till att de aldrig aterupptar utbildningen.

Av de elever som borjade gymnasiet 2007 hade
71,2 procent av flickorna slutfort utbildningen efter
tre ar, men bara 65,6 procent av pojkarna. Efter fem
ar hade 80 procent av flickorna slutfort utbildning-
en, mot 75,2 procent av pojkarna.”

Not 5. Skolverket, En beskrivning av slutbetygen i grundskolan varen 2012
Not 6. Skolverkets databas SIRIS

Not 7. Skolverket

Pojkars betyg och priset fér utanférskap. Smart ekonomi i Bords 9



Kapitel 4. Kénsskillnader i skolprestationer

Andelen elever som far slutbetyg fran gymna-
sieskolan inom fyra ar dr 77 procent i riket och 79
procent i Boras. Till och med den sista april ldsaret
2012/2013 hade 118 elever gjort avbrott fran gymna-
sieskolorna i Boras (bade kommunala och fristaen-
de). 44 av dessa var tjejer och 74 var killar.®

Elever i Boras som inte nar upp till godkiinda be-
tygiarskurs 9 kan lésa ett introduktionsprogram pa
Tullengymnasiet. Dér gick 197 elever under lidsaret
2012/2013, varav 120 pojkar och 77 flickor.

Tullengymnasiet ansvarar ocksa fér det sa kall-
lade kommunala informationsansvaret for alla
ungdomar mellan 16 och 20 ar som inte ir i utbild-
ning eller i arbete. I ansvaret ingar att skolans rek-

Not 8. Uppgift fran Boras stad per mejl.
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tor bildar natverk med olika samarbetspartners, till
exempel Individ- och familjeomsorgen (IFO) och
Arbetslivsforvaltningen, for att utforma och ge-
nomfora atgirder. Under ldsaret 2012/2013 omfat-
tades 213 elever av informationsansvaret: 136 poj-
kar och 77 flickor. Skolan har regelbunden kontakt
med dessa elever.

Oavsett hur man miter skolprestationer finns det
alltsa ett tydligt konssamband: det dr betydligt fler
pojkar dn flickor som inte nar malen i alla &mnen
eller som inte blir behoriga till ggymnasieskolan. Att
misslyckas i skolan leder forstas inte med automa-
tik till ett livi utanférskap och kriminalitet, men det
ir, som Socialstyrelsen visar, en stark riskfaktor.



KAPITEL

Skolans misslyckande kostar

Sociala problemiform av arbetsléshet, kriminalitet,
vald och missbruk kostar samhiéllet stora summor.

Att minska ungdomsarbetslésheten handlar i for-
sta hand om unga ménniskors mojligheter till ett
sjalvstandigt liv. Men dven for kommunerna ir en
hog sysselsittning av stor betydelse, inte minst for
att fa in nodvindiga skatteintikter och for att mins-
ka kostnaderna for ekonomiskt bistand.

Vald och brottslighet domineras av mén. 85 pro-
cent av misstinkta girningspersoner i polisanmaél-
da misshandelsfall 4 mén. Mén ar dven i majoritet
bland offren.’

Av alla som misstéinktes for misshandelsbrott
2011 var 46 procent unga méin i aldern 15-29 ar. Var
femte var tonaring. Samma ar utsattes 9 procent av
unga min i aldern 16-24 ar for misshandel och nés-
tan 5 procent av de unga kvinnorna. 3,4 procent av
kvinnorna utsattes for ett sexualbrott.'”

Det finns ingen berdkning pa den sammanlagda
totalkostnaden for vald i samhillet, men det finns
uppskattningar pa specifika omraden.

Vald i nédra relationer beriknas kosta samhiéllet
3 miljarder kronor varje ar. Enbart kvinnors sjuk-
skrivningar till foljd av vald uppskattas till 350 mil-
joner kronor varje ar.

Not 9. BRA

Not 10. Ungdomsstyrelsen, Unga och vald - en analys av maskulinitet och fére-
byggande verksamheter

Nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders
Wadeskog har satt prislapp pa olika typer av brott:
ett personran kostar 226 000 kronor, en ringa miss-
handel 203 000 kronor. En livsstilskriminell person
kan kosta mellan 80 och 200 miljoner kronor &ver
sin livstid. Varje kriminell sammanslutning pa runt
20 personer genererar gemensamt samhéllskostna-
der for 650 miljoner kronor under en tjugoarspe-
riod, enligt deras berdkningar."

En kartliggning som Boras Tidning gjort visar att
detbegicks 4172 ungdomsbrott i Boras under perio-
den 2009-2012. Av dessa var 1 372 narkotikabrott,
977 snatterier, 349 olovliga kérningar, 342 narkoti-
kainnehav, 253 rattfyllor, 224 beteendebrott i tra-
fiken, 194 Ovriga trafikbrott, 182 skadegorelser, 144
fall av misshandel och 138 olaga hot.

Rattfylleri ar ett brott som kan ge fingelse, vill-
korlig dom eller skyddstillsyn. Genomsnittskostna-
den for ett rattfylleribrott 4r 370 000 kronor.'

Om vi rdknar samman alla 27 200 rattfylleribrott
som anmildesiriket 2012 innebér det en kostnad pa
cirka 10 miljarder kronor.*

Not 11. Vad vinner vi pa att investera i skolan och godkénda betyg i 9:an? Delrap-
port inom projekt Hallbar jamstalldhet - Smart Ekonomi

Not 12. Ibid

Not 13. Ibid
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Berittelsen om Nils

Utanforskap kostar, bade for individen och for sam-
hillet. Eftersom godkinda betyg i arskurs 9 dr en
stark skyddsfaktor mot psykosociala problem, kan
en mer jamstilld skola, dar pojkar lyckas i samma
utstrickning som flickor, vara ekonomiskt vardefull
for samhaéllet.

I den hér rapporten studerar arbetsgruppen vad
det skulle kosta Boras stad att hjilpa fler pojkar att
na malen i arskurs nio. Med hjilp av Payoff har man
kartlagt samhéllets kostnader fér en ung man som
tidigt gled in pa fel bana, vilket tydliggoér vad sam-
hillet har att vinna pa en mer jimstilld skola.

Jamforelsen utgar fran kartliggningen av en au-
tentisk individ, en ung man i Boras som intervjuats
under namnet Nils. Genom att f6lja hans livsvig och
sétta siffror pa de kostnader som samhillet haft for
honom, far man fram en totalsumma som kan stil-
las mot kostnaden for extra insatser for att hjilpa
elever att klara skolans mal.

Nils ir idag 24 ar och uppvixt i Boras. Hans for-
dldrar skiljde sig nir han var fyra ar. Fadern var
franvarande under Nils uppvéxt.

Lagstadiet gick utmirkt, men i mellanstadiet
upplevde sig Nils oréttvist behandlad av auktoritéra
larare. Han menar att lararna tidigt skapade en myt
kring honom som géngledare. Han fick en roll som
han inte ville ha, men som han s smaningom antog.

Nils blev stokig i skolan och under hogstadiet
slogs han mycket. Han hade ett flertal kontakter
med rektor, skolkurator och elevvardsteamet under
hogstadietiden. “Jag hade bara behovt bli lyssnad

12 Pojkars betyg och priset fér utanférskap. Smart ekonomi i Boras

KAPITEL

pa, bli tagen pa allvar”, séiger Nils idag. “Jag har varit
vildigt arg”.

Nils gick ut hogstadiet med godkinda betyg. Han
hade latt for att ldsa och ldra. ”Betygen i nian var
okej, men jag fortjinade mer. Rollen firgade mina
betyg”, menar han.

Nir Nils var 15 ar borjade han silja hasch. Han
tjdnade mellan 10 000 och 20 000 kronor i veckan
under en femarsperiod. Han hoppade av gymnasiet
i arskurs tva och blev mer eller mindre yrkeskrimi-
nell. Han upplevde under den tiden att han "var ett
namn, hade makt och fick respekt”.

Nils dr domd for bland annat vapeninnehav, nar-
kotikabrott, ran, valdsbrott och olovlig kérning. Han
har inte anviint droger sjilv utan bara salt till andra.
Narkotikan &r “en mansvirld dar mycket pengar,
hot, vald och vapen flédar”.

Nils domdes som 19-aring till ett léingre fingelse-
straff och avtjinade 20 méanader pa en anstalt. Un-
der strafftiden hade han kontinuerliga samtal med
en psykolog.

”Jag har skadat ménniskor, jag har salt mycket,
jag brydde miginte, foljde inte reglerna. Vad har det
kostat?”, fragar han sig idag.

Nu liser Nils pa Komvux for att komplettera sina
betyg. Han &r snart klar med sin gymnasiekompe-
tens. Han har kontakt med socialtjinsten en gang i
manaden och han har ocksa stéd fran en ungdoms-
verksamhet i kommunal regi.

Nils framtidstro ar stark. Efter Komvux vill han
ldsa vidare eller starta eget foretag. Han séger att



FIGUR 1. Schematisk modell fér kartlaggning av Nils liv
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han har mycket att tacka den kommunala ungdoms-
verksamheten for. Men han har en lang uppfors-
backe att ga, han r just nu ”ingen” och hans férflut-
na fordunklar framtiden. "Jag fightas med mig sjilv
och jag forsoker acceptera liget.”

Berikningen av kostnaden for Nils*

Modellen som Payoff anvént for att berikna sam-
hillets kostnader for Nils bygger pa en kartliggning
av hindelser i hans liv som genererar kostnader.
Modellen skiljer paA kommunens kostnader for for-
skola och skola, som betraktas som en form av sam-
hilleliga investeringar, och kostnader for atgirder
som ir en foljd av Nils sociala problem. Payoff har
ocksa beriiknat kostnaden for utebliven produktion
till f6ljd av att Nils inte gick i arbete nir han hop-
pade av gymnasiet.

Modellen skiljer pa de kostnader som belastar
kommunens budget och kostnaderna for samhallet
isin helhet.

Ovan presenteras en schematisk modell for kart-
ldggning av Nils liv fran O till 24 ar. Kostnaden for
utebliven produktion har berdknats som virdet av
arbetsgivarens arbetskraftskostnad i form av 16n
och sociala avgifter. P4 detta liggs sedan den ge-
nomsnittliga indirekta skatten som for narvarande
ar cirka 25 procent i Sverige, eftersom virdet for
samhillet bestims utifran “marknaden”, dvs. vad
kunden faktiskt betalar. Berdkningsmetoden foljer
en forsiktighetsprincip, eftersom den inte omfat-
tar den vinst som arbetsgivaren eventuellt kan ta

Not 14. Kapitlet bygger pa Payoffs berékningar som redovisas i Vad vinner vi pa
att investera i skolan och godkénda betyg i 9:an? Delrapport inom projekt Hallbar
jamstalldhet - Smart Ekonomi

ut (vilket ju skulle h6ja “marknadsvirdet”).'

Beloppet pa1925 000 kronor under tio ar baseras
pa antagandet att Nils férst under nagra ar arbetar
med l6nesubvention, vilket ger ett ldgre samhélls-
ekonomiskt virde under de aren (Ionesubventionen
star i omvind proportion till produktiviteten) och
darefter utan subvention, vilket 6kar viardet under
de aren. Den skatteinkomst som kommunen far un-
der denna tid - baserat pA samma antaganden - ir
cirka 210 000 kronor.

Kommunens kostnader for Nils

Kartldggningen av Nils liv fram till 24 ars alder visar
att kommunens kostnader uppgar till totalt 2,1 mil-
joner kronor, varav 570 000 kronor ir direkt kopp-
lade till Nils sociala problem (sociala atgirder och
uteblivna skatteintékter).

TABELL 1. Kommunens kostnader for Nils

Kostnad/investering Kronor
Forskola 480 000
Grundskola 865 000
Gymnasiet, ett ar 92 000
Komvux, ett ar 100 000
Sociala atgarder 360 000
Uteblivna skatteintakter* 210 000
Summa 2100 000

*Kostnaden férdelas éver hela primarkommunala sektorn genom utjamningssystemet.

Not 15. Metoden féljer samma principer som tillampas i nationalrékenskaperna.
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Kapitel 6. Berattelsen om Nils

FIGUR 2. Kartladggning av kostnader fér utanférskap

Notan for Nils, 24 ar

Forskola Grundskola

»

HANDELSER | NILS LIV

Upplevde
inget
st6d fran
skolan.

Pappan
franvarande

Kontakt

med falt-
assistenter Behandlings-
program

NCE!

foraldrar Problem . Kontakt
med larare med
i skolan psykolog

INVESTERINGAR

Forskola, 4 ar: 480 000 kr Grundskola, 9 ar: 865 000 kr
AT@ARDER/KOSTNADER
UTOVER GRUND- Socialsekreterare: 15 000 kr
INVESTERINGARNA Faltassistent: 25 000 kr
Psykolog: 5000 kr
Skolskaoterska: 10 000 kr Kurator: 15 000 kr
Kurator: 15 000 kr Elevvardsteam: 20 000 kr
Summa: 25 000 kr Summa: 80 000 kr

UTOVER DESSA KOSTNADER TILLKOMMER

Kostnad fér samhallet efter fem ars uteblivet arbete: 1 925 000 kr
Kostnad fér kommunen efter fem ars uteblivet arbete: 210 000 kr
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Gymnasieskola Komvux

Inget Mister
. Kommunal
riktigt arbete. Salde kérkortet

ungdoms-
Levde tidvis pa droger. f o
forsorjnings- Narkotika- el

stod brott . Egen
angelse lagenhet

20
manader Over-
vakare

Olovlig

Behandlings- .
korning

program

Gymnasiet: 92 000 kr Komvux: 100 000 kr

Nils hoppar av gymnasiet

Polisingripanden etc: 50 000 kr

Haktad, 2 manader: 150 000 kr Ungdomsverksamhet: 15 000 kr
Rattegangar, cirka 20 st: 300 000 kr Forsorjningsstod, 2 ar: 200 000 kr
Fangelse: 1475 000 kr Socialsekreterare: 40 000 kr
Psykolog: 32 000 kr Overvakare: 5000 kr
Summa: 2 010 000 kr Summa: 260 000 kr

Arbete?
Total kostnad for samhallet: Gymnasiekompetens?

6,6 miljoner kronor Férsorjningsstod?

Aterfall i kriminalitet?

Varav kostnad fér atgérder och uteblivet arbete &r 4,6 miljoner kr

Total kostnad fé6r kommunen:

2,1 miljoner kronor .
Varav kostnad for atgarder och uteblivet arbete ar 570 000 kr Och hur serframtiden utf(')'r Nils ...
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Kapitel 6. Berattelsen om Nils

TABELL 2. Samhéllsekonomisk kalkyl 6ver Nils

Kostnadsposter
Férskola, skola, gymnasium
Insatser till f6ljd av sociala problem

Utebliven produktion

Summa

Den i sdrklass storsta kostnaden for kommunen ut-
gors av de investeringar som sker i forskola, grund-
skola och gymnasium - ”"grundkostnaden” fér detta
utgor cirka 1,6 miljoner kronor.

Av de kostnader som ir kopplade till olika sociala
problem utgor forsorjningsstodet (inklusive hante-
ringen av det) den storsta enskilda posten for Nils.
Den nist storsta posten utgors av de forlorade skat-
teintdkter som &r relaterade till att han inte arbetat.

Det dr virt att notera att kostnader for insatser
fram till att rattsvisendet ingriper har varit relativt
blygsamma i sammanhanget. Kostnader for skol-
hilsovard, faltgruppen, utredningar etc. uppgar till
ungefir 100 000 kronor.

Bakom dessa siffror doljer sig dock en annan
problematik som det dr svart att beriikna de ekono-
miska effekterna av och det ar att Nils under flera ar
*forsorjt” sig med hjilp av kriminalitet. Aven i detta
fall finns olika kostnader inblandade for olika par-
ter, sa dven for kommunen, men dessa kostnader ir
svara att identifiera, kvantifiera och virdera.

En samhéllsekonomisk kalkyl 6ver Nils

For att gora en samhillsekonomisk kalkyl 6ver kost-
naderna fér Nils maste kommunens och statens
kostnader “6versittas” till BNP-kronor, dvs. de mas-
te ocksa inbegripa indirekta skatter pa 25 procent. I
berdkningen av samhiillets kostnader fér Nils mul-
tipliceras darfér kommunens och statens kostnader
med 1,25.

Forsorjningsstodet dr en kostnad for kommunen,
men inte for samhillet i stort (liksom inte heller
I6ner dr en samhillsekonomisk kostnad) och det
rdknas darfoér inte med i den samhéllsekonomiska
kalkylen.

Virdet av uteblivet arbete inkluderar redan indi-
rekt skatt och gar in i den samhéllsekonomiska kal-
kylen utan justering.

Den samhiillsekonomiska kostnaden f6r Nils fram
till 24 ars alder uppgar till néstan 6,6 miljoner kro-
nor. Merparten av det — drygt 4,6 miljoner kronor
- bestar av kostnader som uppstatt till foljd av hans
sociala problem. Det ir kostnader som i forsta hand
belastat andra delar av samhéllet an kommunen.
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Kronor x 1,25 Varav sociala problem

1537 000 1921 000
2175000 2719 000 2719 000
1925 000 1925 000 1925 000
6565 000 4644 000

De stora kostnaderna utgors av det som ar kopp-
lat till Nils kriminalitet, dvs. polisingripanden, hékt-
ningar, riattegangar och fingelsevistelser. Till dessa
synliga kostnader finns #ven stora osynliga kostna-
deriform avkonsekvenser for tredje man och andra
problem som &r svara att prissitta i form av ridsla,
angest, oro, fértvivlan etc.

En stor kostnad for samhillet utgors dven av det
arbete som Nils inte har utfort, trots att han skulle
ha kunnat arbeta nér han hoppade av gymnasiet.

Hur ser Nils framtid ut?

Nils har arbetat sporadiskt fram till 24 ars alder,
men det har varit utanfor den reglerade ekonomin.

Nils ldser for niarvarande in gymnasiet pa Kom-
vux. Om vi antar att Nils slutfor gymnasiet och far
ett arbete (inledningsvis subventionerat) med en
16n pa 18 000 kronor i manaden, kommer hans ar-
bete pa tio ar att generera en samhillsekonomisk
intikt pa totalt 2,7 miljoner kronor.

Om Nils i stillet atergar till kriminell verksam-
het kommer den samhillsekonomiska kostnaden
att skjutaihojden. Ett ar pa sluten anstalt kostar till
exempel samhillet cirka 1,1 miljoner kronor.

Om alternativet ar att han inte far eller inte s6ker
ett arbete och istillet blir f6rsorjd med ekonomiskt
bistand fran kommunen blir kommunens kostnad
for detta cirka 100 000 kronor per ar, plus de skat-
teintdkter kommunen gar miste om pa grund av att
han inte arbetar.

Blickar vi framéat kan bade kommunens och sam-
héllets kostnader bli mycket stora om inte Nils lyck-
as bryta den negativa spiralen. Varje ar utan arbete
och med forsorjningsstdod kostar kommunen minst
200 000 kronor och samhallet cirka 500 000 kronor
i uteblivet arbete. Till detta kommer 6vriga poten-
tiella héndelser i form av drogberoende och krimi-
nalitet som kan driva upp den arliga kostnaden fér
samhiillet till 1angt 6ver en miljon kronor, dvs. i ett
fyrtioarigt perspektiv inda upp mot 40-60 miljoner
kronor, varav kommunen star fér minst 10 miljoner
kronor.



KAPITEL

Godkiinda betyg i nian - vad kostar det?

Eftersom det finns starka samband mellan laga
skolresultat och sociala problem, och eftersom so-
ciala problem orsakar samhillet stora kostnader, ar
det forstas intressant att rdkna pa den potentiella
vinsten for hela samhiéllet av insatser for att elever
ska lyckas i skolan.'

Kommunfullmiktige i Boras har satt som mal fér
skolans verksamhet att alla elever som slutar ars-
kurs nio ska ha godkénda betyg i alla &mnen. Det
finns med andra ord ett tydligt uppdrag fran politi-
ken till forvaltning om att na goda resultat i skolan.

For att svara upp mot det politiska malet erbjuder
skolorna i Boras olika insatser for de elever som ris-
kerar att inte na malen, eller som gar ut nian utan
att vara behoriga till ggymnasiet.

Under pagaende lasar kan elever fa hjalp med lax-
lasning, enskilt eller i grupp. Det finns ocksa majlig-
het att varva studier med praktik, sa kallad praosko-
la. Elever som behover mer stéd i matematik kan fa
extra mattelektioner.

De elever som slutar nian utan att vara behoriga
till ggmnasiet erbjuds undervisning i sommarskola
under nagra veckor.

Ett alternativ till insatser under och efter arskurs
nio dr introduktionsprogram pa Tullengymnasiet.

For att fa behorighet att soka till gymnasiesko-
lans yrkesprogram maste eleverna ha godkint i de

Not 16. Kapitlet bygger vidare pa payoffs rapport till Boras stad: Vad kostar
ungdomar med olika grad av problem Boras Stad och samhaillet? Delrapport inom
projekt Hallbar jamstélldhet - Smart ekonomi (Ostersund, 2013, opubl.)

tre kirndmnena svenska, matematik och engelska,
samt minst ytterligare fem d&mnen (for att soka till
estetiska och teoretiska program krivs godkinda
betygifler iamnen).

Varterminen 2012 slutade 1 050 elever nian i
Boras, 507 flickor och 543 pojkar. 52 flickor och 66
pojkar saknade behorighet till gymnasiets yrkes-
program, dvs. sammanlagt 118 elever."”

For att rdkna pa vinsten med insatser for att fa
elever att klara behorighet till gymnasiet, jamfors
kostnaden f6r olika insatser per elev som natt beho-
righet.

Jamforelsen tar inte stillning till vilket av alter-
nativen som &r bést ur pedagogisk synpunkt, utan
visar pa mojligheten att ge ett ekonomiskt underlag
for beslut om insatser.

Berikningarnabygger pa en kartliggning avsamt-
liga hogstadieskolor i Boras.!®

Kostnaden for de extra insatserna under lasaret
har varit svara att fa fram. Flera skolor har hinvi-
sat till att uppgifterna utforts av ordinarie personal
inom ordinarie arbetstid och att man darfor inte
sirredovisar kostnaden for extra insatser. Det inne-
bar naturligtvis inte att insatserna inte kostar nagot,
bara att de inte synliggors i redovisningen.

Dir skolor angett en kostnad varierar det fran ett
par tusen kronor per elev upp till 15 000. En forkla-

Not 17. Siris, slutbetyg arskurs 9, Boras. http://siris.skolverket.se/reports/rw
servlet?cmdkey=common&report=grbetyg&p_ar=2012&p_lankod=14&p_
kommunkod=1490&p_skolkod=&p_flik=K

Not 18. Se bilaga 1.
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Kapitel 7. Godkanda betyg i nian - vad kostar det?

TABELL 3. Antal pojkar och flickor som deltog i sommarskola 2012.

Skola Pojkar Flickor Kostnad
Antal totalt L&ste upp betygen Antal totalt L&ste upp betygen

Bodaskolan 17 10 4 2 43708

Dalsjéskolan 7 5 4 2 36324

Daltorpsskolan* 4 0 5 2 29 355

Sarlaskolan 6 1 2 0 20 297

Summa 34 16 15 6 129 684

* Tva flickor fran Erikslundskolan deltog i Daltorpsskolans sommarskola. Bada flickorna laste upp betygen.

ring till den stora spdnnvidden kan vara att skolorna
beridknar kostnaderna pa olika sétt. For jimforel-
sens skulle gors darfor i stillet en skattning av vad
de olika insatserna under lisaret kostar, med anta-
gandet att de uppgar till 3 000 kronor per elev.

Sammanlagt deltog 124 elever i extra aktiviteter
under ldsaret 2011/2012. Bodaskolan och Daltorps-
skolan har ocksa genomfort extra aktiviteter, men
har inte redovisat hur manga elever som deltog. For
enkelhets skull gors antagandet att sammanlagt 150
elever i kommunen deltog i extra aktiviteter under
lasaret. Den sammanlagda kostnaden f6r detta upp-
gar med dessa antaganden till 3 000x150=450 000
kronor.

Av de 118 elever som gick ut nian utan behorighet
till gymnasiet deltog sammanlagt 49 elever i som-
marskola, 34 pojkar och 15 flickor. Av dessa var det
22 som lédste upp sina betyg sa att de blev behoriga
att soka till gymnasiet, varav 16 pojkar och 6 flickor.

Den totala kostnaden fér sommarskolorna var
ungefir 130 000 kronor. Det innebir att Boras stad
hade en kostnad pa cirka 6 000 kronor per elev som
ldste upp sina betyg (130 000/22=5 909).

Kartldggningen har inte gett nagra uppgifter om
hur manga elever som deltog i extra aktiviteter och
som déarefter deltog i sommarskola. Men det &r for-
stas sannolikt att eleverna som deltar i sommarsko-
lan ocksa har deltagit i extra insatser under lésaret,
och att det bidragit till att eleven kunnat ldsa upp
sina betyg.

Diremot ar det inte sjélvklart hur kostnaden for
de extra insatserna ska fordelas pa de elever som
nadde behorighet efter sommarskolan. Av de cirka
150 elever som tagit del av ldxldsning, extra matte
och praoskola ir det rimligtvis ett antal som just
dirigenom klarat behorighet till gymnasiets yrkes-
program. Det var som vi sag bara 118 elever som slu-
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tade nian utan gymnasiebehorighet. Om antagandet
om 150 elever i extra aktiviteter stimmer, innebar
det att ett 30-tal av dem klarade malet att na beho-
righet till gymnasiet.

Om vi utgar fran att de elever som klarade mélen
efter sommarskolan ocksa hade tagit del av de extra
insatserna under lisaret bor kostnaden for de extra
insatserna fordelas pa alla 52 elever (30 som klarat
malen enbart med extrainsatser +22 som klarat ma-
len genom extra insatser och sommarskola).

Kostnaden for extra insatser per elev som klarat
malen blir da 450 000 kronor/52=cirka 8 600 kronor.

For de elever som ocksa deltagit i sommarskola
blir totalkostnaden 8 600 + 6 000 = 14 600 kronor.

Kostnaden for varje elev som deltar i extra akti-
viteter under skolaret samt i sommarskola och som
dédrigenom nar behorighet till gymnasiet ir alltsa i
storleksordningen 15 000 kronor.

Mot denna investering ska stillas kostnaden om
kommunen inte gjort nagonting alls for att forbétt-
ra elevernas skolresultat, utan bara latit dem ga om
arskurs nio.

Ett extra ar i grundskolan kostar 95 800 kronor
per elev for Boras stad.”

Av det 50-tal elever som klarade malen genom
extra insatser eller sommarskola var det 30 som
enbart tog del av extra insatser och cirka 20 som
klarade malen efter sommarskola. Kostnaden for
“sommarskolegruppen” uppgar dirmed till cirka 20
x 15 000 kronor=300 000 kronor.

Om alternativet skulle vara att eleverna gick om
arskurs nio innebir utfallet en besparing fér Bor-
as stad med 22 x 95 800=2,1 miljoner - 300 000 =
1,8miljoner kronor.

Som jamforelse kan anges kostnaden for de elever
som i stéllet for sommarskola gick vidare till intro-
duktionsprogrammet pa Tullengymnasiet. Hostter-

Not 19. Vad kostar verksamheten i din kommun? (2012)



minen 2012 boérjade 22 pojkar och 13 flickor, sam-
manlagt 35 elever, pa IP. Efter ett ar hade fyra pojkar
och tre flickor ldst upp sina betyg sa de blevbehoriga
att soka till gymnasiets yrkesprogram.

Den genomsnittliga kostnaden per gymnasieelev
i Boras var 88 500 kronor. Den totala kostnaden for
dessa 35 elever var saledes omkring 3 097 500 kro-
nor. Kostnaden per elev som nadde gymnasiebeho-
righet uppgick ddrmed till 442 500 kronor.

Rikneexemplet ovan visar ocksa att extra insat-
ser, t.ex. i form av sommarskola, kan spara stora

pengar at en enskild kommun, om alternativet ir att
lata elever ga om nian.

Kostnaden for att nd gymnasiebehorighet genom
ett ar pa Tullengymnasiets IP blir skyhog, givet att
sa liten andel faktiskt nddde det malet. Ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv kan det #nda vara 16n-
samt, i ljuset av kartliggningen av Nils liv fram till
24 ars alder.

For den enskilda unga mannen eller kvinnan &r
alla insatser som ger kunskap och formella skolme-
riter avhogt vérde.
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KAPITEL

Normer och forvintningar

styr prestationer

Sommarskola och andra former av extra undervis-
ning ir i viss man symtombehandlande insatser. De
kan vara till hjilp for pojkar (och flickor) som hal-
kat efter i skolan, men de forhindrar inte att yngre
elever dven fortsédttningsvis halkar efter.

Orsaken till att pojkar som grupp lyckas sdmre i
skolan &n flickor som grupp &r sannolikt flera och
komplexa. Enligt Skolverket och Delegationen for
jamstélldhet i skolan (DEJA) ir det framfor allt poj-
kars instéllning till skolarbetet som paverkar deras
prestationer negativt. Att anstringa sig i skolan ar
helt enkelt inte forenligt med normerna fér hur en
pojke ska vara.®

Den nyzeeldndske forskaren John Hattie, som
gjort en stor metastudie 6ver 800 studier om skol-
resultat, menar att den enskilt viktigaste faktorn &r
elevens egna forvintningar. Elever som inte tror att
de ska lyckas, kommer heller inte att lyckas.*

Normer och forviantningar bland eleverna un-
derstdds av de vuxna. Den s.k. Rosenthaleffekten
innebér att ldrarnas forvintningar direkt paverkar
elevernas resultat. Positiva forvéntningar ger bra
prestationer, negativa forvintningar sanker presta-
tionerna. SKL:s projekt Framgangsrika skolkom-

Not 20. Skolverket, DEJA

Not 21. SKL:s skrift Synligt larande (2011) sammanfattar John Hatties forskning.
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muner (2009) visade att hoga forvintningar ar en
viktig faktor for bra skolresultat.?

Men gar det da att forbattra pojkars skolresultat
genom att férsoka paverka normer och forvint-
ningar? Ja, ett inspirerande exempel fran Gnesta
kommun tyder pa det. I kommunens enda hogsta-
dieskola Frejaskolan gar mellan 300 och 400 elever
i arskurs 6-9. Hir var monstret detsamma som pa
andra hall i landet. Firre pojkar an flickor klarade
godkinda betyg i nian. Ar 2010 paborjade man ett
systematiskt arbete med normer bland annat for att
forbattra pojkars betyg.

Nir man tittade nidrmare pa “hur en Kkille ska
vara” sa handlade det mycket om att inte plugga och
att skolan var oviktig. Killar skaffade sig i stillet sta-
tus genom att knuffa pa varandra i korridoren och
vara braiidrott. De l4t mycket och de tog plats.

Lararna forvidntade sig inte heller att killarna
skulle satsa lika mycket pa skolarbetet som tjejerna.

En hilsoundersokning visade att tjejerna var mer
stressade i skolan, de upplevde fritiden mindre po-
sitivt och de kiinde sig mer otrygga utomhus pa kvél-
lar och nétter.

For att hoja killarnas skolprestationer och mins-

Not 22. SKL, Konsten att na resultat - erfarenheter fran framgangsrika skolkom-
muner (2009)



ka tjejernas stress och otrygghet satte skolan igang
ett systematiskt och medvetet arbete med normer.
Man 6kade ldrarnas kunskap om normer som be-
griansar flickor och pojkari skolarbetet. Man inforde
nolltolerans for killarnas brak, dven sa kallat skoj-
brak. Man bedrev ett normkritiskt pedagogiskt ar-
bete med eleverna. Man integrerade undervisning-
en i sex- och samlevnad i flera imnen, t.ex. svenska
och samhiéllskunskap.

Det normkritiska arbetet gav resultat. Tidigare
lag resultaten bland killarna pa Frejaskolan under
riksgenomsnittet, men 2012 var det néstan 80 pro-
cent som nadde malen i alla &mnen i nian, lika stor
andel som tjejerna.

FIGUR 3: Andel pojkar som natt malen i alla &mnen i arskurs nio,
i riket och i Gnesta.

M Riket
B Gnesta

80

78

76

74

72

70

68

66

64

62

60

2008 2009

2010

2011 2012

Pojkars normer uppstar inte plotsligt i ett vakuum
nér de borjar skolan. Inte heller dr skolan den enda
arenan for normskapande. Men exemplet fran
Gnesta visar att talmodigt och systematiskt arbete
med normer bland elever och personal kan ge re-
sultat.?® I november 2013 rapporterade media att
gymnasisterna som kom fran Frejaskolan hade bést
betygildnet.

Not 23. Jamstall.nu

Det dr svart att berdikna en exakt siffra fér vad
satsningen i Gnesta kostade, inte minst for att en
stor del av insatserna sker inom ramen for det or-
dinarie arbetet. Det handlar alltséa inte bara om att
gora saker utéver det ordinarie arbetet, utan att
gora det ordinarie arbetet pa ett annat sitt.

Inledningsvis finansierade ldnsstyrelsen i S6rm-
land en utbildning for lirarna om vald i nira rela-
tion och manlighetsnormer med cirka 100 000 kro-
nor.

Ar 2010 fick Frejaskolan 200 000 kronor fran
Skolverket. Medlen anvindes till konsulter och ma-
terial, samt till vikarier f6r den arbetsgrupp som tog
fram material och en plan for jaimstéilldhetsarbetet
pa Frejaskolan. En del av pengarna gick till material
for en grupp larare som laste sex- och samlevnads-
kursen pa Stockholms universitet.

Organisationen Man for jamstélldhet genomfor-
de en gratis insats pa skolan inom sitt projekt ”Fri-
het fran vald”. Organisationen provade sitt koncept
pa Frejaskolan mot att de fick triffa elever och ut-
viardera med personal.

Till det kommer den tid som projektledaren for
Gnestas utvecklingsarbete inom Program for hall-
bar jamstilldhet har lagt ned, bade som utbildare
och handledare. Fore och mellan HaJ-projekten har
hennes arbetstid finansierats av utbildningsférvalt-
ningen.

Uppskattningsvis har hela arbetet kostat mindre
&n 500 000 kronor.*

Eftersom andelen pojkar som klarar méalen i nian
varierar fran ar till ar, gar det inte att berikna ex-
akt hur manga pojkar som klarade malen 2011 eller
2012 just tack vare det normkritiska arbetet. Det gar
darfor inte att bryta ner insatsen pa individniva och
rikna ut vad varje ytterligare godkénd elev har kos-
tat, sa som 1 fallet med sommarskolan i Boras. Di-
remot ger ett normkritiskt arbete sannolikt bredare
och mer langsiktiga effekter.

En viktig del i det normkritiska arbetet pa Freja-
skolan var att forbéttra flickors psykiska hilsa. Ar-
betet ledde till att forekomsten av krinkningar och
trakasserier minskade. En mindre heteronormativ
och mer integrerad undervisning i sex och samlev-
nad bidrog till detta. Daremot gick det inte under
projekttiden att se nagra tydliga effekter av insat-
serna pa flickornas stress och otrygghet.

Nya ldrare maste ocksa fa utbildning om normer.
Arbetet med killarnas syn pa skolan och med tjejer-
nas stress och otrygghet gar vidare. Hur?

24. Bergkningarna bygger pa uppgifter fran projektledaren Karina Solax Stridh.
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KAPITEL

Sammanfattning och diskussion

Malet for projektet Smart ekonomi &r att ta fram
konkreta exempel fran den kommunala vardagen
déir det finns en tydlig koppling mellan jamstélldhet
och ekonomi, och dven att ta fram berdkningsmo-
deller f6r att pavisa kommunalekonomiska vinster.

Om vi stiller kostnaden fér sommarskola mot
de kostnader som Nils sociala problem orsakat
samhaillet blir 16nsamheten - till stor del i form av
uteblivna kostnader - dramatisk. Det finns forstas
inga garantier for att godkéinda betyg i nian avhaller
killar fran kriminalitet, som vi sag hade ju Nils kla-
rat sig bra i grundskolan. Men som Socialstyrelsen
konstaterade i sin analys &r goda skolprestationer
det starkaste skyddet mot psykosociala problem,
oavsett andra faktorer. Och jamforelsen ger en tyd-
lig fingervisning om proportionerna mellan tidiga
insatser och besparingar pa langre sikt.

Redan en jamforelse mellan extra insatser och
sommarskola med kostnaden for att lata elever ga
om arskurs nio visar att tidiga insatser kan spara
stora pengar at kommunen.

22 Pojkars betyg och priset fér utanférskap. Smart ekonomi i Boras

Rapporten visar ocksa att det finns fragor att ar-
beta vidare med:

Boras stad gér manga insatser for pojkarna idag,
i bade forskolan, grundskolan och gymnasieskolan.
Trots detta ar det pojkarna som &r stora kostnads-
birare inom omradena ungdomsbrottslighet och
vidare in i vuxenlivet som livsstilskriminella.

Enligt kommunens utvecklingsenhet finns de
allra flesta atgardsprogrammen i arskurs nio. Sétts
insatser in for sent?

Att paborja ett preventivt arbete kostar till en
boérjan. Om kommunal verksamhet satsar pa sko-
lan kanske “vinsten” i form av en utebliven kostnad
uppkommer i kriminalvarden, hos polisen, pa lasa-
retten, pa arbetsformedlingen, hos Forsikringskas-
san och inte i den egna verksamheten.

Att investera i minniskor kostar. Att inte inves-
tera i ménniskor kostar mera. Fragan &r vad kom-
munen vill att de investeringar som goérs i form av
insatser i skolan ska generera i framtiden. Goda in-
vesteringar betalar sig pa lingre sikt. Kan ekonomi
ha talamod?
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Bilaga 1

Bilaga 1

Kartlidggning av extra insatser och
sommarskola i Boras 2011/2012

1. Hur mdnga flickor och pojkar i drskurs 9 deltog
i individuell léxldsning, ldxldsning i grupp, extra
mattelektioner, prao-skola eller annan extra akti-
vitet under ldsaret 2011/2012 pa er skola?

2. Hur mycket kostade dessa aktiviteter?

TABELL 4. Antal pojkar och flickor som deltagit i extra insatser under skolaret

Skola Pojkar
Bodaskolan ?
Dalsjéskolan 16
Daltorpskolan ?
Engelbrektskolan 9
Erikslundskolan 10
Fristadskolan 17
Sandgérdskolan 5
Sérlaskolan 10
Viskaforsskolan 9
Summa 76

Bodaskolan. ”Det finns ingen dokumentation

alls pa vilka nior som deltog i extra aktiviteter
2011/2012. Men det var ingen extrakostnad for oss.
Lixlasningen skottes av elevassistenterna som
inda ar anstillda hir och det gjorde pa ordinarie
arbetstid.”*

Dalsjoskolan. Tjugo elever deltog i laxldsning
efter skoltid. Av dessa var 16 pojkar och 4 flickor.
Insatsen kostade inget extra da det skedde under
ordinarie arbetstid for personalen.?®

Daltorpskolan. ”Vi har ingen statistik pa deltagar-
na pa laxlasningen da den ir frivillig och under aret
hade vi inte fler extra aktiviteter. Jag vet inte vad
laxldsningen kostade. Det var frivilliga fran R6da
Korset som holl den tillsammans med ldrare som
skotte detta pa ordinarie arbetstid”?”.

Not 25. Telefonintervju med skolans kanslist Ann-Christin Larsson 12 september
2013. Hanvisad till Larsson via rektor Marika Andersson.

Not 26. Telefonintervju med rektor Julio Garcia 30 augusti 2013. Han Iat sin assis-
tent Lena Artursson ta fram uppgifterna och hon mejlade dem den 2 september
2013.

Not 27. Telefonintervju med tidigare rektor Valter Levandowski 13 september
2013. Hanvisad till Levandowski via nuvarande rektor Sabina Kitti-Olander.
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Flickor Kostnad Kr/elev
? Sarredovisas ej
4 Sarredovisas ej
? Sarredovisas ej
11 300 000 15000
12 Sarredovisas ej
5 100 000 5000
3 19 000 2375
5 40 000 2 667
8 Sarredovisas ej
48

Engelbrektskolan. 11 flickor och nio pojkar.
Kostnad cirka 300 000 kronor. Hade inga elever i
sommarskola.?

Erikslundskolan. Tolv flickor och 10 stycken
pojkar i nian deltog i extraaktiviteter under liséaret
2011/2012. ”Det &r i stort sett omaojligt att ta fram
en siffra pa vad dessa extraaktiviteter kostade, da
det handlar om olika insatser med skilda larare i
olika &mnen. Mycket av insatserna handlade rent
ut sagt om att fa eleverna till skolan”.?

Fristadskolan. Totalt handlar det om 22 elever,
cirka 17 pojkar och 5 flickor. Kostnad cirka 100 000
kronor.3°

Not 28. Telefonintervju med rektor Bosse Leskinen 30 augusti 2013. Leskinen
kommenterar att det &r en grov uppskattning och inte exakta siffror.

Not 29. Telefonintervju med Christina Persson, som var rektor pa Erikslundskolan
under VT 2012, 12 september 2013. Hanvisad till Persson via nuvarande samt
tidigare rektor och &ven omradesansvarig pa utbildningsférvaltningen.

Not 30. Mejlkontakt med rektor Anna Gerefalk 29 augusti 2013. Gerefalk uppger
att det &r en grov uppskattning pa vad det kostar och hur manga som deltagit.



Sandgirdskolan. Atta elever har fatt extraunder-
visning. Tre flickor och fem pojkar. Kostade cirka
19 000 kronor.*

Sarlaskolan. Totalt deltog cirka 15 elever i extra-
insatser (hostskola, sportlovsskola, pasklov). Av
dessa var 10 pojkar och 5 tjejer. Kostnad cirka
40 000 kronor.*?

Viskaforskolan. Totalt 17 elever, 8 flickor och 9
pojkar, har fatt extra undervisning. Av dessa deltog
5 flickor och 4 pojkar i laxldsning i grupp och en
flicka och en pojke i individuell l1&xldsning. Fyra
pojkar och tva flickor deltog i praoskola. Tiden har
tagits fran ordinarie planeringstid. En elevassistent
har funnits tillgédngligt och omprioriterat tiden.
Liten kostnad 6vertid for ldrare: 1 925 kronor.*

3. Hur manga elever deltog i sommarskolan 2012
efter nian?

4. Hur mdnga av dessa klarade av att ldsa upp sina
betyg till gymnasiebehérighet?

5. Vad kostade sommarskolan?

Bodaskolan. 21 nior deltog, 17 pojkar och 4 flickor.
10 pojkar och tva flickor ldste upp betygen.?* Kost-
nad: 43 708 kronor.*®

Dalsjoskolan. 11 nior deltog, fyra flickor och sju
pojkar. 5 pojkar och 2 flickor ldste upp betygen.3°
Kostnad: 36 324 kronor.

Daltorpsskolan. 9 nior varav 4 killar och 3 tjejer
deltog. 2 flickor liste upp betygen.?” Kostnad:
29 355 kronor.

Not 31. Mejlkontakt med rektor Marika Andersson 6 september 2013.

Not 32. Telefonintervju med rektor Niclas Lindberg 12 september 2013. Lindberg
uppger att det &r en uppskattning.

Not 33. Telefonintervju med rektor Peter Bengtsson 6 september 2013.

Not 34. Telefonintervju med tidigare rektor Séren Garphammar 12 september
2013.

Not 35. Kostnadsuppgifterna fér sommarskolan pa Bodaskolan, Dalsjéskolan,
Daltorpsskolan och S&rlaskolan kommer fran Boras stads 16n och pa-system
Heroma (CGI).

Not 36. Telefonintervju med rektor Julio Garcia 30 augusti 2013. Han Iat sin assis-
tent Lena Artursson ta fram uppgifterna och hon mejlade dem den 2 september
2013

Not 37. Mejl fran tidigare rektor Valter Levandowski 12 september 2013.

Engelbrektskolan. Inga elever i sommarskola.

Erikslundskolan. Tva flickor i nian deltog i Dal-
torpsskolans sommarskola. Bada flickorna ldste
upp betygen.® Erikslundskolan har inte betalat

Daltorpsskolan for platserna.

Fristadsskolan. Inga elever i sommarskola.

Sandgardskolan. Inga elever i sommarskola.

Sirlaskolan. 8 elever fran nian deltog, 2 tjejer och
6 killar. En Kille ldste upp betygen.?* Kostnad:
20 297 kr.

Viskaforsskolan. Inga elever i sommarskola. De
hade en flicka som var inne och laste upp betyget en
dag, men ingen organiserad sommarskola.*® Ingen
kostnad.

6. Hur manga niondeklassare i Boras gick vidare till
introduktionsprogrammet pd Tullengymnasiet
2012?

7. Hur manga av dem hade efter ett ar ldst upp sina
betyg till gymnasiebehorighet?

Totalt gick 35 elever (22 pojkar och 13 flickor) fran
grundskolan till introduktionsprogrammet pa
Tullengymnasiet 2012. Dessa elever hade da gatt
storre delen av grundskolan, men inte natt behorig-
het. Sammanlagt var det 7 elever som liste upp sina
betyg efter ett ar: tre flickor och fyra pojkar.*

Not 38. Enligt mejl fran Ida Legnemark pa Boras stad den 30 augusti 2013, har
Daltorpsskolan respektive Erikslundskolan rapporterat in tva flickor vardera som
har l&st upp betygen. Jag utgar ifran att samma flickor inte &r rapporterade tva
ganger.

Not 39. Telefonintervju med rektor Niclas Lindberg 12 september 2013.
Not 40. Telefonintervju med rektor Peter Bengtsson 6 september 2013.

Not 41. Mejl fran rektorn fér Tullengymnasiet, Giinther Zachrisson, 11 september
2013.
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Smart ekonomi i Boras

Jamstélldhet mellan kvinnor och mén ar ett mal som inte behéver ha med
pengar att géra. Men hur pengar anvinds paverkar forutsidttningarna for
jamstélldhet. I SKL:s projekt Smart ekonomi kopplas pengar och jamstalld-
het samman genom att deltagande kommuner soker kommunala vinster av
jamstélldhetsintegrering.

I den hir rapporten analyserar Boras stad vad det kostar samhillet att lata
pojkar misslyckas i skolan — och vad det skulle kosta med insatser for att de
ska klara behorighet till gymnasiet.
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