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Forord

Fem ganger per ar gor Sveriges Kommuner och Landsting bedomningar
av den svenska konjunkturutvecklingen. | samband med dessa prognoser
gors ocksa bedomningar av den makroekonomiska utvecklingen pa lite
langre sikt. SKL:s senaste bedomning fran i februari innefattade dels en
prognos 6ver utvecklingen under innevarande ar och dels en kalkyl for
den samhaéllsekonomiska utvecklingen aren 2015—2017.

En central del i dessa bedomningar ar den framskrivning som goérs av
skatteunderlagets utveckling. SKL:s bedémningar av skatteunderlaget &r i
sin tur en viktig input i kommunernas och landstingens budgetarbete och
planering. Aven SKL:s bedémningar for 1éner och priser ar i detta sam-
manhang av betydelse.

For SKL, som arbetsgivare- och intresseorganisation, finns ocksa ett
intresse av att ha en sa bra bild som majligt av hur den svenska ekonomin
och hur de ekonomiska forutsattningarna for kommuner och landsting
utvecklas. Aven statens finansiella forutsattningar finns anledning att
folja. For att detta ska vara mojligt kravs dock en makroekonomisk be-
démning i botten. SKL:s makroekonomiska bedémningar kan darfér sa-
gas ha dubbla syften. Dels utgor de ett underlag for de enskilda kommu-
nernas och landstingens budgetarbete och planering. Dels ar de en viktig
del i SKL:s arbete som arbetsgivar- och intresseorganisation.

Denna text ar ett forsok att beskriva hur samhéllsekonomin hanger
ihop, och pa vilka olika satt den paverkar kommunsektorns forutsattning-
ar. En beskrivning gors ocksa av huvuddragen i de bedémningar SKL gor.
Séarskild vikt laggs vid att beskriva de skillnader som finns mellan att be-
doma utvecklingen pa kort och lang sikt. Bedémningar som stracker sig
langre an ett ar bor inte beskrivas eller betecknas som prognoser. Den ar
framtagen inom ramen for priofragan »Valfardens langsiktiga finansie-
ring« som bedrivs mellan &ren 2012 och 2016.
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Den reala ekonomin

BNP &r ett centralt matt nar man vill beskriva makroekonomin och nar
man vill forsoka forutsaga den makroekonomiska utvecklingen. Mattet
visar vardet av alla varor och tjanster som produceras i ett land under en
viss tidsperiod, t.ex. ett ar. | Sverige uppgick BNP ar 2013 till omkring
3600 miljarder kronor. Det ar drygt 370 000 kronor per invanare raknat.

Mycket av fokus pa BNP ligger i hur BNP utvecklas dver tiden. Nar
man vill visa hur BNP forandras fran det ena aret till det andra aret gors
detta som regel efter att en korrigering gjorts for &ndrade priser. BNP:s
forandring avser saledes som regel utvecklingen i fasta priser, dvs. hur
volymen BNP har utvecklats. | nominella termer, dvs. i ldpande priser,
har kanske BNP 6kat med 4 procent, men i reala termer begransas 6k-
ningen till 2 procent. Skillnaden beror pa att ocksa priserna har 6kat med
omkring 2 procent.

Det ar viktigt att forsta att forandringar av ekonomiska storheter, som
t.ex. BNP, som regel bestar av bade en volym- och en priskomponent. Det
ar ocksa viktigt att forsta vad som exakt avses nar man talar om att stor-
heten i fraga har forandrats med x procent fran det ena aret till det andra.
Underforstatt ar det i allménhet den reala utvecklingen som avses. Sa ar
det t.ex. med BNP.

Nagot forenklat kan man sdga att BNP:s utveckling bestams av hur an-
talet arbetade timmar i ekonomin utvecklas tillsammans med hur pro-
duktionen per arbetad timme, eller med ett annat ord produktiviteten,
utvecklas. Ett sddant synesatt ar framforallt vanligt nar man diskuterar
den ekonomiska utvecklingen i ett langre perspektiv.

Sysselsattningens och produktivitetens utveckling har inte enbart be-
tydelse for BNP utan &ar ocksa det som ytterst avgor skattebasens utveckl-
ing. Skattebasens utveckling har direkt betydelse inte bara fér kommun-
sektorns intakter utan ocksa for statens finanser. Utvecklingen av statens
finanser har i sin tur indirekt betydelse for kommunernas och landsting-
ens ekonomi. Ungefar en femtedel av kommunsektorns intékter bestar av
olika former av statsbidrag.

BNP:s utveckling har saledes bade en direkt betydelse for kommunsek-
torns skattebas och en indirekt betydelse fér kommunsektorn via statens
finanser. En kraftfull BNP-tillvaxt for som regel med sig en gynnsam ut-
veckling av kommunsektorns skattebas, men ocksa en positiv utveckling
av statens finanser vilket 6kar mdjligheterna for hojda statsbidrag. Be-
grénsad eller negativ BNP-tillvéxt innebar ddremot att skattebasen ut-
vecklas svagt och att statens finanser tenderar att forsvagas.

Sambandet mellan BNP:s och skattebasens utveckling ar emellertid
inte alltid tydlig — atminstone inte i ett kortare perspektiv. BNP kan 6ka
rejalt fran ett ar till ett annat utan att for den skull skattebasen gor det.
Ett annat &r kan skattebasen 6ka kraftigt trots att BNP knappt tkat alls.
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En beddmning av enbart BNP racker darmed inte for att avgora hur skat-
tebasen utvecklas: sarskilt inte om det galler utvecklingen fran ett ar till
ett annat.

Det ar lattare att urskilja det samband som finns mellan antalet arbe-
tade timmar i ekonomin och skattebasen. Kommunsektorns skattebas
utgors till ndrmare tre fjardedelar av I16ner. Om antalet arbetade timmar i
ekonomin 6kar sa 6kar denna del av skatteunderlaget lika mycket. Men
det finns andra delar i skatteunderlaget som kan utvecklas annorlunda.
Darfor kan ocksa 6verensstammelsen mellan hur sysselsattningen och
skattebasen utvecklas manga ganger framsta som svag.

Olika forutsattningar for bedomningar pa olika sikt

| foregdende avsnitt framgick att BNP:s utveckling kan sarskiljas i en del
som avser utvecklingen av sysselsattningen och en annan del som avser
utvecklingen av produktiviteten. Over tiden sker en tillvéxt i sysselsétt-
ning och produktivitet. Okningen i sysselsattningen ar emellertid som
regel vasentligt mindre an 6kningen av produktiviteten och sysselsatt-
ningen okar heller inte langsiktigt i forhallande till befolkningen. Att BNP
per invanare okar 6ver tiden ar séledes enbart en foljd av 6kad produkti-
vitet. Sysselsattningens utveckling &r dver tiden snarast negativ for ut-
vecklingen av BNP per capita.

Att befolkningen okar i antal beror framforallt pa att befolkningen i
hogre aldrar okar till foljd av okad livslangd. De forsvarvsaktiva minskar
som andel av befolkningen ocks& genom att intradet pa arbetsmarknaden
senarelaggs till foljd av allt 1angre studietider. Till det kommer en tendens
hos de yrkesarbetande att till viss del ta ut produktivitetsokningar och
realloneforbéattringar i form av kortare arbetstid och langre semestrar.
Tillsammans innebdr detta att antalet arbetade timmar i ekonomin inte
utvecklas i takt med befolkningen. Noterbart ar att det idag utfors i stort
sett lika manga forvarvsarbetstimmar som for 100 ar sedan trots att anta-
let invanare under motsvarande tid har 6kat med 70 procent.

Pa lang sikt ar det med andra ord framforallt den 6kade produktivite-
ten som bidrar till att BNP 6kar och kommunernas och landstingens skat-
tebas vaxer. P& kort sikt ar det daremot i hog grad variationer i sysselsatt-
ningen som forklarar variationerna i BNP:s och skattebasens tillvaxt.

Efterfragan och foérvantningar avgor konjunkturen

Pa kort sikt bestams BNP och utvecklingen pa arbetsmarknaden i hog
grad av hur efterfrdgan i ekonomin utvecklas. Efterfragan fordelas pa
exporten, investeringarna och konsumtionen dér den senare delas upp i
en del som utgors av hushallens konsumtionsutgifter och i en del som
utgors av konsumtionsutgifter finansierade med skatter, dvs. offentlig
konsumtion. Den offentliga konsumtionen kan i sin tur férdelas pa en del
som avser statlig konsumtion och en del som avser kommunal konsumt-
ion. | begreppet kommunal konsumtion ingar saval primarkommunal
som landstingskommunal konsumtion.

En forsvagad efterfragan i ekonomin kan innebéra att foretagen tvingas
dra ner pa produktionen. | ett forsta lage ar det dock inte sakert att detta
sker. Foretagen kanske fortsatter producera som vanligt, men i stallet fér
att produkterna saljs laggs de pa lager. En sddan process kan forstas inte
paga hur lange som helst, men ett plétsligt och kraftigt efterfragebortfall
brukar normalt ge upphov till en initial lageruppgang.
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Om foretagen bedomer efterfrageférsvagningen som kortvarig eller
som mindre allvarlig kan man séledes 6ka sina lager som alternativ till att
minska produktionen. | detta lage marks inte efterfrageforsvagningen pa
BNP eftersom lagerokningen kompenserar for efterfragebortfallet.

En annan mojlighet ar att foretagen drar ned pa produktionen, men
gor inga forandringar i personalstyrkan. Det for med sig att resursutnytt-
jandet i foretagen minskar och mérks i form av en vikande produktivitet
for den svenska ekonomin. Sysselsattningen i ekonomin och laget pa den
svenska arbetsmarknaden ar daremot opaverkat. Den beskrivna utveckl-
ingen bidrar till forsvagad BNP men har begransad inverkan pa skatteba-
sen eftersom sysselsattningen inte paverkas.

I ett mer allvarligt lage och i en mer djupgaende kris kommer foretagen
att méta den forsvagade efterfragan med att ocksa dra ned pa personalen.
Den negativa effekten pd BNP kommer i detta lage att fordelas mer lika
mellan produktivitet och sysselsattning jamfort med i det forra fallet dar
enbart produktiviteten paverkas. Den negativa effekten pd BNP kan ocksa
komma att forstarkas om sysselsattningsminskningarna bidrar till att
ytterligare forsvaga efterfragan. Okad arbetsldshet och vikande forvarv-
sinkomster kan bidra till att inte minst hushallens konsumtionsutgifter
utvecklas svagare an annars.

Resursutnyttjandet kan saledes forsvagas saval i de enskilda foretagen
som pa den svenska arbetsmarknaden. | bada fallen innebar det ett mins-
kat resursutnyttjande for den svenska ekonomin som helhet. Féréandring-
ar i en ekonomis resursutnyttjande brukar ofta beskrivas i termer av kon-
junkturvariationer.

Konjunkturvariationer = ett &ndrat resursutnyttjande

I nedanstaende diagram askadliggors utvecklingen av BNP och resursut-
nyttjandet i ekonomin. Den rdda linjen visar hur BNP faktiskt utvecklas
och den bla linjen visar den niva pa BNP som ar férenlig med en stabil
inflation pa 2 procent, sé kallad potentiell BNP. Det ar viktigt att under-
stryka att potentiell BNP inte avser vilken BNP som &r »fysiskt« mojlig
utan i stallet den niva pd BNP som innebér att ekonomin &r i konjunktu-
rell balans, dvs. da resursutnyttjandet i ekonomin ar i paritet med en
stabil inflation pa 2 procent, vilken ar malet for penningpolitiken.

Diagram 1. Konjunkturvariationer

Kenjunkturnedgéng Konjunkturuppgang Kenjunkturnedgéng

m— Faktisk BNP
== Potentiell BNP

BN P-niva

EIIII ||IIIIIIIII|| 1 IIIIIIIIIIITid

Hégkonjunktur | Lagkonjunktur | Hogkonjunktur |

Kélla: Sveriges Kommuner och Landsting.
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Nér den roda linjen befinner sig ovanfor den bla linjen rader hogkonjunk-
tur, dvs. da 6verstiger resursutnyttjandet nivan for konjunkturell balans
vilket ar liktydigt med att inflationen tenderar verstiga 2 procent. Nar
den réda linjen & andra sidan ligger under den bl linjen rader lagkon-
junktur. Det l&ga resursutnyttjandet bidrar till att inflationen understiger
2 procent.

Ibland s&gs att tillvaxten i ekonomin &r hog nar det rader hogkonjunk-
tur och att tillvaxten ar 1ag nar det rader lagkonjunktur, men det ar inte
riktig ratt. Det kan lika garna vara tvartom. Hur hdg tillvaxten i ekonomin
ar avgors av den roda linjens lutning och inte av dess forhallande till den
bla linjen. Ur diagram 1 kan utlésas att den roda linjen ar som mest upp-
atriktad nar ekonomin ror sig fran en konjunkturbotten till en konjunk-
turtopp, dvs. under en konjunkturuppgang. Den réda linjens lutning ar
som minst uppatriktad nar ekonomin gar fran en konjunkturtopp till en
konjunkturbotten, dvs. i samband med en konjunkturnedgéng. Begrep-
pen lagkonjunktur och hégkonjunktur avser med andra ord nivan pa
resursutnyttjandet. Begreppen konjunkturuppgang och konjunkturned-
gang avser daremot forandringen i resursutnyttjandet. Tillvaxten i eko-
nomin ar som hogst i ett 1age dar resursutnyttjandet 6ékar. Huruvida re-
sursutnyttjandet ar hogt eller lagt sager daremot ingenting om i vilken
riktning resursutnyttjandet férandras. Daremot kan man séga att forut-
sattningarna for ett dkat resursutnyttjande ar stérre nar resursutnyttjan-
det i ekonomin ar lagt &n nar det ar hogt. Mojligheten att kunna ta lediga
resurser i ansprak gor att ekonomin kan véxa snabbare &n i ett lage da
inga ytterligare lediga resurser finns att tillga.

Pa riktigt 1ang sikt ar det framforallt produktivitetens utveckling som
har betydelse for BNP. | diagram 1 kan detta liknas vid den bla linjen.
Den pekar uppat och det beror i huvudsak pa att produktiveteten éver
tiden 6kar. Pa lang sikt spelar konjunkturvariationerna och den roda lin-
jens rorelser kring den bla en relativt liten roll. Langsiktigt ar det den bla
linjens utveckling som bestdmmer BNP.

| ett kortare perspektiv ar forhallandena helt annorlunda. Dar handlar
det i mycket om att forsdka bestamma var den rdda linjen befinner sig i
forhallande till den bla. Det handlar om att férsoka avgora graden av re-
sursutnyttjande i utgangslaget och at vilket hall konjunkturen &ar pa vag.
Pa kort sikt kan variationerna i sysselséttningen och produktiviteten vara
betydande. Resursutnyttjandet i foretagen och pa arbetsmarknaden be-
hover heller inte vara i paritet med varandra. Fragor som behéver besva-
ras ar: Hur forvantas efterfragan framdéver utvecklas? Hur férvéantas fore-
tagen reagera pa en saddan utveckling? Vad hander i sa fall pa kort sikt
med produktiviteten och med sysselsattningen?

Olika fragor for bedomningar pa olika sikt

I en konjunkturbedémning &r fragorna i flera avseenden annorlunda an i
en langsiktskalkyl dar mer stabila forutsattningar forutsatts rada. Det gor
att bedomningar av ekonomins utveckling pa kort och lang sikt ser myck-
et olika ut. De gors pé helt olika satt. I bedomningar pa ett ars sikt spelar
efterfrdgans utveckling en betydande roll. For en liten starkt exportbero-
ende ekonomi som den svenska &r bedémningen av den internationella
utvecklingen av stor betydelse. Forvantningar och planer som finns hos
foretag och hushall spelar ocksa roll for de bedémningar som gors om
investeringar och konsumtion. Vid bedémningen av hushéllens konsumt-
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ionsutgifter ar det ocksa avgérande hur hushallens inkomster utvecklas.
Det beror i sin tur pa de bedémningar som gors av bland annat loner,
priser, rantor och sysselsattning. Sarskilda bedémningar gors ocksa av
hur statens och kommunsektorns konsumtion och investeringar utveck-
las. Har ar budgetar och andra planer en viktig utgangspunkt for bedém-
ningarna som gors.

For bedomningar som stracker sig langre fram &n det narmsta aret
saknas i allt vasentligt motsvarande underlag. Bedémningar av den mak-
roekonomiska utvecklingen pa nagra ars sikt, s kallade medelfristiga
scenarier, maste darfor goras med andra utgangspunkter an de rena pro-
gnoserna. Aven vid dessa bedémningar &ar det dock nédvandigt att starta
analysen med fragan var i konjunkturen man befinner sig. Medelfristiga
bedémningar utgar som regel fran en prognos. En fraga som behdver
besvaras ar saledes i vilket konjunkturlage prognosen slutar.

En medelfristbedémning paverkas i hog grad av hur konjunktursituat-
ionen ser ut vid startpunkten for framskrivningen. Ett lagt kapacitetsut-
nyttjande i foretagen och gott om lediga resurser pa arbetsmarknaden ar
som regel liktydigt med 1ag inflation, mattliga I6nepaslag och laga rantor.
Pa motsvarande satt ar en hogkonjunktur forenlig med hastigt stigande
priser och I6ner och som regel hoga rantor. Andrade relativpriser ar en
mekanism som bidrar till att ekonomin séker sig mot jamvikt — penning-
politiken en annan. | en hégkonjunktur ar det liktydigt med en framtida
konjunkturférsvagning och i en lagkonjunktur ar det liktydigt med en
framtida konjunkturuppgang (se diagram 1). Om utgangslaget i medel-
fristbeddmningen préglas av konjunkturell obalans &r det mest rimliga att
ekonomin under berdkningsperioden utvecklas i riktning mot konjunktu-
rell balans — detta dock under forutsattning av att det gar att skapa en
rimlig och motsvarande utveckling pa efterfragesidan som svarar upp mot
den ténkta utvecklingen av produktionen. En utveckling mot konjunktu-
rell balans &r liktydig med en svagare tillvéxt &n normalt om resursutnytt-
jandet i utgangslaget ar hogt och en starkare tillvaxt an normalt om re-
sursutnyttjandet i ekonomin i utgangslaget ar lagt. Nivan pa resursutnytt-
jandet i utgangslaget blir sdledes i hog grad styrande for om tillvaxten i
ekonomin under kalkylaren blir hogre eller lagre &n normalt.

I verkligheten ar det forstés svart att se att ekonomin obonhérligen ror
sig i riktning mot konjunkturell balans. Det beror pa att det standigt upp-
star nya ovantade storningar som for ekonomin ur kurs och som bidrar
till att nya konjunktursvangningar uppstar. Det ar darfor svart att i prak-
tiken avgora var i konjunkturcykeln svensk ekonomi kommer att befinna
sig pa tva till tre &rs sikt. Bland annat av detta skal ar det viktigt att un-
derstryka att de medelfristkalkyler som gors inte r nagra prognoser utan
kalkyler som bygger pa vissa pa forhand bestamda berakningsforutsatt-
ningar varav utvecklingen mot konjunkturell balans ar en.

Utbudet bestammer efterfragan i langsiktskalkylen

I en langsiktsbedémning ar uppléagget ytterligare ett annat. Langsiktsbe-
domningen tar vid dar prognosen alternativt medelfristbedémningen nétt
konjunkturell balans. Det innebéar att BNP i langsiktsbedomningen ar
identisk med den bl linjen i diagram 1. | avsaknad av demografiska for-
andringar och/eller variationer i produktiviteten kommer BNP att dka i
stort sett i samma takt varje ar. Att ekonomin i verkligheten skulle fort-
satta att utvecklas helt i avsaknad av konjunkturella variationer ar forstas
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inte sannolikt, men det finns for den skull inga skél att »tillfora« sddana
svangningar till langsiktskalkylen. De frdgor man vill ha svar pd i en lang-
siktsbedémning paverkas som regel relativt lite av eventuella konjunktur-
variationer. Det avgorande i berékningarna ar i stallet hur de olika variab-
lerna utvecklas trendmassigt och gentemot varandra.

I en langsiktsbeddmning bestams BNP av utvecklingen pa ekonomins
utbudssida, det vill saga utbudet av arbetskraft, utbildningsnivan, den
teknologiska nivan och tillgangen till investeringskapital. Det totala anta-
let arbetade timmar i ekonomin beraknas i detta fall utifran demografiska
prognoser 6ver befolkningen i arbetsfor alder, samt bedémningar av jam-
viktsarbetsldsheten, andelen av befolkningen utanfor arbetskraften och
medelarbetstiden. BNP beréknas d& som det totala antalet arbetade tim-
mar i ekonomin multiplicerat med produktiviteten. Framskrivningen av
produktiviteten sker pa branschniva och en atskillnad gors mellan privat
och offentlig sektor.

Ovanstéaende beskrivning innebar att BNP i princip ar faststallt innan
efterfragesidan och importen beraknas. | praktiken handlar det om att f&
en utveckling av efterfragan och import som &r konsistent med de anta-
ganden som gors betraffande produktivitet och sysselsattning.

I en langsiktsbeddmning ger sysselsattningens utveckling ett vasentligt
mindre bidrag till BNP:s och skattebasens tillvaxt an i en konjunkturpro-
gnos eller i en medelfristbedomning dar ekonomin ar pa vag upp ur en
lagkonjunktur. Att sysselsattningen langsiktigt ger ett relativt litet bidrag
(om ens nagot) till BNP:s tillvaxt och skattebasens utveckling ar emeller-
tid inte det samma som att de antaganden som gors om sysselsattningen i
en langsiktsbedémning skulle vara av ringa betydelse. S& ar inte fallet. Ett
antagande om att medelarbetstiden for de sysselsatta forutsatts éka med
en tiondels procent per ar i stéllet for att vara oférandrad har t.ex. lika
stor betydelse for BNP:s utveckling som om man skulle hdja antagandet
om tillvaxten i BNP-produktiviteten med en tiondels procentenhet. Juste-
ringen av antagandet om medelarbetstiden (och sysselsattningen) har
dessutom en avgjort storre inverkan pa kommunsektorns ekonomi an
motsvarande justering av antagandet om produktiviteten. Att sysselsatt-
ningen historiskt och nar man raknar framat (pa lang sikt) i relativt ringa
grad bidrar till att BNP och kommunsektorns reella skatteintékter dkar ar
saledes inte alls det samma som att sysselsattningen och de antaganden
som gors om den skulle ha ringa betydelse for BNP:s utveckling och den
kommunala skattebasen.
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Priserna

Beskrivningen hittills har i huvudsak avsett reala storheter. Nér vi talat
om BNP:s utveckling har detta avsett BNP:s utveckling i fasta priser, dvs.
hur produktionens volym har utvecklats. Samma sak géller kommunsek-
torns skattebas. Néar vi talat om hur sysselsattningen och produktiviteten
paverkat skattebasen sa har det i sin helhet avsett utvecklingen i reala
termer. FOr skattebasens del ar detta liktydigt med skattebasens utveckl-
ing efter avdrag for &ndrade I6ner och priser av betydelse fér kommun-
sektorn.

Redovisningen av BNP:s utveckling gors som regel alltid i fasta priser.
Det ar ytterst ovanligt att BNP:s utveckling beskrivs i nominella termer.
Om daremot nagot jamfors med BNP, som t.ex. den offentliga konsumt-
ionen eller den offentliga sektorns finansiella sparande som andel av
BNP, sa sker detta som regel alltid i nominella termer. For att kunna tolka
dessa uppgifter och ratt forsta sambandet mellan nominella kvoter och
utvecklingstal i fasta priser ar det nodvandigt att ocksa ha kunskap om
prisutvecklingen. Vad som forsvarar ar att prisutvecklingen kan se myck-
et olika ut pé olika omraden vilket kan leda till missforstand och att fel-
tolkningar gors.

Varfor prisprognoser?

En bedémning av BNP:s utveckling i fasta priser baserat pa prognoser av
hur delarna i forsérjningsbalansen utvecklas &ar berékningstekniskt mojlig
utan att priser behdver blandas in. Detsamma galler vid en framskrivning
av BNP baserat pa antaganden om produktivitet och sysselsattning. Det
ar i princip bara att rakna pa.

Vill man dédremot veta hur den offentliga konsumtionen utvecklas som
andel av BNP eller hur kommunsektorns skatteunderlag och statens fi-
nanser blir — ja da behovs mer information an utvecklingen i fasta priser.
Bland annat behdvs uppgifter om prisernas utveckling pa olika omraden.

Ur diagram 2 kan utlasas att ett samband féreligger mellan hur kon-
sumentpriserna och arbetslosheten utvecklas. Nar arbetslosheten ar 1&g
(observera den omvénda hogerskalan i diagrammet) &r inflationen hég
och nar arbetslosheten ar hog ar prisokningarna forhallandevis mattliga.
Det leder oss tillbaka till diagram 1. Nar resursutnyttjandet i ekonomin &r
lagt, dvs. i en lagkonjunktur, ar som regel inflationen 1ag. Ett 1agt resurs-
utnyttjande i ekonomin tar sig ofta uttryck i hog arbetsldshet. Variationer
i ekonomins resursutnyttjande sammanhanger som regel med motsva-
rande variationer i arbetslosheten.
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Diagram 2. Arbetsléshet och underliggande inflation (KPIF)
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Tidigare konstaterades att tillvéxten i sysselsattning och BNP &r som re-
gel hégst i samband med att resursutnyttjandet i ekonomin stiger. Mot-
svarande samband galler daremot inte for inflationen. Har ar det fram-
forallt nivan pa resursutnyttjandet som avgor inflationens niva och inte i
vilken riktning resursutnyttjandet rér sig. Inflationen &r darmed hogre i
en hogkonjunktur &n i en lagkonjunktur, men behover daremot inte vara
hogre i en konjunkturuppgang an i en konjunkturnedgang.

Det har gor att skattebasens utveckling éver konjunkturcykeln kan se
olika ut i reala och i nominella termer. I reala termer &r tillvaxten i skat-
teunderlaget som regel hégst nar konjunkturen starks. | nominella termer
kan daremot 6kningstakten vara hogre i ett tillstdnd da toppen pé kon-
junkturen ar nadd och resursutnyttjandet ar pa vag att forsvagas. Hoga
nominella tillvéxttal &r med andra ord inte samma sak som héga reala
tillvaxttal. Detta eftersom priskomponenten i skatteunderlaget inte ut-
vecklas pa samma satt volymkomponenten.

I diagram 3 askadliggors skatteunderlagets utveckling uppdelat pa ut-
vecklingen av pris och volym. | diagrammet framgar att priserna (och
I6nerna) som kommunsektorn betalade dren 2002, 2003 och 2008 sam-
mantaget 6kade relativt kraftigt trots att skatteunderlaget, i reala termer,
under dessa tre ar i stort sett inte 6kade alls. Starka reala tillvéaxttal note-
ras daremot for aren 2005—2007 i samband med att resursutnyttjandet i
ekonomin 6kade kraftigt och den svenska ekonomin gick fran lag- till
hogkonjunktur, men da var som synes prisokningarna mindre jamfort
med &ren innan. Aren 2010—2012 &r en aning speciella. Skatteunderla-
gets reala utveckling paverkas i hog grad av omfattande svangningar i
utbetalda pensioner till f6ljd av de allmanna pensionernas indexering.
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Diagram 3. Skattunderlagets utveckling
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Kalla: Sveriges Kommuner och Landsting.

Vid en bedémning av den framtida pris- och 16neutvecklingen &r det ndd-
vandigt att ha en uppfattning om var i konjunkturen ekonomin befinner
sig. Om resursutnyttjandet ar hogt och anstrangt ar det mer rimligt att
rakna med hdga 16nelyft och kraftigt stigande priser &n om resursutnytt-
jandet i ekonomin ar 1agt. Bedomningen av den reala utvecklingen blir
sedan vagledande for i vilken riktning och i vilken omfattning I6ne- och
prisinflationen &ndras. | en medelfristig bedémning dar ekonomin roér sig
mot konjunkturell balans ar det rimligt att anta att den underliggande
inflationen (KPIF) ror sig mot 2 procent och att I6nedkningstakten nar-
mar sig en punkt dar den ar i samklang med de mer langsiktiga antagan-
den som gors betraffande produktivitet och priser. | en langsiktsbedom-
ning ar det rimligt att KPIF ligger fast pa 2 procent och att 16neutveckl-
ingen &r kopplad till de antaganden som gdrs om prisutvecklingen och om
produktivitetens utveckling i naringslivet.

Produktivitets6kningar i naringslivet ger sektorn en prisférdel

For kommunsektorn ar det avgérande hur skattebasen utvecklas i reala
termer. Det ar det som i praktiken avgor vilket utrymme som finns for
sektorns verksamhet. Hoga 6kningstal i nominella termer har inget varde
om de hoga 6kningstalen i huvudsak beror pa hojda priser och loner. Det
som betyder nagot ar vad som finns kvar nar avdrag gjorts for pris- och
Ioneforandringar. Det &r det som avgdr om det finns utrymme fér mer
eller mindre verksamhet.

Pris- och l6neutvecklingen &r fér den skull inte ointressant — och inte
heller for kommunsektorns del. Lonerna i ekonomin 6kar som regel
snabbare &n priserna. Det sammanhénger med att produktiviteten 6kar i
stora delar av ekonomin. Ju snabbare produktivitetstillvéxten &r i en
bransch, desto langsammare utvecklas priserna for de varor och tjanster
som branschen producerar. Daremot tenderar I6nerna i olika verksam-
heter att utvecklas relativt lika oberoende av om forutsattningarna fér
produktivitetsforbattringar skiljer sig.
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Sammantaget innebar detta att priserna i ekonomin i genomsnitt ut-
vecklas langsammare an l6nerna. Eftersom skatteintakterna i hog grad
foljer 16nerna innebar detta att kommunsektorns skatteintékter i reala
termer Okar dven om inte antalet arbetade timmar i ekonomin 6kar. Den
positiva effekten kan uppskattas till 0,5—-0,7 procent per &ar. Det &r den
fordel kommunsektorn har av att produktiviteten i évriga delar av eko-
nomin okar.
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Prognoserna och samhallsekonomin

— en specialstudie

ar en beskrivning av hur Sveriges Kommuner och Landsting ar-
betar med att ta fram forbundets makroekonomiska prognoser. Den
ar framtagen inom ramen for priofragan »Valfiardens langsiktiga
finansiering« som bedrivs mellan aren 2012 och 2016.

Denna specialstudie ar ett forsok att beskriva hur samhéllsekono-
min hinger ihop, och pa vilka olika sitt den paverkar kommun-
sektorns forutséattningar.

En beskrivning gors ocksa av huvuddragen i de bedomningar
forbundet gor. Sarskild vikt 1dggs vid att beskriva de skillnader
som finns mellan att bedoma utvecklingen pa kort och lang sikt.
Bed6mningar som stricker sig lingre dn ett ar bor inte beskrivas
eller betecknas som prognoser.

Rapporten kan hamtas fran Sveriges Kommuner och Landstings
webbplats: www.skl.se.
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