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Forord

Sikerhetsfragor i samband med upplatelse av kultur- och fritidslokaler 4r
ett komplext problemomrade, som bl a inbegriper juridiska, organisatoriska
och tekniska fragor. Antalet inblandade aktorer dr ofta stort, det &r inte ovan-
ligt med uthyrningar bade i tredje och fjirde hand. Detta stéller krav pa tyd-
lig ansvarsfordelning och goda rutiner for kommunikation mellan samtliga
parter. I media rapporteras aterkommande om incidenter och olyckor i dessa
miljoer, dir det ofta ges en bild av att just ansvarsfragan upplevs som oklar.

Det finns en efterfragan hos flera kommuner att klargéra ansvar och inféra
rutiner, som pa ett 6vertygande sitt forebygger olyckor

Denna rapport bidrar i huvudsak med kunskap inom tre omraden: den
pavisar behovet av att arbeta med sikerhetsfragor vid upplatelse av kultur-
och fritidslokaler, den forklarar grundliggande begrepp och férhéallningssétt
inom omradet sikerhet och den redovisar exempel pa arbetssitt fran ett antal
kommuner.

Malgrupp for denna rapport dr lokalansvariga inom kommunernas fastig-
hets- och fritidsorganisationer.

Projektet har initierats av Sveriges Kommuner och Landstings FoU-fond
for Fastighetsfragor. Skriften ar forfattad av Rikard Berg von Linde och Anna
Rogberg, Evidens AB. Till sin hjilp har forfattaren haft en styrgrupp besta-
ende av Roger Johansson, SKL, Kjell-Arne Agren, Umea kommun, Annette
Lindgren-Atterhem, Skelleftea kommun, Tobias Runnfeldt, Storstockholms
brandforsvar, Britt Lindgren, Géteborg stad, Lars-Erik Atergé’lrd, Sundsvalls
kommun.

Ulf Sandgren och Frida Foley SKL har varit projektledare.

Stockholm i september 2010

Gunilla Glasare och Géran Roos
Sveriges kommuner och Landsting
Avdelningen for tillvixt och samhdllsbyggnad
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Sammanfattning

Sammanfattning

Denna rapport bidrar i huvudsak med kunskap inom tre omra-
den: den pavisar behovet av att arbeta med sikerhetsfragor vid
upplatelse av kultur- och fritidslokaler, den forklarar grundlig-
gande begrepp och férhallningssitt inom omradet sikerhet och
den redovisar exempel pa arbetssitt fran ett antal kommuner.
Dessutom identifieras behov av utveckling — det finns en efter-
fragan hos flera kommuner att klargora ansvar och infora rutiner,
som pa ett 6vertygande sitt forebygger olyckor. Konkret efter-
fragas vil genomarbetade mallar fér avtal vid olika former av
upplatelse inklusive tillfillig férliggning. Sammanstéllningen
av exempel pa rutiner och avtal i denna rapport kan ses som en
utgangspunkt for ett sadant utvecklingsarbete.

Sakerhetikultur- och fritidslokaler driflera avseenden en betydelsefull fraga.
Tillgénglig statistik visar att cirka hélften av alla olyckor som leder till besok
péa en akut- eller jourmottagning utgérs av fritidsrelaterade olyckor utanfor
hemmet. I vid bemirkelse #r detta alltsa olyckor som sker i kultur- och fri-
tidslokaler. Yngre ménniskor nyttjar i h6gre grad denna typ av anldggningar
- till stor del kan det ségas vara arbetsmiljo for ett skolbarn - vilket 4ven syns
i olycksstatistiken dir denna aldersgrupp ar 6verrepresenterad. Det dr sam-
tidigt férhallandevis lite av samhillets resurser for olycksforebyggande verk-
samhet som &r inriktad pa denna typ av olyckor.
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Sékerhetsfragor i samband med upplatelse av kultur- och fritidslokaler ir
ett komplext problemomrade, som bl a inbegriper juridiska, organisatoriska
och tekniska fragor. Antalet inblandade aktérer &r ofta stort, det dr inte ovan-
ligt med uthyrningar bade i tredje och fjirde hand. Detta stéller krav pa tyd-
lig ansvarsfordelning och goda rutiner for kommunikation mellan samtliga
parter. I media rapporteras aterkommande om incidenter och olyckor i dessa
miljoer, dir det ofta ges en bild av att just ansvarsfragan upplevs som oklar.

Uthyrningsverksamheten dr omfattande i manga kommuner. Detta gor att
behovet av rationella rutiner ar stort. I denna rapport aterges ett antal kom-
muners avtalsvillkor och regelverk vid uthyrning. En observation ir att ett
relativt stort ansvar liggs pa hyresgisten. En fraga som vicks av vissa kom-
muner ar om ansvarsfordelningen ar rimlig. Det ses som ett problem om vill-
koren uppfattas av féreningar och annan ideell verksamhet som avskréickan-
de, eftersom det huvudsakliga mélet for kommunen ir att gora lokalerna sa
tillgéingliga som mojligt for kommuninvanarna.

Tillfallig forlaggning dr ett omrade som flera kommuner lagt sérskild vikt
vid att ge tydliga regelverk. Ett par exempel pa detta ges i denna rapport. Aven
hir aldggs hyresgisterna ett stort ansvar.

Ett antal kommuner har ett system med sa kallad foreningsdrift. Detta
innebér att en forening ansvarar for tillsyn av vissa anlédggningar mot att de
erhaller ekonomisk ersittning. Uppligget stéller krav pa avtal som reglerar
ansvarsférdelningen mellan kommunen och féreningen. Exempel pa avtal
som nyttjas i Géteborg och Stockholm aterges i bilaga.

En slutsats fran de samtal som forts med kommuner i detta projekt ir att
ingen anser sig ha fullstdndiga och fiardigutvecklade system for hantering av
sikerhetsfragor i samband med uthyrning och upplatelse av kultur- och fri-
tidslokaler. Féljaktligen pagar utveckling av avtal och rutiner liksom éversyn
av organisation for uthyrning i flera kommuner. Aven om det i dagsliget be-
drivs en i manga avseenden vil fungerande verksamhet uttrycks en énskan
att kiinna storre tillférsikt med att alla berorda - fran fastighetsiigare, via
eventuella mellanhéinder, till verksamhetsutévare - har full insikt i vilket an-
svar som avilar vem vad géller att forebygga olyckor.
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KAPITEL

Inledning

Alla innevanare i en kommun nyttjar och beséker kultur- och
fritidslokaler. Som barn mycket intensivt, i manga fall dagligen
eftersom detta kan sigas vara bade arbets- och fritidsmiljo for
ett skolbarn. For vuxna ar dessa lokaler inte sillan en forutsatt-
ning for att kunna ut6va sina fritidsaktiviteter bade i organise-
rad och mer spontan form. Stora delar av féreningslivet i Sverige
ar starkt beroende av att kommunerna kan tillhandahalla dnda-
malsenliga lokaler.

Nationell statistik visar att cirka 80 procent av alla olyckor som leder till be-
s6k pa akut- eller jourmottagningar sker i hem- eller fritidsmiljoer och av
dessa sker 60 procent utanfér hemmet. Det betyder att ndrmare hélften av
alla olyckor intriffar i fritidsmiljoer. Att uppmérksamma sikerhet och séker-
hetsarbete i kultur- och fritidslokaler 4r motiverat bade med tanke pa om-
fattningen av den verksamhet som bedrivs i dessa lokaler samt det faktum att
det dr en milj6 dar ett stort antal olyckor intriffar. Det dr dessutom f6érhal-
landevis lite av samhéllets resurser for olycksférebyggande verksamhet som
irinriktad pa denna typ av olyckor.

Ett antal allvarliga olyckor har #ven pavisat behovet av att belysa siker-
hetsfragor i just denna typ av lokaler. Tva exempel ér diskoteksbranden i Go-
teborg 1998 och scenraset i Umea 2007. Samtidigt bor det understrykas att
antalet allvarliga olyckor med manga olycksoffer, skadade eller dédade, ar
mycket ovanligt i Sverige. Diskoteksbranden i Géteborg &r i den bemérkelsen
unik till sin omfattning och konsekvens.
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Kapitel 1. Inledning

Denna rapport har som malsittning att bidra till béttre rutiner och arbets-
sitt vid uthyrning av kultur- och fritidslokaler for att i nigon man férebygga
olyckor. Ett annat viktigt bidrag &r att férklara hur ansvar férdelas mellan
de parter som involveras vid en férhyrning. Det finns olika strategier for att
hantera risker, men véljs det relativt viletablerade hierarkiska synsittet pa
riskhantering, ar tydligt och vil kommunicerat ansvar en forutséattning for att
forebyggande arbeta ska kunna genomforas. Fler mgjliga strategier for risk-
hantering aterges i rapportens inledande kapitel.

Problemomradet dr omfattande och inrymmer flera dimensioner. Det ir
manga olika typer av lokaler, olika typer av verksamhetsut6vare - fran privat-
personer till organisationer och féretag — och ofta kedjor av uthyrningar.

Antalet forhyrningar kan vara mycket stort i en kommun. Ett exempel ar
Sundsvalls kommun, som har cirka 550 objekt, framst idrotts- och gymnas-
tikhallar och fotbollsplaner. 2004 registrerade Sundsvalls kommun cirka
120 000 bokade timmar férdelade pa cirka 40 500 bokningstillfillen. Rutiner
och verktyg for uthyrningsverksamheten maste med nédvéindighet vara ef-
fektiva och pa enkelt sitt skapa forutsiattningar for siker anvindning av loka-
lerna. Allt f6r omfattande och kridvande regelverk kan fa en himmande effekt
pa intresset att bade hyra ut och hyra lokaler eller anldggningar. Dessutom
finns risken att kraven 6kar behovet av resurser hos fastighetsdgaren men
dven for foreningar som hyr, som t ex kan avkravas personer med viss utbild-
ning for att godkdnnas som hyresgést. Balansen ar alltsa viktig mellan a ena
sidan krav pa tillricklig sikerhet och & andra sidan enkelhet f6r uthyrare och
hyresgist. Den grundléggande och sjalvklara malsdttningen ir att kultur- och
fritidslokalerna ska gora storsta majliga nytta f6r kommuninnevanarna. Det
ir latt att skapa regelverk som star i konflikt med den malséttningen.

I denna rapport aterges flera exempel pa rutiner och avtal f6r uthyrning av
kultur- och fritidslokaler. Forutom konkreta avtalstexter presenteras bl a ett
par kommuners arbete med sikerhetscertifiering av féreningar.

Ansvarsfragorna upplevs i manga fall som oklara av bade hyresvird och hy-
resgist. Scenraset i Umea 2007 fick ett rittsligt efterspel dar Umea tingsritt
tva och ett halvt ar senare ddbmde Norrlandsoperans forre vd till dagsbéter for
vallande till kroppsskada och framkallande av fara f6r annan. De inblandade
upplevde inte pa férhand att detta var det enda tinkbara utfallet. 2010 friade
Hovritten operans vd fran ansvar for olyckan.

Med sikerhet avses i denna rapport i huvudsak de fragor som kan hinforas
till lagen om skydd mot olyckor (2003:778), som tridde i kraft 2004 och som
da ersatte riddningstjénstlagen.

Lagen om skydd mot olyckor har en struktur som bygger pa de tre skedena
forebyggande atgirder, riddningstjanst och efterféljande atgiarder, samt an-
svar for den enskilde, for kommunen och for staten. Lagen inneb&r minskad
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detaljreglering i forhallande till tidigare lagstiftning av framf6r allt den kom-
munala riddningstjinsten. En nyhet var att nationella mal inférdes for bade
olycksforebyggande verksamhet och riaddningstjanstsverksamheten.

Vidare ska handlingsprogram fér skydd mot olyckor (rdddningstjénst-
respektive olycksférebyggande verksamhet) upprittas i kommunerna. Den
enskildes ansvar tydliggors i lagen om skydd mot olyckor. Detta gors bland
annat genom skyldighet att uppritta skriftlig redogorelse for brandskyddet i
vissa verksamheter samt att kommunens kontroll av sikerheten sker genom
tillsyn.

I lagen betonas olycksforebyggande verksamhet. Kommunen ska framja
sikerheten for dem som vistas i kommunen och vara verksam for skydd mot
andra olyckor &n bréander samt tillvarata varandras resurser for forebyggande
verksamhet och stddja den enskildes férmaga att fullgora sina skyldigheter
enligt lagen. Kommuner och statliga rdddningstjinstmyndigheter ska i skilig
omfattning utreda olycksorsaker och olycksférlopp samt utvirdera hur radd-
ningsinsatsen har genomforts.

En speciell fragestillning med anknytning till sikerhet i kultur- och fri-
tidslokaler ar hur nya lokaler planeras och utformas for att olyckor ska fore-
byggas. Detta ir inte belyst i denna rapport.

Storre evenemang, t ex konserter och festivaler, bygger ofta pa temporéra
arrangemang och sikerhetsfragorna blir darfor av en annan sort dn for fasta
kultur- och fritidslokaler. Davarande Riddningsverket (idag Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap) har i samarbete med Rikspolisstyrelsen
arbetat fram en sidkerhetsguide for evenemang. Guiden riktar sig framst till
arrangorer i bade ansvarsstillning och som planerare, medarbetare, utbil-
dare inom evenemangssikerhet samt tillstindsmyndigheter som exempelvis
polis, sjukvard, riddningstjinst, miljo- och héilsa. Sikerhetsguiden, Siker-
hetsguide for evenemang, kan hiimtas pa hemsidan for Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap (www.msbmyndigheten.se), dess innehall behand-
las inte vidare i denna skrift.

Som bilaga till denna rapport finns en exempelsamling med material, som
sammanstillts fran ett antal kommuner. Bilagorna tillhandahalls elektroniskt
och kan laddas ner fran www.skl.se. (Vilj ”Bestéll och ladda ner”,ga vidare till
”Publikationer”, skriv *Trygga lokaler” i skrutan sa listas bilagorna.)

Det som aterges ir exempel pa avtal vid uthyrning med villkor och regler,
exempel pa hur tillfillig férliggning kan hanteras, exempel pa avtal vid féren-
ingsdrift och exempel pa hur arbete med sékerhetscertifiering av féreningar
kan bedrivas. Ambitionen inom ramen for detta projekt har inte varit att hitta
de objektivt bista exemplen utan att snarare lyfta fram exempel som olika
kommuner enligt egen utsago menar har fungerat pa ett tillfredstéllande sitt.
Samtidigt ska det framhallas att kommunerna &r sjéalvkritiska och menar att
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Kapitel 1. Inledning

mer borde goras for att sidkerstilla att ansvar ar fordelat pa rimligt sidtt samt
att de som har tilldelats ett ansvar &r medvetna om detta och kan vidta lamp-
liga atgirder.

En triffande kommentar fran en stérre kommun &r att mélet i forsta hand
ar att forebygga olyckor, inte att skapa juridiska konstruktioner for att halla
ryggen fri. Samtidigt som det i nuléget fran manga hall ges uttryck for en viss
oro for att det juridiskt inte dr klarlagt vilket efterspel en olycka kan fa, varfor
tydliga avtal med forutséigbara konsekvenser ér starkt efterfragade. Fragan ir
sannolikt mer komplicerad 4n s&, varfér 6kad kunskap om hur lagen ser pa
ansvar vid olyckor i miljéer av den hir typen kan vara en vél sa framkomlig
vig. SKL har som malsittning att under 2010 att ge ut en uppdaterad skrift!,
som med utgangspunkt fran ett antal praktikfall ger en juridisk orientering
om vad som krévs av en anlaggningsigare. Detta ar ett sitt att beskriva pro-
blematiken och ge ansvariga mojlighet att sjélva utveckla arbetssétt och vidta
forebyggande atgirder.

1 Svenska Kommunférbundet, Fritidssektionen, gav 1990 ut skriften Vem béar ansvaret? Fritidsanlaggningar -
sakerhet - juridik. For ndrvarande finns inga tryckta exemplar att tillga av denna skrift.
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KAPITEL

Vad menas med sikerhet
och sikerhetsarbete?

Sdkerhet och sidkerhetsarbete har manga mycket skiftande
inneborder. Olika sektorsomraden har olika tillimpningar.
Exempel kan himtas fran Férsvarsmakten, IT-omradet, hilso-
och sjukvarden m fl sektorer, som alla ligger olika betydelse i
sdkerhetsbegreppet. Med detta som bakgrund finns det anled-
ning att precisera och avgrinsa i vilken betydelse som sékerhet
och sikerhetsarbete behandlas i denna rapport. Utgangspunk-
tenirapporten ar att i huvudsak beréra fragor som kan hianforas
till lagen om skydd mot olyckor, dvs personsikerhet. Dessutom
diskuteras @ven fragor som ror skydd mot skador pa egendom.

Personsikerhet kan i sin tur berdra ett stort antal olika omraden. Pa central
nationell niva kan t ex féljande omraden nimnas (Nationellt centrum for 14-
rande fran olyckor, NCO, 2007):

3 Barnsékerhet

+ Arbetarskydd

3 Trafiksékerhet

y Jarnviagssikerhet

3 Flygsikerhet
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Kapitel 2. Vad menas med sakerhet och sékerhetsarbete?

3 Sjosdkerhet

3 Bostadssédkerhet
3 Elsékerhet

3 Brandsékerhet
3 Aldresikerhet

3 Produktsidkerhet

+ Patientsikerhet

Barnsikerhet, arbetarskydd och brandsékerhet kan ségas ha en beréring med
fragestillningar i denna rapport. Barnsikerhet har varit ett statligt dtagande
sedan 1980, da Barnmiljoradet inrittades. Denna verksamhet gick senare
upp i Barnombudsmannen. Barnsikerhet avser skydd mot savil olyckor som
andra nirliggande fragor, som t ex vald, mobbing, sjalvskador och hérselska-
dor. Omradet kriver ett samlat agerande fran samhillets sida, men Nationellt
centrum for ldrande fran olyckor, NCO, konstaterar att bilden istéllet priaglas
av omfattande fragmentisering (NCO, 2007). Aktorer som ar berérda ar bl a
Réaddningsverket (ny huvudman), Konsumentverket, Sveriges kommuner
och landsting, Boverket, Transportstyrelsen, Elsdkerhetsverket, Arbetsmil-
joverket, Socialstyrelsen, Polisen och Folkhilsoinstitutet, Kemikalieinspek-
tionen, Livsmedelsverket och Likemedelsverket m fl.

Arbetarskydd dr ett omrade som har en enklare och mer sammanhallen or-
ganisation for samhillets sikerhetsarbete. I huvudsak #r det tva kategorier
av aktorer som #r delaktiga. Den ena ir parterna pa arbetsmarknaden, dvs
arbetsgivarna som ir priméart ansvariga enligt arbetsmiljélagen och arbets-
tagarna. Den andra &r Arbetsmiljoverket, som forvaltar regelsystemet och
utovar tillsyn pa arbetsplatser.

Brandsikerhetsfragorna handhas centralt i landet frimst av Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap. Verket har i uppdrag att férebygga olyckor
och arbetar férebyggande samt utfiardar regler och normer. I det férebyggan-
de arbetet samarbetar verket med de kommunala riddningstjinsterna och
andra myndigheter, som t ex Boverket.

Sdkerhetsarbete handlar i ménga fall om att hantera risker. Traditionellt
har néringsliv och militir verksamhet fatt std modell, dér strikta hierarkiska
nivaer ir ett grundliggande verktyg for att styra och fordela ansvar. En tillimp-
ning ir inom arbetsmiljdomradet dir systematiskt arbetsmiljoarbete utfors i
en kedja fran lagstiftning och myndighet ner till verksamhet pa arbetsplatser-
na. Flera olika modeller for riskhantering ar dock tdnkbara och beroende pa
situation mer eller mindre lampliga. En schematisk 6versikt ges i tabell 1.
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TABELL 1. Exempel pa skolor eller modeller fér riskhantering (NCO, 2007).

Skola inom olycks- och ska- Grundsyn Strategi

deforebyggande verksamhet

Risk/safety management Hierarkisk Ménniskor maste styras

Nollvisionen Varnande Ménniskor maste (be)skyddas

Produktsakerhet Marknadsliberal Ménniskor behéver valfrihet
och adekvat information

Safe communities Demokratisk Manniskor behéver maktgoras
(empowerment)

"Planeringsmodellen” Teknokratisk Maénniskor och risker behéver
separeras

I vissa miljoer kommer den hierarkiska riskstyrningsmodellen till korta helt
enkelt for att det inte existerar ndgon formell hierarki. Nir vi springer i mo-
tionssparet eller vistas pa badplatsen finns det ingen ledning som beordrat
oss att gora det vi gor och ddrmed ingen 6verordnad niva att stélla till svars.
Darmed inte sagt att det inte finns ansvar kopplat till dessa miljéer och pro-
blemet dr dessutom att ansvarsbilden kan upplevas som oklar. Det dr daremot
sa att for vara handlingar i dessa miljoer &r vi sjilva som individer ansvariga
(i princip). I detta sammanhang har insikt vuxit fram om att riskhantering
maste utga fran att stiirka manniskors strivan efter sikerhet och trygghet och
forses med nédviandig kunskap samt verktyg som leder till en sadan utveck-
ling. WHO har lanserat en modell som heter ”En sidker och trygg kommun”,
som tillampar just detta forhallningssitt. Uppgiften blir att paverka vad som
ar normalt socialt accepterat bl a genom “empowerment”2

I kultur- och fritidslokaler har vi behov av att arbeta bade med de hierar-
kiska modellerna fér riskhantering och med modeller for utbildning, st6d och
paverkan underifran. Det ir i detta sammanhang som flera kommuner har
utvecklat modeller for certifiering av féreningar, som t ex Boras kommuns
koncept ”Sikra och trygga foreningar i Boras stad”, detta beskrivs mer i detalj
ldngre fram i rapporten.

2 Begreppet later sig inte enkelt dversattas, men kan ségas sta for egenmakt, makttagande och delaktig-
het. Det bygger bland annat pa tanken att alla manniskor har kapacitet att definiera sina egna problem

och utveckla handlingsstrategier for att [6sa dessa. Begreppet kan dels beskrivas som en process dels ses
som ett mal och innehaller centrala komponenter sasom makt, kontroll, kapacitet och sjalvtillit. (Karolinska
Institutets folkhdlsoakademi, 2009)
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KAPITEL

I vilken omfattning
intraffar olyckor i
kultur- och fritidslokaler?

Vara kultur- och fritidslokaler dr sannolikt relativt sikra mil-
joer, men det dr viktigt att ha bild av hur dessa miljoer férhaller
sig jAmfort med andra miljoer, inte minst for att kunna géra en
rimlig bedémning av hur prioriteringar mellan olika omraden
bor goras.

En utgangspunkt dr att Sverige &r i de flesta avseenden ett av virldens sik-
raste linder. Inte desto mindre omkommer varje vecka i genomsnitt drygt 50
personer i Sverige till f6ljd av olyckor.

Av de olyckor som féranleder besok pa en akut- eller jourmottagning in-
traffar 80 procent i hem- och fritidsmiljoer och resterande 20 procent férde-
lar sig lika pa arbets- och trafikmiljéer. (NCO, 2008A). NCO framhaller i sin
rapport om olycksldget 2007 att det samtidigt 4r en proportionellt liten del
av samhillets resurser for olyckforebyggande som idag ir inriktad pa denna
typ av olyckor.

I en forskningsoversikt, som dven den ar framtagen av NCO (NCO, 2008B),
konstateras att olycksfall i hemmet omfattar omkring 40 procent av det sam-
mantagna antalet hem- och fritidsrelaterade olyckor. Sammantaget betyder
detta att cirka hilften av alla olyckor som leder till besok pa en akut- eller
jourmottagning ir fritidsrelaterade olyckor utanfor hemmet. I vid bemérkelse
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alltsa den typ av olyckor som sker i kultur- och fritidslokaler. Med detta som
stod kan vi konstatera att det finns stor anledning att uppmarksamma séker-
het och sdkerhetsarbete i just denna typ av lokaler, i synnerhet som det kan
konstateras att oproportionellt lite resurser liggs pa omradet i nuliget.

Thoggrad dr det yngre minniskor som drabbas av denna typ av olyckor. Det
ar dven den aldersgrupp som i hégst grad besoker och nyttjar dessa anligg-
ningar. Tabell 2 visar uppskattat antal olyckor och olyckstal per 1 000 inva-
nare for ett urval av platser, som kan sigas vara vanliga fritidsmiljoer.

TABELL 2. Uppskattat antal olyckor och olyckstal per 1 000 invanare, 1998-2002, fér utvalda platser.

Totalt uppskattat antal olyckor
Aldersgrupper

Plats 16-24 25-64 65-79 80 +
Idrottsplats 29500 28900 700 70
Noje, kultur eller 4000 4900 600 200
parkplats

Fri natur 3900 13200 2500 400
Hav, sjo, flod 700 2500 400 60

Uppskattat antal olyckor per 1000 invanare
Aldersgrupper

Plats 16-24 25-64 65-79 80 +
Idrottsplats 32 6 0,6 0,2
Noje, kultur eller 4 1 0,6 0,4
parkplats

Fri natur 4 3 2 0,8
Hay, sj6, flod 0,7 0,5 0,4 0,1

Kélla: NCO, 20088 (bearbetning av uppgifter fran det sk EHLASS-registret rapporterade av Socialstyrelsen
2004, avrundade siffror).

For idrotts- och sportanliggningar dr de vanligaste skadeplatserna sporthal-
lar, gymnastiksalar och idrottssanldggningar utomhus (exklusive skidanligg-
ningar, motionsspar och liknande anldggningar), se tabell 3. Drygt 60 procent
av olyckorna uppskattas intréffa vid dessa platser.
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TABELL 3. Uppskattat antal olyckor i Sverige, skattat medeltal for 2000 till 2004. Avrundade vérden
till hela 500-tal (vilket i nagot fall ger upphov till felaktiga kolumnsummor).

Plats
Totalt

Idrott och sportanlagg-
ningar

ddrav
Sporthall, gymnastiksal
Idrottsanlaggningar utomhus

Simhall, badanldggning med
rutschbana och liknande
(utesluter badstrand)

Ridhus/ridskola

Tavlingsbana fér motorfor-
don, djur (t ex trav), cyklar
mm

Ishall, skridskobana
Skidanlaggning inkl. skidlift
Anlagt motionsspar, skidspar

Annan specificerad idott-/
sportanlaggning

Ospecificerad idrott-/
sportanlaggning

Ovriga omraden

ddrav

Transportomrade
Bostad/bostadsomrade

Skola, offentliga lokaler,
institutionsomrade

Fri natur
Hay, sj6, alv

Annat och ospecificerat
skadeomrade(plats)

Ovriga omréden

Skattat antal i Sverige per ar

Man Kvinnor
68 000 31000
58 500 26 500
21000 12 500
20 000 7 000

500 -

- 500

9 000 1500
9 000 1500
6500 4000
1000 500
500 500
500 -
9500 4500
1500 1000
2000 1000
2000 500
1500 1000
1000 500
1000 500
500 500

Totalt Procent
99 500 100
85 500 86
33500 34
27 000 27

500 1
500 1
10 500 1
10 500 1
10 500 1
1500 2
1000 1
500 1
14 000 14

2500 3

3000 3

2500 3

2000 2

1000 1

1500 2

1000 1

Kalla: NCO, 2007 (underlaget har sitt ursprung fran Socialstyrelsen och EHLASS-registret)
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Skedmekanismerna vid idrotts- och sportanldggningar 4r vanligen slag eller
stot pa grund av fall eller kontakt med person eller foremal. Dessa mekanis-
mer forklarar cirka 80 procent av olyckorna, se vidare tabell xx. En slutsats
fran ett sdkerhetsperspektiv med utgangspunkt fran lokalernas beskaffenhet
och nyttjande ir att de dominerande skademekanismernairelativt liten grad
ir mojliga att paverka med hjélp av t ex regler och riktlinjer for upplatelse.
Hur t ex enskilda individer och féreningar genomfor sina aktiviteter har med
nddvindighet storst paverkan, 4ven om det naturligtvis finns en interaktion
med lokaler och anldggningar och hur de nyttjas.

TABELL 4. Skademekanismer fér olyckor vid idrotts- eller sportanlaggningar i Sverige, skattat medel-
tal for 2000 till 2004. Avrundade varden till hela 500-tal.

Skattat antal i Sverige per ar

Mekanism Mén Kvinnor Totalt Procent
Totalt 68 ooo 31000 99 500 100
ddrav

Slag/st6t pga fall 24 000 14 000 38 000 38
Slag/st6t pga kontakt med 31000 11000 42 000 42
féremal, person eller djur

Klamning/skarning/stick 2000 500 2500 3
Frammande féremal 500 = 500 1
Akut 6veranstrangning av 10 500 5000 15500 16
kroppen eller kroppsdel

Ovrigt 500 500 1000 1

Kélla: NCO, 2007 (underlaget har sitt ursprung fran Socialstyrelsen och EHLASS-registret).
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KAPITEL

Typer av lokaler och anvindare

Kultur- och fritidslokaler uppvisar en betydande variation, vilket
speglar den bredd av verksamheter har som bedrivs i lokalerna.
Vissa sikerhetsfragor ar universella, andra dr specifika fér lokal-

typen.

De vanligaste typerna av lokaler som en kommun disponerar och som under
vissa forutsattningar dr mojlig att hyra ut kan ségas vara féljande:

3 Skollokaler: klassrum, gymnastiksalar, samlingssalar, specialsalar mm
3 Sport-/idrottshallar: t ex bollhallar

+ Idrottsanliggningar: skidspar, l6parspar, slalombackar mm

3 Idrottsarenor: fotbolls- och ishockeyarenor, multiarenor mm

3 Kulturlokaler: teater, opera, bibliotek mm

3 Badplatser

3 Badhus

+ Markomraden: utomhusteater, ligerplatser mm

Listan ovan ir inte komplett och indelningen av lokaler kan géras pa manga
olika sitt beroende pa syfte med forteckningen. I detta fall ir syftet att lyfta
fram ett antal olika typer av lokaler och diskutera problem vid uthyrning.

I Skellefted kommun har en genomgang av kommunens lokaler gjorts fér
att identifiera kriterier for lokaler som &r lampliga respektive oldmpliga att
hyra ut. I utredningen konstateras det att ett generellt krav r att lokalerna
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gar att avgriinsa fran resten av byggnaden pa ldmpligt sétt och att de ligger
nira entré med tillgang till toaletter. En annan fraga av generell art, som har
anknytning till sdkerhet, &r hur utrymningslarm och brandlarm fungerar. I
Skelleftea betonas vikten av att informera om att utrymningslarm endast lar-
mar i berérda lokaler, dvs att inget automatiskt larm gar till Riddningstjans-
ten, vilket betyder att ndgon maste se till att kontakt tas med 112.

Skollokaler kan varaintressanta att hyra avenrad olika typer avanvéndare,
som t ex privatpersoner, foreningar och studieférbund. Olika typer av skollo-
kaler har mycket skiftande riskbilder. Sikerhetsproblematiken i ett klassrum
irijamforelse med en gymnastiksal relativt okomplicerad.

En olyckshéndelse i en skola i Jarfélla vister om Stockholm dér tre barn 611
ut genom ett fonster i ett klassrum pa tredje vaningen, visar att iven i denna typ
av skollokaler finns anledning att uppméirksamma sikerhetsfragorna. I detta
specifika fall féregicks inte olyckan av en forhyrning, men det far anses vara ett
mojligt scenario att en forhyrd lokal inte lamnas i exakt rétt skick. Férutom till-
fredstillande mekaniska skydd, t ex genom lasbara fonster, krivs dven rutiner
for inspektion innan en lokal tas i bruk. I en gymnastiksal &r komplexiteten och
dirmed riskerna for olyckor storre 4n i vanliga klassrum. Hér finns vanligen
fast monterad utrustning, ofta med rorliga delar, men dven flyttbar utrustning.
Ansvaret for att utrustning kontrolleras och underhélls regelbundet samt ater-
stills pa lampligt sitt efter anvindning kriaver tydliga grinsdragningslistor
mellan bl a fastighetséigare, fritidsférvaltning och skola. I bilaga aterfinns ett
exempel pa griansdragningslista fran Ume&, som ber6r gymnastiksalar. Styr-
ningen blir med nédvéindighet detaljerad och det 4r uppenbart att det finns ut-
rustning dir oklarheter kan uppsta om inte grinsdragningen har klargjorts.

Niar skollokalers limplighet f6r uthyrning bedoms dr det dels fragor om den
ordinarie verksamheten riskerar att paverkas negativt av att andra anvin-
dare disponerar lokalerna och dels om det finns sikerhetsméssiga problem.
De sidkerhetsméssiga problemen som uppmirksammas brukar vanligen vara
brandskydd. Det kan dven vara fragor om skalskydd, som kréver hantering
av larmutrustning. For vanliga klassrum ar det i synnerhet lokaler avsedda
for forskoleklass till skolar sex som kan vara problematiska eftersom mycket
skolmaterial normalt sett stindigt ligger framme. For specialsalar som t ex
ar avsedda for tré- och syslojd, hemkunskap eller musikundervisning kan det
vara nodvindigt att begrinsa uthyrning till att endast vara tillaten for stu-
dieférbund. Detta for att undervisning i dessa salar i hog grad ar beroende av
att inredning och utrustning hanteras pa avsett sitt och efterlimnas pa rétt
plats och i gott skick. Det kan &ven stillas krav pa kunskap for att pa sikert
sitt hantera utrustning i t ex slgjdsalar. Aven i gymnastiksalar finns krav pa
handhavande av utrustning och inredning for att lokalerna ska vara sékra att
anvédnda nir den ordinarie verksamheten startar upp dagen dérpa.
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Kulturlokaler med kreativa verksamheter som teater och opera nimns av
flera kommuner som milj6éer dér det &r utmanande att arbeta med sikerhets-
fragor. Aven hir finns behov av omfattande beskrivning av grinsdragningen
mellan fastighetsidgare och nyttjare, se t ex bilaga med exempel pa grinsdrag-
ningslista fér operan i Umea kommun. Verksamhetens art gor att kraven pa
lokalerna kan vara mycket skiftande. Pyrotekniska effekter i inomhusmiljo
eller temporirabassinger med flera kubikmeter vatten pa en scen ir exempel
pa fragor som kan kriva en mer ingaende analys och som sannolikt kriver
mer kunskap &n vad verksamheten normalt sett besitter om lokalernas tek-
niska egenskaper och begrinsningar.

Lokalanvindarna kan delas in i tva grupper, de som ir regelbundet ater-
kommande under ett verksamhetsar och de som endast gor enstaka bokning-
ar. De regelbundet aterkommande &r i manga fall féreningar eller studiefor-
bund eller liknande. Dessa lokalanvindare kan vara relativt vilorganiserade,
med goda mojligheter att fora ut information till ledare och ansvariga for ak-
tiviteterna. Samtidigt 4r det ofta en person som centralt fér en férening som
organiserar och utfér samtliga lokalbokningar, varfor det blir betydelsefullt att
avtalsvillkor med overlatelse av ansvar verkligen kommuniceras vidare till le-
dare pa plats i lokalerna. Det stora flertalet bokningar ir for merparten av an-
laggningarna i en kommun av denna karaktér. For de riktigt stora lokalanvén-
darnabor det i en kommun vara mojligt att genomfora personliga moten for att
diskutera sikerhetsfragor i de lokaler som har bokats samt dven sikerstélla att
foreningen har en plan for hur delge information till berérda ledare.

Forutom dessa temporira lokalanvindare kan ytterligare en grupp identi-
fieras, som utgors av t ex klubbar som hyr en hel lokal. Har upplevs sannolikt
ansvarsfordelningen kring sikerhetsfragorna som enklare att hantera eftersom
de kan ges en naturlig plats i hyresavtal med tillhérande gréansdragningslistor.

De bokningar som gors som enstaka bokningar gors bade av vilorganise-
rade foreningar och av privatpersoner. Aven hir kan den som bokar lokalen i
manga fall vara en annan person dn den som sedan leder eller deltar i aktivi-
teteriden bokade lokalen. Det skriftliga materialet som delges lokalnyttjarna
blir betydelsefullt, vilket kan bli mycket begrénsat nir bokning gors med hjélp
av en webbsida. Rationalitet i hanteringen och enkelhet for lokalanvindaren
kan sta i konflikt med behov av att sékerstilla att information om ansvar och
regler for nyttjande av de bokade lokalerna.

Inga av de kommuner som har studerats i denna rapport gor atskillnad pa
aterkommande och enstaka lokalnyttjare. En reflektion som kan géras &r att
séttet att bist kommunicera betydelsefull information till de tva grupperna
sannolikt skiljer sig at, varfor det kan 6vervigas att sbka anpassade metoder
for respektive malgrupp.
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KAPITEL

Vem har ansvaret om
en olycka intriffar?

Det dr inte ovanligt att ansvarsfragan upplevs som oklar nér
olyckor intréffar i kultur- och fritidslokaler.

Pafoljande sidaartikel &rhdmtad fran en olycka somintréffade i mars 2009 vid
enskolaiJohanneshoviSddra Stockholm. I samband med en féreningsaktivi-
tet f6ll en sjuarig flicka ut genom ett fonster och skadas allvarligt. Uthyrning-
en iridetta fall en kedjaifleraled. SISAB ar fastighetséigare, Utbildningsfor-
valtningen ar forstahandshyresgist, skolan/rektorn dr andrahandshyresgist,
Idrottsférvaltningen ar tredjehandshyresgist och idrottsklubben &r slutligen
fiardehandshyresgist. Vid denna olycka ansag ingen av parterna att de brustit
i sitt ansvar pa nagot betydande sitt.
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OKLART ANSVAR FOR
OLYCKA I GYMNASTIKSAL

Ingen vill ta pa sig ansvaret for olyckan
pa Bjorkhagens skola i Johanneshov i
sodra Stockholm i s6ndags, da en en sju-
arig flicka skadades allvarligt efter att
ha ramlat ut fran ett fonster i skolans
gymnastiksal. Varken Utbildningsfor-
valtningen, Idrottsférvaltningen eller
fastighetsigaren SISAB medger att de
gjort nagot fel.

Flickan hade klattrat upp i en ribbstol
och lutade sig mot ett fonster nir det
plot-sligt gav vika och hon {61l rakt ned pa
en trappa fran fyra meters h6jd. Hon fick
en hjarnblédning, en fraktur och ryggska-
dor och fordes medvetslos till sjukhus,
men klarade sig utan livshotande skador.

Lékarna raknar med att hon kommer att
bli helt aterst#lld inom ndgra méanader,
men det kunde ha gatt riktigt illa. Flickan
var nira att spetsades av en 15 centimeter
ho6g och vass metallpinne pa trappan.

Varfor fonstret 6ppnades kan ingen svara
pa. Alla fonster i gymnastiksalen ska vara
lasta och handtagen &r dérfor borttagna.
Men rektorn pa Bjérkhagens skola séiger
att skolan inte bér ansvar for vad som hén-
der ilokalerna efter skolans stingning.

Den sjuariga flickan trinade med fri-
idrottsklubb nér olyckan intriffade, men
inte heller klubben vill inte ta nagon

ansvar for det som hénde. De bara hyrde
skolans lokaler och siikerhetsbristerna
ar darfor inte klubbens sak, siger den
ansvarige for ungdomsverksamheten i
friidrottsklubben.

Utbildningsforvaltningen i Stockholm
anser att Idrottsforvaltningen, som hyr
ut lokalerna, borde ta ett storre ansvar.
Idrottsférvaltningen, a sin sida, ldgger
ansvaret pa den kommunala fastighetsi-
garen SISAB. Men pa SISAB gor man
beddomningen att olyckan inte ar fastig-
hetsrelaterad.

- Vihar ingen forklaring till varfor det
tydligen inte var last nér olyckan skedde.
Var bedémning &r att olyckan inte &r
fastighetsrelaterad. Vi far viinta pa vad
en utredning kommer fram till, skriver
SISAB:s informator till Radio Stockholm.

Enligt SISAB:s informator &dr det ar det
idrottsverksamheten som bér sikerhets-
ansvaret for de aktiviteter som utfors i
lokalerna, men SISAB ska nu #nda se dver
sikerheten i alla andra gymnastiksalar
som bolaget forvaltar.

Polisen har nu inlett en utredning om
héndelsen och tills den dr klar verkar
alltsa fragan om vem som bér ansvaret for
olyckan inte fa nagot tydligt svar.

Avrtikel fran Sveriges Radios nyhetsarkiv, tisdag
31 mars 2009. Artikeln &r redigerad sa till vida
att de personnamn som namns i ursprunglig
text har uteldmnats.

En annan olyckshindelse, som dven nimns i inledningen till denna skrift, ar
scenraset i Umea 2007. Under en spelning i operahusets lokaler brast gol-
vet och ett sextiotal ungdomar foll tva-tre meter ner och landade pa golvet
i vaningen under. 31 personer skadades men ingen allvarligt. Norrlandsope-
rans davarande vd och operans tekniske chef atalades for olyckan. Tva och ett
halvt ar efter olyckan, i maj 2009, ddomde Umea tingsrétt operans vd till 120
dagsbdéter a 500 kronor for vallande till kroppsskada och framkallande av fara
for annan. Atalet mot den tekniske chefen ogillades diremot. Enligt tingsrit-
ten har vd en sérskild skyldighet att forebygga olycksrisker, till skillnad fran
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den tekniska chefen. I mars 2010 friade hovritten operans vd fran ansvar. Det
ar inte helt 14tt att klara ut ansvarsfragorna varken fore eller efter en olycka!

Som nédmnts tidigare gav Svenska Kommunférbundet 1990 ut en exempel-
samling for att belysa ansvarsfragan i fritidslokaler. Skriften gav en juridisk
orientering om vad som krivs av en anldggningséigare forutom vad som fram-
gar i t ex bygglagstiftningen. Exempelsamlingen har varit uppskattad och
malsittningen ar att en uppdaterad version ska ges ut. Skriften fokuserar pa
ansvarsfordelning mellan nyttjare eller bestkare av fritidsanldggningar och
anldggningsigare.

Juridiska begrepp
Det finns ett antal juridiska begrepp vars innebord dr nodvéndig att férsta for
att fa en bild av hur allvarligt lagen ser pa en olycka. Denna beskrivning byg-
ger pa Kommunforbundets skrift, som refereras till ovan.

Sker en olyckshéndelse kan olika typer av ansvar komma ifraga. Det kan
dels bli fraga om skadestandsskyldighet, dels om straffansvar.

Skadestandsskyldighet

Ett skadestand kan betraktas som en ekonomisk kompensation for den som
lidit en viss skada. Vid s k personskada kan det gilla erséttning for likarkost-
nader, forlorad arbetsfértjanst samt for Iyte och men. Vid s k sakskada kan
skadestandet gilla ersittning for skadade eller férlorade dgodelar. Ett skade-
stand bestéms alltid i pengar.

Vem kan ddra sig skadestandsskyldighet?

Inte bara enskilda personer utan dven s k juridiska personer, exempelvis ett
bolag eller en kommun, kan adra sig skadestandsskyldighet. Inom en kom-
mun ir ddremot inte de olika forvaltningarna att betrakta som olika juridiska
personer. “Fritidsforvaltningen” kan saledes inte bli skadestandsskyldig,
utan ansvaret avilar i sa fall kommunen.

Vem provar fragor om skadestand?

Fragan huruvida ndgon adragit sig skadestandsskyldighet provas ytterst av
allmén domstol. Forsta instans ar tingsritten. Tingsrittens avgdrande kan
overklagas till hovritt. Hovrittens avgérande kan 6verklagas till Hogsta
domstolen (HD), som dock i princip endast prévar mal som ir av intresse for
rittstillampningen (s k prejudikat). I skadestandsmal vicks talan i allménhet
av den skadelidande.

Vad krdvs for att skadestandsskyldighet ska intrédda?

Regler fore nir skadestandsskyldighet kan intrdda finns i skadestandslagen.
Vid person- eller sakskada krévs i princip att skadan véllats genom uppsat
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eller av vardsloshet. Vad som ska anses utgora vardsloshet (oaktsamhet) kan
inte besvaras generellt. Utgangspunkten ar vilken grad av aktsamhet en
”bonus pater familias” — en god familjefar - skulle ha iakttagit i en viss situa-
tion. Eftersom denna norm &r tdmligen intetséigande, far beddmningen av
oaktsamhets ske pa grundval av vissa kriterier. Viigledningen kan himtas i
lagar och andra forfattningar (t ex plan och bygglagen, PBL), foreskrifter fran
myndigheter (t ex nybyggnadsregler), prejudikat och sedvana. Om inte till-
ricklig ledning erhélls ur dessa kéllor far domstolen gora en mer fri bedém-
ning. Den beaktar da faktorer som hur stor risken for skada varit, den sanno-
lika skadans storlek, mdjligheten att forekomma skada samt den handlandes
mojlighet att inse risken for skada.

Olyckshdindelse

Ar risken for att en viss skada ska intriffa mycket liten och kostnaderna och
oldgenheterna for att forebygga skadan stora, dr det, om en olycka intréf-
far, inte uteslutet att oaktsamhetsbedomningen utfaller pa sa sétt att ndgon
vardsloshet inte kan ldggas nagon till last. Det hela betraktas da som en ren
olyckshindelse och den skadelidande kan inte parikna nagot skadestand.

Vardsloshet

Om risken for skada dr mycket stor kan detta & andra sidan motivera mer
langtgaende skyddsatgirder. Har sddana skyddsétgirder inte vidtagits och
en olycka intréffar ar det darfor troligt att oaktsamhetsbedémningen skulle
kunna utfalla pa annat sétt. Som litt inses kan en oaktsamhetsbedomning bli
tdmligen komplicerad. Enskilda detaljer kan bli avgoérande for slutresultatet.

Vallande

For att skadestandsskyldighet ska intrdda dr det emellertid inte tillrickligt
med uppsat eller oaktsamhet, utan det krivs dessutom att skadan vallats ge-
nom uppsat eller vardsloshet. I ordet “vallats” ligger att det méste finnas ett
orsakssamband mellan handlandet och skadan. Problemet kan illustreras
med f6ljande exempel. Om néagon insjuknar efter att ha besokt en simhall
maste det alltsa konstateras att just ndgot i simhallen orsakat sjukdomen och
att denna inte uppkommit pa annat sitt, for att skadestandsskyldighet for
kommunen ska kunna komma ifraga.

Medvallande frdn den skadelidandes sida

Vid bestimmande av skadestandsskyldighetens omfattning tas &ven hiansyn
till hur den skadelidande handlat. Ett oaktsamt beteende fran dennes sida
kan saledes resultera i att skadestandet reduceras eller helt bortfaller. Dessa
principer har kommit till uttrycki sirskilda jaimkningsregler i skadestandslagen.
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Jamkningsreglerna har utformats olika beroende pa vilken typ av skada det
giller. Vid personskador kan jimkning endast komma ifraga om den ska-
delidande sjilv uppsatligen eller av grov vardsloshet medverkat till skadan.
Medvallandet ska vara av mycket allvarligt slag for att jimkning ska kunna bli
aktuell; lagens forarbeten nimner som exempel att den skadelidande har vi-
sat uppenbar likgiltighet for sitt eget liv eller hilsa. Vid andra typer av skador,
t ex sakskador, ricker det med att ett enkelt vallande (alltsé inte “grov” vards-
16shet) pa den skadelidandes sida medverkat till skadan for att skadestandet
ska kunna jamkas.

Straffansvar

Ett straffansvar forutsatter att ndgon form av brott begatts. Till skillnad fran
skadestandsmal, dir oaktsamhetsbedomningen oftast blir ganska fri, anges
uttémmande i olika lagar och forfattningar vilka handlingar som ska anses
brottsliga. Vid ¢vertridelse av ett sadant lagbud drabbas den handlande av
nagon form av pafoljd, t ex fingelse eller béter. Exempel pa brott som kan ak-
tualiseras inom kommunens fritidsverksamhet ar ”vallande till annans d6d”
(8 kap 7 § brottsbalken) och ”vallande till kroppsskada” (3 kap 8 § brottsbal-
ken). Det straffrittsliga ansvaret ska ge uttryck for ett ogillande fran samhil-
lets sida. Skadestandsskyldighet och straffrittsligt ansvar kan utga vid sidan
avvarandra. Det ir sdledes inte alls ovanligt att en person dels doms till ndgon
paféljd, t ex béter, dels till att betala skadestand till nagon.

Vem kan ddra sig skadestandsskyldighet?

Till skillnad fran situationen vid skadestandsskyldighet, kan endast enskilda
personer fillas till ansvar for brott. Ett bolag eller en kommun kan inte do-
mas till t ex boter eller fingelse. Har brottslighet 4gt rum inom exempelvis en
kommuns verksamhet maste i stillet en viss person, t ex férestandaren for ett
badhus, pekas ut sa som straffriittsligt ansvarig (garningsman).

Vem prévar frdagor om straffansvar?

Precis som i skadestandsmal, provas fragor om straffansvar av tingsritt, hov-
riatt och Hogsta domstolen. Med vissa undantag ir endast allmén aklagare
berittigad att fora talan i en brottsmalsprocess. Nir aklagaren anhingiggor
ett brottmal vid tingsritt brukar man séiga att aklagaren vicker atal. Begrep-
pet atal forekommer endast i samband med brottmal, alltsa inte i rena ska-
destdndsmal. Aklagaren kan ibland ocksa tillsammans med brottmalet fora
talan om skadesténd. Skadstandstalan fors i sa fall av aklagaren for den ska-
delidandes rikning. Rent juridiskt ir det tva mal som handliggs samtidigt.
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KAPITEL

Exempel pa goda arbetssiitt

I detta kapitel beskrivs rutiner och avtal i samband med uthyr-
ning av kultur- och fritidslokaler for ett antal kommuner. In-
ledningsvis diskuteras generella observationer. Direfter ges en
oversiktlig bild av hur kommunerna Goteborg, Nacka, Stock-
holm, Sundsvall och Umea arbetar med sin uthyrning. Rutiner
och regler vid tillfillig forlaiggning diskuteras och har presente-
ras exempel fran bl a Eksjéo kommun. Certifiering av sa kallade
trygga och sikra foreningar ar ett arbetsséitt som ett antal kom-
muner har arbetat med under en tid. Boras arbete inom detta
omrade aterges i korthet. I bl a Stockholm och Géteborg tillam-
pas foreningsdrift, dir foreningar mot ersittning tar 6ver driften
for vissa anldggningar. Exempel pa hur detta kan avtalas och hur
ansvarsfragor regleras presenteras och i bilagor redovisa tillho-
rande avtal fran Stockholm och Géteborg.

Detta kapitel kan ses som en exempelsamling. Avsikten har inte varit attiden-
tifiera de allra bista arbetssétten och verktygen utan att snarare visa pa méj-
liga 16sningar fran olika kommuner med delvis olika férutsidttningar. Ingen
kommun menar att de har fullstindigt heltickande system som ér helt utan
behov avvidareutveckling. I samtal med representanter for kommunerna ges
uttryck for en pataglig 6dmjukhet infér problemkomplexet. Bade stora och
sma kommuner patalar brister i det egna arbetssittet och utvecklingsarbete
pagar i manga kommuner.

Trygga lokaler. Sékerhet i kultur- och fritidslokaler 35



Kapitel 6. Exempel pa goda arbetssatt

I de studerade kommunerna ir det vanligen fastighetskontoret eller mot-
svarande organisatoriska enhet som dger lokalerna. Vanligen hanteras uthyr-
ningen avidrotts- och fritidsférvaltningen eller motsvarande och deras lokal-
bokningsenhet. Vid uthyrning har skolan féretrade till lokaler under skoltid.
For tider efter skoltid sker férdelningen enligt faststéillda fordelningsprin-
ciper. I Stockholm &r idrottsndmnden ansvarig for savil dgande, som drift
skotsel och uthyrning av flertalet idrottsanldggningar i staden. Dock égs skollo-
kalerna av SISAB, som i sin tur hyr ut dem till utbildningsférvaltningen och vi-
dare till respektive skola. Nir idrottsforvaltningens lokalbokning sedan hyr ut
exempelvis en gymnastiksal blir denna uthyrningen en fjirdehandsuthyrning.
Detta visar hur lang kedjan kan vara mellan fastighetséigare och nyttjare.

Fortillsyn avanldggningarna har kommunerna oftaen ambulerande tillsyns-
organisation. Vaktméstarna gor savil regelbunden tillsyn som spontana besok
och finns tillgéingliga via mobiltelefon om nagot oforutsett skulle intriffa.

I G6éteborg har man lang erfarenhet av foreningsdrift av fotbollsplaner och
dldre Idrottshallar. Detta innebiér att en forening ansvarar for tillsynen. For
detta erhaller foreningen en arlig skotselerséittning. All uthyrning av anligg-
ningen skots dock i Géteborg av Idrott & forening och uppdraget innebér inte
nagon hyresnedséttning nir objektet bokas av foreningen. Kommunen me-
nar att det finns en 6msesidig nytta med upplégget, dir kommunen far ligre
kostnader for tillsynen samtidigt som féreningen ges ett ekonomiskt tillskott
genom att medlemmarna skoter tillsynen pa ideell basis. Exempel pa avtal for
foreningsdrift aterges i bilaga till denna skrift. Ofta omfattar féreningens ata-
ganden relativt enkla uppgifter som att lasa lokaler och anmiila fel samtidigt
som kommunen har ritt att géra besiktningar.

Genomforda intervjuer visar att det inte &r ovanligt att kommuner saknar
nedskrivna gransdragningslistor fér ansvar och ataganden. I vissa fall finns
det dokument, som visar sig vara relativt okédnda i berdrda organisationer, vil-
ket naturligtvis gér dem till svaga styrverktyg. Efter olyckan pa Norrlandso-
peran, dir ett scengolv rasade, har man i Umea kommun pabérjat framtagan-
det av grinsdragningsdokument for kommunens lokaler, se bilagorna dér tva
exempel presenteras.

I alla studerade kommuner finns forteckningar 6ver lokaler pa respektive
kommuns hemsida. Bokning sker direkt via hemsidan alternativt per telefon.
Villkor och regler fér uthyrning skickas till hyresgésten i samband med bok-
ningsbekriftelse. I vissa kommuner och vid vissa férhyrningar kopplas ett
hyresavtal som kriver underskrift till bokningsbekriftelsen. Detta forfaran-
de &r en 16sning pa problematiken kring autentisering vid internetbokning.
Som framgar av de exempel pa allménna villkor vid férhyrning, som aterges i
bilagorna kan det ansvar som aldggs hyresgisten vara omfattande. Uppenbar-
ligen dr det darfor av intresse att sidkerstélla att den som bokar en lokal 6ver
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Internet har uppgiven identitet, 4r behorig att boka lokaler och inte minst ar
beredd att ikl4 sig det ansvar som avtalet beskriver. Andra kommuner har hit-
tills noterat att problematiken finns, men har ingen 16sning. Ingen av de stu-
derade kommunerna skiljer pa engangsuthyrningar och sdsongsuthyrningar.
Samma rutiner, villkor och krav stélls pa hyresgésten i respektive fall. Dock
har alla en prioriteringsordning betraffande fordelningen avlokaler, men den
behandlas inte hir.

I tre av de studerade kommunerna (Nacka, Stockholm och Sundsvall) som
har de mest omfattande villkoren och reglerna kopplat till uthyrning, fram-
gar det tydligt att de innehallsméssigt hirstammar fran samma kélla. Detta ar
sannolikt ett resultat av att ett utbyte funnits mellan kommunerna, men det
har inte gatt att klarligga vilken den ursprungliga killan ir eller hur den har
tillkommit. Ett utdrag ur det dokument som beskriver villkor och regler for
uthyrning av lokaler i Sundsvall visar att ett stort ansvar liggs pa hyresgisten
(dokumentet aterges #ven i sin helhet som bilaga):

+ Bokning avlokal ska ske av myndig person eller av férening bemyndigad
person.

+ Lokaler/anliggningar far endast anvéindas for i kontraktet angiven tid och
dndamal.

+ Lokaler/anliggningar uthyres i befintligt skick. Det ankommer pa kunden
att slutligen bedéma och sjélv ta ansvar for att lokal eller anldggning lam-
par sig for den verksamhet férhyrningen avser.

+ Vid skada palokaler/anliggningar eller hyresvirdens 6vriga egendom,
skall anméilan utan drojsmal goras till anldggningspersonal alt ambule-
rande tillsyn. Vid skada kan ersdttning komma att utkravas.

+ Det aligger kunden att sjélv inhdmta och folja erforderliga myndighetstill-
stand. Det ankommer vidare pa kunden att tillse att det i lokaler/anligg-
ningar inte vistas fler personer in tillatet enligt brandmyndigheten, och
att nddutgangar inte ir blockerade eller lasta.

3 Hyresgisten skall utse en ledare som ansvarar for den avsedda verksam-
heten. Den av hyresgisten utsedde ledaren bor vara myndig,.

+ Deltagare far uppehalla sig i lokalerna endast da ledare dr nédrvarande.

+ Ledaren ansvarar for att deltagarna informeras om de risker som kan vara
forenade med verksamheten och for att skyddsforeskrifter och att Gvriga
anvisningar foljs.

y Vid varje upplatelsetillfille har ledaren att fére lokalens anvindning
besiktiga lokaler och utrustning,.
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3 Ledaren ansvarar f6r att material, redskap och dylikt aterstalls till anvisad
plats efter upplatelsens slut, ljuset slicks, samtliga fonster och dorrar ir
stingda och lasta, samt att lokalerna limnas fore niista kunds hyrestid
borjar.

3 Alkoholfortiring och rokning ér ej tillatet i kommunala anlédggningar.

+ Hyresgisten svarar for att tillfredsstéllande ordning och vakthallning
uppritthalls i och i anslutning till hyresobjektet. Hyresvirden dger ritt
att pa kundens bekostnad tillkalla ytterligare personal eller vaktbolag om
kunden inte kan uppritthalla ordningen.

+ Arrangoren har skyldighet att ombesorja erforderlig likar- och sjukvards-
beredskap.

3 Arrangoren ansvarar for att av honom, eller pa hans uppdrag, uppférda
anlidggningar - sisom scen, ramper mm - liksom hans 6vriga atgirder i,
och pa omradet utanfér arenan, tecknar forsikring fér person- och sak-
skada avseende tredje man, allt till betryggande belopp.

Bland de kommuner som beskrivs i denna skrift ir det det ar endast Goteborgs
kommun som stéller krav pa hyresgisten betriffande forsidkringar (utdrag):

+ Ansvarsforsdkring skall finnas och técka kostnaden for skada som av oakt-
samhet orsakats hyresvéarden.

3 Arhyresgisten privatperson skall det av hyresavtalet framga att hyres-
gésten har en gillande ansvarsférsikring. Denna ansvarsforsékring kan
kopplas till privatpersonens hemforsikring.

3 Arhyresgisten forening/foretag skall ansvarsforsikring tecknas av denna.
Forsidkringen skall bildggas hyresavtalet.

3 Sker uthyrningsverksamheten i samband med stérre arrangemang, cuper
etc. skall ansvarsforsékring tecknas av arrangor och finnas som bilaga till
hyresavtalet.

Detkan tilldggas att alla idrottsorganisationer (férbud och foreningar) som ar
anslutna till Riksidrottsférbundet (RF) omfattas av RF:s grundskyddsforsak-
ring, som innefattar bland annat en ansvarsférsikring. Vid féreningsdrift av
enidrottsanldggning bor foreningen generellt sett teckna en kompletterande
ansvarsforsiakring.

Ett antal av de studerade kommunerna har klara rutiner fér hantering av
6vernattningar, s k tillfallig forlaggning. I andra kommuner pagar arbetet
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med att ta fram detta och i ytterligare nagon pagar en 6versyn. Ett utdrag fran
Sundsvalls regelverk:

Logementsansvarig ska informera sig, Logementansvarig ska upprétta en

och gruppen om de regler och foreskrifter forlaggningslista pa de personer som skall
som giller vid nyttjande avlokalen. Infor-  sovailokalen.

mationen skall bl a omfatta:

— utrymningsvigar Listan ska lamnas till Kultur & Fritids
. tjinstgorande vaktmaistare eller forligg-
- brand och utrymningslarm . .
ningsansvarig
- uppsamlingsplats
- brandredskap Ilokalen skall finnas en vaken vakt
_ ettt dygnet runt. Vakten skall under natten
utfora bevakningsronder i lokalerna och
- Informera samtliga i logementet var vara tillginglig pa det mobilnummer som
telefon for larmning av raddningstjanst angavs vid bokningen av lokalen.
finns.

I méanga fall har hyresgisten skyldighet att meddela Riddningstjinsten om
forhyrningen och antal 6vernattande (ibland med namnlistor). I andra fall
ombesorjes detta av lokalbokningen, dock méaste da motsvarande informa-
tion ldmnas till lokalbokningen av hyresgisten.

Exempel som lyfts fram i detta kapitel

Pa foljande sidor redovisas sammanfattningsvis hur rutiner och vilkor och
regler som tillampas i Sundsvalls kommun, Umea kommun, Stockholms stad,
Goteborgs stad och Nacka kommun.
Direfter ges en beskrivning av hur tillfillig forliggning hanteras i ett antal
kommuner, med en mer ingdende beskrivning av arbetet i Eksjo kommun.
Avslutningsvis lyfts arbete med certifiering av féreningar fram, som bland
annat genomfors i Boras kommun.
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Sundsvalls kommun

+ Antal lokaler: 550
+ Bokade timmar: 120 000
3 Antal bokningstillfdllen: 40 500

+ Fastighetsigare: Fastighetskontoret

Tillsyn av anldggningarna

Ambulerande vaktmistare gor regelbunden tillsyn pa anldggningarna och
finns tillginglig via mobiltelefon om nagot oforutsett skulle intréffa.

Uthyrningsprincip

3 Sim- och sporthallar hyrs direkt av Kultur & Fritid som i sin tur ansvarar
for uthyrningen. Skolan ar férstahandshyresgist i sina lokaler dygnet runt
och Kultur & Fritid ansvarar for uthyrning avlokalerna i andra hand pa
”icke skoltid”.

+ Bokning av lokaler sker pa kommunens hemsida

+ Pahemsidan finns dessutom broschyren Allmdnna villkor vid forhyrning
(bifogas). Denna skickas ut till alla féreningar infor varje sdsong. Pa bok-
ningsbekriftelsen hinvisas till dessa villkor

+ Ingen skillnad gors vid engangsuthyrning resp sisongsbokningar

3 De flesta avde anlidggningar som hyrs ut 4r obemannade och istéllet for
en stationédr vaktmaistare finns ett kortlassystem som kriver passerkort.
Kortet skickas ut tillsammans med bokningsbeskedet och skall skickas
tillbaka till uthyrningsbyran efter avslutad férhyrning.

Villkor och regler med koppling till hyresgdsten (utdrag)

3 Bokning av lokal ska ske av myndig person eller av férening bemyndigad
person.

+ Lokaler/anliggningar far endast anviindas for i kontraktet angiven tid och
andamal.

+ Lokaler/anliggningar uthyres i befintligt skick. Det ankommer pa kunden
att slutligen bedéma och sjilv ta ansvar for att lokal eller anldggning lam-
par sig for den verksamhet forhyrningen avser.

+ Vid skada pa lokaler/anliggningar eller hyresviirdens évriga egendom,
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skall anmilan utan dréjsmal goras till anldggningspersonal alt ambule-
rande tillsyn. Vid skada kan ersidttning komma att utkrivas.

Det aligger kunden att sjélv inhdmta och folja erforderliga myndighetstill-
stand. Det ankommer vidare pa kunden att tillse att det i lokaler/anldgg-
ningar inte vistas fler personer in tillatet enligt brandmyndigheten, och
att nddutgangar inte ir blockerade eller lasta.

Hyresgisten skall utse en ledare som ansvarar fér den avsedda verksamheten.
Den av hyresgisten utsedde ledaren bor vara myndig.

Deltagare far uppehalla sig i lokalerna endast da ledare dr nérvarande.

Ledaren ansvarar for att deltagarna informeras om de risker som kan vara
forenade med verksamheten och for att skyddsforeskrifter och att 6vriga
anvisningar foljs.

Vid varje upplatelsetillfille har ledaren att fére lokalens anvindning be-
siktiga lokaler och utrustning.

Ledaren ansvarar for att material, redskap och dylikt aterstills till anvisad
plats efter upplatelsens slut, ljuset slicks, samtliga fonster och dérrar ir
stingda och lasta, samt att lokalerna limnas foére niista kunds hyrestid
borjar.

Alkoholfortiring och rékning ir ej tillatet i kommunala anliggningar.

Hyresgiisten svarar for att tillfredsstillande ordning och vakthallning
uppritthalls i och i anslutning till hyresobjektet. Hyresvirden dger ritt
att pa kundens bekostnad tillkalla ytterligare personal eller vaktbolag om
kunden inte kan uppritthalla ordningen.

Arrangoren har skyldighet att ombesorja erforderlig likar- och sjukvards-
beredskap.

Arrangdren ansvarar for att av honom, eller pa hans uppdrag, uppférda an-
ldggningar — sasom scen, ramper mm - liksom hans 6vriga atgirder i, och
pa omradet utanfor arenan, tecknar forsikring for person- och sakskada
avseende tredje man, allt till betryggande belopp.
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Umea kommun?

+ Antal lokaler: drygt 800

3 Typ av lokaler: skollokaler, skolidrottshallar sporthallar, isbanor, bollpla-
ner, slalombacke, skidspar, ssmmantriadesrum samt danslokaler

3 Bokade timmar: 140 000
+ Antal bokningstillfdllen: 28 000
3 Fastighetsigare: Samhillsbyggnadskontoret Fastighet (SHBK Fastighet)

Ansvar for utveckling av lokalerna

Umea Fritid har det totala lokal- och utvecklingsansvaret f6r kommunens
skolidrottslokaler. De har ddrmed ansvaret bade for att lokalerna behaller sin
attraktivitet samt for att ersitta nagot som gar sénder eller av annan anled-
ning behover bytas ut.

Tillsyn av anlidggningarna

En ambulerande tillsynsorganisation jobbar parallellt med den lokalbok-
ningsgrupp som finns. Den ambulerande gruppen ska skota tillsyn och kon-
troll av alla de skolidrottshallar som hyrs ut i kommunen

Grdnsdragningslistor for ansvar och dtaganden

Umead Fritid, For- och grundskoleférvaltning, Gymnasieférvaltning samt
SHBK Fastighet jobbar med att ta fram gréansdragningslistor for ansvar och
ataganden. Exempel pa gransdragningslistor bifogas:

3 Griansdragning och ansvarsfordelningslista for Norrlandsoperan

+ Griinsdragning Fastighet - Umea Fritid - Skola
Uthyrningsprincip

+ Umea Fritid r férstahandshyresgist till avskiljbara skolidrottshallar. T
etapp 2 av det pagaende projektet kommer man att 6verta dven 6vriga
idrottslokaler. Skolan ges forhandsrétt att hyra tillbaka de tider skolan
behover tillsammans med de verksamhetsspecifika lokaler som skolan &ar
ibehov av (Iirarrum, forrad etc.) Ovriga skollokaler hyrs av skolan medan
Umea Fritid hyr ut lokalerna pa kvéllar och helger f6r fritidsaktiviteter.

3 For Umed kommun beskrivs det tankta systemet kring uthyrning av kommunala lokaler som sjésattes
vid halvarsskiftet 2009.
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3 Bokning avlokaler sker via kommunens hemsida
+ Avbokningsbekriftelsen framgar allménna villkor och ordningsféreskrifter.

+ Samma uthyrningsrutiner vid engangsuthyrning som vid sasongsbok-
ningar

+ Umea Fritid far i uppdrag att uppritta en s.k. ”Serviceguide” pa kommu-
nens hemsida for interna och externa hyresgister, dir alla uppgifter om
lokaler och dess utrustning samlas (kapacitet, taxor, funktion mm) och
dér dven beskrivning finns hur man gar till véiga for att hyra en kommunal
lokal.

+ Umea Fritid kommer att upprittar en "Serviceguide” pa kommunens
hemsida f6r savil interna som externa hyresgister, dir alla uppgifter om
lokaler och dess utrustning samlas (kapacitet, taxor, funktion mm)

Villkor och regler med koppling till hyresgdsten (utdrag)

3 For hyresgésten géller
- att f6lja de ordningsforeskrifter som hyresvirden utfardar och de anvis-
ningar som ldmnas av personal. Hyresgésten svarar ocksa for all skada och
6vriga pafoljder som kan uppkomma genom brott mot géllande foreskrif-
ter. Hyresgésten svarar ocksa for att lokalen/anléggningen utryms vid
foreskriven tidpunkt.
- att ersitta alla skador som kan uppkomma pa den egendom, fast som 16s,
som hyresgésten forfogar 6ver.

+ Skador eller fel pa utrustning eller inredning som orsakas av hyresgiisten
ska snarast mojligt anmaélas till vaktmaéstare eller Fritid Umea

+ Ordningsregler som finns uppsatta i lokalen ska respekteras. Hyresgist el-
ler ansvarig ledare ansvarar for att god ordning upprétthalls i lokalen eller
pa anlaggningen under pagaende verksamhet. Ansvarig ledare méaste ha
uppnatt myndighetsalder.

Vid om- och nybyggnad av skollokaler (bade skolidrottslokaler och andra
skollokaler) ska planering och projektering utga fran att lokalerna sa langt
det dr mojligt anpassas for uthyrning till bidragsberéttigade féoreningar och
intressegrupper.
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Stockholms stad

+ Antal lokaler: 2 000

3 Typ avlokaler: idrottshallar, ishallar, samlingslokaler, klassrum, gympasa-
lar, simhallar, fotbollsplaner

3 Antal bokningstillfillen: 400 000

Fastighetsigare: I Stockholm &r Idrottsndmnden ansvarig for savél dgande,
som drift skotsel och uthyrning av flertalet idrottsanlédggningari staden. Dock
dgs skollokalerna av SISAB, som i sin tur hyr ut dem till Utbildningsforvalt-
ningen och vidare till respektive skola. Nar idrottsférvaltningens lokalbok-
ning sedan hyr ut exempelvis en gymnastiksal blir denna uthyrningen saledes
en fjirdehandsuthyrning.

Tillsyn av anldggningarna

Ambulerande tillsyn tjanstgor under bokad tid i stadens anléggningar med kort-
1as, vilket oftast innebér vardagskvéllar och 16rdag/s6ndag. Viss tjinstgoring sker
gven under dagtid. Vid behov utférs dven riktade verksamhetskontroller pa an-
laggningar utan kortlas. Dessutom utfors tillsyn av ett antal bollplaner.

Ambulerande tillsyn har tillfért passagesystemet en rad kvaliteter, sasom
kontroll av att den bokade verksamheten bedrivs pa respektive anliggning,
extra service at kunderna, iordningsstillande av redskap och fasta inventa-
rier efter kundernas nyttjande och anmilan och rapportering av eventuell
skadegorelse till berérd part.

Uthyrningsprincip

+ Bokning av lokaler sker pa kommunens hemsida.

+ Isamband med bokningsbekriftelse skickas regler och villkor. 'Vid st6rre
arrangemang kopplas ett hyresavtal till bokningen

+ Ingen skillnad vid engangsuthyrning respektive sisongsbokningar

+ Uppgifter om lokaler och dess utrustning finns pa hemsidan

Krav pa hyresgdsten

Person som hyr en lokal méaste vara myndig. Vissa samlingslokaler har spe-
ciella aldersregler vid festbokningar. I gvrigt géller att Idrottsforvaltningen
dger ritt att viigra uthyrning om det pa sannolika grunder kan antas att denna
kan medfora allvarligare ordningsstérningar eller olaglig handling, sdsom ex-
empelvis hets mot folkgrupp, i eller invid lokalen.
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Villkor och regler med koppling till hyresgdsten (utdrag)

+ Lokaler/anliggningar far endast anvindas for i kontraktet angiven tid
och dndamal Lokaler/anlidggningar uthyres i befintligt skick. Det ankom-
mer pa kunden att slutligen bedéma och sjilv ta ansvar for att lokal eller
anldggninglampar sig for den verksamhet forhyrningen avser.

+ Vid skada palokaler/anldggningar eller hyresvirdens 6vriga egendom,
skall anméilan utan drojsmal goras till anldggningspersonal alt. ambule-
rande tillsyn. Vid skada kan ersidttning komma att utkrévas.

+ Detaligger kunden att sjélv inhdmta och folja erforderliga myndighetstill-
stand. Det ankommer vidare pa kunden att tillse att det i lokaler/anligg-
ningar inte vistas fler personer #n tillatet enligt brandmyndigheten och att
noédutgangar inte dr blockerade eller lasta.

3 Vid férhyrningen svarar kunden for att tillfredsstillande ordning och
vakthéllning uppritthalls i och i anslutning till hyresobjektet. Hyresvér-
den #dger ritt att pa kundens bekostnad tillkalla ytterligare personal eller
vaktbolag om kunden inte kan upprétthalla ordningen.

3 Hyresgésten skall utse en gruppledare (kontaktperson) som ansvarar for
den avsedda verksamheten. Deltagare far uppehalla sig i lokalerna endast
da gruppledaren dr nirvarande. Gruppledaren ansvarar for att deltagarna
erhaller upplysning om de risker som kan vara férenade med verksamhe-
ten och for att skyddsforeskrifter och 6vriga anvisningar foljs.

+ Vid varje upplatelsetillfille har gruppledaren att fore lokalens anvindning
besiktiga lokaler och utrustning,.

+ Gruppledaren ansvarar for att material, redskap och dylikt aterstills till
anvisad plats, ljuset sliicks och att samtliga fonster ir stingda och lasta
vid upplatelsens slut. Kunden svarar for grovstidning av forhyrda lokaler
samt nyttjade biutrymmen.

+ Alkoholfortéring far ej forekomma savida inte siirskild 6verenskommelse
har gjorts enligt hyreskontraktet. Generellt rokférbud géller, dock kan
rokning ske pa sirskild anvisad plats.

3 Arrangoren har skyldighet att ombesorja erforderlig likar- och sjukvards-
beredskap.

y Arrangoren ansvarar for att av honom, eller pa hans uppdrag, uppférda an-
ldggningar — sasom scen, ramper mm - liksom hans 6vriga atgirder i, och
pa omradet utanfor arenan, tecknar forsikring for person- och sakskada
avseende tredje man, allt till betryggande belopp.
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Féreningsdrift - Idrottsforeningar driver anldggningar

Stockholm har sedan lang tid erbjudit stadens bidragsberittigade idrottsfor-
eningar att ansvara for driften av anldggningen. Med den sittande politiska
majoriteten i Stadshuset har detta fenomen ater aktualiserats. I och med
aktualiseringen inleddes en 6versyn av avtal och villkor for foreningsdriften.
Ett flertal individuella 16sningar finns pa féreningsdrift, men Idrottsforvalt-
ningen ser tre huvudsamarbetsformer:

+ Helgvirdskap
3 Utokat helgvirdskap

3 100 procent ansvar
- Foreningen ansvarar sjalvstandigt for drift, skotsel, tillsyn och 16pande
underhall av anlidggningen

Stadens tjinsteméin ser foreningsdrift som en win-win 16sning. Man upple-
ver att féreningen far en ~hemmahdérighet” vilket i férlingningen ger mins-
kade skadekostnader. Detta dr uppenbart inte minst nir féreningen tar emot
andra giastande féreningar.

Kopplat till féreningsdrift har man vanligen ambulerande tillsyn som van-
ligen ansvarar for stingning och lasning av anléiggningar.

Generellt stravar man efter att halla avtalen sa enkla som mojligt men inne-
hallet styrs givetvis av ansvarsnivan. Tva exempel pa avtal aterges i bilaga till
denna rapport.

Goteborgs stad

3 Typ avlokaler: Bollplaner, ishallar och -banor, gymnastiksalar, sporthal-
lar, skolsporthallar, motionshallar, samlingslokaler (SDN), aulor (SDN),
matsalar (SDN)

+ Bokade timmar: 340 000

3y Fastighetsédgare: Lokalforsérjningsforvaltningen fdger skollokalerna.
Idrott & forening dger nagra idrottshallar

Tillsyn av anldggningarna

For fotbollsplaner och gamla Idrottshallar dr det vanligt férekommande med
foreningsdrift, vilket innebér att en forening ansvarar for tillsynen. For detta er-
héller féreningen en arlig skotselersittning. All uthyrning av anldggningen skots
dock av Idrott & forening och uppdraget innebér inte nagon hyresnedséttning
eller —befrielse nér objektet bokas av féreningen. (Exempel pa avtal bifogas)
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Uthyrningsprincip

+ Skolan hyr sina lokaler dygnet runt och Idrott & férening administrerar

andrahandsuthyrningen pa “icke skoltid”. For de idrottshallar man dger
sjilv samt idrottsanldggningar dgda av andra ansvarar man f6r uthyrningen.

+ Pakommunens hemsida visas vilka tider som finns lediga. Bokning sker
per telefon eller e-post. Under 2009-2010 lanseras ett tidbokningssystem
pa hemsidan

3 Uthyrningsvillkoren bifogas i ssmband med bokningsbekriftelse
+ Information om lokaler finns samlat pA kommunens hemsida

y I Goteborg pagar en 6versyn av ansvar och riktlinjer i samband med st6rre
arrangemang. Dessvirre dr denna i skrivande stund dnnu inte offentlig.

Krav pa hyresgdsten

Foreningar som hyr lokaler eller som far bidrag av Idrott & forening ska ta
stillning for demokrati som samhillssystem och far inte bedriva verksamhet
som skapar positiva attityder till vald, hot, rasism, diskriminering eller bruk
av alkohol och andra droger.

Forsdkring

3 Ansvarsforsikring skall finnas och ticka kostnaden for skada som av oakt-
samhet orsakats hyresvirden.

y Arhyresgisten privatperson skall det av hyresavtalet framga att hyres-
gisten har en géllande ansvarsférsikring. Denna ansvarsforsikring kan
kopplas till privatpersonens hemforsikring,.

3 Arhyresgisten forening/foretag skall ansvarsforsikring tecknas av denna.
Forsidkringen skall bildggas hyresavtalet.

3 Sker uthyrningsverksamheten i samband med stérre arrangemang, cuper
etc. skall ansvarsforsédkring tecknas av arrangor och finnas som bilaga till
hyresavtalet.

Foreningsdrift

I avtalet om féreningsdrift star foljande att lisa om ansvar, ansvarsférsiakring
och underhall (detta ér ett utdrag, exempel pa avtal aterges i sin helhet i bi-
laga):
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“Ansvar for skotsel

Féreningen skall ombesérja och bekosta éppethallande och stidngning av
objektet samt stddning och ovrig skotsel av anldggningen som anges i bifogad
arbetsbeskrivning...

Foreningen ansvarar for att forvaltningens utfdstelser med tillhorande trivsel-
regle och rutiner for klagomalshantering fullfols...

Ansvar for objektets sundhet, ordning och skick

Féreningen skall tillse att sundhet, ordning och skick upprdtthalls inom ob-
Jektets gréinser. Harvid skall sdrskild vikt fdstas vid sadana forhallanden som
kan medfora risk for att idrottsutévare eller andra besokande kan komma till
skada.

Féreningen skall omedelbart underrdtta forvaltningen om férhallanden som
dr av betydelse for forvaltningen i dess egenskap av fastighetsdgare och hu-
vudman for verksamheten.

Ansvarsforsdkring

Foreningen skall teckna erforderlig ansvarsforsdkring for skador som kan
uppkomma i verksamheten till foljd av foreningens vallande och mot tredje
man.

Underhall

Férvaltningen underhaller och bekostar underhdll av objektet. Foreningen
svarar dock for de skador som uppkommer som en foljd av att féreningen dsi-
dosditter sina skyldigheter enligt detta avtal och som uppstdr vid foreningens
nyttjande av objektet.

Egendomsforsdkring

Forvaltningen svarar for att objektet med tillhorande inventarier omfattas av
erforderligt forsdkringsskydd. Foreningen svarar for de inventarier som dgs av
foreningen.”
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Nacka kommun

3+ Antal lokaler: 170

3 Typ av lokaler: Angivna siffror avser endast sportrelaterade lokaler. Sam-
lingslokaler bokas och hanteras av annan forvaltning

3 Bokade timmar: 90 000
+ Antal bokningstillfdllen: 40 000
y Fastighetsigare:

3 Fastighetskontoret

Ansvar for utveckling av lokalerna

Fastighetskontoret och fritidsndmnden ansvarar gemensamt for utveckling-
en avlokalerna

Tillsyn av anldggningarna

Fritidsforvaltningens driftsenhet.
Uthyrningsprincip

3 Idrott och fritid férdelar schemalagda tider via Idrottsbokningen. De flesta
idrottsanldggningar (och lokaler) samnyttjas med Nackas skolor. Detta
innebir att hyresgister som onskar nyttja tid under normal skoltid maste
godkinnas av berérd skola.

3 Idrottsbokningen ansvarar for uthyrningen av idrottslokaler under kvéllar
och helger

+ Bokning avlokaler sker pa hemsidan eller per telefon
3 Uthyrningsvillkoren skickas i samband med bokningsbekriftelse

+ Samma villkor och krav stills pa hyresgisten vid engangsuthyrning resp
sdsongsbokningar

Villkor och regler med koppling till hyresgdsten (utdrag)

+ Lokaler och anlidggningar far endast anviindas for det &ndamaél och den tid
som finns angiven i bokningsbekriftelsen.

3 Lokaler och anldggningar hyrs ut i befintligt skick. Det dr kunden som ska
bed6ma och sjilv ta ansvar for att lokalen eller anldggningen &r 1amplig for
den verksamhet man planerar att bedriva.
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3 Vid skada palokaler/anldggningar eller utrustning som tillhér kommunen
ska detta anmilas omgaende enligt anslag i respektive lokal/anliggning.

3 Kunden ska sjilv skaffa och f6lja n6dviindiga myndighets tillstand. Kun-
den ansvarar for att inte flera ménniskor vistas i lokalen/anldggningen &n
som brandmyndigheten tilldter. Kunden ska se till att n6dutgangar inte ir
blockerade eller lasta.

+ Nir kunden ér i lokalen/anldggningen ska han se till att tillfredsstillande
ordning rader i och i anslutning till lokalen/anliggningen.

+ Hyresgésten ska utse en gruppledare som ansvarar for verksamheten i
lokalen/anldggningen

+ Deltagarna far bara var i lokalerna / anliggningen da gruppledaren dr
nérvarande

+ Gruppledaren dr ansvarig for att deltagarna far information om de risker
som finns med verksamheten och for att skyddsfoéreskrifter och évriga
anvisningar foljs.

+ Gruppledaren ska vid varje upplatelsetillfille besiktiga lokalen/anligg-
ningen och dess utrustning innan verksamheten borjar

+ Gruppledaren ansvarar for att material, redskap och dylikt stills tillbaka
pa anvisad plats, att ljuset slicks och att alla fonster r stingda och lasta
vid verksamhetens slut. Kunden ska grovstida lokalerna inklusive anvéin-
dabiutrymmen.

3 Alkoholfértaring far inte forekomma i Nacka kommuns lokaler och an-
ldggningar. Rokférbud giller inomhus och i direkt anslutning till entréer.

Tillfallig forlaggning

En enkel och kostnadseffektiv 16sning pa behov av évernattning i samband
med traningsliger, tavlingar och liknande arrangemang med méanga delta-
gare dr att nyttja gymnastiksalar, klassrum eller foreningslokaler. Séirskilda
sikerhetsatgirder maste vidtas for att en brand inte ska fa mycket allvarliga
konsekvenser.

Detta r vil uppméirksammat i sa gott som alla kommuner. Nagra av de
studerade kommunerna har klara rutiner fér hantering av évernattningar, i
andra kommuner pagar arbetet med att ta fram detta och i ytterligare ndgon
pagar en 6versyn. Nedan ges en sammanstillning av de kommuner som har
undersokts i denna rapport.
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Sundsvall

Umed

Stockholm

Goteborg

Nacka

Eksjo

| Sundsvall erfordras en logementsansvarig som ansvarar for att
informera sig och gruppen om regler och foreskrifter som galler.
Logementsansvarig skall dessutom uppratta och vidareférmedla en
lista pa de personer som skall sova i lokalen.

Dessutom krévs en vaken vakt i lokalen dygnet runt. Under natten
skall bevakningsronder goéras i lokalerna.

Regler och blankett fér anmalan aterges i sin helhet i bilaga.

SHBK Fastighet kommer att uppratta en forteckning samt rutiner
6ver godkanda 6vernattningslokaler i kommunens skolor.

| Stockholm har fran politikerna uttryckts att skolor i hégre ut-
strackning skall upplatas fér dvernattningsandamal i samband med
barn- och ungdomsevenemang. En forbattrad rutin kring tillfalliga
Svernattningar kommer att etableras inom kort. Pa chefsniva

ar man Gverens, medan man i det praktiska genomférandet pa
tjdnstemannaniva stéter pa problem. Exempelvis &r det fastslaget
att det ar |drottsnédmnden som skall ansvara for upplatelsen och
arbetsuppgifter som ar férknippade med den, men det ar SISAB
som &r fastighetségare och den part som sitter pa kunskap och
kannedom om lokalerna.

Nytt avtal och dartill kopplade rutiner for tillfallig forlaggning kom-
mer att finnas tillgéngligt inom kort.

For arrangemang med minst 200 6vernattande deltagare finns
mojlighet att hyra stadens skolor. For att detta skall vara mojligt
maste féreningen vara godkénd av Idrott & férening som bidrags-
godkand forening. Skolor hyrs inte ut till privata arrangérer.

Ansvarig hyresgast skall informera sig och 6vriga géster om gal-
lande sékerhetsrutiner och ordningsregler. Hyresgasten ansvarar
vidare for att meddela Raddningstjansten om gallande férhyrning.

Regler och blankett fér anmalan aterges i sin helhet i bilaga.

Tva skolor i Nacka ar godkénda fér 6vernattning. En férlaggnings-
chef utses som ansvarar for att informera och organisera gruppen
om sakerhetsforeskrifter och utrymningsvagar. Vidare skall utrym-
ningsvagar och belysning i dessa kontrolleras. Férteckning 6ver
inkvarterade upprattas.

Regler och blankett fér anmalan aterges i sin helhet i bilaga.

Ett omfattande arbete med fokus pa lokaler lampliga fér Gver-
nattning har genomférts och redovisas mer utférligt nedan. Till
hyresgésten kommuniceras en kortare version av kraven pa lokaler
kombinerat med villkor och regler. Noterbart &r att hyresgésten
uppmanas att kontakta Raddningstjansten om lokalen inte uppfyl-
ler uppstallda krav. Reglerna kréaver vidare att en brandskyddsle-
dare utses samt att en anmalan om tillféllig 6vernattning goras till
Raddningstjansten.

Regler och blankett fér anmalan aterges i sin helhet i bilaga.
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Eksj6 kommuns omfattande beskrivning av regler fér évernattning aterges
nedan.

Regler for tillfilliga 6vernattningar — Eksjo kommun

Léangt ifran alla lokaler dr 1ampliga for 6vernattning. I Eksj6 kommun har in-
leddes efter "diskoteksbranden” i Goteborg ett arbete med 6versyn av brand-
sdkerheten. I samarbete med Ridddningstjénsten faststilldes ett regelverk for
tillfalliga 6vernattningar med fokus pa lokalerna:

Tillfélliga 6vernattningar — kan medfora allvarliga konsekvenser vid brand
Att dvernatta pa golvet i en gymnastikhall, klassrum eller féreningslokal ar
en vanlig foreteelse i samband med triningsliager och tréiffar. Det manga inte
tinker pa ir att brinder vid denna typ av logi kan fa katastrofala konsekven-
ser om inte erforderliga sikerhetsatgirder vidtas. Langt ifran alla lokaler 4r
lampliga for Gvernattning.

I alla typer av tillfilliga boenden stills hoga krav pa brandsikerheten, ansva-
rig for att brandskyddet ar riktigt ar ytterst fastighetségaren.

Byggnaden

Byggnadens invindiga beklddnad far ej vara simre én ytskikt klass 3, vilket
motsvarar vanlig tripanel. Overnattning/forliggning skall i forsta hand ske i
markplan eller 1 vaning 6ver markplan samt killare om denna har tillgang till
2 separata trappuppgangar.

Ldmplig utformning av brand/ utrymningslarm

Forlaggning i markplan

Byggnaden skall alltid vara férsedd med fast monterat nédstromsforsorjt au-
tomatiskt rokdetekterande utrymningslarm i utrymningsvigar och forlégg-
ningsrum. Om varje forldggningsrum har alternativ utrymningsvig via dérr
eller 6ppningsbart fonster till det fria kan brandvarnare godkdnnas i rummet,
under forutsiattning att varje sal anvands for maximalt 20 sovande.

Forlaggningssalar som innehaller brandfarlig viitska eller gas far inte an-
viandas vid 6vernattning.

Forlaggning inte beldget i markplan

Byggnaden skall vara forsedda med fast monterat n6dstromsforsoérjt automa-
tiskt rokdetekterat utrymningslarm i utrymningsvagar och forlaggningsrum.
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Forldggningssalar som innehaller brandfarlig vétska eller gas far ej anvin-
das vid 6vernattning.

Utrymning
Overnattning/forliggning skall i férsta hand ske pa bottenplan dir fonster

kan utgora alternativ utrymningsvig. For att fonster skall betraktas som god-
kidnd utrymningsvig skall foljande kriterier vara uppfyllda.

3 fonstret skall vara sidohéingt

3 minst 0,6 meter hogt,

3+ minst 0,5 meter brett,

3+ summan av héjd och bredd minst 1,5 meter,
3 utvindig brosthojd max 2 meter,

3 invindig brosthojd max 1,2 meter,

} personer som vistas i rummet kan utrymma utan hjilp.

Vid 6vernattning pa andra vaningsplan géller att utrymning kan ske via ge-
mensam Korridor till 2 av varandra oberoende och fran korridoren brandtek-
niskt avskiljda trapphus. Fonsterutrymning kan godkénnas om tillgang till
fast monterad trappa finns.

Utrymningsmarkeringar

Utrymningsvégar skall vara tydligt markerade med belysta eller genomlysta
skyltar med reservstrom enligt svensk standard. I lokal t.ex. skolsal diar hogst
20 personer sover kan avsteg fran krav pa vigledande belyst markering god-
tas. Efterlysande skyltar skall dd monteras, kravet giller dven 6ver dom fons-
ter som utgor utrymningsvag,

Brandredskap

Avstand till nirmsta inomhusbrandpost eller handbrandslickare (vatten,
skum, pulver) far inte 6verstiga 25 meter.

Personantal

Antalet personer som kan tillatas 6vernattai ett rum beror pa golvyta och ut-
rymningsvigars bredd. Ett lampligt riktvirde dr 4 m2 fri golvyta per person.
Om fonsterutrymning dr en alternativ utrymningsvig far personantalet ej
overskrida 20 personer

I storre salar (t.ex.gymnastiksal ) skall lampligheten av lokal provas. av
riddningstjinsten
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Larmning via 112

Tillgang till telefon for larm vid ngdléige skall finnas.
Ordningsregler

3 Rokning ir forbjuden i samtliga byggnader dar 6vernattning sker

+ Matlagning, kaffekokning och liknande aktivitet far endast ske i for inda-
malet avsedda lokaler.

+ Sopor och avfall skall forvaras pa avsedda platser-utrymmen.

3 Dorrar mellan trapphus och korridorer skall vara stingda eller uppstillda
pa dorrmagnet.

+ All form av 6ppen eld ar forbjuden.

+ Uppstillning av husvagnar, container eller dylikt méste ske minst 6 meter
fran byggnad

3 samt att ambulans eller brandfordons angreppsvig ej blockeras.

+ Skolmobler far ej placeras i korridorer eller trapphus.

Brandskyddsorganisation

Brand- och sikerhetsinstruktioner skall upprittas, innehallande utrym-
ningsvigar — uppsamlingsplats - slickredskap samt ovrig teknisk utrustning
idetta sammanhang.

Vid varje tillfille skall en brandskyddsledare/ansvarig utses. Namn och
kontaktvigar till denna skall meddelas rdaddningstjansten i samband med att
anmilan gors. Brandskyddsledare/ansvarig skall informera alla berérda per-
soner om:

3 Brand och utrymningslarm
+ Utrymningsvagar och uppsamlingsplats
3 Brandredskap

3 Ordningsregler.

Anmdlan

Anmalan till rdddningstjansten skall ske skriftligt i god tid, minst 1 vecka,
innan varje overnattningstillfille. Detta for att utryckningspersonal skall
kénna till att personer finns i byggnaden. Hyresvirden ar ytterst ansvarig for
ovannimnda men dven som hyresgist och brandskyddsledare maste man
vidta erforderliga sikerhetsatgérder.

Anmalan skickas till Raddningstjansten Eksjo.

54 Trygga lokaler. Sakerhet i kultur- och fritidslokaler



Siker & Trygg Forening

Ar 1989 lanserades idén om En siker och trygg kommun - A Safe Commu-
nity - i Sverige pé initiativav WHO. Tanken har varit att skapa en modell for
det skadeférebyggande arbetet i lokalsamhillet. Foéreningen ar ideell och har
som syfte att sprida kunskap om skadeprevention i alla dess former i samhél-
let samt hjalpa och stédja de kommuner som onskar att certifiera sig som En
siker och trygg kommun.

Certifieringen utgar ifran sex indikatorer:

+ eninfrastruktur baserad pa kommuninvanarnas deltagande och sam-
arbete, ledd av en tvirsektoriell grupp som ar ansvarig for framjande av
sdkerhet i kommunen.

3+ langsiktiga, varaktiga program omfattande bada kénen och alla aldrar,
milj6er och situationer.

} program som riktas mot hogriskgrupper och -miljéer samt program som
framjar sédkerhet for utsatta grupper.

3 program som dokumenterar skadors frekvens och orsaker.

3 utvirdering for att bedéma programmens processer och effekten av for-
dndringar.

y fortgaende deltagande i nationella och internationella Safe Community
nitverk.

I Sverige finns idag 16 certifierade kommuner.

} Arjeplog

+ Boras

3 Falkoping

3 Falun

+ Katrineholm

3 Krokom

3 Lidképing

+ Ludvika

3 Mariestad

3} Motala

3 Nacka
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Kapitel 6. Exempel pa goda arbetssatt

3

}

}

Skovde
Smedjebacken
Staffanstorp
Téreboda
Uddevalla

I det forsta kriteriet ovan lyfts det fram att kommunen skall arbeta skadefore-
byggande i alla miljéer, aldrar, situationer och bland bada konen. For att upp-
fylla detta arbetar man i Boras bl a med certifiering av féreningar - Siker &
Trygg férening. Certifieringsarbetet inleddes ar 2003. I kommunen finns idag
11 certifierade féreningar och ytterligare 20 stycken har inlett certifierings-
processen. Forutom Boras arbetar dven Ludvika och Kalmar med certifiering
enligt Séker & Trygg forening. Denna certifiering dr dock inte nationell utan
styrs inom varje kommun. Nedan beskrivs tillvigagangssitt och innehall i
certifieringsprocessen i Boras.

Tillvigagangssitt:

Foreningen utser en arbetsgrupp som skall leda sikerhetsarbetet i féren-
ingen.
Arbetsgruppen ansvarar for att punkterna i certifieringsmallen (bifogas)

gas igenom och atgirdas utifran den egna foreningsverksamheten.

Nér foreningen har arbetat igenom materialet och styrelsen tagit beslut
och godkint ans6kan skickas den in.

Godkénns foreningen meddelas beslutet och féreningen bjuds in till en
ceremoni och far motta certifikat.

Certifieringsansokan behandlar bl a:

}

3

Regler och rutiner for egen anldggning/lokal /uthyrning
Besiktning av anldggning/lokal

Rutiner for brandsékerhet

Rutiner f6r olycksfall /akut sjukdom

Handlingsplan for krishantering

Utbildning av ledare/funktionérer i Hjart- och lungraddning
Utbildning av ledare/funktionérer i Forsta Hjdlpen

Information om nédvandig utrustning
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3

3

3

Policy och handlingsplan fér doping/droger/alkohol /tobak

Rutiner for resor
Sidkerhet i utemiljon
Miljoarbete

Forsédkringar
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Bilaga

Bilaga

Som bilaga till denna rapport finns en exempelsamling med material, som
sammanstéllts fran ett antal kommuner. Bilagorna tillhandahalls elektroniskt
och kan laddas ner fran www.skl.se.(Vilj *Bestill och ladda ner”,ga vidare till
”Publikationer”, skriv *Trygga lokaler” i s6krutan sa listas bilagorna.)

Villkor och regler for hyra av lokaler

3 Stockholm, Villkor och regler

+ Stockholm, Kompletterande villkor kortlas
+ Umea, Villkor och regler

+ Umed, Kompletterande regler kortlas

+ Nacka, Villkor och regler

3 Sundsvall, Villkor och regler

Tillfdllig overnattning

3 Réddningsverket, Brandskydd tillfallig uthyrning
3 Eksjo, Regler tillfallig 6vernattning

+ Eksjo, Regler tillfillig 6vernattning (kort version)
3 Eksjo, Anmailan tillfillig 6vernattning

+ Goteborg, Exempel avtal 6vernattning skola

3 Goteborg, Anmailan tillfallig 6vernattning

3 Sundsvall, Regler tillfallig 6vernattning

3 Sundsvall, Anmaélan tillfillig 6vernattning

3 Nacka, Anmailan tillfillig 6vernattning

+ Nacka, Regler tillfdllig 6vernattning
Avtal foreningsdrift

+ Stockholm, Exempel 1 avtal foreningsdrift
3 Stockholm, Exempel 2 avtal féreningsdrift

3 Goteborg, Exempel avtal foreningsdrift
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Sdker och trygg forening

+ Boras, Siker & Trygg forening, Certifieringsmall

Grdnsdragningslistor

3+ Sundsvall

3y Umea

Intervjuer och uppgiftslimnare
Anders Berlin, Stockholm

Annika Press, Stockholm

Sussie Falk, Stockholm

Kjell Olofsson, Stockholm

John Westling, Stockholm

Jari Ohman, Stockholm

Tobias Runnfeldt, Stockholms Brandférsvar
Lars-Erik Atergird, Sundsvall

Magnus Fridell, Sundsvall

Ulrika Burvall, Sundsvall

Mathias Uhrner, Umea

Kjell-Arne Agren, Umea

Lars Ohlsson, Umea

Britt Lindgren, Goteborg

Katarina Olsson, Goteborg

Annette Lindgren Atterhem, Skelleftea
Helena Ahlstedt, Boras

Thomas Sass, Nacka

Lennart Lingarp, Nacka

Christer Tilly, Eksjo
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Kallor

Kallor

Nationellt centrum for lirande fran olyckor, (NCO), 2008A. NCO 2008:1.
Olyckslidget 2007. En samlad bild och bedémning av olycksutvecklingen
och sikerhetsarbetet i Sverige.

Nationellt centrum fér lirande fran olyckor, (NCO), 2008B. NCO 2008:8.
Séker fritid. En forskningsoéversikt.

Nationellt centrum for larande fran olyckor, (NCO), 2007. NCO 2007:7. Olyckor
i siffror. En rapport om olycksutvecklingen i Sverige. 2007 ars utgava.

Webbsidor

www.msbmyndigheten.se
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB.

ida.msbmyndigheten.se

Informationssystemet IDA. Innehaller bl a indikatorer, dvs utvald data for 13-
gesbeskrivningar och jaimforelser, statistik inom Riddningsverkets omraden
exempelvis insatsstatistik, dodsbrandsstatistik eller enkétdata kring trygg-
het och skydd samt kostnadnyttoanalyser.
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Trygga lokaler

Sakerhet i kultur- och fritidslokaler

Siakerhetsfragor i samband med upplatelse av kultur- och fritidslokaler &r ett
komplext problemomrade, som bl a inbegriper juridiska, organisatoriska och
tekniska fragor. Antalet inblandade aktorer dr ofta stort, det ar inte ovanligt med
uthyrningar bade i tredje och fjarde hand. Detta stiller krav pa tydlig ansvarsfor-
delning och goda rutiner f6r kommunikation mellan samtliga parter. I media
rapporteras dterkommande om incidenter och olyckor i dessa miljéer, dir det
ofta ges en bild av att just ansvarsfragan upplevs som oklar.

Det finns en efterfragan hos flerakommuner att klargéra ansvar och inféra rutiner,
som pa ett 6vertygande sitt forebygger olyckor

Denna rapport bidrar i huvudsak med kunskap inom tre omraden: den pavisar
behovet av att arbeta med sédkerhetsfragor vid upplatelse av kultur- och fritids-
lokaler, den forklarar grundliggande begrepp och forhallningssétt inom omradet
sikerhet och den redovisar exempel pa arbetssitt fran ett antal kommuner.

Malgrupp for denna rapport ir lokalansvariga inom kommunernas fastighets-
och fritidsorganisationer.

Projektet har initierats av Sveriges Kommuner och Landstings FoU-fond for
fastighetsfragor.

Bestall eller ladda ner pa www.skl.se/publikationer eller pa telefon 020-3132 30.
ISBN 978-91-7164-604-0

Sveriges Post: 118 82 Stockholm

Besék: Hornsgatan 20
Kommuner Telefon: 08-452 70 00

och Landsting www.skl.se





